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Rezumat

Somajul apare ca un dezechilibru al pietei muncii la nivel national, ca punct de
intalnire intre cererea si oferta globald de muncd. Somajul este influentat de particularitati
demografice, economico-sociale si culturale, care determind evolutiile sale in timp.
Cunoasterea lor este importantd pentru stabilirea mecanismelor de echilibrare a cererii cu
oferta pe piata fortei de muncad. Lucrarea de fatd isi propune sa realizeze o analiza a

particularitdtilor somajului in Romania.

Abstract

Unemployment appears to be an imbalance in the national labor market, as a meeting
point between global supply and demand work. Unemployment is influenced by
demographic features, social-economic and cultural developments leading its evolution in
time. Their knowledge is important to establish mechanisms to balance supply and demand
on the labor market. This paper proposes to conduct an analysis of the specifics of

unemployment in Romania.

1. Sursele somajului

In Romania, dupa cum reiese din analiza efectuati, somajul se alimenteaza pe trei
canale principale:

* canalul demografic - prin care intra tineretul ajuns la varsta aptd de munca, fara sa
aiba o pregatire profesionala prealabild, precum si persoanele care cautd de lucru pentru
prima data, cum sunt gospodinele;

* canalul sistemului de invatamant - prin care intrd absolventii institutiilor de
invatdmant de toate gradele, avand calificare profesionala;

* canalul eliberarii fortei de munca ocupatd in economie ca urmare a desfasurarii
procesului de transformare in etapa de tranzitie la economia de piatd (restrangerea de
activitate, inchideri de intreprinderi, retehnologizare, reprofilare etc.)

Cele trei canale au la baza mai multe surse, care contribuie la cresterea somajului

datorita:



m disponibilizarii unei parti a fortei de munca ocupate datorita disparitiei unor locuri
de munca, fenomen ce are la baza in special restructurarea industriei;

m necorelarii intre structura de formare-orientare cu cea de ocupare face ca sistemul
de invatamant sa nu asigure intotdeauna noilor absolventi o pregatire care sa le dea
posibilitatea adaptdrii mai rapide la noile cerinte. Lipsa acestei corelari, in conditiile
actuale, duce la agravarea dezechilibrelor existente pe piata muncii, deoarece in timp ce
sectorul tertiar este descoperit, nevoia de specialisti in domeniu depasind cu mult oferta,
invatamantul profesional continua;

m cresterii lente a numarului de locuri de munca oferite determind cresterea
numarului somerilor, mai ales a categoriilor vulnerabile a populatiei (tinerii, femeile);

m consolidarii pozitiei de cvasimonopol a unor agenti economici, care au drept
consecintd rigidizarea pietei muncii;

m accentudrii tendintelor de specializare si segmentare, de formare a unor grupuri §i
categorii socio-profesionale neconcurente, ca urmare a multiplicarii specializarilor si a
diferentierilor apdarute intre salariati din punct de vedere al experientei, abilitatilor,
capacitatii de adaptare.

2. Cauzele somajului

Cauzele somajului pot fi multiple, cauze care se situeaza la nivel macroeconomic si
la nivel microeconomic. De multe ori, intr-o analizd pentru a se identifica cauzele care au
generat somajul, se au in vedere numeroase atribute acordate somajului, analizate ca
"tipuri" de somaj: frictional, voluntar, involuntar, structural, tehnologic, natural, partial,
total, cronic, sezonier, temporar, tranzitoriu, ciclic, regional, deghizat etc, atribute care
acoperd de fapt aria explicativa destul de vastd a fenomenelor de inutilizare completa a
fortei de munca intr-o economie.

Totusi, se pot inventaria cateva dintre cauzele care nu tin neaparat de aceste atribute,
si care isi fac simtita prezenta in economia Romaniei:

m selectia naturald;

m psihologia;

m modificarea structurii economice si dificultétile salariatilor de a se adapta acestor
mutatii;

m vointa si comportamentul oamenilor;

m progresul tehnic;

m cheltuielile bugetare pentru "protectie sociald" sau "platile de transfer" (ajutor de
somaj, de saracie);

m lenea si esecurile individuale;

m sistemul politic.



In admiterea factorilor care influenteaza asupra pietei fortei de munca trebuie s se
aiba 1n vedere ca dezechilibrul aparut pe aceastd piatd se datoreaza atat factorilor specifici
acesteia, cat si altor factori care influenteazd starea de ansamblu a economiei. Deci,
somajul, ca expresie a dezechilibrelor existente In economie cu impact asupra pietei muncii,
se datoreaza atat reducerii gradului de ocupare al fortei de munca, ca urmare a desfasurarii
procesului de transformare in etapa de tranzitie la economia de piatd (restrAngerea de
activitdti, inchideri de intreprinderi, retehnologizere, reprofilare), cat si intrarii pe piata
muncii a tinerilor absolventi si a altor persoane, care se integrau in asa numitul "somaj
voluntar".

Daca avem in vedere teoria clasica a somajului, analizand datele cu privire la salariul
real se poate constata cd acesta a avut o evolutie ondulatorie cdpatand valori pozitive in
intervalul 1994 - 1996 si 1998 - 2006. Cresterea salariului real in anumite perioade
constituie un motiv ca firmele s nu mai angajeze fortd de munca suplimentara. Trebuie sa
avem in vedere ca aceste cresteri ale salariului real sunt calculate fatd de anul precedent,
deoarece dacd avem in vedere anul 1990 ca baza fixa, salariul a Inregistrat o tendinta de
scadere.

Aceasta nu inseamnd, conform teoriei clasice, ca economia s-a autoreglat, deoarece
scaderea salariului ar fi trebuit sa duca la cresterea numarului de angajati, deci la reducerea
somajului. Acest lucru este infirmat de valorile ridicate ale ratei somajului. Scaderea
somajului ar fi fost posibilda numai in conditiile in care exista echilibru general: pe piata
bunurilor, pe piata muncii i pe piata monetara. Inexistenta acestui echilibru, precum si teza
fundamentala a liberalismului clasic care are in vedere o economie cu o ocupare deplind a
fortei de munca, unde nu se recunoaste decat somajul voluntar, face ca aceasta teorie sa nu
fie relevantd pentru situatia din tara noastrd la ora actuald, unde somajul voluntar detine o
pondere mica. In ceea ce priveste oferta de munca din partea angajatului, in Roménia s-a
ajuns la somaj voluntar in situatia cand unii salariati au considerat ca efortul pe care il
depun este mai mare decat efectul pe care il obtin (salariul). in momentul constatérii, au
renuntat la munca pe care o prestau. Numadrul acestora este mic si il constituie numai cei
care au avut alte surse de venit, deoarece salariatii pentru care singura lor sursd de venit o
reprezinta locul de munca, nu-si permit sa abandoneze "voluntar" acest loc de munca, chiar
daca salariul este mic.

Un factor important care a stat la baza reducerii gradului de ocupare si a cresterii
somajului este scaderea cererii efective asa cum spunea Keynes. Astfel scaderea puterii de
cumpdrare a salariului nominal a avut un impact negativ asupra cererii de bunuri §i servicii
din partea populatiei.

O alta cauza majora care genereaza somajul in tara noastrd este volumul importurilor



masive de produse, atit oficiale cat si "neoficiale". Importurile "neoficiale" de produse,
introducerea in tard de produse de catre persoane fizice, a dus, mai ales in perioada de dupa
1989, la reducerea productiei din tara noastra, deoarece produsele respective se vindeau la
preturi mai mici decat produsele similare din Roméania. Mentinerea acestor practici pe o
perioada indelungatd a facut ca tara noastrda sd fie dependentd de exterior pe linia
aprovizionarii cu factori de productie. Importurile masive au dus la deteriorarea balantei
comerciale si inclusiv a celei de plati, avand drept efect cresterea somajului. in consecinti,
pierderea pietelor externe, dar si diminuarea dimensiunilor pietei interne au afectat
ocuparea mainii de lucru.

Scdderea investitiilor constituie o altd cauzd majora. Cresterea ratei inflatiei,
coroborata cu o rata ridicata la credite, a indus in economia Romaniei un risc ridicat in
mediul de afaceri roméanesc (afectat de numeroase dificultiti legate de instabilitatea si
incoerenta legislativa si institutionald, de proliferarea birocratiei, de amplificarea economiei
necontabilizate), cu efecte negative asupra pietei muncii. Acelasi efect negativ 1-a avut si
diminuarea potentialului intern de economisire, generatd de scdderea accentuatd a
veniturilor reale ale populatiei si nivelul ridicat al dobéanzilor active. Capacitatea redusa de
retehnologizare indusd de comprimarea ratei investitionale, a intretinut ritmul lent al
restructurdrii. Ea se adapteaza si volumului relativ restrans al fluxurilor investitiilor strdine
directe.

Lipsa unui cadru legislativ adecvat, precum si instabilitatea care a dominat dupa
1989, a facut ca volumul investitiilor sd fie redus. Investitiile care au fost efectuate au avut
ca destinatie majord domeniul comercial, de aceea ele nu au avut un efect de multiplicare
corespunzdtor. Daca se investea in domeniul productiei, se crea un efect multiplicator prin
aparitia unor locuri de muncd noi, in alte domenii (comert, servicii), pe langa cele din
cadrul productiei. Desigur, un factor important care franeaza volumul investitiilor este
practicarea unor rate ridicate ale dobanzii la creditele acordate.

Scaderea creditelor interne a antrenat, in cadrul procentului mentionat, sporirea
creditelor externe. Concluzia care se desprinde: stimularea creditelor cu impact asupra
crearii de locuri de muncd presupune o politicd de credit adecvatd. Alaturi de aceasta
politicd trebuie avutd in vedere si o fiscalitate redusd, pentru a determina firmele sa
reinvesteasca profitul obtinut. O alternativa ar fi crearea de locuri de munca prin sporirea
investititlor publice si din subventii, dar apare riscul inchiderii circuitului (deoarece
presupune surse bugetare obtinute prin cresterea presiunii fiscale). Pentru Romania vor fi
utile acele investitii din profit, sustinute prin cercetare-dezvoltare proprie si orientate spre
cresterea competitivitatii. Ele vor crea mai multe locuri de munca, durabile si eficiente.

Majoritatea investitorilor straini nu s-au implicat in investitii aditive, care sd creeze
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noi locuri de munca, ci in activitati fie comerciale, fie intermediare, fie in servicii.

Blocajul financiar, aldturi de blocajul investitional constituie alt factor important care
influenteazd echilibrul din economie, deci implicit si pe cel de pe piata muncii. Neplata
sumelor datorate furnizorilor atrage dupa sine lipsa fondurilor necesare desfasurarii
activitdtii, care se va traduce mai tarziu in diminuarea locurilor de munca. Politica monetara
si financiara inadecvate relansarii cresterii economice, precum si lipsa de imbinare a acestor
politici cu toate celelalte componente ale sistemului de politici macroeconomice, au agravat
blocajul financiar, perpetuarea proceselor inflationiste si descurajarea initiativelor
economice ale intreprinzatorilor.

Efectele politicii creditului scump au fost contracarate de intreprinderi, prin
extinderea arieratelor. In pofida introducerii unor constrangeri privind obligativitatea
platilor si sanctionarea amanarii acestora, intreprinderile au generalizat practica acordarii de
credite reciproce si amanarea platilor, continuand sa produca ineficient si uneori fara a avea
o desfacere asiguratd pentru produsele lor. Rezultatul 1-a constituit reducerea gradului de
ocupare.

Cresterea preturilor a determinat sindicatele sa obtina cresteri de salarii, care nu s-au
tradus intr-o crestere cel putin echivalentd a productivitatii muncii, incalcand conditia de
crestere mai rapida a productivitatii muncii decat salariul nominal. Deoarece aceasta
crestere a preturilor a fost controlatd de guvern, pe parcursul celor patru etape ale
liberalizarii, prin fixarea unor cote maxime de adaos, agentii economici nu au putut sa
mareasca preturile peste aceste limite maxime, pentru a-si recupera cheltuielile care au
crescut cu forta de munca. Ca atare, aceste cresteri de salarii i-a determinat pe agentii
economici sa recurga la una din urmatoarele solutii:

* sa mareascd preturile de vanzare;

* sa reduca numarul locurilor de munca.

Imposibilitatea recurgerii la prima solutie i-a determinat pe unii agenti economici s-o
foloseascd pe cea de-a doua, avand drept efect aparitia si cresterea somajului, iar pe altii sa
le foloseasca pe amandoua, ceea ce a generat acelasi efect.

Reducerea sdptdmanii de lucru a avut efect negativ asupra productiei, constituind
inca o cauzd care a influentat cresterea somajului. Timpul respectiv ar fi putut fi utilizat
prin angajarea altor salariati, pe baza asa numitelor "scheme de Tmpartire" a muncii, dar cu
conditia ca oferta sa fi fost adaptatd la cerere. Faptul ca ceea ce se oferea nu corespundea
cerintelor consumatorilor facea ca aceste "scheme" sd nu aiba efectul scontat.

Cresterea somajului si a inflatiei, in conditii de recesiune indelungata sau de cadere
continua, a facut ca statul sa se confrunte cu o dilema. Motivul acester dileme a fost ca,

masurile monetare si fiscale sunt capabile sa corecteze intensitatea cheltuielilor, dar nu pot



face acest lucru in cazul scaderii bruste a ofertei si conservarii ei intr-o stare scazuta fata de
cerere, ceea ce genereaza simultan inflatie s1 somaj. Asemenea scaderi in domeniul ofertei
au cauzat o crestere de preturi cuplatd cu reducerea productiei si a numarului de salariati.
Astfel, reducerea numarului de salariati, constituie o sursa importantd de alimentare a
somajului 1n tara noastra.

In ceea ce priveste evolutia ratei somajului comparativ cu cea a inflatiei se constati
ca cele doua variabile au evoluat independent una fatd de cealaltd. Trendul ascendent al
ratei somajului nu a condus la scaderea ratei inflatiei si nici invers, asa cum prevede teoria
economica, ci duce tot la cresterea acesteia.

Concluzia care se desprinde este cd, in aceastd perioada a tranzitiei, cresterea
inflatiei nu a fost o cauza directd a cresterii somajului. Cu alte cuvinte, in tara noastra, a
actionat curba lui Phillips, dar pe termen lung, deoarece cresterea somajului nu a condus la
reducerea inflatiei. In schimb, se poate spune, ci inflatia a contribuit indirect la cresterea
somajului, prin reducerea puterii de cumparare, ceea ce a dus la reducerea cererii de bunuri
si servicii.

In Romania, existenta dezechilibrului pe cele trei piete (piata fortei de munca, piata
bunurilor §i piata monetard), face ca teoria lui Friedman sd nu poatd fi verificata pe
perioada analizatad. Ea presupune existenta permanentd a echilibrului pe piata fortei de
munci, ceea ce in tara noastrd acesta nu se constati. In consecinti, cresterea inflatiei in
aceasta perioadd, nu a avut la bazd o politica deliberatd cu scopul de a reduce somajul prin
cresterea salariilor nominale, bazata pe iluzia monetara (conform teoriei monetariste).

In ceea ce priveste rata naturald, este greu de determinat in conditiile actuale. Ea
vizeaza o economie de piatd caracterizatd prin inexistenta inflatiei, sau existenta ei, dar in
limite stabile. Ori, in tara noastrd, instabilitatea determinatd de cresterea preturilor si a
salariilor nominale (din alte cauze decat din interventia autorititilor monetare cu scopul de
a reduce somajul) face dificila stabilirea momentului in care a fost depasita rata naturala.

Sintetizdnd, in Romania fenomenul somajului este rezultatul mai multor influente:
fizico-biologice, psihologice, politico-economice si juridico-legislative, care se inlantuiesc
una cu cealaltd intr-un raport de interdependentd, generand tipurile specifice de somaj,
intalnite Tn economia tarii noastre.

Aparitia somajului a generat in tara noastra numeroase efecte, care pot fi clasificate
in doua grupe:

1. Efectele "pozitive"; principalele efecte pozitive ale somajului sunt:

m cresterea disciplinei Th munca si a punctualitatii, precum si cresterea productivitatii
muncii celor angajati, de teama urmatoarelor concedieri;

m ridicarea interesului pentru munca, sporirea competitivititii lucratorilor



existenti, a preocupdrii pentru o perfectionare continud, atunci cand sunt vizati pentru a fi
"pust pe liber" acei salariati care sunt cei mai putin pregatiti sau cei mai slab calificati;

m crearea unor rezerve de persoane potential dispuse sa lucreze, in vederea acoperirii
eventualei cereri de fortd de munca;

2. Efectele "negative", care imbracd forma unor costuri pe care societatea
romaneasca trebuie sd le plateasca. Aceste efecte sunt de naturd economicd, social-
biologica, politica:

m cel mai evident cost al somajului il constituie somerii ingisi; este un cost financiar
direct al pierderii cunostintelor invdtate, masurat ca diferenta intre salariul avut anterior si
ajutorul de somaj.

m costurile personale pentru a fi somer: cu cat perioada somajului este mai mare, cu
atat somerii devin mai dezinteresati.

Avand in vedere cd in Romania somajul este de lungd durata, are ca efect aparitia
unei categorii noi, si anume persoanele descurajate. Acest fapt scoate in evidenta impactul
psihologic pe care 1l are somajul asupra individului. La aceste efecte psihologice care sunt
la nivel de somer trebuie sa avem in vedere si impactul deosebit de grav pe care somajul il
induce in relatiile dintre somer si familia sa, dintre el si prietenii sai.

3. Evolutia somajului

Pe parcursul celor 17 ani de tranzitie, dimensiunile, dinamica, formele si
caracteristicile somajului, in tara noastra, au evoluat diferit de la un an la altul s1 de la o
luna la alta.

In anul 2006, fati de 1991, numirul somerilor beneficiari de ajutor de somaj a
scazut, rata somajului ajungand la 5,2% in decembrie 2006 (conform datelor A.N.O.F.M.).

Daca facem o comparatie intre rata somajului feminin si rata somajului masculin, in
sens BIM, observam ca din 1995 pana la sfarsitul anului 1997, intensitatea somajului a fost
mereu mai mare in randul fortei de munca feminine, ecartul fata de rata somajului masculin
fiind de 0,7-1,1 puncte procentuale. In anul 1998, pentru prima dati in perioada tranzitiei la
economia de piatd, rata somajului feminin a fost mai mica decat cea a somajului masculin.
Aceasta tendinta se mentine si dupa anul 1998, pana in anul 2006, astfel ca in 2006 exista o
diferenta de +1,1 puncte procentuale intre rata somajului feminin si cea a somajului
masculin, conform metodologiei de calcul BIM.

Desi somajul afecteaza toate categoriile de fortda de muncd, se concentreaza cu
precddere la forta de muncd cu statut de muncitori. Somajul a afectat in primul rand
muncitorii, datorita declinului industrial, sector in care au avut loc numeroase
disponibilizari datorita procesului de restructurare.

Cresterea ponderii somerilor cu studii medii si superioare se datoreaza



absolventilor de liceu si a celor cu studii superioare, care au intrat pentru prima datd pe
piata muncii §i nu au gasit un loc de munca corespunzator pregatirii lor. Pentru tara noastra,
existd o tendintd de a fi mai vulnerabile la somaj categoriile profesionale cu un nivel mai
scazut de pregatire. Cei cu studii superioare, dupa cum am vazut, sunt cei mai putin afectati,
cu riscul ca acestia sd lucreze in alte domenii decat cele pentru care au fost specializati.
Faptul ca dupd 1996 se constatd o crestere a ponderii acestora, pondere care dupa anul 2000
se accentueaza, indicd necorelarea ofertei educationale la cerintele pietei muncii.

Populatia tandra sub 25 de ani reprezinta grupa cu populatia afectatd de somaj cea
mai numeroasa. Intre principalele cauze ale somajului in randul tinerilor, poate cea mai
importantd este necorelarea sistemului educational si cel al calificarilor produse de
invatdmant, cu cerintele pietei muncii. Tranzitia de la scoald la integrarea tineretului pe
piata muncii constituie una dintre cele mai critice si presante probleme a functionarii pietei
muncii, cu impact economic si social deosebit de puternic.

O importantd deosebita trebuie acordatd somerilor incadrati in perioada 24-27 luni.
Astfel, valori de 11% 1n 1994 si de 11,2% in 2001 semnifica cronicizarea somajului in tara
noastrd, deoarece acesti someri, dupd expirarea acestei perioade, devin someri
neindemnizati, ceea ce Inseamna ca durata somajului devine $i mai mare.

Extinderea somajului in perioada 1990-2001 a determinat o parte importantd a
tinerilor absolventi de studii superioare si paraseasca tara in speranta ca vor gasi un loc de
munca in strdindtate. Acest fapt este pentru Romania un lucru grav, deoarece se pierde nu
numai ce ar produce in viitor aceste persoane, ci si investitia suportatd de tara noastra in
formarea capitalului lor cultural.

Migratia externa, ca efect al nlaturdrii restrictiilor privind posibilitatea de miscare in
exterior a populatiei, a contribuit la reducerea populatiei Roméaniei dupa 1990, si implicit la
reducerea ofertei de mana de lucru. Intre anii 1990 si 1995, emigratia a fost consistenta.
Dupa anul 1995, reducerea numarului de persoane plecate din Romania se datoreazd
reglementarilor din tarile dezvoltate, care limiteaza primirea de noi persoane straine.

Impasul in dezvoltarea generald economica si sociald a Romaniei, nivelul de trai
scazut, lipsa de perspectiva pe viitor, din perioada 1998-2000, a reactivat fenomenul
migrationist, determinandu-i pe multi roméni sa-si caute un loc de munca in tari mai bine
dezvoltate. Dupa 1998 a predominat insa migratia ilegala, aceasta fiind indreptata indeosebi
spre Italia si Spania. Pe grupe de varsta se poate constata ca tinerii au ponderile cele mai
mari 1n totalul persoanelor care au plecat din Romania. Tinerii reprezintd in Roméania grupa
de varsta cea mai bine pregatitd profesional, dar si cea mai expusd somajului, de aceea au
tendinta cea mai accentuatd de a migra. Plecarea unor persoane cu o bund pregatire

teoretica si cu experientd profesionald, constituie pentru Romania o adevaratd scurgere a



creierelor ("brain-drain"), in exterior, iar pentru tarile dezvoltate acest fenomen reprezinta
un castig de creiere ("brain-gain"), deoarece aceste tari primesc specialisti valorosi, pentru
sectoarele de varf ale economiei si cercetdrii, fard sd aiba vreo cheltuiala cu pregatirea
acestora.

O parte din numarul celor plecati din tard si-au stabilit domiciliul in tarile respective,
fiind vorba de o parasire definitiva a tarii. Pe masurd ce situatia din tard a Inceput sa se
stabilizeze, precum si masurilor anti-imigrare stabilite de tarile dezvoltate, aceste fluxuri au
inceput sd scada. Pe langa acest tip de migratiune, in perioada 1998-2006, s-a dezvoltat o
alta formd de migratie 1 anume cea In care oamenii nu isi mai schimba domiciliul, nu mai
parasesc definitiv tara, ci pleaca in straindtate pentru perioade mai lungi sau mai scurte.
Astfel de plecari, pot fi legale, adica cu contract de munca (prin Oficiul de Migratie a Fortel
de Muncd), ori la "negru". Diminuarea ratei somajului in perioada 2002-2006 se datoreaza
atat plecarilor legale, cat si a celor ilegale ale persoanelor pentru a munci in straindtate.
Astfel, in anul 2006, se estimeaza cd peste doud milioane de romani lucreaza in tarile
Europei Occidentale sau in alte state dezvoltate.

4. Concluzii

In contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeani si avand in vedere eliminarea
totala a restrictiilor de circulatie si partiald a restrictiillor de munca pentru roméani, dinamica
viitoare a performantei pietelor fortei de muncd din Roméania va determina caracteristicile
fluxurilor de emigrare si influenta economica exercitata de acestea.

Pe termen scurt si mediu, emigratia din Romaénia va afecta in primul rand
disponibilitatea fortei de munca (efectul cantitativ) si astfel va avea o influentd asupra
salariilor si ocuparii (efecte care deja incep sa se resimta prin lipsa fortei de munci). In al
doilea rand, emigratia influenteaza piata fortei de munca prin intermediul modificarii
alocarii la nivel regional si sectorial ale fortei de munca si distributiei relative a productiei
(elocvente fiind lipsa muncitorilor din sectorul constructiilor, precum si lipsa fortei de
munci la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest si din Bucuresti). in al treilea rand, in
functie de destinatie, platile migrantilor romani catre cei din tard vor influenta regiunile de
emigrare. Diminuarea contributiei financiare prin migratie in afara comunitatii respective
va avea probabil efecte la nivelul transferurilor publice. In cele din urma, modificarea
disponibilitatii fortei de munca in Romania poate induce modificari in structura productiei
si sa altereze termenii schimbului.

Efectele pe termen lung ale emigrarii (efectele de crestere) asupra Roméaniei nu sunt
suficient de clare. Exista in mod fundamental doud puncte de vedere in aceasta privinta. Pe
de-o parte migratia este privitd ca reprezentand doar un instrument care contribuie la

convergenta economiilor integrate. Pe de altd parte, migratia poate sd fie privitd ca un



fenomen care duce la cresterea diferentelor de dezvoltare intre tari (locatiile dezavantajoase
vor pierde numerosi factori de productie). Din aceasta "perspectiva a divergentei" migratia
reprezintd numai un factor potential al configuratiilor centru-periferie. Dacd centrul (UE-
15) va continua sa atragd capital uman din Romania, va evolua mai rapid, In timp ce
Romaéania va ramane in urma. Astfel, rezultatul pe termen lung va fi o configuratie
divergenta a cresterii economice in UE-15 si Romania.

Cele doua mecanisme relationate cu cel al migratiei este probabil sa influenteze
dezvoltarea economicd a Romaniei dupd dobandirea calitdtii de membru al UE: iesirile de
capital uman datoritd emigrarii celor inalt calificati (exodul creierelor) si fluxurile
financiare inverse asociate emigratiei, adica sumele de bani trimise Tn Roménia de
emigranti. Emigrarea celor cu calificare redusa, a lucratorilor someri poate detensiona pe
termen scurt situatia de pe piata fortei de muncd. Aceastd situatie se poate dovedi
nefavorabild daca conduce la aparitia unui deficit de fortd de munca.

Pentru combaterea efectelor somajului (in special de lungd duratd) in contextul
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, va trebui s se actioneze pentru:

m reducerea somajului n randul tinerilor, prin aplicarea masurilor de stimulare a
angajatorilor pentru incadrarea in muncad a absolventilor de invdtdmant, consiliere
profesionald, cursuri de formare profesionald, consultantd pentru infiintarea de mici afacert;

m reducerea somajului de lunga durata, prin acordarea de alocatii pentru somerii
care se incadreazd inainte de expirarea perioadei de indemnizare, stimularea mobilitatii,
prin masuri de subventionare a fortei de munca angajatd in programe de ocupare temporara;

m reducerea somajului in randul persoanelor din grupurile dezavantajate;

m prelungirea vietii active, prin masuri de stimulare a angajatorilor care incadreaza
someri care mai au 3 ani pana la indeplinirea conditiilor pentru solicitarea pensiei anticipate
partiale, pensiei anticipate sau pentru acordarea pensiei pentru limitd de varsta, conform
legii;

m perfectionarea profesionald continua, prin organizarea de cursuri §i pentru
persoanele care si-au intrerupt activitatea, astfel incat, la reluarea acesteia, sa-si poata
indeplini atributiile de serviciu, iar pe de alta parte, diversificarea competentelor
profesionale in scopul facilitarii integrarii acestora pe piata muncii;

m asigurarea unui climat concurential adecvat, capabil sa stimuleze cresterea
competentei, calititii s1 performantelor profesionale ale factorului uman;

m cresterea flexibilitatii pietei muncii, sub aspect intern, extern si salarial;

m promovarea dialogului social, prin perfectionarea institutiei negocierilor colective,
implicit prin descentralizarea acestora, precum si perfectionarea sistemului sindical prin

dezvoltarea in continuare, inclusiv a sindicatelor, organizatiilor patronale;
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m reducerea discrepantelor regionale de ocupare si de somaj, prin cresterea
potentialului de dezvoltare economica si de creare de locuri de munca la nivel local;

m n dezvoltarea regionald a Romaniei, ca o premisa a constituirii pietelor regionale
si locale ale muncii, va trebui sa se aiba in vedere si redefinirea, reorganizarea acestor zone
astfel incat sa se asigure maximum de eficienta.

Finalitatea strategiilor privind combaterea somajului si stimularea ocuparii fortei de
muncd trebuie sa se regaseascd in atingerea obiectivului central stabilit in cadrul pietei
piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale de Invatare pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive care sd conducd, pana in
2015, la atingerea unei rate de ocupare de peste 70%, in conditiile mentinerii unui rate a
somajului de sub 6% (obiective stabilite prin Strategia pentru ocupare si dezvoltare in

Europa formulata la Lisabona).
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