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Abstract. One of the roots of the current global imbalances resides in the
asymmetry of the international trade flows under the constraints of
maintaining non-tariff barriers and of protectionism revival. Trade
liberalization is critical for restoring the financial global equilibrium. The
study 1s emphasizing the importance of finding compromise solutions for
finalizing the negotiations under the Doha Round multilateral agreement,
otherwise increasing the risk of global imbalances deepening to
unsustainable levels.
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Criza comertului mondial

George Georgescu
Institutul de Economie Nationala

Globalizarea accelerata si competitia acerba intre natiunile lumii
fac din ce 1n ce mai dificile tentativele de reglementare a problemelor la
nivel international. Poate cel mai semnificativ exemplu in acest sens il
reprezinta incercarile de liberalizare a comertului international cu bunuri
st servicii, esecul Rundei Doha relevand criza in care se gaseste
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC).

Situatia de dezechilibru financiar global ce caracterizeaza in
prezent economia mondiala este generatd in primul rand de asimetria
fluxurilor comerciale, constranse de remanenta barierelor tarifare si
netarifare, precum si de resuscitarea protectionismului. Impactul acestor
distorsiuni, acutizate recent, nu s-a lasat asteptat, estimandu-se o
incetinire a cresterii volumului comertului mondial tn 2005 si 2006 la o
cifra de numai cca 7% (comparativ cu cea de peste 10% in termeni reali
din 2004) si implicit o estompare a efectelor sale pozitive asupra
dezvoltarii economice.

De aceea, in contextul globalizarii economiei mondiale,
continuarea proceselor de liberalizare a comertului cu bunuri si servicii,
asa cum, in principiu, toate statele s-au declarat de acord, este vitald
pentru restabilirea echilibrului financiar al lumii.

Negocierile in cadrul Agendei de Dezvoltare Doha (lansatd in
capitala Qatarului in 2001 cu scopul de a reduce barierele comerciale si
respectiv a decalajelor de dezvoltare intre tarile lumii), care ar fi trebuit
incheiate in 2004, termenul fiind insa prelungit pana la finele anului
viitor, au fost practic blocate de lipsa consensului intre cele 149 tari
membre OMC 1n privinta liberalizarii comertului cu produse agricole, ce
presupune reducerea subventiilor agricole din partea statelor dezvoltate,
ca si a taxelor vamale de import aferente.



In ultimele luni, negocierile privind dosarul agricol s-au
intensificat, facandu-se eforturi intens mediatizate in vederea identificarii
unei solutii, pentru a nu compromite lucrarile reuniunii ministeriale a
OMC ce urmeaza sa se desfasoare in Hong Kong la mijlocul lunii
decembrie 2005.

OMC - Principii si proceduri de aderare

Organizatia Mondialda a Comertului (OMC) a luat fiinta in 1995 (prin
transformarea acordului GATT in urma rundei Uruguay), aceasta numérand in prezent
149 tari membre, intre care se deruleaza peste 90% din comertul mondial. Aderarea la
OMC impune respectarea a 5 principii comerciale fundamentale, respectiv tratamentul
natiunii celei mai favorizate (MFN), tratamentul national, transparenta legislativa,
reducerea barierelor comerciale prin negocieri multilaterale si utilizarea prevalenta a
sistemului de taxe in dauna cotelor sau a altor masuri netarifare. Functia primordiala a
OMC rezida in administrarea a cca 60 acorduri si angajamente separate ale membrilor sii,
existand si un mecanism de reglementare a disputelor in cazul nerespectarii acestor
acorduri. Trebuie mentionat ca, periodic, este verificat regimul comercial national al
fiecarui stat membru, precum si conformitatea acestuia cu regulile OMC.

Conform procedurilor standard, negocierile privind conditiille de admitere a
candidatilor in OMC se poarta atat pe baze multilaterale, la nivelul unui grup de lucru
(Working Party - WP - in cazul Rusiei, format din 58 state, dintre care Uniunea Europeana
este considerat unul singur), cat si bilaterale, cu acele state din WP care au solicitat explicit
asemenea acorduri, in fapt majoritatea acestora. Precizam ca negocierile se concentreazi pe
4 domenii esentiale: a) accesul pe piata de bunuri, cu accent pe stabilirea unui nivel maxim
al taxei vamale de import; b) problematica agricolia, in afara aspectului tarifar, fiind
negociat nivelul subventiilor agricole si respectiv al produselor alimentare; c) accesul pe
piata serviciilor, mai ales in sectoare sensibile ca cel financiar, energetic si al
telecomunicatiilor; d) probleme sistemice, cum sunt asimilarea legislatiei, barierele
netarifare, drepturile de proprietate intelectuala, asigurarea competitiei pe piata, alinierea
la standardele OMC.

In ciuda progreselor notabile ale negocierilor din ultimul timp (pani la finele anului
2005 avusesera loc 21 reuniuni ale WP, Rusia incheind si acorduri bilaterale privind
comertul cu bunuri cu 29 membri, inclusiv UE, socotit ca unul singur, reprezentand 87 %
din totalul importurilor sale), in prezent, procesul de aderare a Rusiei la OMC este la un
punct critic, fiind blocat de impasul negocierilor cu SUA.

Precizam ca miza acestel reuniuni este enorma, o declaratie
comuna privind un acord formal in domeniul comertului international cu
produse agricole conditionand extinderea negocierilor la produsele
industriale s1 serviciile internationale, inclusiv la cele financiare, de care




statele dezvoltate sunt atdt de interesate. In cazul cind conditiile
pregatitoare ale summit-ului din Hong Kong nu se prefigureaza ca
putind conduce la o asemenea alternativa, se discuta chiar despre
recalibrarea obiectivului reuniunii, pentru a nu risca recunoasterea
deschisa a ratarii acestuia.

Sub presiunea internationald, oficiali ai administratiei americane au
facut cunoscut recent (in octombrie a.c.) cd SUA ar fi de acord sa reduca
cu 60% subventiile agricole si cu procente cuprinse intre 55-90% taxele
vamale de import ale produselor agricole, daca si UE ar adopta o pozitie
similara. Initial, Peter Mandelson, Comisarul european pentru Comert, a
declarat ca propunerile SUA sunt privite favorabil, fiind studiate cu
atentie, dar ulterior, Franta (principalul beneficiar al Politicii Agricole
Comune) a protestat la Bruxelles pentru faptul ca nu a fost consultata,
opunandu-se acestor concesii, considerate excesive la nivelul procentelor
mentionate.

Contrapropunerile UE, tindnd seama de pozitia Frantei, ar fi o
reducere medie cu 46% a taxelor vamale de import (la produsele agricole
sensibile urmand sa nici nu fie aplicate aceste reduceri, ceea ce ar scadea
media sub 40%), precum si cu 70% a subventiilor doar la unele produse
agricole. De remarcat ca aceste reduceri (in special cele propuse de UE)
sunt apreciate oricum ca insuficiente de catre majoritatea tarilor in curs
de dezvoltare, Brazilia si India conducand rezistenta acestor state la
continuarea negocierilor privind liberalizarea comertului cu produse
industriale si a serviciilor internationale, pana cand nu se rezolva
controversa agricola.

Pascal Lami, Directorul General al OMC, a avertizat ca esecul
finalizarii Rundei Doha printr-un nou acord multilateral ar produce, doar
in privinta comertului global cu produse industriale, o pierdere ce poate
atinge 250 mld.$, fiind afectate atat tarile dezvoltate, cat si cele in curs
de dezvoltare. El a atras de asemenea atentia ca tarifarea produselor
agricole si industriale, ca si liberalizarea serviciilor internationale
reprezintd doar zonele cele mai vizibile ale negocierilor, deoarece raman
de reglementat si alte probleme importante cum sunt procedurile anti-
dumping, comertul regional si mediul inconjurator, adaugand ca ,,OMC
este un autocamion de gabarit mare, nu o masind de formula 1.



Faptul ca, cel putin pana in prezent, nu se intrevad solutii ale crizei
OMC, a determinat FMI si Banca Mondiala sa dea publicitatii o
declaratie comuna la finele lunii octombrie a.c., prin care au facut un
apel pentru finalizarea negocierilor din cadrul Rundei Doha. Apelul este
sustinut de argumentul ca deschiderea pietelor (in special pentru produse
agricole si servicii, dar si prin reducerea protectiei vamale excesive la
unele produse industriale), insotita de sprijinirea tarilor celor mai sarace
in suportarea costurilor ajustarii ar fi benefica pentru valorificarea noilor
oportunitati comerciale. Asa cum se specifica in declaratia liderilor celor
mai puternice institutii financiare internationale, un eventual esec ar
arunca o umbrad asupra sistemului multilateral de comert si ar incuraja
protectionismul, Intr-un moment cand lumea are nevoie mai degraba de
cooperare decat de conflicte.

Pe langa problemele generate de esecul finalizarii negocierilor in
cadrul Rundei Doha, anul 2005 a fost marcat si de tensiuni majore pe
piata mondiali a textilelor si confectiilor. In conditiile in care Acordul
Multi-Fibre (MFA), ce limita accesul pe pietele occidentale a produselor
textile, dar permitea exportul unor asemenea produse si din tari mai putin
competitive pe baza unui sistem de cote, fusese prelungit in 1995 (odata
cu transformarea GATT in OMC) pentru o perioadd de 10 ani, era
evident cd de la 1.01.2005, cand inceta regimul cotelor, vor avea loc
schimbari sensibile ale comertului international cu produse textile,
inclusiv o repozitionare a statelor exportatoare pe scena economiel
mondiale.

Multi analisti prevazusera ca marii castigatori ai erei post-MFA vor
fi China (in principal) si India, care beneficiazda de cele mai mari
avantaje comparative 1n acest sector. Precizam ca, in prezent, China
furnizeaza peste 25% din exporturile mondiale de confectii, estimandu-
se o dublare a cotei sale de piata in urmatorii 10 ani.

Cu toate acestea, avalansa previzibila de produse textile chinezesti
(crestere medie de peste 100% in UE si de cca 50% in SUA doar in
primele 6 luni din 2005, unele articole inregistrand cresteri mult mai
mari, care au depasit si 500%) a parut sa ia total prin surprindere statele
occidentale, care, intrate Tn panica, s-au grabit sa intreprinda masuri de
salvgardare si aparare comerciala la limita protectionismului extrem,



blocand importurile de asemenea produse din China (unele chiar ajunse
in porturi europene si/sau americane) si declansand practic un razboi
comercial (denumit si ,,bra war”). Este de remarcat ca printre cei ce au
protestat impotriva acestor masuri restrictive s-au aflat insesi asociatiile
consumatorilor din SUA si UE, privati de posibilitatea achizitionarii unor
produse mai ieftine, de care ar fi putut beneficia un segment important al
populatiei.

Desi s-a apelat la arbitrajul OMC pentru rezolvarea disputelor
comerciale, acesta nu a reusit sa calmeze spiritele, purtandu-se negocieri
dure intre institutiile responsabile din statele direct implicate,
caracterizate in mod vizibil si de conotatii politice. Totusi, in acest caz,
factorul politic s-a dovedit salutar, razboiul comercial al Chinei cu UE
incheindu-se printr-un armistitiu ce limiteaza cresterea importurilor a 10
categorii de produse textile chinezesti la 8% anual pana in anul 2008,
semnificand practic reintroducerea sistemului de cote.

De asemenea, diferendul comercial al Chinei cu SUA s-a rezolvat
temporar printr-o solutie de compromis (limitarea majorarii importurilor
din China a 34 categorii produse textile pe piata americana la procente
cuprinse intre 10-17% anual pana in 2008, inclusiv), acordul fiind
semnat la Londra in ajunul sosirii presedintelui Hu Jintao Tn Regatul Unit
(stat ce detine presedintia in exercitiu a UE) si precedand vizita la
Beijing a presedintelui Bush din cea de-a doua jumatate a lunii
noiembrie a.c.

Este de remarcat ca la incheierea acestor acorduri temporare, in
urma multor runde de negocieri, a contat si gestul de bunavointa din
partea Chinei de liberalizare controlata a cursului de schimb al yuanului
fata de dolarul SUA intervenit in luna iulie a.c. (a carui paritate fixa
fusese incriminatda ca avantajand la export produsele chinezesti), Tnsa
frictiunile ramén, cu atat mai mult cu cat este greu de anticipat cum va
evolua situatia dupa expirarea termenelor convenite (2007 si respectiv
2008).

Pana atunci, se asteapta sa continue presiunile SUA asupra Chinei,
exercitate in mod direct sau prin intermediul unor organizatii
internationale, inclusiv OMC, in special in directia unei flexibilizari mai
accentuate a cursului de schimb a yuanului, a majorarii gradului de



deschidere a pietei sale interne, a respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald, a combaterii comertului cu bunuri contraficute s.a. Toate
acestea, in virtutea incercarilor de atenuare a uriasului deficit comercial
al SUA (cca 750 mld.$ estimat pentru 2005, aproape 1/3 provenind doar
din schimburile comerciale cu China), care determind si accentuarea
deficitului de cont curent al balantei sale de plati externe.

In opinia majorititii analistilor, deficitele inregistrate de SUA
reprezintd cauza primordiala a dezechilibrul financiar global ce se
manifesta in prezent, ce risca sa se transforme intr-unul nesustenabil
daca o eventuala corectare a lui s-ar produce de o maniera asimetrica, de
exemplu prin devalorizarea abruptda a dolarului SUA si/sau prin
majorarea substantiala a ratelor dobanzii in SUA.

Situatia critica in care se afla sistemul financiar international pare
sd impuna eforturi de ajustare si din partea altor state, inclusiv a tarilor
producatoare de petrol si a celor din Asia de sud-est, in special China si
Japonia, chiar daca, cel putin pe termen scurt $si mediu, aceasta ar
presupune absorbtia excedentelor valutare printr-o relansare a cererii pe
piata lor interna.
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