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Abstract. The paper updates a warning launched by the author a year
earlier regarding the effects of Inward/Outward Processing Trade flows,
already entered a marginal decrease path. The high volatility of these
flows, totally escaping the perception of decision makers, is threatening
Romania’s appropriate management of the financial framework
sustainability on medium and long term. In the first half of 2005, the
economic parameters deteriorated in real terms more than shows the
official data, as concerns net exports contribution to GDP, trade and
current account balance, leading to the increase in external debt, which
are endangering also the country risk rating, implicitly the costs of
external borrowing in order to cover the rising financial gap.
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Parametrii macroeconomici in deriva

Intr-un articol publicat in numarul din aprilie 2005 al Revistei
Bilant atrageam atentia asupra unui pericol ce planeaza asupra economiei
romanesti, ce decurge, in principal, din ignorarea efectelor evolutiei IPT
(Inward Processing Trade - perfectionare activa in termeni comerciali,
denumit impropriu si lohn). Astfel, se arata ca fenomenul IPT pare sa nu
se situeze in zona de perceptie a autoritatilor guvernamentale si monetare
din tara noastra, scapand total atentiei caracterul lui volatil, precum si
faptul ca el a intrat deja pe o panta de descrestere marginala, iar la unele
produse chiar intr-o diminuare a valorilor absolute.

Contributia, previzibil in scadere relativa a IPT, ca sursa de venituri
la incasarile valutare ale Romaniei, precum si limitarea capacitatii de
crestere a creditului altor componente ale contului curent care sa o poata
compensa, reprezintd riscuri majore, susceptibile sa creeze probleme
insurmontabile sustinerii echilibrului financiar extern pe termen mediu si
lung.

In opinia noastra, evolutiile din prima parte a anului 2005 indica o
deriva a parametrilor macroeconomici, in special deteriorarea severa a
deficitului de cont curent, ceea ce ne face sa credem ca evaluarile noastre
anterioare privind perspectivele situatiei financiare externe s-au dovedit a
f1 realiste si ca semnalele de avertizare transmise, indiferent de modul in
care au fost receptate, corecte.

Asa cum se preciza, o analizd pertinentd a datelor privind
schimburile comerciale externe impune abordarea distincta a celor doua
componente ale sale, respectiv, pe de o parte, comertul exterior propriu-
zis (real) cu marfuri roménesti in regim vamal definitiv si, pe de alta
parte, cel cu marfuri straine ce fac obiectul IPT 1n regim vamal de import
temporar, urmat, dupa operatiuni de prelucrare (transformare)
desfasurate pe teritoriul Romaniei, de reexportul acestora.

Daca dimensiunea fluxurilor IPT este semnificativa, ca in cazul
Romaniei (aproape 50%), interpretarea datelor privind schimburile
comerciale, dar i balanta contului curent, fara a fine seama de aceasta
abordare este 0 eroare nepermisa, ale carei costuri pot atinge dimensiuni
exorbitante.



Schematic, in sem I 2005, comertul exterior al Romaniei, total si
separat pe cele doua componente ale sale se prezinta ca in Figura 1.

IMPORTURI (CIF) EXPORTURI (FOB)
TOTALE (A+B): 14,7 mld. euro* 10,5 mld. euro
din care:
A. FINALE: 11,0 mld. euro 5,5 mld. euro
B.IPT**: 3,6 mld. euro 5 mld. euro
SISTEM
| IMPORT PENTRU 1}>| PERFECTIONARE EXPORT DUPA IP>
ACTIVA

* Inclusiv 0,1 mld. euro leasing financiar

**Valoarea importurilor pentru IPT de 3,6 mld. euro este nominala (nu se pliteste), fiind
inclusa si in valoarea exporturilor dupa IPT de 5 mld. euro, ceea ce se incaseaza efectiv
fiind diferenta de 1,4 mld. euro.

Figura 1

Dupa cum se observa, deficitul comercial real FOB-CIF (exclusiv
cu produse romanesti) este de 5,5 mld. euro, cel aparent de 4,2 mld. euro
fiind atenuat de incasarile de 1,4 mld. euro din IPT. Cu riscul de a ne
repeta, reiteram faptul ca suprapunerea celor doua fete, complet diferite,
ce caracterizeaza comertul exterior al Romaniei reflectd o imagine
distorsionatd a realitatii, mai ales in plan structural, care poate induce
intr-o grava eroare procesul decizional. Cel mai edificator exemplu in
acest sens il reprezintd sectorul confectiilor, considerat si prezentat de
catre majoritatea analistilor si a factorilor de decizie ca fiind principalul
capitol de export al Romaniei.

Nimic mai fals! Privind imaginea suprapusda a exporturilor de
materii textile si articole (exporturi finale+exporturi in regim IPT) in sem
I 2005 rezulta ca acestea au fost de 2,1 mld. euro, reprezentand 20% din
totalul exporturilor si pozitionandu-se aparent pe primul loc intre cele 21
categorii de produse conform clasificarii CN-HS. Sectionand imaginea
de ansamblu si privind doar la exporturile finale (directe) de materii
textile si articole (export de confectii in nume propriu al societatilor



romanesti) se constata ca acestea s-au situat sub 0,2 mld. euro (3,5% din
totalul exporturilor finale), majoritatea exporturilor de asemenea produse
fiilnd in regim IPT, respectiv 1,9 mld. euro (cca 38% din totalul
exporturilor dupa IPT).

Precizam ca regimul IPT in acest caz presupune importul temporar
de materiale si accesorii, transformarea (prelucrarea) lor in Romania si
reexportul produselor rezultate, respectiv confectii. In perioada acestor
transferuri, produsele (inclusiv designul) raman in proprietatea firmelor
straine care le-au comandat, neavand nici un moment atributul de
produse roménesti. Cum o mare parte a comenzilor de confectii in regim
IPT provin din Italia, apreciem ca relevanta precizarea ca firmele italiene
denumesc acest sistem de lucru ,,conto terzi”’ (ce semnifica parteneriat de
subcontractare cu tari terte), produsele finale fiind vandute sub marcile
firmelor respective si nu ale societatilor din tarile terte in care au fost
practic confectionate.

In consecintd, imaginea reali a exportului de confectii si locul
acesteil sectiuni in structura exporturilor romanesti este cea relevata de
ponderea de 3,5% in exporturile finale (directe), si nu de cea de 20%
cum apare in exporturile totale (inclusiv in regim IPT). Mai mult, cele
1,9 mld. euro exporturi de confectii in regim IPT includ o valoare
nominald de 1,4 mld. euro (contravaloarea materiilor prime textile si a
accesoriilor importate temporar in scopul prelucrarii-IPT), ceea ce s-a
incasat efectiv in conturile firmelor romanesti executante fiind diferenta
de 0,5 mld. euro (in principal, contravaloarea muncii prestate). Deci, in
mod real, intregul sector al confectiilor nu a reusit sa contribuie decéat cu
cca 0,7 mld. euro (exporturi finale + venituri din IPT) la incasarile
valutare ale Romaniei in sem I 2005.

Ca atare, se poate afirma ca acest sector important al economiei,
care ocupa peste 300 mii persoane, lucreaza aproape exclusiv in contul
strainatatii, dar nu si ca el ar fi principalul furnizor de produse romanesti
la export. Eventual, ar putea deveni, in mdsura in care experienta si
calificarea fortei de munca din sector ar fi completate de o calitate a
designului, a materialelor textile §i accesoriilor produse in tara
compatibild cu cererea externda, precum si de costisitoare actiuni de
promovare a brandurilor proprii pe plan international. Asa cum se



prezinta 1nsa starea actuala a sectorului textil (situat in amonte de cel al
confectiilor), deteriorata tocmai de prevalenta regimului IPT, este putin
probabild, cel putin pe termen scurt si mediu, materializarea situatiei
ipotetice mentionate.

Pe de alta parte, dupa cum se constatda din datele prezentate in
Tabelul 1, cele mai importante capitole de export ale Romaniei le
reprezintd metalele si articolele din metal (in special fier vechi, laminate
plate, tevi) si respectiv produsele minerale (in special benzine si
motorine), care detin o pondere de peste 27% si respectiv peste 16% in
totalul exporturilor finale (directe).

Tabel 1
Exporturi finale si dupa IPT pe unele sectiuni mai importante de
produse in sem. I anul 2005

- mld. euro -
TOTAL Exporturi Exporturi
finale dupa IPT
EXPORTURI sem I 2005 10,5 5,5 5,0
Din care sectiunea (CN-HS):
XI. Materii textile si articole 2,1 0,2 1,9
(pondere in total %) 20,0 3,5 38,0
XV. Metale si articole 1,7 1,5 0,2
(pondere in total %) 16,1 27,3 4,0
V. Produse minerale 1,0 0,9 0,1
(pondere in total %) 9,5 16,4 2,0

Sursa: prelucrat dupa date INS, DGV.

Analizand dinamica exportului marfurilor care au facut obiectul
perfectionarii active (IPT) in primele 6 luni din 2005 se constata ca
acesta crescut cu doar 4% fata de aceeasi perioada a anului trecut, iar
veniturile din aceastda activitate s-au plafonat la acelasi nivel: cca 1,4
mld. euro.

Fara a ne propune o investigare analitica a incetinirii extinderii I[PT,
ne limitdam 1n acest context sa mentionam doar cauza sa principald si
anume erodarea rapida a avantajului comparativ al Romaniei in privinta



costurilor inferioare ale mainii de lucru, relevata de cresterea salariului
mediu exprimat in euro, alimentatda in principal de aprecierea monedei
nationale cu aproape 10% doar in prima jumatate a anului 2005. Cum
acest avantaj comparativ era mai evident in sectorul confectiilor si
incdltamintei, care concentreaza aproape 50% din exporturile in regim
IPT, el a si fost cel mai afectat, inregistrand chiar o scadere a valorilor
absolute Tn sem I 2005 fatd de sem I 2004. Precizam ca diminuarea
competitivitatii externe a acestui sector s-a produs si pe fondul
liberalizarii comertului mondial cu produse textile (incetarea Acordului
Multi Fibre de la 1.01.2005), care a avut un impact negativ asupra
comenzilor firmelor europene ce operau in Roméania in regim IPT.

Astfel, devine din ce in ce mai evident ca evolutia IPT reprezinta o
componenta aleatorie a comertului exterior al Romanei, depinzind de
mutatiile produse in contextul jocului mondial al globalizarii si al
delocalizarii productiei (denumit uneori outsourcing), in care tara noastra
este un actor nesemnificativ.

In aceste conditii, revenirea la articolul mentionat urmareste si
puna in evidenta, prin separarea componentei IPT din datele statistice
privind comertul exterior, importanta vitala ce revine exporturilor finale
(directe) de produse romanesti, precum si implicatiile aferente asupra
contului curent al balantei de plati externe si situatiei financiare a
Romaniei pe termen mediu si lung.

Ceea ce ar fi putut sa se constituie intr-o valentda pozitiva a
evolutiel acestora a fost accelerarea ritmului de crestere a exporturilor
finale in raport cu cel in regim IPT in sem. I 2005 fatd de sem. I 2004.
Daca analizam nsa structura exporturilor finale, se constata ca majorarea
lor pe ansamblu cu cca 30% s-a datorat, in principal, cresterii
exporturilor de materii prime (produse minerale si metale), in conditiile
unor indici ai preturilor externe consistent supraunitari la aceste
produse(1,4-1,5).

Deci, pana 1n prezent, nu existd semnale convingdtoare ca
redresarea exporturilor de produse romanesti este durabila, fiind condusa
de marfuri cu valoare adaugata scazuta, care au beneficiat de un context
international favorabil. Ne putem astepta, in conditiile schimbarii acestei
conjuncturi, la Tncetinirea ritmurilor de crestere a exporturilor, cu efecte



asupra deteriorarii mai drastice a balantei comerciale si implicit a
balantei contului curent.

Din situatia contului curent al balantei de plati externe pe sem I
2005 (Vezi Tabelul 2), rezulta ca fluxurile reale de incasari si plati ale
Romaniei sunt semnificativ inferioare in raport cu cele relevate de datele
oficiale ale BNR. Chiar daca soldul negativ al balantei contului curent
ramane acelasi in urma corectiei, faptul ca incasarile valutare sunt in
realitate mai mici (10,5 mld. euro fata de 14,2 mld. euro, respectiv cu cca
30%) deterioreaza sensibil nivelul unor indicatori pe baza carora se
evalueaza soliditatea situatiei financiare externe.

Tabel 2
Contul curent al balantei de pliti externe a Romaniei (aparent)
si corectat (real) in sem I anul 2005

- mld. euro -
Varianta oficiala a BNR Varianta corectata in Varianta fira includerea
functie de fluxul real de incasirilor din IPT
incasari si plati
Credit Debit | Sold Credit | Debit Sold | Credit | Debit Sold
CONTUL CURENT 14,2 16,9 -2,7 10,5 13,2 -2,7 9,2 13,2 -4,0
(A+B+C)
A. Bunuri si servicii 12,2 15,6 -3.4 8,5 11,9 -3.4 7,2 11,9 -4,7
a) Bunuri 10,5 13,6 -3,1 6,8% 10,1 -3,3 5,5 10,1 -4,6
b) Servicii 1,7 2,0 -0.3 1,7 1, 8% -0,1 1,7 1,8%%% -0,1
B. Venituri 0,3 1,1 -0,8 0,3 1,1 -0,8 0,3 1,1 -0,8
C. Transferuri 1,7 0,2 1,5 1,7 0,2 1,5 1,7 0,2 1,5

* Incasdri reale, provenind din exporturile finale si din veniturile aferente operatiunilor
de prelucrare in regim IPT.

*% plati reale, respectiv pentru importurile finale (FOB, respectiv prin impirtirea
importurilor CIF la coeficientul 1,0834), tinind seama si de importurile in regim de
leasing financiar.

#*¥% plati reale de servicii, estimate la subcapitolul transport marfuri, pe baza
coeficientului CIF/FOB.

Sursa: BNR, calcule proprii pe baza datelor INS, DGV.

Spre exemplu, serviciul datoriei externe pe termen mediu si lung
raportat la exportul de bunuri si servicii aferent sem. I din anul 2005 este
in realitate 22,6% si nu 15,7%, asa cum ar rezulta din datele BNR. De
asemenea, gradul de deschidere al economiei romanesti, exprimat ca



raport intre exporturi si PIB a fost 1n realitate cca 22% in sem I 2005 si
nu cca 35% asa cum o indica cifrele oficiale. Gradul real de acoperire a
importurilor finale prin exporturi finale (exclusiv componenta IPT),
indicator esential in evaluarea riscului de tara din punctul de vedere al
stabilitatii financiare externe, a fost de numai 49,7% in 2004 in cazul
Romaniei, unul dintre cele mai scazute din lume. Raportul intre datoria
externa pe TML si exportul de bunuri si servicii estimat la nivelul anului
2005 ar fi de cca 140% si nu de cca 100% cum ar apare din datele BNR.

Pe de alta parte, rezervele valutare internationale brute (inclusiv
aur) ale Romaniei exprimate in luni de import (bunuri+servicii), sunt de
7,5 luni tindnd seama de fluxul real de plati (excluzand valoarea
nominald a importurilor pentru IPT) si nu de 5,8 luni cum se specifica in
Comunicatul de presa al BNR pe sem I 2005, ceea ce ar semnifica o
ameliorare a situatiei financiare externe, daca nu s-ar pune problema
depasirii intervalului optim recomandat de FMI pentru acest indicator
(situat Intre 3-5 luni), implicit a gestionarii inadecvate a acestor rezerve.

In sem I 2005, in contextul realizirii unei cresteri cu 4,9% a PIB,
balanta contului curent a inregistrat un deficit de 2,7 mld. euro, respectiv
cu 60% mai mult comparativ cu sem I 2004. Din datele INSSE se
constatd ca principalul factor de crestere economica l-a reprezentat
consumul final individual, alimentat de expansiunea creditului, alocat in
special pentru bunuri din import. Dupa cum se si specifica in
Comunicatul de presd, majorarea deficitului de cont curent s-a datorat
cresterii mai accentuate a volumului importurilor de bunuri si servicii
(+17,1% 1in termeni reali) comparativ cu cea a exporturilor (+5,9%),
aceastd evolutie avand un impact negativ asupra dinamicii PIB.

Cu alte cuvinte, contributia negativda a exportului net (a cererii
externe) a atins un nivel record, tdind dupa estimarile noastre cel putin 5
puncte procentuale (adica aproximativ o jumatate) din cresterea interna a
PIB. Acest fapt, la care se adauga majorarea cererii interne in special pe
seama consumului, releva un dezechilibru alarmant al factorilor de
crestere pe latura utilizarii PIB. Precizam in acest context ca, atat teoria,
cat si practica economica au demonstrat ca o crestere economica
sandtoasd, durabild, trebuie sa fie condusd pe latura cererii interne de
ritmurile superioare de crestere ale formarii brute de capital fix (factorul



investitional), cel mult in echilibru cu majorarea consumului, in timp ce
situatia ideala a cererii externe ar fi o contributie pozitiva sau aproape de
zero a exportului net.

In principal ca efect al deteriorarii balantei comerciale si de cont
curent, datoria externd pe termen mediu si lung a Romaniei s-a majorat
de la 18,1 mld. euro 1n dec. 2004 la 22,1 mld. euro 1n 1unie 2005, deci cu
cca 4 mld. euro in doar 6 luni, iar serviciul datoriei externe pe TML a
atins aproape 2 mld. euro in sem I 2005. Este adevarat ca in datoria
externd au fost incluse si depozitele nerezidentilor, in suma de peste 1
mld. euro, intrate mai ales dupa liberalizarea contului de capital la
1.04.2005.

In mod paradoxal, aprecierea monedei nationale, partial datorata si
influxului de capitaluri speculative dupa liberalizarea contului de capital,
consideratda un factor monetar care a dezavantajat masiv exportatorii, va
constitui probabil colacul de salvare a raportului intre deficitul de cont
curent s1 Produsul Intern Brut in anul 2005. Dinamica PIB exprimat in
euro, fiind sensibil superioara cresterii sale reale (calculate in moneda
nationald), va conduce la un nivel superior al PIB exprimat in euro si
deci la o pondere mai mica a deficitului de cont curent in PIB. Chiar in
aceste conditii, se asteapta o cifra de 8-9%, Romania depasind pentru al
treilea an consecutiv cota de alarmi de 6%. Intr-adevir, dupa calculele
noastre, chiar in varianta optimista, este probabil ca situatia principalelor
capitole ale contului curent al balantei de plati externe la finele anului
2005 sa se prezinte astfel:

A. Bunuri si1 servicii (deficit de 7,4 mld. euro):
a) Credit: 25,6 mld. euro, din care bunuri 21,9 mld. euro
b) Debit : 33,0 mld. euro, din care bunuri 29,0 mld. euro
B. Venituri (deficit de 1,6 mld. euro):
a) Credit: 0,6 mld. euro
b) Debit : 2,2 mld. euro
C. Transferuri (excedent de 3,2 mld. euro):
a) Credit: 3,7 mld. euro
b) Debit : 0,5 mld. Euro



Sintetizdnd cifrele de mai sus rezultd un deficit al contului curent
de 5,8 mld. euro in 2005, care ar reprezenta cca 8% din PIB. In acest
context, trebuie reiterat faptul ca ceea ce sustine in mare masura balanta
de plati externe a Romaniei sunt incasarile din IPT, precum si
transferurile valutare de la rezidentii romani 1n strdinatate (impreuna,
flux net de cca 6 mld. euro estimate pentru 2005), ambele derivate din
factorul munca, ce isi pierde insa treptat avantajul comparativ. Mai mult,
daca deficitul comercial real (exclusiv cu produse romanesti) prezinta o
tendinta clara de crestere, incasarile din IPT par deja sa se fi plafonat, 1ar
veniturile repatriate de muncitorii romani din straindtate vor intra si ele,
mai devreme sau mai tirziu (cel mai probabil dupa 2007), pe o panta
descrescatoare. Ca atare, contributia acestor incasari valutare la
mentinerea dezechilibrelor externe in limite sustenabile este Intr-o
scadere relativa, unica modalitate de compensare sau moderare a
deficitelor de cont curent ramanand in perimetrul capitolului de bunuri si
servicii, respectiv a exporturilor acestora.

Este evident ca deficitul de cont curent nu va mai putea fi finantat
in mare parte prin fluxuri autonome de capital (investitii straine), facand
necesare fluxuri compensatorii crescande, care vor avea insa ca efect
majorarea datoriei externe. Se revine astfel la cercul vicios al traiectoriei
dezvoltarii Romaniei, in care, datorita structurilor economice revolute si
performantelor mediocre ale unui aparat productiv energointensiv,
accelerarea ritmului de crestere presupune accentuarea dezechilibrului
extern (elasticitatea cresterii economice la importuri, accentuata in 2005
de mentinerea unor cotatii extrem de ridicate ale ftiteiului pe plan
mondial), precum si a gradului de indatorare, devenind vitala mentinerea
in cadrul parametrilor de sustenabilitate a acestuia.

Ca si in articolul la care am facut referire, ramanem la parerea ca
singura solutie care sa permita evitarea intrarii Romaniei intr-o posibila
(pe termen mediu si lung) criza financiar-valutara este redresarea
exporturilor. Pentru a incerca identificarea celor mai adecvate modalitati
de a o realiza, prima conditie este recunoasterea starii de confuzie
generatda de datele privind comertul exterior, cu reverberatii si asupra
celor corespunzand situatiei financiare externe. Daca se accepta ca
maladia Romaniei este incapacitatea sa de export, nu este permisa o



interpretare eronata a datelor de relevanta, care nu poate conduce decat la
un diagnostic gresit si evident la remedii contraindicate. Cu cat se amana
investigarea stadiului real al maladiei, prin instrumente adecvate si cu
probitatea necesara, cu atat se diminueaza sansele redresarii Romaniei.

Semnalam in acest context o incercare meritorie, prima de o
asemenea amploare in spatiul si timpul tranzitiei. Ne referim la Strategia
Nationala de Export (SNE), elaborata sub egida Consiliului de Export si
lansatd recent in dezbatere publica, la care a lucrat un numar
impresionant de specialisti din administratia de stat, cercetare academica,
diferite organizatii de comert exterior, camere de comert, asociatii
patronale si profesionale. Faptul ca, pentru prima data, au fost implicati
practic toti factorii care concura la dezvoltarea comertului exterior al
Romaniei demonstreaza ca aceasta problematica pare sa fi devenit
(credem ca si sub presiunea deteriorarii constante a cadrului extern in
ultimul timp), de o 1importantd capitala pentru tara noastra.
Nepropunandu-ne, cel putin in materialul de fata, o analiza critica a
acestei strategii, ne limitdm in continuare doar unele scurte comentarii.

Nedorind a insista asupra valentelor sale pozitive, cea mai evidenta
fiind deja mentionatd, suntem de parere ca SNE, desi se autoafirma ca o
extensie a Strategiei Nationale de Dezvoltare, nu are consistenta unei
strategii de ansamblu, ceea ce ar putea-o lipsi de un suport logistic
(inclusiv bugetar) adecvat din partea institutiillor statului. Comertul
exterior, ca activitate de servicii, poate beneficia de un tratament
individual, dar produsele de export fac parte dintr-un ciclu structurat,
industrial sau agricol, apartinind diferitelor sectoare ale economiei
nationale. In conditiile liberalizarii comertului mondial, Roméania nu fsi
poate permite sa-si structureze economia in sectoare/produse pentru
export si in sectoare/produse pentru intern. Suntem de parere ca
produsele cu adevarat competitive isi dovedesc aceasta calitate, in
aceeasl masurd, §i pe piata externa si pe piata interna, iar deficitul de
competitivitate este sanctionat la fel, indiferent de frontiere.

Daca aceasta a fost o observatie de principiu, a cdrei eventuala
justete poate invalida insa intreaga constructie conceptuala a SNE, o alta
de detaliu se referd la insuficienta delimitare a strategiei dezvoltarii
exporturilor de bunuri, fatd de cele de servicii, ca sa nu mai revenim



asupra erorii tratarii in ansamblu a exporturilor, fard a face distinctie
intre cele finale (cu produse romanesti) si cele in regim IPT (cu produse
strdine). Din cate am sesizat, doar o singura data este mentionata, in
contextul enumerarii unor obiective strategice ale industriei de confectii
pe 2005-2009 ,,marirea exporturilor directe (trecerea de la sistemul
“lohn”’) cu o rata anuala medie de 5% prin incurajarea firmelor sa se
modernizeze functional spre design §i retail”.

Trebuie recunoscut totusi un pas important in aceasta directie, prin
relevarea asa-zisului lant valoric (,,value chain™) in diferite sectoare,
inclusiv confectii (fard a avansa insa in descifrarea efectelor IPT in cazul
Romaniei), precum si prin pledoaria pentru amplificarea capacitatii
intreprinderilor de a capta, crea si retine mai multa valoare in tara, intr-o
manierd durabila, sustenabild. Din pacate, la cap. 2 al sintezei SNE
(intitulat ,,Unde ne aflam acum?-O evaluare”), cu exceptia a doud
concluzii generale fara relevanta, nu gasim nici un raspuns convingator
la intrebare si, de asemenea, nici un fel de evaluare.

Punctul cel mai sensibil al SNE 1l reprezintda fara indoialda cel
referitor la managementul strategiei. Dupa parerea noastra, Consiliul de
Export este si ramane conform actului sau de infiintare (vezi HG nr.
486/01.04.2004) o structurd cu caracter public-privat, fara personalitate
juridica, cu atributii de organism consultativ, incapabilda prin reuniunile
sale lunare sa se constituie intr-un manager executiv al implementarii
SNE, asa cum se propune. O asemenea responsabilitate ar trebui sa
revina unei institutii  guvernamentale  specializate, respectiv
Departamentul de Comert Exterior (DCE) ajuns astdzi in cadrul
Ministerului Industriilor.

Amintim in acest context istoria zbuciumata a acestui departament
dupa 1989, care a culminat in anul 2001 cu decizia de a-l trece la
Ministerul de Externe. Aceasta decizie s-a dovedit a fi o grava eroare, cu
efecte catastrofale pentru promovarea exporturilor romanesti, prin faptul
ca a constrans reteaua externd de reprezentanti comerciali ai Romaniei
(cca 100 persoane, oricum insuficiente §i nestructurate in raport cu
potentialul de export pe pietele respective) la o subordonare directa si
totala fatd de ambasadori, mai mult sau mai putin de carierd, in nici un
caz profesionisti intr-ale comertului. De altfel, dupa nici doi ani,



incompatibilitatea atinsese forme atat de acute, incat Ministerul de
Externe a rejectat DCE, redandu-i statutul de independent, dar
dezorganizandu-1 semnificativ structurile interne i externe.

Scurta trecere in revista a unor repere ale istoriei recente a acestui
departament releva deficitul de stabilitate si implicit performanta a
structurilor institutionale actuale responsabile de mersul comertului
exterior, precum §i necesitatea unor schimbari radicale ale formulei sale
organizatorice, adaptate cantitativ si calitativ exigentelor implementarii
SNE si mai ales ale sustinerii §i promovarii exporturilor.

*

In concluzie, apreciem ci dezechilibrul factorilor de crestere
economica manifestat in prima parte a anului 20035, resuscitarea inflatiei,
expansiunea necontrolata a creditului de consum, aprecierea exagerata a
monedei nationale, deficitele comerciale si de cont curent crescande,
majorarea excesiva a datoriei externe, sunt aspecte ce releva intrarea in
derivd a parametrilor cadrului macroeconomic intern s$i extern,
intretinutd de balbaielile politicilor monetare si fiscale, incapabile sa
asigure stabilitatea acestuia. Este adevarat ca recent, dupa Moody’s si
Fitch, agentia internationala de rating Standard & Poor’s a ameliorat
cotatia Romaniei, promovand-o in cadrul tarilor cu risc investitional
scazut (,,investment grade”).

Dupa cum se precizeaza insa in comunicatul dat publicitatii,
ratingul Romaniei ramine constrans de dezechilibre externe
semnificative, susceptibile sa fie contrabalansate de perspectivele
integrarii in UE, dar se asteapta ca pana atunci ,,guvernul va intreprinde
actiunile necesare pentru reducerea importantului deficit de cont curent,
ce poate atinge 9% din PIB in 2005”. Analistii S & P avertizeaza ca
esecul pe termen mediu al incercarilor de estompare a vulnerabilitatilor
cauzate de dezechilibrele externe persistente poate aduce ratingul sub
presiunea unei declasificari, implicit reincluderea Romaniei in randul
tarilor cu risc semnificativ (,,speculative grade”).
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