MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Taxes and Subsidies for Diesel Fuel Used
in Turkey’s Agricultural

Aktas, Erkan and Ipek, Selcuk and Isik, Serkan
Mersin Universitesi IIBF Iktisat Boliimii, Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi Biga IIBF Maliye Boliimii, Gazi Universitesi IIBF
Maliye Boliimii Doktora Ogrencisi

20 June 2009

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/28829/
MPRA Paper No. 28829, posted 13 Feb 2011 08:35 UTC



Tarim Ekonomisi Dernedi (www.tarekoder.org ), “Basilacak Makaleler” http://journal.tarekoder.org
sayfasindan indirilmistir. Yayin haklari Tarnim Ekonomisi Dernedine aittir.

Tarim Ekonomisi Dernedi’'nin bu makalede degisiklik yapma ya da yayinlamama hakki saklidir. Makale
iceriginden yazar(lar) sorumludur.

Bu makale kaynak gosterilmek sartiyla arastirma, egitim veya 6zel calismalarda kullanilabilir.

Dergi ile ilgili soru ve dnerileriniz igin editor@tarekoder.org adresine e-posta génderebilirsiniz.

TARIM EKONOMIiSI DERGISI
ISSN:1303-0183

BASILACAK MAKALE

Yayin detaylariigin:
http://journal.tarekoder.org

M_gkale_e‘nin adn: L
TURKIYE'D__E TAI_!IM SEK'!'ORUNDE KULLANILAN
MAZOTA YONELIK VERGI VE DESTEKLER

Erkan AKTAS, Selcuk IPEK, Serkan ISIK

Sorumlu Yazar:

Erkan AKTAS
aktas_erkan@yahoo.com

Gelig Tarihi :20.06.2009
Kabul Tarihi :01.02.2010

Online yayinlanma tarihi: 05.03.2010

Tarim Ekonomisi Dergisi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallan” icin
http://journal.tarekoder.org




Tarim Ekonomisi Dergisi (Baskida): 1 - 6

TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNDE KULLANILAN MAZOTA YONELIK VERGI VE

DESTEKLER

Erkan AKTAS', Selcuk IPEK’, Serkan ISIK’

Ozet

Tiirkiye'de tarim sektoriinde artan makinelesmeyle birlikte mazot kullanimi da artmistir. Bunun sonucunda
mazot, tarimsal iirlin maliyetleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olmustur.

Mazot fiyatlarindaki artis seyri Tiirkiye'de tarim sektoriine yonelik mazot desteklemelerini zorunlu hale
getirmistir. Ozellikle 2000 sonras1 dénemde ciftgilere mazot destegi verilmeye baslanmustir.

Tarim kesimine yonelik mazot desteklemeleri ile mazottan alinan vergiler ve mazot fiyatlar: karsilastirildiginda
desteklerin ¢ok yiiksek boyutlarda olmadig1 sdylenebilir. Tiirkiye'de mazot vergileme acisindan iyi bir gelir
kaynagi olarak goriilmiistiir.

Tirkiye'nin mazot fiyatlar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda, en yiiksek mazot fiyatlarinin uygulandig:
tilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de artan tarimsal girdi fiyatlar1 ile birlikte, tarim iriinleri
fiyatlarindaki reel diisiis, Tiirkiye tariminda yasanan krizi daha da derinlestirebilir.

Anahtar Kelimeler: Mazot, Vergi, Destekleme, Tarim, Tiirkiye

Taxes and Subsidies for Diesel Fuel Used in Turkey's Agricultural

Usage of diesel fuel increased in parallel with the increased usage of machines in the agricultural Sector in
Turkey. Consequently, the cost of diesel fuel has taken a substantial share within the cost of agricultural products.
The ongoing rising trend in diesel fuel prices forced subsidies for diesel fuel to be granted in Turkey's agricultural
sector. Farmers have been granted subsidies for diesel fuel especially after the year 2000.

When the subsidies for diesel fuel in the agricultural sector are compared with diesel fuel prices along with the
taxes levied on the diesel fuel, it can be said that the level of subsidies for diesel fuel used in the agricultural sector
are not too high. Diesel fuel is seen as a good source of income in Turkey in terms of taxation.

A comparison of the price of diesel fuel in Turkey with the price of diesel fuel in other countries showed Turkey
among the countries having the highest diesel fuel prices. Increasing agricultural production costs along with the
decline in the prices of agricultural products in Turkey may deepen the ongoing crisis in Turkey's agricultural

sector.

Keywords: Diesel Fuel, Tax, Subsidization, Agriculture, Turkey

1. GIRiS

Tarimda yogunlasan makinelesmeyle birlikte
mazot en 6nemli girdilerden biri haline gelmistir.
Tirkiye'de tarimda kullanilan traktor sayist bir
milyonu agmustir. Tiirkiye bu rakamla en fazla traktor
kullanilan iilkeler arasmna girmistir. Diger taraftan
petrol fiyatlarindaki artigla birlikte tarimda artan
makinelesme sonucu mazot, tarimsal igletmelerde
onemli bir maliyet unsuru haline gelmistir. Tiirkiye'de
akaryakit fiyatlarinin yiiksekligi yalniz petrol
fiyatlarinin artisindan degil, ayn1 zamanda alinan
yliksek vergilerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de
mazot fiyatlar1 igerisindeki yiiksek vergi tarim
igletmelerini olumsuz etkiledigi gibi kiiresellesme
siirecinde uluslararasi rekabetimizi de olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye'de akaryakit lizerinden alinan yiiksek
vergiler biitgede dnemli bir vergi geliri halini almistir.
Fakat bu durum ayni1 zamanda tarimsal iiriin rekabetini
de olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de
tarimda kullanilan mazotun tarimsal maliyet igindeki
yeri ve bu mazottan alinan vergilerin, tarim
sektoriiniin gelisimi ve uluslararasi rekabet agisindan

bir degerlendirmesi yapilmustir.

Bu g¢alismanin materyalini ikincil veriler
olusmaktadir. Ikincil veriler ise, bu konuyla ilgili yerli
ve yabanci literatiirden elde edilmigtir. Arastirmanin
yontemi ise, mevcut literatiiriin taranarak betimsel
degerlendirilmesidir.

2. TURKIYE'DE TARIMSAL URETIM
MALIYETINDE MAZOTUN YERI

1950'li yillarin basinda, tarimsal
mekanizasyonun gelisiminde Marshall yardimlari,
bugday ihracat talebinin artmasi ve destekleme
politikalarmnin etkisi olmustur (Akder, 1998; Koymen,
1999). Tiirkiye'de traktor sayisi son elli yilda giderek
artarak bir milyona ulagsmistir. 2000 yili verilerine
gore, Tirkiye traktor sayisina gore diinyada
dokuzuncu iilke durumuna yiikselmistir (FAO, 2008).

Cizelge 1'de goriildiigi gibi 1970-2000 yillar
arasinda Tiirkiye'de bir traktore diisen tarim alani 262
hektardan 28 hektara kadar gerilemistir. Bu oran
gelismis lilke ortalamasindan bile (34 hektar) daha
distiktir. Tirkiye'de traktdrlesme oraninin gelismis
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Tiirkiye'de Tarim Sektoriinde Kullanilan Mazota Yonelik Vergi ve Destekler

iilkeler ortalamasindan bile iyi oldugu goriilmektedir.

Cizelge 1. Bazi Ulkelerde Traktér Basma Diisen Tarim
Alani (Traktor Sayisi/Ha)

1970 1980 1990 2000

Japonya 21 4 2 2
Italya 24 12 8 7
Polonya 68 24 12 11
Almanya 8 8 8 12
Fransa 16 13 13 15
Ispanya 79 39 27 20
Tirkiye 262 65 40 28
ABD 36 40 41 38
Kanada 89 77 69 72
Brezilya 249 97 80 81
Hindistan 1651 439 171 87
Cin 811 134 159 150
GU 46 37 32 34
GOU 560 229 154 115
Diinya 88 66 57 57

Kaynak: FAO, 2008.

Tirkiye'de artan makinelesmeyle birlikte,
kullanilan mazot miktar1 y1llara gore artis gostermistir.
Sekil 1'de yillara gore Tiirkiye tariminda kullanilan
mazot miktari verilmisgtir.

Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye'de Tarimda Kullanilan Mazot
Miktar1 (Bin Ton)
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Kaynak: Enerji Bakanlig1, 2008.

Sekil 1'de gorildigi gibi, Tiirkiye'de mazot
kullanimi dogrusal bir artis gostermektedir. Bu
verilere gore 2008 yilinda tarimda mazot kullaniminin
3.22 milyar litre oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye'de 1970'li yillarda, diinyada yaganan iki
biiyiik petrol kriziyle birlikte ham petrol fiyatlarindaki
artis sik sik glindeme gelmistir. Bu artiglar 1986 yilina
kadar devam etmistir. 19701986 yillar1 arasinda petrol

Cizelge 2.Bugday/Mazot Fiyat Paritesi (1975-2008)

fiyatlart ABD Dolar cinsinden 11 kat artig gdstermistir.
19861998 yillariarasindapetrol fiyatlarionemlibirartis
gostermemekle birlikte alinan vergilerle birlikte nihai
satis fiyatindaki artis devam etmistir (Kibrit¢ioglu ve
Kibritgioglu, 1999). 2000'li y1lardan sonra devam eden
petrol fiyatlar1 artig1 tarim tireticilerini daha da fazla
etkilemeyebaslamistir.

OECD iilkelerinin 19932005 yillart arasindaki
ortalamaenerji fiyatlariartisitABD Dolarbazinda %5.3
iken, Tirkiye'deki artig %355.3'tlir. Tirkiye enerji
fiyatlarindaki artis1 ile OECD iilkeleri i¢inde ilk sirada
yeralmaktadir(OECD,2007).

Tarimda giderek artan makinelesmeyle birlikte
tarimsal iiretimde mazotun Onemi de artmaktadir.
Tiirkiye'de c¢esitli bolgeler itibariyle yapilan iiriin
maliyet analizinde makine masraflarinin etkisi
goriilmektedir. Akdemirvd.(1994),“CukurovaBolgesi
Tarim Isletmelerinde Onemli Uriinlerde Girdi-Cikt1
iligkinin Degerlendirilmesi ve Izlenmesi” isimli
calismalarinda,Cukurovabdlgesindekibugday,pamuk,
musir, soya, karpuz ile ikinci iiriin misir ve soya
iiriinlerinden elde edilen gelirler ve maliyetleri {iriin
bazinda degerlendirilmis ve makine 6n siralarda yer
almigtir.

Cukurova Bolgesi'nde tahmin edilen pamuk arz
modelinde, mazot fiyatlariin kisa dénem esnekligi -
0.95 olarak tahmin edilmistir (Aktas, 2006). Bu
calismadan mazot fiyatlarinin diger girdi fiyatlarma
oranla, Cukurova Bolgesi'nde pamuk alanlari {izerinde
daha etkili oldugu soylenebilir. Yine ayni bolgede
yapilan bir ¢aligmada, misir iretiminde makine kirast,
giibre veilag fiyatlarinin diger girdilere gore daha etkili
oldugu tahmin edilmistir (AktagveYurdakul,2005).

1975 yilindan sonra, mazot fiyatlar1 ile bugday
fiyatlarinin degisim oranlar1 ve bugday/mazot fiyat
pariteleri Cizelge 2'de incelenmistir. Cizelge 2
incelendiginde mazot fiyatlarinin bugday fiyatlarina
gorecok dahafazlaarttigi goriilmektedir. 1975 yilinda 1
kgbugdayile 1.07 It mazot alinabilirken, 2000'lerde bu
deger % 79 azalarak 0.32 It'ye, 2008 yilinda ise %86
azalarak 0.17 lt'ye diigsmiistiir. Fiyatlarin bu yondeki
gelisimi,bugdaymaliyetii¢indekimazotmaliyetlerinin
paymiartmasinanedenolmustur.

Diinya tariminda 6nemli bir yere sahip olan ABD
ile Tirkiye'nin bazi tarim triinleri maliyeti iginde
mazotunpayiCizelge3'dekarsilagtirilmistir. Tlirkiye'de
bugday, pamuk, misirve ¢eltigintoplam maliyetiiginde
mazotun payisirasiyla, %20.4,%19.5,%35.0 ve %32.0

Bugday fiyat1 (TL/kg) Mazot fiyat1 (TL/It) Parite (Bugday /Mazot)

Artig Oran1 1975=100

1975 2.7 2.5 1.080000 100.00
1980 10.6 26.0 0.407692 37.75
1985 63.5 165.0 0.384848 35.63
1990 509.5 1455.0 0.350172 32.42
1995 8745.5 18817.0 0.464766 43.03
2000 99750.0 441500.0 0.225934 20.92
2005 360000.0 2100000.0 0.171429 15.87
2008! 0.5 2.9 0.171186 15.85

Kaynak: TUIK cesitli yilar." TMO, 2008.
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iken bu oran ABD'de sirasiyla %3.7, %5.9, %11.1 ve
%14.3'tir. Buradan da anlasilacagi gibi, ABD'de
mazotun toplam maliyet icindeki pay1 Tiirkiye'ye gore
¢okdahaazdir.

Cizelge 3. Tiirkiye'de ve ABD'de Cesitli Uriinler Itibariyle
Toplam Uretim Masraflar1 Iginde Mazot Maliyetlerinin

Orani (%)
Uriinler ~ Tiirkiye '(1999 ABD
yili verileri)
Bugday 204 3.7 % (1998 yili verileri)
Pamuk 195 593 (1997 yili verileri)
Misir 350 11141997 yil1 verileri)
Celtik 32.0 14.3 ° (2000 yil1 verileri)

Kaynak: 'Yavuz ve ark .2001.> ALI, M., B., 2002 ; *Brooks,
N, L., 2001 *Foreman, L. 2001; Sleezey, J., Foreman, L.
2004

3. TURKIYE'DE VE DUNYADA MAZOTTAN
ALINANVERGILER

Petrol ithalat¢isi birgok iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye'de de akaryakit iizerinden alinan vergiler
onemli bir gelir kaynag1 olusturmaktadir. 2007 yilt
itibariyle akaryakittan alinan toplam vergi gelirleri
tahmini 26 milyar TL'dir. Bu da toplam vergi gelirinin
yaklagik %14'tine denk gelmektedir (PETDER, 2008;
Maliye Bakanligi, 2009).

Tirkiye'de akaryakitin vergilendirilmesine
iliskin mevzuat son otuz yilda 6nemli degisiklikler
gostermistir. 1980 Oncesinde Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan akaryakit tiiketim vergisi, 1984
yilinda ¢ikarilan 3074 sayili Kanun ile kendi 6zel
kanununa kavusmustur. Yaklasik yirmi yil boyunca
bagimsiz olan Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu
2002 yilinda kaldirilarak akaryakitin
vergilendirilmesi AB uyum programlari ¢ergevesinde
cikarilan Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina almmustir.
Tarimsal iiretimde maliyet unsurlarinin nemli bir
kisminin mazota bagli olmasi, tarim kesimini
akaryakit iizerinden alinan vergiler agisindan daha
fazlailgilendirmektedir.

Mazot fiyatlarin1 rafineri ¢ikis fiyatlart ve
pompa satig fiyatlar1 acisindan ele aldigimizda,
mazottaki verginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
mazotun pompa satig fiyatinin %350'sinden fazlasi
vergilerden olugmaktadir. Mazotun rafineri ¢ikis
fiyatindan sonra OTV ve KDV olmak iizere iki vergi
almmaktadir. Burada belirtilmesi gereken husus
OTV'li fiyatin KDV'nin de matrahini olusturmasidir.
Yani OTV iizerinden bir de KDV alinmaktadir. Baska
bir deyisle verginin vergisi alinarak vergi piramidine
yol a¢ilmaktadir. Sonugta mazot fiyatindaki en 6nemli
maliyet unsuru vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de akaryakitin vergilendirilmesinde
vergi teknigi agisindan iki farkli yap: bulunmaktadir.
2000 yilina kadar akaryakitin satig degeri iizerinden
alman nispi bir vergi sdz konusuyken (advalorem)

Aktas ve dig.

2000 yilindan sonra satig fiyati {izerinden belirli bir
miktar vergi alinmasi esasina ge¢ilmis ve litre bagina
maktu vergi belirlenmistir (spesifik vergileme). Nispi
vergilemede petrol fiyatlarindaki artiga paralel olarak
akaryakit i¢in 6denen vergi de artmaktadir. Bdylece
hem cift¢inin maliyeti artmakta hem de enflasyonist
baski ortaya ¢ikabilmektedir. Maktu vergilemede ise
petrol fiyatlarinin seviyesi ne olursa olsun ayni miktar
vergi 6denmektedir. Bu uygulama petrol
fiyatlarindaki siirekli artiglar dikkate alindiginda tarim
kesiminin lehine kullanilabilecek bir aragtir. Kald1 ki
2000 yilina kadar ATV'nin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 artarken 2000 yilinda bu pay azalmistir.
Cilinkii petrol fiyatlarindaki artis paralelinde hiikiimet
cift¢inin lehine maktu vergi tutarmi diislirmiistiir.
Buradaki enflasyonist politika uygulamalarini da
gozardi etmemek gerekir.

Ister nispi ister maktu vergi almsin diinyadaki en
pahalt mazotu kullanan iilkelerden biri de Tiirkiye'dir.
Asagidaki grafikte lilkemizde ve diger iilkelerde
mazotun vergili ve vergisiz fiyatlar1 goriilmektedir.
Tiirkiye'deki mazot fiyatinin ve mazota uygulanan
verginin AB iilkelerinden ve ABD'den ne kadar
yiiksek oldugu ortadadir.

Son on yilda mazotun vergisiz fiyati nominal
olarak 38 kat artarken, mazota uygulanan vergiler 24
kat artmistir. Mazotun toplam nominal fiyatindaki
artis ise 20 kat olmustur. Ornegin, 1998 yilinda
118.000TL/1t (11.8 kurus) olan mazot fiyatt 2008
sonunda 2.3 TL/It olmustur. Ayrica litre fiyatinin
yaklasik %52'sini de vergiler olusturmaktadir
(Tagylirek,2007).

Ulkemizde mazota yénelik olarak uygulanan
vergilemede AB uygulamalarindan bazi farkliliklar
oldugu goriilmektedir. AB ilkelerinde kullanim
yerine gore farkli vergilendirme yapilabilmektedir.
Mazot, kullanim yerine gore 1sinma amagcli,
endiistriyel amagli ve diger amaglarla kullanim
seklinde bir smiflandirmaya tabi tutulmakta ve
isinmaya diisiik, endiistriyel kullanima biraz daha
fazla ve diger kullanima daha da fazla vergi
konulmaktadir. Tabi bu durum vergi idaresinin yapisal
durumuyla da ilgilidir. Her ne sebeple olursa olsun
ilkemizde AB iilkelerindeki uygulamaya benzer
sekilde aym iriine farkli vergileme uygulamasi
yapildigimi sdylemek zordur (Kulu, 2001).

Tiirkiye mazot fiyatlar1 agisindan OECD
iilkeleri arasinda igiincli swradadir. 2007 yilinda
onemli tarim tilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye en
yiikksek mazot fiyat1 uygulayan iilke konumundadir
(1.795 ABD dolar1). Bu fiyatlar1 tarimda Onemli
OECD disindaki bazi iilkelerle kiyaslarsak; 2006
yilinda mazot fiyatlart1 Cin'de, 0.556 ABD dolari,
Romanya'da, 1.171 ABD dolari, Rusya'da, 0.617 ABD
dolar1, Arjantin'de 0.614 ABD dolar1 ve Brezilya'da
0.829 ABD dolaridir.

Bazi1 iilkelerde tarimsal amaglar disinda
kullanilmamak kaydiyla akaryakitta énemli 6l¢iide
vergi istisnalar1 ya da vergi indirimleri
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uygulanmaktadir. Akaryakitin tarimsal amagla
kullanildiginin denetimi i¢in mazotun igerisine
rengini degistiren bir katki maddesi eklenmektedir.
Ulkeden iilkeye degisen bu renkler, tarrmda kullanilan
mazotu digerlerinden ayirmaktadir. Istisnalarin
uygulanabilmesi i¢in, mazotun tarim dig1 amaglarla
(otoyollarda kullanimi gibi) kullanilmamasi
gerekmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletlerinde, kullanim alanlarinin ve
vergilendirilecek kullanimlarin yasal diizenlemelerde
ayrt ayri belirtildigi goriilmektedir. (Washington
State Department of Revenue, 2009)

Sekil 2. Baz1 OECD Ulkelerinin Vergili ve Vergisiz Mazot
Fiyatlarinin Karsilastirilmasi (ABD dolar1 - 2007 yil1)
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Kaynak: OECD, 2008.

4. TURKIYE TARIMINDA MAZOT
DESTEKLEMELERI

Tiirkiye'de 2000 yilina kadar taban fiyat ve girdi
destegi saglanarak gerceklestirilen tarim destekleri,
DTO, AB mevzuatina uyum, IMF, Diinya
Bankasi'ndan alman kredilere karsi taahhiitlerimiz
sonucu yerini, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) gibi
alaniizerinden verilen desteklere birakmustir.

Tarimda kullanilan 6nemli bir girdi olan mazot
fiyatlar1 diinya ham petrol fiyatlarinda meydana gelen
degismelere paralel olarak degismistir. Bu nedenle de
2003, 2005, 2007 ve 2008'de Tarim Bakanliginca
mazot destekleri verilmistir.

20001 yillardan sonra mazot desteklemelerinin
giindeme gelmesiyle birlikte 2003 yilinda giftcilere
mazot destegi verilmeye baslanmistir. Mazot
desteklemesi, Cift¢i Kayit Sistemi'ne (CKS) kayit
yaptirilmig tarim arazisi i¢in dekar bagina 3.9 YTL
olarak agiklanmigtir. Tarimda kullanilan mazotun tiim
tirlinlerde dekar basmna ortalama 8 litre (i) oldugu
kabul edilmistir. Mazot fiyatlarinin 2003 yilinda
ortalama 1.4 YTL oldugu dikkate alinirsa, 1 dekar
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iriin yetistirmek icin gerekli 11.2 YTL mazot
bedelinin 3.9 YTL'si destek olarak ¢ift¢iye 6denmistir
(Dellal ve ark, 2007).

2003 yilindan sonra 2005 yilinda da mazot
desteklemelerine gidilmistir. 2005 mazot desteginin
2003 yilindakinden farki, iiriin gruplarna gore
kullanilan mazot miktarmin farkli hesaplanmasidir.
2003 yilinda tiim driinler i¢in 8 It {izerinden
hesaplanan mazot destegi miktari, 2005 yilinda sebze,
meyve, siis bitkileri, 6zel ¢ayir mera, orman alanlari
icin dekar bagina 5 litre, hububat, yem bitkileri,
baklagiller ve yumru bitkiler i¢cin dekar basina 8 litre,
yagli tohumlu bitkiler ve endiistri bitkilerinin
yetistirildigi alanlar i¢in dekar basina 15 litre mazot
tiketimi esas alinarak hesaplanmistir. Bu
hesaplamalar iizerinden dekar bagina destek miktarlari
iiriin gruplart itibariyle sirasiyla 1.5 YTL, 2.4 YTL ve
4.5 YTL olmustur. 2005 yili ortalama mazot fiyati
1.950 YTL'dir. Bdylece 2005 yilinda c¢ift¢inin
kullandig1 mazotun %15'i desteklenerek, 2003 yilina
gore destekleme orani gerilemistir (Dellal ve dig.,
2007).

2005 yilindan sonra 2007 yilina iligkin mazot
destegi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 7 Ocak 2007
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmigtir. Karara gore
CKS'ye kayitl1 2006 y1li dogrudan gelir destegi alacak
ciftgilere iiriin gruplarina goére birim alan tizerinden
mazot destegi ddemesi yapilmistir. Buna gore 2007
yilinda DGD ile birlikte 6demeler tamamlanmis ve
mazot i¢gin toplam 468 milyon YTL destek 6denmistir
(Dellal ve ark, 2007).

2008 yilinda yapilan mazot destegi ile ilgili
Bakanlar Kurulu Karar1 26 Mart 2008 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Bu kararla birlikte, 2008
yilinda yapilan mazot destegi 2007 yili kadar
olmustur. 2008 yilinda artan mazot fiyatlar1 ile birlikte
2007 yilinda 2.59 YTL olan mazot fiyatlar1 2008
yilinda ortalama 2.90 YTL'ye cikmistir.
Tiirkiye'de tarimsal alanda kullanilan mazota yonelik
desteklerin etkin destekler oldugunu sdylemek zordur.
Bazi calismalarda daha yiiksek oranlar verilse de
tarimda kullanilan toplam mazot bedelinin (8.0 milyar
YTL) ancak %5.8'si desteklenmistir (ii). Ornegin
2007 yilinda giftciye 0.468 milyar YTL mazot destegi
saglanirken ¢iftcinin kullandigi mazottan yaklasik
olarak 4.2 milyar YTL'lik vergi geliri elde edilmistir.
2007 yilinda mazot destekleme kapsaminda ¢iftgiye
verilen bir birimlik destek karsisinda, tarimda
kullanilan mazot igin alinan vergi ise yaklasik 9 birim
olmustur.

2007 yilinda 2.59 YTL olan mazot fiyatlar1 2008
yilinda ortalama 2.90 YTL'ye ¢ikmistir. 2008 yilinda
artan mazot fiyatlariyla birlikte, tarimda kullanilan
mazottan alinan yaklasik vergi 4.8 milyar YTL olarak
hesaplanabilir. Bu durumda tarima verilen mazotun
yalnizca %5.0 desteklendigi sylenebilir. 2008 yilinda
mazot destekleme kapsaminda ¢iftgiye verilen bir
birimlik destek karsisinda, tarimda kullanilan mazot
icin alinan vergi ise yaklagik 10 birim olmustur.



5. SONUC

Diinyada artan petrol kullanimi birlikte artan
petrol fiyatlari, petrolil, ithalatgisi tilkelerin en 6nemli
ithalat kalemi haline getirmistir. Ayn1 zamanda petrol,
bu iilkelerin en 6nemli vergi gelirleri arasina girmistir.
Tiirkiye'de de artan akaryakit kullanimina paralel
tarimda da artan makinelesmeyle birlikte, mazot
kullanim1 hizla artmaktadir. Tiirkiye o6zellikle,
akaryakita uyguladigt OTV ve KDV oranlar ile
diinyada 6n plana ¢ikan iilkelerden biri olmustur.

Kiiresellesmeyle siireciyle artan rekabet,
akaryakit fiyatlarmin yiikselisi, Tirkiye'de tarim
kesiminde kullanilan akaryakittan alinan yiiksek
vergileri daha da tartigilir hale gelmistir. Tiirkiye'de
1975 yilinda 1 kg bugday ile 1.07 It mazot
almabilirken, 2000'lerde bu deger 0.32 It ve 2008
yilinda 0.17 It'ye diigmiistir.

Tiirkiye'de bitkisel trtinler ile ilgili yapilan
maliyet ve arz duyarlilifi analizlerinde de mazot
girdisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, mazotu en
onemli destekleme politikasi araglarindan biri
yapmaktadir. Tiirkiye'de ve ABD'de cesitli iirtinler
itibariyle toplam {iretim masraflari icinde mazot
maliyetlerinin oranlart karsilastirildiginda;
Tiirkiye'deki tarimsal tiretim maliyeti i¢inde, mazotun
oraninin ABD'ye gore 4-5 kat daha fazla oldugu
gozlenmektedir.

2000'li yillardan sonra artmaya devam eden
mazot fiyatlari, Tiirkiye'de tarimda mazot
desteklemelerini giindeme getirmistir. Bu yiizden,
2003 yilinda c¢iftcilere mazot destegi verilmeye
baglanmistir. Fakat mazottan alinan yiiksek vergilerile
verilen mazot destegi kiyaslanamayacak dlgiide diisiik
kalmistir. 2008 yilinda mazot destekleme kapsaminda
ciftciye verilen destegin on kati, tarimda kullanilan
mazot i¢in alinan vergi ile geri alinmistir. Hatta
Tiirkiye'de tarima verilen toplam destegin (DGD,
giibre ve mazot destegi), yalnizca mazottan alinan
vergi ile hemen hemen geri alindig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye'de ozellikle akaryakitta uygulanan
yiiksek vergiler, tarimsal {iretimi olumsuz etkilerken,
tarima yapilan sinirli destekleri daha da
etkinsizlestirmektedir. Bu yiizden, Tiirkiye'de mali
politikalar olusturulurken iiretim destek politikalari
veya 1lretime yonelik destek politikalar:
olusturulurken mali politikalar iyi incelenmelidir.
2008 yilinda baslayan kiiresel mali kriz ig¢in bazi
sektorlere uygulanan OTV ve KDV indirimlerinin,
tarimda kullanilan mazot i¢in de uygulanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, tarimsal girdi
destekleri daha da arttirilmalidir.  Aksi durumda,
yasanan krizden oOnemli diizeyde etkilenen
sektorlerden birinin de tarim sektoriiniin olacagi ve
Tiirkiye'deki tarimsal ithalatin daha fazla artacag:
ongoriilebilir. Artan tarimsal girdi fiyatlari ile birlikte,
tarim {rlinleri fiyatlarindaki reel disiis, Tirkiye
tariminda yasanan krizi daha da derinlestirebilecektir.

Aktas ve dig.
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bakanlig1 kayitlarina gére de tarimda kullanilan mazot
miktar1 2006 yili itibariyle yaklasik 3.1 milyar litre
olarak verilmistir (Enerji Bakanlig1,2009). Bu verilere
gore 2008 mazot kullanim miktar1 3.2 milyar litre
olarak tahmin edilmistir. TZOB'un verileri ile Enerji
Bakanlig1 verileri birbirine daha yakindir. 1980-1990
yillar1 arasinda tarimda kullanilan ortalama petrol
miktar1 1.4 milyar tondur (Enerji Bakanlig1,2008).
Dellal ve dig. 2007'de referans verileri Koy Hizmetleri
Genel Midiirligii'niin 1980 ve 1990 yillar1 arasinda
elde edilen tiretim girdi ve maliyetlerinden alindig1 i¢in
tarimda kullanilan mazot miktart 1980-1990 yillarinin
kapsamaktadir. Bu veriler ayn1 zamanda, 1980-1990
yillar1 arasindaki Enerji Bakanligi verileriyle
ortismektedir. Tarim bakanliginin ve
akademisyenlerin bu verileri, giiniimiiz i¢in referans
olarak almasi ¢ok biiyilik bir hata olur. Bu yilizden bu
caligma Enerji Bakanliginin verilerini referans almustir.

(i) OECD, 2008 “Energy Prices and Taxes” ve Enerji
Bakanligi istatistiklerinden derlenmistir ve ABD
dolar kuru 1.3 TL olarak belirlenmistir.
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