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ECONOMIC PLANNING IN TURKEY : IS THERE A NEED FOR
THE STATE PLANNING ORGANIZATION?

Alkan SOYAK

Marmara Universitesi, [IBF, Iktisat Béliimii

OZET : IMF ve Diinya Bankasi, 6zellikle 1980’lerden sonra gelismekte olan bir¢ok
tilkede kendi tasarladig1 ekonomi politikalarini dayatma sansi bulmugtur. Uygulatilan
bu politikalarin 6ziinde liberallestirme, Ozellestirme, para ve maliye politikalarinda
kontrol giiciiniin bazi uluslar {istii kurumlara devredilmesi, yani kisaca ulus devletin
ekonomideki kalkinmaci roliiniin tasfiye edilmesi olgusu bulunmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in kalkinma sdylemi ve uygulamalarinin yerini kiiresel pazara uyum
saglama ideali almaktadir. Ulusal kalkinma planlamasi da bu siirecte hizla 6nemini
kaybetmekte ve dontisiim yasamaktadir. Bu calismada, diinyada ve Tiirkiye’'de
iktisadi planlamanin evrimi baglaminda, Tiirkiye’de ulusal kalkinma planlamasi ve
DPT kurumlarinin islevsiz hale gelmesinin dinamikleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler : iktisadi Planlama, IMF-Diinya Bankasi, Tiirkiye Ekonomisi,
Devlet Planlama Teskilati

ABSTRACT : IMF-World Bank’s economic policies have been more closely applied
in many developing economies since 1980’s. Particularly, the practics of
liberalization and privatization have been insisted by those institutions to many
countries in the globalization process. Therefore national development plannig has
lost its place in the increasingly globalized world. Consequently, there have been
vital reflections of their insistent economic policies on Turkey’s development
strategy and planning actions. The aim of this study is to examine some effects of
neo-liberal economic policies on the national development planning and the State
Planning Organization in Turkey

Keywords : Economic Planning, IMF-World Bank, Turkish Economy, the State
Planning Organization

“.Tum ihtiyaglart onceden saptayip onlara merkezi diizeyde
cevap verme yetenegine sahip planlamacilar yoktur ve bu
yanilsamanin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir, dogru, ancak,
esit olmayan bir diinyadaki pazar rekabeti de ondan bagaril
olmayacaktir. Serbest pazar rekabeti de, fiyatlarinin ardina en az
biirokratik diktatorliiklerdeki kadar gaddar ulusal ve sosyal bask1
iliskilerini gizleyerek ‘totaliter’ sekillere biiriinebilir...”
Cathrine Samarry
Giris
1980 sonrasi siirecte yasanan neo-liberal riizgarla birlikte, devletin iktisadi hayata
miidahalesini 6ngoren politikalar hizla itibar kaybetmekte, 6zellikle IMF ve Diinya
Bankast gibi kurumlarin bicimlendirdigi ve serbest piyasa ekonomisini kutsayan
ekonomi politikalar1 adeta gelismekte olan iilkelere dayatilmaktadir. Hi¢ kuskusuz
bunda merkezi planli ekonomi modelinin temsilcileri olan Dogu Blogu iilkelerinin
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yikilmasinin da biiyiikk etkisi olmustur. 1980 sonrasinda dayatilan politikalarin
oziinde liberallestirme, 6zellestirme, para ve maliye politikalarinda kontrol giiciiniin
bazi uluslar iistii kurumlara devredilmesi yani kisaca ulus devletin diizenleyici ve
kalkinmaci misyonunun tasfiye edilmesi gercegi yatmaktadir. Gelismekte olan
tilkeler icin kalkinma sdyleminin ve uygulamalarinin yerini kiiresel pazarin bir
parcast olma ve ona uyum saglama ideali almis goziikityor. Dolayisiyla ulusal
kalkinma planlamasi bu siirecte hizla itibar kaybetmekte ve doniisiim yasamaktadir.
Planlama uygulamalarinda kapsam agisindan biitiinciil kalkinma planlamasindan
stratejik ve parcaci planlamaya, nitelik acisindan ise ulus devletin Onciiliigiindeki
ulusal kalkinma planlamasindan uluslar {iistii planlamaya dogru bir gecis soz
konusudur. Uluslar {iistii planlamanin uygulama platformu Avrupa Birligi ve
WTO’dan, sivil toplum orgiitlerine kadar uzanabilmektedir. Kalkinmaci devletin
yerini minimum etkin devlet anlayisinin aldig1 bu siiregte, itibar kayb1 ve doniisiimiin
yansimalarin1 ulusal kalkinma planlamasi ¢abalarinda ve bu ¢abalarin 6znesi olan
kurumlarda da izlemek miimkiindiir. Bu calismada diinyada ve Tiirkiye’de
planlamanin tarihsel gelisimi ¢ercevesinde, Tiirkiye’de ulusal kalkinma planlamasi
ve DPT kurumlarinin islevsiz hale gelmesinin altindaki dinamikler belirlenmeye
caligilacaktir.

1. Diinden Bugiine Planlama : ‘Ulusal’dan ‘Uluslar Ustii’ne

1.1. Planlama : Niteligi ve Amaclar:

Genel olarak planlama, “spesifik amaclar: basarmada mevcut en iyi alternatifleri
secmeye yonelik organize olmus akilct bir tesebbiis (Waterston, 1965 : 8)” olarak
tanimlanabilir. Ulusal diizeyde planlama kavrami ise temelde toplumsal degisimin
insa edilebilecegi ve yonlendirilebilecegi fikrine dayanmaktadir. Bu a¢idan ulusal
planlama, toplumsal degisimin teknolojisi ya da bir toplum miihendisligi modeli
olarak kabul edilebilir. Ulus devletin ve biirokratik mekanizmalarin ortaya ¢ikist ve
olgunlagmasi, matematiksel modellerin 6zellikle iktisatta kullaniminin yayginlagmasi
ve veri toplamayla ilgili yasanan kurumsal gelismeler, planlamanin daha hizli bir
uygulama alan1 bulmasinda etkili faktorlerden bazilaridir. Boylesi bir toplumsal
degisim modelinin yalmizca teknik bir siire¢ degil, ayn1 zamanda siyasi bir siire¢
oldugunun da altim1 cizmek gerekir. Siyaset, kaynaklarin ve gelirin yeniden
dagitildig1 bir mekanizma olarak tanimlandiginda, planlamacilarin ve hazirladiklar
planlarin hangi amaclara hizmet edecegi ve bu planlarin uygulanip uygulanmayacagi
sorular1 6nemli hale gelmektedir. Genellikle planlamaci, siyasi iradeyi bilgilendiren
ve kamu yarar ile siyasi tercihleri uzlastiran bir uzmanlik misyonu ifa ederken,
planlamanin amag¢ ve stratejileri siyasal otorite tarafindan belirlenir. Planlama
stirecinde, onceden belirlenmis amac ve stratejiler dogrultusunda istenilen sonuglara
ulagmak i¢in miidahale yapilmasi geregi aciktir. Dolayisiyla planlama 6zii itibariyle
akile1 ancak sonuclar itibariyle miidahaleci bir siire¢ olarak karsinza cikar. Iktisadi
planlama fikrinin arkasinda yatan akilcilik, piyasanin akilciligindaki sapmalara
dayanir (Yilmaz, 1999 : 86-88).

Ancak pratikte ulusal planlama; sanayilesme, tam istihdam, fiyat istikrar1 gibi
yalnizca iktisadi amaglarla degil, politik-ideolojik, toplumsal ve ahlaki amaclarla da
giindeme gelmistir. SSCB’nin merkezi planlama deneyimi ve Nazi Almanya’sinda
yasanan planlama faaliyetleri politik-ideolojik amaclarin agir bastig1 planlamaya iyi
birer 6rnek iken, Latin Amerika iilkelerindeki planlama faaliyetleri ile Hindistan,



Tiirkiye’de Iktisadi Planlama : DPT ye Ihtiyag Var mi1? 169

Yugoslavya, Macaristan ve Tiirkiye gibi iilkelerin deneyimlerini iktisadi amaglara
oncelik veren planlama anlayisina 6rnek gostermek miimkiindiir. Sosyal ve ahlaki
amaglarin one ¢ikarildig1 planlama ornekleri ise daha gok Ingiltere ve Kanada gibi
sanayilesmis tilkelerde goriilmiistiir (Tandon, 1963 : 55-67).

1.2. Diinyada ilk Planlama Deneyimleri

Planlama uygulamasmin tarihsel gelisim siirecini ele alirken onemli bir noktanin
altin1 ¢cizmek gerekmektedir : Planlama, Bes Yillik Plan gibi kavramlar uluslararasi
diistinceye 1917 Sovyet Devrimi ile birlikte girmistir. 1917°de Lenin ve Rus
Bolsevikleri iktidara el koyup, karmasik devrim kogullarindan siyrildiktan sonra,
sosyalist hiikiimetin daginik iktisadi faaliyetleri bir araya toplamak ve bir uyum
saglamak i¢in ilk plam tasarladigi gortilmiistiir. Rus’larin amagladigs sey, gelecekteki
tiketim igcin su anki tiketimi kisip, sanayi mallar1 {iretimini genisletmek
(endiistrilesme) ve bunu biiyiik 6l¢iide de kapitalist Bati’nin engellemelerine ragmen
basarip, Bat1’y1 gecebilmekti. Bunu yaparken de sosyalist gelismenin olmazsa olmaz
kosulu olarak merkezi planlama mekanizmast ve toplumsal miilkiyeti temel arag
olarak kullanmakti. Bu iilkede ilk sosyalist plan 1928-29 yillarinda baslamis, Ddort
Yilda Bes Yillik Plan slogantyla zamanindan dnce uygulanmustir (Kiigiik, 1971 : 9-10
ve Huberman, 1990 : 269-274).

1929 Biiyiik Diinya Krizinin ertesi ve 1930’Iu yillarin ilk yarist kapitalist Bati i¢in
bir bocalama donemi iken, SSCB i¢in bir sigcrama dénemi olmustur. Kriz sonrasi
sirecte bircok Batili iilkede devletin ekonomiye miidahalesini 6ngoren politikalar
giindeme gelmistir. Keynezyen efektif talep yonetimi politikalarinin, kapitalizmin
istikrarsizliklarini gidermede en iyi ila¢ oldugu Onerisinin pratikte destek bulmasi ve
devlet miidahalesinin mesrulagsmasi, planlama fikrinin da gelisimine zemin
hazirlamigtir. Bu zeminin olusumunda Sovyet planlama deneyiminin basarisini da
g6z ard1 etmemek gerekir.

Bu donem igerisinde Bati’da ilging bazi planlama deneyimlerine rastlamak
miimkiindiir. 1930’larda Akdeniz’de yeni bir Roma Imparatorlugu kurma idealini
iceren fasist Italyan planlamasimn yam sira, Nazi Almanya’smin temelde igsizlik
sorununu ¢ozmeye yonelik ve oOzellikle de ikinci planla beraber silahlanmayi esas
alan planlama faaliyetleri sira dis1 birer Ornek teskil etmektedir. Kriz sonrasi
donemde Nazi Almanya’st (3. Reich) ekonomide o6zel sektére planlamanin
uygulandig1 tek sanayilesmis tilke durumundadir. Biyiik Diinya Krizinin etkilerini
ortadan kaldirmak igin planlama 1933 yilinin ortalarinda itibaren uygulamaya
konulmustur. Nasyonal Sosyalist Parti 1936’ya kadar ki donemi kapsayan bir dort
yillik plan1 kurumsallastirmistir. Bu planin temel 6zelligi igsizligi azaltmak amaciyla
kamu i programlarindan olugmasidir. ikinci dért yillik plan 1936’dan II. Diinya
Savasi’na kadar gecen donemi kapsamakta ve silahlari modernlestirme ve sentetik
tirtinler i¢in fabrikalarin ingasi gibi amaclartyla diger plandan ayrilmaktadir (Tandon,
1963 : 57 ve Oules, 1966 : 48-53).

Diinyada yasanan ilk planlama deneyimleri igerisinde anilan 1930’lardaki Tiirk
sanayi planlari ise ileriki boliimlerde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1.3. IL. Diinya Savagi Sonrasmn ikiz Kavramlar: : Kalkinma ve Planlama

II. Diinya Savast Oncesinde iktisadi planlama yalnizca sosyalist model iginde
uygulanabilen bir strateji olarak diistiniilityordu. Sosyalist bir iilke icin biitiinciil
iktisadi planlama, toplumun ekonomik hayatint yonetmenin bir yolu olarak
goriilmekte ve bu tiir planlar kaynaklarin dagilimindaki onceliklerin kesin olarak
belirlenmesinde temel teskil etmekteydi. II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinma
literatiirii iktisadi ikili yapi, dalgalanan fiyatlar, istikrarsiz piyasalar ve diisiik
istihdam diizeyleriyle ilgili sorunlar iceren konularla doldu. J. Tinbergen ve A.
Lewis gibi kalkinma iktisatgilari iktisadi planlamayi; iktisadi kalkinma ve stirekli
ekonomik biiylimeyi saglamadaki temel engelleri agsmak ic¢in kurumsal bir strateji
olarak gelistirmislerdi. Savas sonrasinda biitiinciil iktisadi planlar azgelismisligin ana
makro ekonomik sorunlarini ¢dzmek icin bir ¢cok geligmekte olan iilke tarafindan
benimsendi (Kondonassis ve digerleri, 2000 : 17-24). Dolayisiyla iktisadi planciliin
diinyada ve ozellikle de gelismekte olan iilkeler arasinda yayginlastigt donemi, II.
Diinya Savagi sonrast donem olarak tespit etmek gerekir. Bu durumun olusumundaki
en Onemli unsur ise, II. Diinya Savasi sonrasinda bir¢ok azgeligmis iilkenin siyasi
bagimsizligin1 kazanmasi, ulus devlet olma yoluna girmesi ve iktisadi kalkinma
retorigi ile tanigmasidir. Bu siireg; politik bagimsizliginmi kazanmis ulus devletlerin
yeni birer pazar ve stratejik ortak olarak kapitalist Bati’yla entegre olabilecekleri
sosyo-ekonomik ve politik kurumlarin igine ¢ekilmesini beraberinde getirmistir. Bu
durum, gelismekte olan ilkelerin planlama siirecinin ve iktisadi kalkinma
anlayiglarinmn niteliginin en onemli belirleyicisi olmustur (Oney, 1985 : 2-3 ve
Isgiiden, 1988 : 274).

II. Diinya Savas1 sonrasi yillar dogrudan somiirgeciligin ortadan kaldirildig: yillardir.
Bununla birlikte bazilarina gore ise yeni-somiirgecilige gegis siirecinin bagladigi
donemdir. Bu donemde ulusal bagimsizligina kavusmus iilkeler, eski donemlere
nazaran ¢ok daha fazla uluslararasi piyasalarin etkisine girmisler ve esitsiz ticaret ve
yatirim olgularindan etkilenmiglerdir. Bazi kalkinma iktisatcilari bu donemi,
somiirgeciligin biraktigr yerden kalkinma nobeti devraldi, seklindeki nitelemelerle
anmaktadir (Bagkaya, 1994 : 31).

Kalkinma iktisadinin yiikseldigi donem olan II. Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin
ortalarina kadar olan siirecte bir¢ok tilke donemin ruhuna uygun olarak planlama
deneyimleri yasamaya baglamistir. Bu donem igersinde oOzellikle Tiirkiye gibi
ekonomik ve stratejik oneme sahip {iilkelerin bazi uluslararasi finans kurumlarinin
icine cekilmesi ve finansal kolayliklara yonlendirilmesi, bu iilkelerin uyguladiklari
planlama anlayisinin da giidiimlii olmasina yol agmstir.

Bu donemde diinyada ulusal planlamanin benimsenmesinde dnemli olan unsurlari ti¢
grupta ele almak miimkiindiir; ulusal kalkinma planlarinin somiirgesel orijinleri,
finansal yardimlarin rolii ve Diinya Bankasi’nin rolii (Hwang, 2000 : 13-15). Donem
icersinde yeni bagimsizlifini kazanmus iilkeler agisindan somiirgesel baglantilar hala
onemini korumaktaydi. Ozellikle hem Fransa hem de Ingiltere, somiirgelerinde ve
diger bagimli bolgelerinde kalkinma planlamasi  uygulatmaktaydi. Ingiliz
Hiikiimetinin kabul ettigi Somiirgesel Kalkinma ve Refah Yasasi’'nda (1940),
somiirgesel kalkinma planlamasmin gerekli ve istenen bir sey oldugu ve koloni
hiikiimetlerinin siiratle kalkinma planlar: yayinlamasi gerektiginin alti ¢izilmektedir.
Burada ilging olan, Ingiltere’nin 1960’lara kadar herhangi bir ulusal kalkinma
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planin1 kabul etmemis olmasidir. Aym1 donemde Fransa’nin da metropolii
tamamlayan bir ¢aba olarak somiirgesel kalkinma planlamasinin ekonomik
kazanclarini elde etmeye ¢alismasi sz konusu olmustur. Ulusal kalkinma planlarinin
ozellikle iiclincii diinya iilkelerinde yayilmasinda Bati iilkelerinden gelen finansal
yardimlarin da 6nemli etkisi olmustur. Bu yardimlar 6zel fonlardan oldugu kadar
uluslararast kuruluslardan saglanmistir. Ornegin Kore Cumhuriyeti’nde dis kaynakli
finansal yardimlar ulusal kalkinma planlamasinin kabul edilmesinde dogrudan
sorumlu bir nitelik tasimaktadir. Hazirlanan planlar verilecek finansal yardimlarin
gereklerini karsilayacak sekilde formiile edilmistir. Uygulanmayan fakat Tiirkiye’nin
iktisadi kalkinma anlayisindaki degisimin bir belgesi niteligini tasiyan 1947 Iktisadi
Kalkinma Plan da bu tir giidiimlii bir plan niteligi tasimaktadir. Donem icerisinde
ABD, kendisi hi¢bir zaman bir ulusal kalkinma plan1 uygulamamis olmakla birlikte,
yardim kararin1 verirken yardim alan iilkenin uygulamayi taahhiit ettigi ulusal
kalkinma planina gore degerlendirme yapmustir. Ulusal kalkinma planlamasinin
benimsenmesinde {iglincii 6nemli unsur Diinya Bankasi’nin roliidiir. Banka, II.
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden imari i¢in kurulduysa da, Marshall
Plan’nin bu konuda basar1 saglamasiyla birlikte ilgisini tigiincii diinyanin iktisadi
kalkinmasia yonlendirmistir. Banka, bu iilkelerdeki yerlesik uzmanlar1 ve diger
araglariyla, iilkelerin ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bu planlara katki
saglanmasi konusunda yardimci olmustur. Bolgesel ve yardimci ajanslarin tesis
edilmesi yoluyla diinyanin farkli bolgesindeki ulusal kalkinma planlarinin
yayilmasinda uyarici bir rol oynamustir.

Ayrica Diinya Bankasi’nin 6zellikle 1980 sonras: siiregte vermis oldugu sektorel ve
yapisal uyum kredilerinin icerdigi kosullarin da ulusal kalkinma planlarinin niteligini
etkilemede onemli bir ara¢ olabilecegini vurgulamak gerekir. Ulusal ekonomilerini
dis borcla yonlendirmek zorunda kalan iilkelere karsi bu aracin ¢ok daha etkili
kullanilmasi s6z konusu olmustur.

1.4. 1980 Sonrasi Siire¢ : Ulusal Planlamanin iflas1 ve Planlamada Déniisiim
Bir yandan azgelismis iilkelerin iktisadi kalkinma olgusundan beklediklerini
bulamamig olmalari ve gelismis iilkelerle olan ugurumun giderek agilmasi, diger
yandan 1970’lerin ortalarinda ortaya ¢ikan krizin Keynezyen regetelerle asilma
imkaninin ortadan kalkmasi, kalkinma iktisadi ve planlamasinin gézden diismesine
yol agmustir. Ayrica 1990’larin baginda SSCB’nin basini ¢ektigi Dogu Blogunun
dagilmast ile birlikte neo-liberal politikalar hakimiyetini daha da pekistirmis,
kalkinma planlamasi ve bes yillik plan gibi kavramlardaki itibar kaybi hizlanmustir.

Kiiresellesme stireciyle birlikte serbest piyasa ekonomisi ve tek pazar idealini isleyen
neo-liberal tezler, liberallestirme ve Ozellestirme politikalartyla devletin iktisadi
giiciinii zayiflatmis ve zaman iginde ulusal iktisat politikasi araglarinin ulus devletin
elinden alinip, uluslar tistii kurumlara aktarilmasinda etkili olmustur. Bu politikalarin
kiiresel olcekte uygulayicist ise merkez kapitalist iilkelere ait ¢ok uluslu sirketlerin
hesabina ¢alisan IMF, Diinya Bankas1 ve WTO gibi kuruluslardir. Iktisadi planlama,
ulus devletin ekonomideki diizenleyici giiciiniin tasfiye edilmeye baslanmasiyla itibar
kaybr yasamanin Otesinde niteliksel bir doniisiime de ugramaya baslamig; kapsam
olarak biitiinciil kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya dogru bir kayis
egilimi ortaya c¢ikarken, planlamanin niteligi ulusaldan, uluslar {iistiine dogru
kaymustir.
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Biitiinciil plan, ulusal kaynaklar1 bir biitiin olarak ele alip, siyasal olarak onceden
belirlenen sosyo-ekonomik hedeflere erismek icin mevcut kaynaklari1 akileir bir
bicimde yonetmeyi esas alan ve teknik tutarlilik hesaplar1 da bu cercevede yapilarak
hazirlanan plandir. Piyasa mekanizmasinin isleyisine daha az 6nem veren ancak
tamamen de reddetmeyen biitiinciil planlama, temelde girdi ve ¢iktilarin kullanimi
yoluyla saglanan fiziksel dengeleri temel alan ve idari niteligi agir basan bir kaynak
dagitimi mekanizmasina dayanir. Biitiinciil plan, biiyiik olgekli kamu yatirim
planlamasinin yami sira, plan hedefleriyle de uyumlu bir sekilde 6zel sektoriin
planlanmasini da 6ngoriir (Ayanoglu ve digerleri, 1996). Todaro’ya gore biitiinciil
planlamada alt1 temel asama s6z konusudur : Plan hiikiimetin siyasi amaclar ile
baglar. Plan stratejisiyle birlikte hiikiimetin amaclari belirgin hedeflere donuistiiriiliir.
Bu hedef ve stratejiyi uygulamak icin kendi i¢inde tutarh bir ilke ve politikalar seti
olusturulur. Planin biitlinciil olusu yalnizca kamu kesimini degil tiim ekonomiyi
kapsamasindandir. Planda tutarliigin  saglanmast makroekonomik modeller
yardimiyla saglanir. Genellikle bes yillik donemler icin hazirlanan planlar, perspektif
(uzun vadeli) ve yillik planlar (programlar) ile desteklenir. Bu tiir planlar i¢in yol
gosterici planlama kavrami da kullanilmaktadir (Yilmaz, 1999 : 95).

Stratejik planlama ile birlikte gelecegin belirsizligi 6nem kazanmis, dogal olarak da
planlar daha esnek bir yapiya dayanmak ve gelismelerin seyrine gore siirekli
yenilenmek durumunda kalmiglardir. Kisacasi biitiinciil planlama anlayisinda plan
gelecegi bicimlendirirken, stratejik planlama anlayisinda plan gelecege gore
bicimlenen bir hal almustir. Planlama ¢evreye uyum saglamanin bir araci haline
doniigsmiistiir. Bu cercevede sayisal hedeflerden ziyade nitel hedeflere ve ozellikle
cevreye uyum saglamanin gerektirdigi hukuki ve kurumsal altyap1 degisikliklerine
6zel onem verilmektedir. Bu siirecin Tiirkiye’deki ulusal kalkinma planlarina
yansimasi ise IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve WTO’nun dayattig1 kurumsal
ve hukuki diizenlemelerin sorgulanmadan kabul edilmesi ve planin bu amaca yonelik
bir aygita doniismesidir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 boylesi bir anlayisin
tirtintidiir. Tiirkiye agisindan bakildiginda 1980 sonrasinin planlart  kalkinma
misyonunu yiiklenen degil, diinya ile mevcut sistemin 6ngordiigii nitelikleriyle bir
entegrasyonu hedefleyen planlara doniistiiriilmiistiir.

2. Tiirkiye’de Planlamanin Evrimi

2.1. Erken Planlama Deneyimleri (1930-40°h Yillar)

1929 Kirizinin de etkisiyle devletci bir sanayilesme modeli arayisina giren geng
Tiirkiye Cumhuriyeti, aynt donemde bu modelin hayata gecirilmesinde 6nemli rol
oynayan ve diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlari
dogrultusunda planh bir sanayilesme siirecine sahne olmustur. 1930 tarihli /ktisadi
Vaziyetimize Dair Raporla baglayan ¢alismalar, SSCB’nin teknik ve mali yardimiyla
hayat bulmus, Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlarin yant sira, Amerikali
uzmanlarin raporlarindan da yararlamilarak, 1934 yilinda sanayide planli yillar
baslatilmistir. Modern planlama literatiiriinde bir Plan belgesinden ziyade Projeler
Toplulugu olarak anilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plant (BBYSP), temel tiiketim
maddelerinin yurtiginde iiretilmesini ongoren bir ithal ikamesi aygiti niteligini
tagimig; dokuma, maden, seramik, seliiloz ve kimya alanlarinda kamuya ait 20 kadar
fabrikanin kurulmasi tasarlanmigtir. 1980’lerde baslatilan 6zellestirme siirecinden
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nasibini alan ve Tiirk sanayisinin temelini olusturan bir ¢ok tesis bu plan sayesinde
hayat bulmustur. Planin dis finansmaninda ve ozellikle planin yiiriitiiciisii olan
Stimerbank’1n tesisinde SSCB kredisi 6nemli rol oynarken, planin finansmani biiyiik
Olciide i¢c kaynaklardan saglanmistir. Daha birinci plan uygulamasi devam ederken
1936’da ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min (IBYSP) hazirliklar1 baslatilmustir.
1937°de “U¢ Senelik Maden Programi” yiiriirliige konmus ve 1938’de bu programi
da iceren yeni bir dort yillik plan kabul edilmistir. Bu plan biiyiik 6l¢iide 1936’daki
plana dayanmaktaydi. Ancak 1938 planinin yiiriirlige konulan projelerinin biiyiik
cogunlugu alt1 ay sonra iptal edilmis ve II. Diinya Savasi nedeniyle tam olarak
uygulanmast miimkiin olmamistir (Tezel, 1986 : 259-267). Tiirk planlama tarihinde
bu planlardan kalan izler; ulusal ekonomik bagimsizliga oncelik tantyan, uluslararasi
isboliimii icindeki ¢evre iilke konumunu sanayileserek asmayi1 hedefleyen ve bunu
yaparken de biilyiik ol¢iide ulusal kaynaklara basvuran bir planlama anlayiginin
varhigidir

Tiirkiye her ne kadar II. Diinya Savasina katilmadiysa da savas kosullarinin 6zellikle
ekonomiye yonelik tiim olumsuzluklarini yagamistir. Bu donem bir yandan Tiirkiye
ekonomisinde 1930’larda baslatilan devlet¢i gelisme modelinin aksamasina sahne
olurken, diger yandan savas sonrasi ilkenin sosyo-ekonomik yoriingesinin
degisimine yol acacak bazi olusumlarin tohumlarinin da atildigir bir donem olarak
tarihe gecmistir (Boratav, 1985 : 73). Savas siiresince Tiirkiye bir model olarak
devletci iktisat politikalar1 uygulanmaya devam etmis ve hem ithalattaki daralma,
hem de iretimdeki azalma nedeniyle ekonomi gii¢ kayiplarina ugramistir. Sanayie
yonelik yatirimlar biiyiik olctide durdurularak, biitcenin 6nemli bir kismi savunma
harcamalarina yonlendirilmistir. Ancak savasin son yillarina dogru Tiirkiye’'de
planlama diisiincesi ve faaliyetlerine halen sicak bakilmaktaydi. Planlama yazininda
1946 Ivedili Sanayi Plami olarak amlan plamn hazirhklaria, 1945 yilinda
bakanliklar aras1 bir komisyonca baslanmustir. Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail
Hiisrev gibi eski Kadro’cularin da katilimiyla 1930’ladaki sanayi planlari ¢izgisinde
bir plan hazirhgina girisilmistir. Ivedili plan acik pazar kosullarimin belirleyecegi bir
uzmanlagmay1 degil tiim sektorlerin ve oncelikle de sanayiinin gelismesinden tiireyen
dengeli bir kalkinma modelini esas almakta ve dis ekonomik iligkilere ekonomik
bagimsizlik perspektifinden bakmaktadir (Boratav, 1985 : 77).

Boylesi bir planin hazirlanmasina karsin 1946 yilinda 7 Eyliil Kararlar: olarak
bilinen liberal tedbirler alinmis ve Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik devaliiasyonuna
gidilmistir. Boylece, bir anlamda liberallesme yoluyla diinya ekonomisiyle
biitiinlesme siirecine kap1 agilmakta, dis yardim ve kredi arayislarina sicak bir tavir
takinilmaktaydi. Yapilan devaliiasyonun o donemin ekonomik kosullarinda ne denli
gerekli oldugu konusu ise halen tartisilmaktadir. Hemen ardindan 1947'de IMF'e iiye
olunmasi ise anlamlidir. Bu siirecte Ivedili Sanayi Planimin uygulanmasindan
vazgecildigi goriilmiistiir. Bu liberallesme egilimlerinin tohumlarinin savas siirecinde
atildigin1 vurgulamak gerekir. Savasin bulanik kosullarinda rantla ve vurgunla ilkel
de olsa sermaye birikimini saglayan ticari burjuvazi ve bilyiik toprak sahipleri DP
ekseninde bu doniisiimiin i¢sel dinamikleri olmuslardir (Kepenek, 1987 : 128). Bu
doniisiimii kimi yazarlar CHP’nin iktidar yorgunluguna baglarken, bazi yazarlar
DP’nin elinden liberallesme soyleminin alinmasi olarak yorumlamaktadir (Tekeli ve
[lkin, 1974 : 5). CHP’nin iktisat politikalarinda ve devletgilik anlayisinda yasanan bu
koklii dontisiimiin hi¢ kuskusuz digsal unsurlardan da etkilenmesi s6z konusuydu.
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Savas sonrasinda iki kutuplu bir diinya diizeni ortaya ¢ikmus, Tiirkiye tavrini agik bir
sekilde Bati Blogu ve ABD’den yana koymustur. Bu donemde ABD ve
giidiimiindeki uluslararas1 finans kurumlar1 demokratik yollardan kalkinma
arayislarina giren iilkelere cesitli yardim ve krediler vermekteydi. Tiirk hiikiimetinin
de 1946 plani yerine 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planini (TIKP) hazirlatmasinin
altinda boylesi bir dig yardimdan yararlanma endisesi bulunmaktaydi.

Plan1 hazirlayan kurulun bagkaninin ismiyle anilan (Siileyman Vaner) ve bu nedenle
Vaner Plani olarak da bilinen 1947 TiKP, Marshall Plani’ndan yararlanabilmenin
bir aygiti haline getirilmistir. Bu plan her ne kadar uygulanmadiysa da Tiirkiye’nin
kalkinma deneyiminde bir kirilma noktasinin temsilcisi ve 1950-60 déneminin
apriori belirleyicisi olarak tarihte yerini almigtir. Marshall Plami, Tiirkiye’ye
yapilacak yardimi tarim kesiminde iiretim kapasitesinin artirilmasi yoluyla Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati iiyesi iilkelerin gida ve ham madde gereksinimini
karsilama kosuluna baglamaktadir. Bu dogrultuda, Ivedili Sanayi Plani’nda sanayie
verilen oncelik birinci sirada iken, bu planda sanayi son sirada yerini almistir. Vaner
Plant’nmin birinci Onceligi ulastirma ve haberlesme gibi alt yap1 yatirnmlarina
verilirken, ikinci sirada tarim ve iiclincii sirda enerji sektorii bulunmaktadir. Bu
planla Tiirkiye, Avrupa’nin iasesini saglamak adina her yerine ulasilabilmesi gereken
bir pazar niteligine doniistiiriilmek istenirken, Onceligin tarimin iyilestirilmesine
verildigi goriilmiistiir. Bir iktisatcimzin dedigi gibi; Tiirkiye’nin karsilastirmali
iistiinliiklerinin tarimda yattig1 kesfedilmisti ve bu kesif giiniimiize kadar durmadan
yapilacakti (Giince, 1981 : 125). ABD’li uzmanlar planin Avrupa’nin kalkinmasinda
dogrudan yardimi dokunacak konularimi dikkate deger bulmustur. Bunun iizerine
Tiirk hiikiimeti plam uygulamaktan vazge¢mistir. Sonug olarak 1946 Ivedili Sanayi
Plan1 ve Vaner Plam1 her ne kadar uygulama olanagi bulunamadiysa da, geng
Cumhuriyetin iktisadi kalkinma arayislarinda dayandig strateji ve felsefelerin nasil
bir koklii doniisiime ugradigin1 gosteren birer belge olarak tarihe mal olmustur. 1947
yilinda yapilan CHP’nin 7. Kurultay: ve 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, devletciligin
tasfiye edildigi ve oOzel girisimciligin sesinin yiikseldigi platformlar olmustur
(Boratav, 1985 : 78 ve Giince, 1981 : 125)

2.2. Planh Doneme Gecgiste Etkili Olan Unsurlar (1950-60 Donemi)

Planli doneme geciste etkili olan unsurlart ortaya koyabilmek icin 1950-60
doneminin i¢ ve dig dinamiklerini ¢6ziimlemek; sosyoekonomik ve siyasi yapist
hakkinda bazi saptamalar yapmak gerekir. 1950-60 donemi her ne kadar plansiz bir
donem olarak nitelense de, 1947 planimin ruhunu bu donemde hissedebilmek
miimkiindiir. DP 1950 yilinda iktidart teslim aldiginda 6zel tesebbiise dayali,
devletciligi ret eden ve planlamaya ¢ok soguk bakan bir iktisadi kalkinma anlayigina
sahipti. Ancak su da bir gercektir ki, 27 Mayis Devrimi planlama misyonunu biyiik
olgiide DP’den almustir (Kiigiik, 1971 : 237-238 ve Soyak, 1999 : 170). Peki ne oldu
da DP boylesine bir doniisiim siirecine girdi? DP iktisadi kalkinma konusunda kritik
sektor olarak sanayi yerine tarimu tercih ederken, ozel girisimciligi kamuya
yeglemekte, i¢ kaynaklara dayali bir kalkinma stratejisi yerine dig kaynaklara bagiml
bir kalkinma yolunu hedeflemekteydi. Uluslararasi iligkilerde de ana partner olarak
ABD 6n plana ¢ikarildi. Donemin baglarinda DP planlamaya koyu bir rejimin aract
olarak bakmakta, planlamayla komiinizm 6zdeslestirilmekteydi (Sezen, 1999 : 165-
166).
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DP’nin ilk yillarinda hem Kore savasinin refah etkisi hem de tarimda yasanan uygun
kosullar donem icin olumlu bir hava estirmisti. Ancak 1950’lerin ortalarindan
itibaren ortaya ¢ikan biitce aciklar1 ve hizla artan dis borglar; verilen siibvansiyonlar
ve yanlis yatinmlarla birlesince ekonominin sicakligi artamaya baslamis ve ekonomi
hizla enflasyonist bir siirece siiriiklenirken, 6demeler dengesinde de onemli acgiklar
ortaya ¢ikmustir. 1950’lerin sonuna dogru DP kamu kuruluslarim 6zel sektore
devretmek bir yana, yeni KIT’ler kurmaya baslamus ve liberal sdylemlerle iktidara
gelen parti devlet miidahalesinin dozunu artirmustir. iste bu siiregte DP’nin plan
sOylemini tartismaya basladigin1 gorityoruz. Ekonomik kalkinmay: biiyiik olgiide
uluslararasi finans kurumlarimin dis kaynaklarina baglayan DP, ekonomik krizden
¢ikis yolu olarak yine bu kuruluslarin recgetelerine ve kaynaklarina sarilinca,
planlama istegi arkasindan gelmistir. Batili finans kuruluslar1 verdikleri kredilerin
hangi yatirimlara gittigini gormek istemekte ve iilkenin bir plan hazirlamasini
onermektedir. 1958 yilinda plan hazirliklarimt yiiriitmek iizere bir Koordinasyon
Bakanligi kurulmustur. Bir planlama uzmani olan J. Tinbergen baskanliginda kiigiik
bir ekip Ankara’da ¢alismaya baslamistir. Ancak artan iktisadi anarsi ve sosyopolitik
saskinlik, politik bir bagkaldiriya doniisiince 27 Mayis 1960 devriminin kosullar1 da
hazirlanmis oldu (Hershlag, 1968 : 2-4). Planli doneme ge¢isin ve DPT’nin kurulus
siirecinin ¢oziimlenmesi gereken i¢ ice gecmis olan bir baska boyutu da biirokrat
kesim ile sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarinin planlama olgusunda birlesmesiydi. 1950-
60 doneminde biirokrasinin konumunun 6nemli 6lciide sarsilmasi s6z konusuydu. Bu
durum planlama yoluyla biirokrasinin eski etkinligini kazanma cabalarina itti. Diger
yandan DP doneminde tarima ve ticarete agirlik verilmis, fiyat artislari nedeniyle
ticari karlar yiikseldiginden bu birikimin sanayie aktarilmasi miimkiin olamamust.
Planlamayla hem gelismekte olan sanayi burjuvazisi hem de biirokrat kesimin
Ozlemleri ortak bir noktada bulugsmustur, denilebilir (Kepenek, 1987 : 128). Tiim
gelismeler dikkate alindiinda 27 Mayis rejiminin, en onemli iiriinii olan Planli
Kalkinma misyonunu biiyiik 6l¢iide DP’den aldig1 sOylenebilir .

2.3. Planh Kalkinma Dénemi : Kalkinma Planlamasi ve DPT

DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde kalkinma planlarim hazirlayarak iilke kalkinmasiin
hizlandirilmas1 amaciyla Basbakanliga bagl bir kurulus olarak kurulmustur. 1961
Anayasasiyla birlikte kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestirilebilmesi igin
kalkinma planlarinin hazirlanmasi hitkkme baglanmis, planlama ve DPT Anayasal bir
kurum hiiviyeti kazanmustir. Bu yillardan itibaren Tiirkiye’de de demokratik yoldan
kalkinmayi benimsemis karma ekonomik yapiya sahip iilkeler tarafindan uygulanan
karma ekonomik planlama anlayisinin uygulanmaya bagsladig1 goriiliir. 1960 tarihli
91 Sayili ve 24 maddeden olusan kurulus yasast DPT’ye planlar1 hazirlama ve
uygulamayi izleme diginda arastirma, destek olma ve danismanlik yapma gibi
islevlerle temel gorevlerini sinirlamaktaydi (DPT, 1991 : 11-13).

Dolayisiyla kurulug yasasiyla DPT biiyiik Olgiide karar alma siirecinin diginda,
uygulamadan ve yiirtitmeden uzak bir kurum olarak tasarlanmigtir. DPT’yi olusturan
temel organlardan Yiiksek Planlama Kurulu (YPK); siyasetci ve biirokrat tiye sayist
acisindan dengeli bir karar alma yapisina biiriindiiriilmiis, bu olusum DP déneminde
itibar1 azalan biirokratlarin iilke yonetimine agirlik koyma arzusunun bir yansimast
olarak ortaya ¢ikmistir. 1961 Anayasasi ile Anayasal bir kurulus halini alan DPT,
kendisine bir kurtarici goziiyle bakilan ve planlamaya sihirli degnek muamelesi
yapilan bir ortamda faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
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Kalkinma planlarinin daha onceki planlama anlayis1 ve deneyimlerinden ¢ok farkli
oldugunun da altim ¢izmek gerekir. Yalmzca kamu yatirim projelerini 6ngoren
1930’lardaki planlama anlayisi; ulusal bagimsizlifi saglamak icin ve kalkinmanin
ulusal kaynaklarla yonlendirilmesini icerirken, 1960’lardaki planlar dis yardimdan
yararlanmanin araci haline gelmistir (Sezen, 1999 : 176-77). Tinbergen’in asamalt
planlama teknigi (Tinbergen, 1964 : 88-90) ile plan hazirlama siireci isletilmis ve
kamu icin emredici 0zel sektor icin yol gosterici, sosyoekonomik yapinin tiim
yonlerini kapsayici biitiinciil bir planlama 6ngoriilmiistiir. Fakat uygulamada planh
ekonomik kalkinma biiylik ol¢iide sanayilesmeyle 6zdeslestirilmis; ithal ikameci
sanayilesme dogrultusunda dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinden ara ve yatirim
mallarina dogru sanayide yapisal bir degisim ongoriilmiistiir (Kepenek, 1999 : 229
ve Soyak, 1999 : 170). DPT, 1960-80 doneminde dort adet kalkinma plani
hazirlamustir. Bu planlardan doérdiinciisii disinda diger iic plan uygulama olanagi
bulmus ve biiyiik 6lciide hedeflere ulagilmistir. Hazirlanan planlarin temel amacinin
hedeflenen biiyiime hizlarina ulasilmasi oldugu diisiintildiigiinde bu tespit destek
bulmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gerceklesen Biiyiime Hizlar1 %
(GSMH pf)

Planlar BBYKP| IBYKP | UBYKP |DBYKP| BsBYKP | ABYKP Ylngg_P S;SOYOI](_P
1963-67[1968-72| 1973-77 |1979-83| 1985-89 |1990-94 2000 2005

Hedeflenen 7.0 7.0 7.9 8.0 6.3 7.0 [55-7.1 6.7

Gergeklesen| 6.6 6.3 5.2 1.7 4.7 3.5 3.1

Kaynak : DPT, Kalkinma Planlart

Biiyiime Hizlar1 %
w s

0 T T T T T T T
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Plan Donemleri

‘ —&— Hedeflenen biiyiime hizlari —l— Gergeklesen biiyiime hizlart ‘

Sekil 1. Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gerceklesen Biiyiime Hizlar:
(1963-2005)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP) ise 1970’lerin sonunda agirlagan
krizin etkisiyle giindeme gelen istikrar programlar1 tarafindan kesintiye ugramis, 24
Ocak 1980 kararlariyla tamamen rafa kaldirilmistir. Bu planlarin Oncelikleri,
hedefleri ve bunlara ulasmak icin gelistirilen araglarin basarisinin ¢oziimlenmesi
bagimsiz bir arastirmay1 gerektirir. Ancak netice itibariyle DPT nin temel gorevini
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ifa ettigi soylenebilir. Bu planlarin ne derece basarili oldugu, bir basarisizlik varsa
bunun ne kadarinin hazirlanan planlarin teknik yeterliliginde, ne kadarinin uygulama
sorunlarin1 yansitan siyasi istikrar ve dis kosullarda aranmasi gerektigi ayr bir
tartisma konusudur. Lakin ortada bir kriz olduguna gore, bu krizin dinamiklerinin en
azindan bir kism, biiyiik sermaye-siyaset-biirokrasi iicgeni i¢inde aranmalidir. Bu ti¢
giiclin planlamaya yansimasina yonelik yalnizca bir hususun altim1 ¢izmekle
yetinelim : DPT daha ilk kalkinma planinin hazirlik siireciyle birlikte siyasi
kadrolarla catisma igine girmistir. Ornegin; DPT, kamu iktisadi tesebbiisleri ve vergi
konusunda reform yapilmasindan yana tavir koyarken, siyasiler popiilist kaygilarla
buna yanasmamis, donem iginde cesitli siirtiismeler yasanmistir. Birinci planin
hazirlik doneminde bir miistesar ve ii¢ daire bagkaminin istifasiyla atlatilan kriz
sonrasinda, ikinci kalkinma planinin hazirlik asamasinda bir grup planlamacinin daha
DPT’den istifast s6z konusu olmustur. 1965 I. Demirel hiikiimetiyle birlikte bu
catismalarin asilmasina yonelik ilging bir uygulama DPT’ye aktarilmustir. Tesvik
Uygulama Dairesi DPT nin orgiit yapist icine cekilerek, cikarlar iistii bir orgiit
olmasi gereken DPT, biiyiik sermaye ile ¢ikar iligkileri i¢inde rant dagitan bir kurum
olmaya acik hale getirilmistir. Bir anlamda siyasilestirilme yolu acilmistir. 1971
muhtirasindan sonra isbasina gecen hiikiimet bu uygulamaya son verdiyse de, 1980
sonrasinda ayn1 birim yeniden DPT’ye aktariimistir’ (Sezen, 1999 : 88-105).

1970°1i yillarda sermaye-biirokrasi-siyaset iicgeninin aktorlerinden birisi olan
sermaye kesiminin DPT’ye bakisin1 gostermesi acisindan Tiirkiye Madeni Esya
Sanayicileri Sendikasi’min (MESS) bir yayinindan alintilanan su tespitler oldukca
anlamlidir :

“ ...Demokratik diizende her siyasi partinin bir ekonomik anlayusi, progranu vardir.
Secimlerde vatandasa verilmis vaadlari vardir...Iktidar kendi programimi mi, yoksa
kendisinin anlayisina zit diisiincede olan DPT uzmanlart grubunun hazirlayacagi ve
benimsemedigi bir ekonomik program mi uygulayacaktir? Iste bu yiizden parti ve
iktidarlarla DPT ters diiser olmustur... Bilimsel ve gercek¢i olmiyan, tarafsiz
calismalardan yoksun bir DPT, siyasi partilerin ekonomik programlarina yardimct
ve yonlendirici olmadigi gibi, hiir tesebbiise de yol gosterici olamanmustir. Hele
plancilarin, plant ideolojik bir arag¢ olarak kullanmalari, plana olan giiven ve itibart
tamamen yok etmistir. Bunun sonucu ve amaglarimin bir geregi olarak bir kisum
plancilar; sosyalist iilkelerin merkezi planlamasini, yani gerek devlet ve gerekse ozel
kesim icin oOzendirici degil, emredici olmasini ve mecburi uyulmasini savunur
olmuglardir. Bugiin icinde bulundugumuz ekonomik kararsizigin ve anarsinin
kokiinde bunlar yatmakta, DPT’nin zararli olmaya basladig diisiincesine bizi
stiriiklemektedir. Zira ideolojik amagh plancilarla kamu yoneticilerinin (merkezi
planlama) da anlastiklar: giin, memleketimizde tesebbiis hiirriyeti yok edilmis ve
sosyalizmin son asamast da sessiz sedasiz yerlesmis olacaktir” (MESS, 1979 : vin).

Goriildiigii gibi ekonomik krizin ve istikrarsizligin suglusu bulunmustur ve 1980
sonrasinda ilk yargilananlardan birisi de bu kurum olmustur.

2.4. 1980 Sonrasi Neo-Liberal Donem : Kalkinma Planlamasinda Déniisiim
1980 sonrasinda Tiirkiye bir yol ayrimmin esigindedir. ABD ve Ingiltere’de neo-
liberal riizgarlar estirilip, sosyal devlet anlayisinin feshi ilan edilirken, 24 Ocak 1980

" Bu birim 1990 sonrasinda tekrar DPT’den ayrilmis ve bir bagka miistesarliga baglanmistir.
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istikrar tedbirleriyle, 12 Eyliil askeri darbesinden de gii¢ alinarak, iilkenin kisa siireli
istikrarinin saglanmasinin 6tesinde, uzun donemli birikim rejiminin degistirileceginin
sinyalleri verilmistir. Her ne kadar IMF ile olan iligkiler nedeniyle 1980 oncesinde
de IMF destekli istikrar programlar1 yasanmigsa da, 1980 programi ve sonrasi igerigi
ve etkileri acisindan farklilagsmakta; IMF ve Diinya Bankasi politikalar1 Tiirkiye nin
iktisat politikalarinda belirleyici bir rol oynar hale gelmektedir”.

Bu siirecin planlamaya kurumsal olarak ilk carpist 1982 Anayasasi ile kalkinma
planlamasinin  devletin temel gorevlerinden ¢ikarilarak ekonomik hiikiimler
boliimiinde diizenlenmis olmas1 ve DPT nin Anayasal bir kurum olma statiisiinden
yoksun birakilmasidir. Boylelikle DPT nin islev ve yapisinda siyasi miidahaleye agik
bir siirece de yol acilmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar DPT iizerine kanun ve
kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) ile yeni diizenlemelere gidilmis, bu
diizenlemelerin ortak paydasi kurumun uzmanlik kurulusu olmaktan c¢ikarilip,
siyasilesme siirecini hizlandirmak olarak belirmistir. Hatta DPT partilere siyasetci
yetistiren bir kurum olma yoluna sokulmustur, denilebilir. Bu arada YPK’daki
biirokrat-siyaset¢i dengesinin, siyasetci lehine asir1 bir sekilde bozuldugunu tahmin
etmek zor degildir. Giinlimiizde DPT miistesar1 haricinde tiimiiyle siyasilerden
(bagbakan+bakanlar) olusan yapisiyla ve yiiriitmeye iliskin gorevleriyle bu kurulu
planlama kurulundan ziyade Ekonomi Yiiksek Kurulu olarak kabul etmek daha
anlamlidir (Sezen, 1999 : 107-136).

Devletin ekonomideki roliinii ve agirligim azaltmayi, serbest piyasa ekonomisine
gecis stratejisine bagli olarak piyasa kurumunun Onemini arttirmayi hedefleyen
politikalarin giidiilmesiyle kalkinma planlar1 giderek daha yol gosterici bir hal
almistir. 1980 sonrasi siirecte iktisat politikalar1 ulusal tercihleri yansitmaktan
uzaklasirken, ekonominin yonetim merkezleri de biiylik ol¢iide uluslararasilagmis,
IMF ve Diinya Bankas1 Tiirkiye ekonomisi icin i¢csel bir degisken haline gelmistir.
Bu durumun olusumunda biiyiik 6lciide bu kurumlarda yetisen Turgut Ozal ve
ekibinin biiyiik katkis1 olmustur.

1980 sonrasi siirecte disa acilma ve diinyayla biitiinlesmeye yonelik neo-liberal
politikalarin ~ bicimlenmesinde IMF-Diinya Bankasi’nin  yapisal uyarlama
politikalarimin etkisinin son derece onemli oldugunu belirtmek gerekir. Yapisal
uyarlama politikalar1 1980’ler boyunca kredi veren kuruluslarin GOU’lere yeni kredi
acmanin kosullart olarak benimsetmeye calistiklar1 politikalar biitiinidiir. Bu
politikalar kamu harcamalarinin kisilmas: ve devaliiasyon gibi istikrar asamasinin
yam1 sira iktisadi yapilarin ve kurumlarin doniistiiriilmesini igeren wuyarlama
asamasindan olusmaktadir. 1980°1i yillardan sonra Diinya Bankasi yalmizca yol, baraj
gibi projelere kredi vermekten Oteye gecmis ve yapisal uyum kredileri adi altinda
daha genis kapsamli destek saglamaya baslamistir. Ancak bu krediler yalnizca IMF

% Aslinda 1980 oncesinde de IMF ile ekonomi yonetimi konusunda cesitli iligkiler yasanmis
ve DPT’ye yonelik yansimalar soz konusu olmustur. Bunlardan ikisi ozellikle ilgingtir:
Dérdiincti plan déneminde IMF’in Onerilerini plan stratejisine yansitmak isteyen dénemin
bagbakani Biilent Ecevit ile DPT arasinda onemli ¢atismalar yasanmustir. Bu kriz DPT den
bir istifa olmaksizin atlatilmigsa da, 1979 II. MC hiikiimetiyle birlikte IMF politikalarina kargt
koyabilecek onemli bir kadro kurumdan ayrilmak zorunda birakilmistir. Bkz; Sezen 1999:
100-103.
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onay verince saglanmakta ve bu onayla birlikte IMF’nin iilkeye dayattigi kosullar
gelmektedir. Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980’de IMF istikrar programiyla baslatilan
yapisal uyarlama siireci; bir yandan ekonominin geneline yonelik makro
diizenlemelerin yapilmasi kosuluyla verilen Diinya Bankas:1 yapisal uyum kredileri,
diger yandan her sektoriin isleyisini degistirmeyi hedefleyen sektdrel uyum
kredileriyle siirdiiriilmiistiir (Sezen, 1999 : 250-251 ve Stiglitz, 2002 : 35).

Tiirkiye’de devletin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi 1980’li yillarin basinda
Diinya Bankas:i ile imzalanan 5 yapisal uyum kredisiyle baslatilmistir. Bu bes
anlagsma ile Tiirkiye 1,6 milyar dolar kredi almistir. Bu anlagmalarin getirdigi en
onemli diizenlemeler i¢inde; ihracatin gelistirilmesi, enerji sisteminde 6zellestirme,
kamu yatirimlart icinde KIT yatirrmlarmin azaltilmasi ve alt yapi projelerine 6ncelik
verilmesi, finansal sermaye hareketlerinin altyapisinin hazirlanmasi ve bunun i¢in
para ve sermaye piyasalarinin kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektoriinde giibre,
tohum, ilag, makine gibi girdilerde devlet tekelinin kirilmasi gibi hususlar sayilabilir.
Bu anlagmalar ile son yirmi yildan bu yana uygulanacak istikrar-iktisat politikalar1
icin makro diizeyde zemin hazir hale getirilmistir. Daha sonra ise, Diinya Bankas: ile
sektorel uyum kredileri i¢in anlagmalar imzalanmaya baslanmustir. 1985 yilindan
itibaren tarim, mali ve enerji alaninda sektorel uyum kredileri imzalanmstir. Ayni
donemde isimlerinde sektdrel uyum olmasa da egitim, saglik ve yerel yonetim
alanlarinda yeniden yapilanma amaciyla proje kredisi anlagmalar1 uygulamaya
konulmustur (Giiler, 2002).

Bahsedilen tiim bu gelismelerin donemlerin kalkinma planlarina yansitildiginin altini
cizmek gerekir. Kamu sektoril ve kooperatifcilige agirlik veren, kamu girisimeiligini
one c¢ikaran bir anlayisla hazirlanmis olan ve sanayilesmeyi birinci derecede
onemseyen Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP) 1980’lerin ilk yillarinda
uygulamadan kaldirilmistir. DPT daha sonraki yillarda da kalkinma planlari
hazirlamaya devam etmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BsBYKT), Altinci
Bes Yillikk Kalkinma Plam1 (ABYKP) sektorel planlama anlayisiyla hazirlanan
planlar olmakla birlikte, IMF ve Diinya Bankasi’nin dayattigi iktisat politikalarinin
yansitildig birer belge olmaktan dteye gidememislerdir. Bu planlarda 6zellestirme,
devletin sanayiden elini ¢ekmesi ve alt yap1 yatirimlarina yonelmesi amaglanmis;
ornegin, BsBYKP’da sanayilesme hedefi son siray1 alirken ihracat artis1 ilk oncelige
yerlestirilmistir (Ertel, 1986 : 158-159). Hatta besinci yapisal uyum kredisi
anlagsmasi, BsBYKP’nin hazirhiginin hedefleri ve stratejisi agisindan yapisal uyum
programina uygun olarak tamamlanmasi kosulunu one siirmiistiir (Sezen, 1999 :
260).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (YBYKP) ile birlikte sektorel planlama anlayisi
da terk edilmis, stratejik planlama dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri
ongoren yapisal degisim projelerini iceren bir plan hazirlanmistir (Yilmaz, 1999 :
98). Planda mevcut makroekonomik projeksiyonlar birer temenni niteliginde iken
politikalar ve araglar ise gostermelik bir sekilde yer almaktadir. Ornegin; Bilim ve
Teknolojide Atilum Projesi’nde lglincii sanayi devriminin yeni sektorlerinin
gelistirilecegi belirtilirken, yatirim politikalar1 boliimiinde bu sektorlere yonelik
herhangi bir yatirirm programi olusturulmamustir (Konukman, 1995 : 25). YBYKP ile
birlikte DPT’ye yatinmci kuruluslardan gelen projelere yalmizca biitce tahsis etme
gorevi kalmaktadir. Ademi-merkeziyetci bir anlayisla her kurulusun kendi 6nceligine
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gore hazirladiklart projeleri DPT kalkinma planlarinin oncelikleriyle bagdastirmaya
calisan bir konuma diismiistiir. Bu siire¢ sonunda DPT, YBYKP iizerine kendi
amblemini koymaktan dahi kacinir hale gelmigtir (Sezen, 1999 : 268-69 ve Seventh
Five Year Development Plan, 1996-2000).

Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plan’nin uzun donem gelisme stratejilerine
bakildiginda iilkenin diinya ile biitiinlesmesinin daha da hizlandirilmasinin
hedeflendigi, diinya katma degerinden daha cok pay almmmasinin ve daha etkili bir
diinya ve bolgesel giic haline gelinmesinin amaclandig1 goriilmektedir (DPT, 1999 :
6-7). Ancak bunun nasil bir sosyo-ekonomik yapiyla ve hangi araglarla saglanacagi
hem net olarak ifade edilmemekte hem de bazi celiskileri icinde barindirmaktadir.
Ornegin; dev cokuluslu sirketlerin diinya rekabetini bigimlendirdigi bir siirecte,
kiiciik ve orta oOlcekli igletmelerin gelistirilmesine Oncelik verilerek diinya katma
degerinden alinan pay1 yiikseltmek ne kadar anlamli bir politikadir? tartismaya
aciktir. 2000°1i yillarda ise ekonomik reform projesi, mali ve kamu sektorii wyum
projesi ad1 altindaki kredilerle ekonomideki yapisal uyarlama siirdiiriilmektedir.

Sonug olarak temelleri 1980’lerin basinda atilan, IMF ve Diinya Bankasi giidiimiinde
siirdiiriilen devletin yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis
modeli sistemli ve planli bir sekilde hayata gecirilmektedir. Bu modelin ticari
serbestlesme asamasini finansal serbestlesme izlemis ve iktisat politikast araglarinin
ulusal kontrolii, kiiresel sermayenin giiclii aktorlerine terk edilmistir. Ornegin; iktisat
politikalar1 icinde en Onemlilerinden olan maliye politikalar1 yapisal uyarlama
politikalar1 sonucunda tasfiye olmustur. Yapisal wuyarlama politikalarinin
dayatmalariyla finansal piyasalarin gelistirilmesi adina kamu bor¢lanmasi ara¢ olarak
kullanilmaya baslanmig ve bir taraftan biitce a¢ig1 olusurken diger taraftan bor¢clanma
geregi ortaya cikmustir. Dolayisiyla maliye politikasinin yerini bor¢ yonetimi
almistir. Uygulanan para politikasi ve kur politikalariyla; TL’nin asir1 degerlenmesi
ve yliksek faizle kisa vadeli sermaye girisine bel baglanmistir (S6nmez, 2001).
Devletin bor¢ batagina saplandigi bu siirecte, parayla para kazanmaya yonelik
politikalar iiretim, yatirim ve teknolojik yenilenme agisindan reel ekonomide ¢ok
onemli kayiplar yasanmasina neden olmustur. 1990’11 ve 2000°1i yillarda uygulanan
IMF giidiimlii politikalarla birlikte, devletin iiretim ve sanayi alanindan tamamen
¢ekilmesinin hedeflendigi ve bu dogrultuda ozellestirmeyi kutsayan ve finansal
sermayeye vur ka¢c zemini hazirlayan alla turca bir serbest piyasa ekonomisine gecis
siireci agirligini hissettirmektedir.

Sonug¢ Yerine : Giiniimiiz Kosullarinda DPT’ye Thtiya¢c Var m?
Devletin iktisadi alanda yeniden yapilandirildigi ve planlamanin islev kaybina
ugratildigi 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde, kalkinma
planlamas1 ve DPT siyasilestigi Olciide yani ancak iktidarlarin ve siyasetcilerin
emirlerini yerine getirdigi siirece varligin siirdiirebilmistir, denilebilir. Bir yandan
plan hedeflerine uymak durumunda olan kamu {iretici ve yatirimci kesimi
kiigiiltiiliirken ve biitceler borg faizi 6demelerinin birer araci haline getirilirken, diger
yandan kiiresellesme siireciyle reel ekonomiye yonelik destek ve tesvik
mekanizmalarinin zaman iginde azaltilmasina devam edilmis, boylece planlarin 6zel
sektore yonelik tesvik edicilik islevi de ortadan kalkmaya yiiz tutmustur.
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Ekonomi yonetiminde IMF’in dayatmalariyla bicimlenen temel amag, fiyat
istikrarinin oncelikli hedef olarak belirlenerek bilylimenin ikinci dereceye itilmesi ve
i¢-dis borcu dondiirecek nitelikte istikrarli bir ekonomik ortamin yaratilmasi
seklindedir. Ancak iktisat politikasinda fiyat istikrar1 hedefinin diger hedeflerin
Oniine gecmesinin Ozellikle finans cevrelerinin ¢ikar hesaplariyla oOrtiistiigiine
yonelik savlar s6z konusudur (Eroglu 2002 : 36). IMF ile siki iligki icinde gelistirilen
politikalar dogrultusunda Hazine ve Merkez Bankasi’nin ekonomi yonetimindeki
rolii daha da islevsel hale gelmistir. Ulkenin uzun dénemli bityiime ve kalkinma
stratejisi bir kenara itilmis ve DPT’nin planlarnt birer yol haritasina
dontistirilmiistiir. Hatta bir TV iktisatcisi, temel islevlerinden birisi hiikiimetlerin
direktifleri dogrultusunda uzun donemli kalkinma stratejileri hazirlamak olan
DPT’nin, giinliik biiltenler yayinlayarak, ekonominin karar birimlerine enformasyon
saglama islevi gormesi gerektigi seklinde ilging ve bir o kadar alayci Onerilerde
bulunabilmektedir.

Peki bu kosullarda DPT’ye ihtiyac var mmdir? Bu soruya cesitli agilardan
yaklasilabilir : Su anki ekonomi yonetimi, DPT nin veri durumu ve planlama anlayisi
acisindan bakildiginda, DPT ye ihtiya¢c olmadigini sdylemek abartma olmaz. Ulusal
ekonomi yonetimi uluslararasi bir finans kurulusuna teslim edilmis durumda iken;
tilke tarihinde ilk defa bu finans kurulusunun gorevlendirdigi bir teknokrat-bakan
ekonominin basina gecebiliyorken ve DPT ekonomi yonetiminde bu denli
etkisizlestirilmisken, DPT ye ihtiya¢c vardir demek asir1 iyimserlik olmaz m1? Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’yi verili kosullarinin disina tasiyacak irade ve
kapasitede bir bagka planlama anlayisina ve bu anlayisla yiiklii bir orgiite eskisinden
¢ok daha fazla ihtiya¢c s6z konusudur. Bunun yolunun da, IMF ile olan iliskileri
gozden gecirebilecek ve ulusal kaynaklara dayali planli bir kalkinma stratejisini
glindeme tasiyabilecek ulusalci bir siyasi iradeden gectigi aciktir.
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