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ABSTRACT
The Consequences of IMF’s Policies in the Globalization Process:
The Case of Azerbaijan
IMF’s policies through to the World Economy have been changed in the
globalization processes. Those policies have been applied in transition economies
such as Russia, Bulgaria, Romania, Azerbaijan since the begining of 1990’s.
Particularly Azerbaijan, an attraction center for the foreign capitals because of its
rich oil rezerves, is the interesting case for examining the applications and the
implications of IMF’s policies. The aim of this study is to analyse some
consequences of IMF’s reform policies in Azerbaijan economy. Although IMF-
style stabilization policies have been applied successfuly, there have been occured
an unbalanced growth between the oil sector and the other sectors in the transition
period. In Azerbaijan, the share of the oil sector in the production of GDP is
increased from 16% to 37% between 1995 and 2001. This increase might be
considered as favourable, but on the other hand, the drop of non-oil sector’s share
from 13% to 6% must be considered a serious problem for Azerbaijan economy.
Additionally wealth gained by oil production has been spent on nontradable goods
in Azerbaijan, their prices relative to those of tradable goods prices have rised.
Since the real exchange rate would appreciate, international competitiveness of
tradable good sectors seems to be decreasing. In the literature, this phenomenon is
called “Dutch Disease” which will drive to Azerbaijan economy more, to be
depended on IMF’s policies and foreign debt in the future.

Giris

Kiiresellesme siireciyle birlikte IMF ve Diinya Bankasi’nin diinya ekonomisine
yonelik rol ve islevlerinde degisiklikler yagsanmaya baglamistir. Dogu Bloku’nun
yikilmasiyla birlikte buradaki tilkelerin piyasa ekonomisine gegisini yonetme roliinii
de iistlenen IMF, bu iilkelerin ¢ogunda kendi politikalarm uygulama sansi
bulmustur. Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden Azerbaycan gibi zengin petrol
kaynaklar1 nedeniyle yabanci sermaye acismdan cazibe merkezi durumunda olan
bir iilkede uygulanan IMF destekli politikalarin gelisimi ve sonuglari, ilging bir alan
arastrmast niteligi tasimaktadir. Bu c¢er¢evede bildirinin temel amaci ilkede
uygulanan IMF destekli politikalarin bazi sonuglarimi ortaya koymak ve bu
sonuglarin ne denli saghkli bir ekonomiye dayandigi konusunda saptamalar
yapmaktir.,

" 12-13 Mayis 2003 tarihlerinde Azerbaycan, Qafqaz Universitesi’nde diizenlenen "Kiiresellesme
Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya" adl1 Uluslararas1 Konferansta sunulan tebligin tam metnidir.



1. Kiiresellesme Siirecinde IMF Politikalar1 ve Baz1 Ulke Deneyimleri

Iktisadi alanda yasanan kiiresellesme siirecinin son dénemlerdeki bicimlenisini;
teknolojideki gelismelerin yani sira, WTO, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar tistii
orgiitlerin kiiresel pazar ekonomisi idealini gergeklestirme adina dayattiklari
serbestlestirme politikalarmin ve bu orgiitleri yonlendiren ¢ok uluslu sirketlerin
(CUS) tretim ve sermayenin serbestce yayilabilmesinin Oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik baskilarinin bir sonucu olarak yorumlamak miimkiindiir
(Soyak, 2002: 9). Bu siire¢ kacinilmaz olarak biitlin iilkelerin tek kiiresel
ekonomiye ve finans sistemine entegre olmasmi ve ulus devletin diizenleyici
glicliniin uluslar istii orgiitlere devredilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda IMF
ve Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin (GOU) tek kiiresel pazara yapisal
uyum saglamasi ve onun bir parcasi haline gelmesi i¢in dis kredi ve borglandirma
mekanizmalarim kullanmakta, bu siireci garanti altina almak i¢in de istikrar ve
yapisal uyum programlar1 bu iilkelere adeta dayatilmaktadir.

IMF temelde Bretton Woods Sistemi’nin bir {irlinii olmakla birlikte bu sistem
yikildiktan sonra da varh@mi giiglendirerek siirdiirmiistiir. Ozellikle 1974 Krizi
sonrasindaki olusumlar neticesinde IMF, uluslararasi sisteme gozciiliik eden ve
sorunlarin ¢oziimiine iligkin mekanizmalar iireten bir kurum olma misyonunu
yiiklenmeye baglamistir. Bir iilke uluslararasi finans piyasalarindan borglanmak
istiyorsa, IMF’in denetiminden gecmesi sart olmustur. Ulke, IMF’ten onay aliyorsa
uluslararasi finans kurumlari ve diger lilkelerin de bu {ilkeye bor¢ vermesinin yolu
acilacaktir. IMF’in sistemdeki giiveni tesis etmek igin denetimindeki iilkelerin
ekonomilerini kontrol altinda tutarak, bu iilkelerin borglarin1 zamaninda ve eksiksiz
Odemelerini saglamaya yonelik politikalar {iretmeye baslamasi ise sasirtici degildir.
Kredi talebinde bulunan {ilkenin IMF tarafindan olusturulan standart IMF paketini
hazirlayacagi niyet mektubu kanaliyla Fona vermesi ve taahhiit ettigi politikalar
IMF denetiminde uygulamasi, uluslararas1 kredilere yesil 151k yakilmasi icin
zorunlu bir husustur (Soyak ve Bahgekapili, 1998: 53-54)

1980’lerin sonlarna kadar devam eden bu siire¢ yasanan politik, teknolojik ve
iktisadi gelismeler nedeniyle 1990’lardan itibaren degismeye baglamistir. SSCB ve
Dogu Bloku’nun dagilmasi, teknolojik gelismelerin artan hizi, bir ¢ok {ilkede daha
liberal iktisat politikalarmin uygulanmasi, CUS’lerin faaliyetlerinin boyutu ve
niteligindeki degismeler, WTO’nun kurulmasi ve faaliyete gegmesi, diinya finans
sektoriiniin biiylimesi ve liberalize edilmesi gibi nedenlerle mal, sermaye ve para
akimlarinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmas siireci hizlanmustir. Ancak
diinyada finansal sistemde ortaya c¢ikan dengesizlikler IMF’ yi bu konuda da
onlemler almaya yonlendirmistir. Bu siiregte IMF uluslararas1 mal, sermaye ve para
akimlarinin  6niindeki engellerin kaldirilmasma ve daha kiiresel hale gelen
ekonomilerin finans piyasalarinda dengesizlige neden olabilecek sorunlarm
asllmasina yonelik politikalar izlemeye baglamustir. Kisacas1 IMF’in misyonlaria
yenileri eklenmistir. Bu yeni misyonlar, giiniimiiz kiiresel ekonomi kosullarinda
diinyanin herhangi bir bdlgesinde yasanan veya yasanacak finansal krizlerin 6niine
gecmek ve bunun yam sira eski Dogu Bloku ve Sahara-alti Afrika iilkeleri gibi



kapitalist ekonomiye entegre edilmeye ¢alisilan {ilkelerin uyum siirecini
hizlandirmak ve yonetmek olarak belirginlesmektedir (Soyak ve Bahgekapili, 1998:
55-56). Burada alt1 ¢izilmesi gereken husus, {ilkelerin dis krediler yoluyla bu
entegrasyon siirecine sokuluyor olmalanidir. Baska bir deyisle dis borg
mekanizmasi, IMF politikalarmm GOU’lere dayatilmasinda dinamik bir kanal
niteligi tastyabilmektedir.'

Bu siiregte ulusal ekonomisini dis kaynaklarla yonetmek zorunda kalan bir ¢ok
az gelismis iilkede IMF destekli istikrar ve yapisal uyum programlart uygulamaya
konmustur. Teorik olarak bakildiginda bu programlar genellikle Ortodoks nitelikli
politikalara dayandirilmaktadir (Bahgeci, 1997: 10-12). Bu programlarin temel
ozelligi tilkelerin makroekonomik dengesizliklerini gidermek i¢in bir taraftan para,
maliye ve kur politikalarma islerlik kazandirilmasi, diger taraftan da ikiz kurulus
Diinya Bankas1 giidiimiinde yapisal ve sektérel uyum kredilerinin isletilmeye
caligilmasidir. Ancak Diinya Bankasi’nin bu kredileri de IMF’in onayma baglidir
(Stiglitz, 2002: 35). Dolayisiyla IMF tipi programlarm genellikle iki ayak {izerine
kuruldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi 6demeler bilangosu
dengesizlikleri, enflasyonla miicadele gibi istikrar saglamaya yonelik olup; maliye,
para ve doviz kuru politikalart gibi alanlar1 kapsar. ikincisi ayak ise yapisal
reformlar ayagi olup; bunlar da gesitli {ilke deneyimlerinde farklilasmakla beraber
genellikle 6zellestirme, sermaye piyasasi reformu, finans sektdriin gii¢lendirilmesi
ile ilgili 6nlemlerden olusur. Birinci tiir 6nlemler ile makroekonomik dengelerin
yeniden olugturulmasi, ikinci tiir 6nlemler ile de 6zellikle kamu sektoriinde mali
disiplinin saglanmasi ve piyasa ekonomisine gecisin baslatilmast amaglanir
(Parasiz, 1995: 98).

IMF politikalarinim nihai amacinin, dis borglarin en azindan faizinin 6denmesini
garanti altina alacak bir makroekonomik ortamin yaratilmasi oldugu bilinen bir
olgudur’. Johnson ve Schaefer’e gore IMF kredileri, tiim kredilerde oldugu gibi geri
doniigiinli  saglayacak kosullart tagimaktadir. Bu kosullar verilen iilkenin
gerekliliklerine bagl olarak belirlenmekte ve biitcenin dengelenmesi, hiikiimet
harcamalarmin azaltilmasi, hammadde ve nihai mallarin ihracatinin artirilmasi gibi
faaliyetleri kapsayabilmektedir IMF politikalar1 nadiren bor¢ verilen {ilkelere
yardimct olmakta, biiyilik 6l¢iide bu iilkeleri bir durgunluga yonlendirebilmektedir.
Ayni yazarlarm yaptigi bir arasgtrmada 1965’den 1995 yilma kadar IMF
politikalarin1 uygulayan 89 az gelismis {ilkenin iktisadi durumu incelenmistir. Bu
aragtrmanin sonuglarina gore arastirmaya konu olan iilkelerden 48’i IMF
bor¢lanmasmdan onceki durumuna gére ekonomik acidan bir ilerleme
kaydedememis, bu 48 iilkeden 32’si daha da fakirlegsmis, 14’liniin ekonomisi ilk

'GOU’lerin kendi ekonomileri tizerinde kontrol saglamaya yonelik ¢abalarma karsilik, bu
cabalara engel olma konusunda IMF’in roliinii inceleyen kapsamli bir ¢alisma igin bkz; Cherl
Payer, The Debt Trap: IMF and The Third World, Middlesex: Penguin Books, 1974.

2 Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in bkz: Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiirsellesmesi, Cev: N.
Domanig, Istanbul: Civi Yazilari, 1999.



IMF borglanmasini yaptigi yila gore en az %15 kiigiilmiistiir’. ILO nun yaymladig
ve Latin Amerika-Karayip {ilkelerini kapsayan bir bagka calijmaya gére; bu
iilkelerde uygulanan IMF politikalarimin gelir diizeyi ve istthdam artig1 yaratmadigy,
ekonomide yasanan ekonomik biiylime ve fiyat istikrarma ragmen halkin refahinin
olumlu etkilenmedigi belirlenmistir’. Stiglitz’e gére ise 1980’lerde uygulamaya
konan IMF politikalar1 sonucunda Latin Amerika’da, Sili hari¢ diger iilkeler
biiylimesiz gecen 10 yili telafi etmeye calismakta ve enflasyon diisiiriilse de siirekli
igsizlik oranlartyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. 2001 yilinda Arjantin’in ¢okiisii ise
IMF i¢in son fiyasko olarak yorumlanmaktadir. Kisacasi IMF temel misyonlarinda
basarisiz olmustur (Stiglitz, 2002: 36-40). Bu birkag¢ arastirma dahi gdstermektedir
ki, IMF destekli politikalarin en 6nemli maliyeti {ilke ekonomilerinde {iretimin
diigmesi, dis borg yiikiiniin giderek yiikselmesi ve refahin olumsuz etkilenmesidir.
Baz1 iilkelerde belirli bir biiyiime trendi ve istikrar saglansa da, biiylimenin
bilesenlerine bakildiginda dis kaynaklarm 6n plana gectigi goriilmektedir. IMF,
Dogu Bloku’nun yikilmasiyla birlikte gegis siirecini yonetme adina buradaki gesitli
iilkelere de kendi politikalarim dayatma firsati bulmustur. IMF tipi politikalar Dogu
Avrupa, Rusya ve eski SSCB Cumbhuriyetlerinin ¢oguna uygulanmstir. Bu
politikalar sonucunda hemen tiim {ilkelerde iiretimin azaldigi tespit edilmistir.
Rusya’da iiretim yar1 yariya diigmiis, benzer sonuglar Giircistan, Ermenistan,
Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, ve Azerbaycan’m da basina
gelmistir’. Bu g¢ergevede bir sonraki boliimde Azerbaycan ekonomisinde gegis
doneminde uygulanan IMF destekli ekonomi politikalari tamtilmaya caligilacaktir.

2. Azerbaycan Ekonomisinde Gec¢is Donemi Ve Uygulanan IMF Destekli

Politikalar

2.1. Gecis Doneminin i1k Yillar1 (1991-1994)

SSCB doéneminde Azerbaycan ekonomisi merkezi planli ekonominin bir alt
sistemi niteligini tasimakta ve {ilkenin ekonomik organizasyonu ve isleyis
mekanizmalart SSCB’nin planlama stratejisi dogrultusunda bigimlenmekteydi.
Sanayi tesislerinin tiimii SSCB’nin ihtiyacina goére kurulmus, dev tesislerden
meydana gelmekteydi. Azerbaycan ekonomisinin itici giicii niteligindeki sanayii
oteden beri petrol sanayii olmustu. Thracatn genellikle rafine petrol iiriinleri,
makine ve tekstil lirlinleriyle, saraptan olusan ¢ok onemli bir kismu Rusya ve
Ukrayna gibi diger Cumhuriyetlere gergeklestirilirken, ithalatin da biiyiik kismu
yine bu Cumhuriyetlerden alman gida {irlinleriyle, rafine edilip yeniden ihrag
edilmek tizere ithal edilen ham petrol iiriinlerinden olugsmaktayd: (Azerbaijan, IMF
Economic Review, 1992: 3).

3 http://www.bushcountry.org/news/columnists/jp-coussen/c_082802_jp-coussens-international-
monetary-fund.htm, Erigsim Tarihi: 10.8.2002

*http:// www.oitamericas99.org. pe/english/agenda/textadop/report/index shtml, Erigim Tarihi:
12.8.2002

SMAI ve Kiirsellesme Karsiti Calisma Grubu, IMF Politikalarimn Cesitli Ulkelerdeki Sonuglart,
http://www.antimai.org/blt/enrjiyapiyolsen.htm, Erisim Tarihi: 15.08.2002



Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligim kazandiktan sonraki siiregte (1991
sonrasi) mevcut ekonomik yapinin tasfiyesi nedeniyle cok énemli sorunlarla kargi
karstya kalmistir. Merkezi planlamaya gore Orglitlenilmesi nedeniyle bir ¢ok
tesisin durmasi veya liretimin atil seviyede kalmasi s6z konusu olmus; SSCB’deki
isletmelerle  ekonomik  baglantilarin  koparilmas1  ve iilkenin  diger
Cumhuriyetlerdeki pazar paymi kaybetmesinin yam swa SSCB déneminde
merkezden saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte iiretimde sok
diistisler yasanmustir. Bu siire¢ hiperenflasyon olarak yorumlanabilecek boyutlara
varan enflasyon olgusuyla birlesince ekonomik yapmin bozulmasma yol
acimugtir. Buna ilaveten 1992-1993 yillarinda Ermenistan’in miidahalesiyle
kaybedilen topraklarin getirdigi i¢ politik kriz ve i¢ savas tehlikeleri iilkenin
sosyoekonomik agidan zayiflamasim beraberinde getirmistir. Uygulanan yanhs para
ve maliye politikalari sonucunda ciddi biitge ve dig ticaret agiklartyla
karsilagilmigtir.  Biitce agiklarinin Milli Bank (Azerbaycan Merkez Bankasi)
vasitasiyla kapatilmaya g¢alisilmasi, para arzmin artmasina ve i¢ bor¢ stokunun
yiikselmesine neden olmustur. Bu siiregte dolagima ¢ikarilan Manat (AZM) derhal
degersizlesmeye baglamig ve Ornegin ABD $’1 karsisinda 245 kat deger
kaybetmistir. Sonugta 1992-1994 doneminde dig ticaret hacmi yaklasik %350
azalmig ve 1994 yilinda ilk kez dis acik verilmistir. 1992 yilinda ekonomik yapida
herhangi bir radikal degisiklige gidilmeksizin gerceklestirilen fiyat liberalizasyonu,
enflasyonun 1994 yilinda %1664 ’liikk seviyelere gelmesinde 6nemli etken olmustur
(Nesirova, 2002: 48-49). Gegis doneminin baglangici olarak kabul edebilecegimiz
1991-1994 yillar1 arasindaki bazi makroekonomik gostergelere bakildiginda
durumun vahameti agik bir sekilde kendini gosterecektir: 1990 yilina oranla 1994
yilinda GSYIH %53, sanayi iiretimi %62, tarimsal {iretim %44, hane halkinin
tilketimi %75 ve tiim finansal kaynaklara yatirim anlaminda gergeklesen birikim
%45 azalma gostermistir. Bu ekonomik diisiisiin sonucunda ne yazik ki, hane
halkinin yasam seviyesi 3,6 defa azalirken, ortalama aylik reel icret seviyesi
%60’1ik bir diisiis gostermistir®. Bu veriler, gecis doneminin ilk yillarmin ayni
zamanda koklii bir fakirlesme dénemi olarak Azerbaycan iktisat tarihine gectigini
gostermektedir.

2.2. Ekonomide IMF Destekli Politikalar Donemi (1995 ve Sonrasi)

Gegis doneminin ilk yillarmda ekonomide yasanan kotii gidisat 1995 yilinin
bagindan itibaren iktisat politikalarinda koklii énlemlerin alinmas1 geregini ortaya
cikarmustir. Aslinda Azerbaycan ekonomik krizden ¢ikma arayislarinda dis yardima
daha oOnceki yillarda da sicak bakmus ve 18 Eyliil 1992 tarihinde IMF’e {iye
olmustur. Ancak IMF’ten ilk krediyi 19 Nisan 1995 tarihinde kullanabilmigtir. Aym
sekilde Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ne 1992'nin Eyliil ayinda
katilinmis olmasina ragmen Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ilk proje
1995'in Nisan ayinda tasdik edilmistir. Bunda savasin sona ermesi, 1995 yilinda

6 Bkz; Azerbaycan’da Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Yiikselisin Orta Vadeli Programinin
Esas Istikametleri (1997-1999), Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Yayim, Baki, 1996,
s.4-5 ve EIU Country Profile 1999-2000 (Azerbaijan), The Economic Inteligence Unit Limited,
1999, s.8.



yapilan secimlerle Azerbaycan’m ilk parlamentosunun olusturulmas1 ve yeni
iktidarin ekonomik krizle miicadelede kararlilik gdstermesinin rollerinin oldugu
soylenebilir.” Ancak IMF’in ve Diinya Bankasi'nin Azerbaycan’da boylesi bir
reform programina 1995 yilindan itibaren destek vermesinin altinda ¢ok daha farkl
bir gerekgenin aranmasi gerektigini diistiniiyoruz. 20 Eyliil 1994 tarihinde diinyanin
en onde gelen petrol sirketleri, Asrin Mukavelesi adi verilen petrol anlagmasinin
imzalanmasin saglamis ve bu durum iilkenin diinya ile entegrasyonu konusunda ilk
ciddi adim olarak yorumlanmustir (Yusifzade, 1996). IMF, petrol kaynaklariyla
yabanci sermayenin istahini kabartan boylesi bir petrol iilkesinin daha fazla
ekonomik istikrarsizlik i¢cinde bocalamasina seyirci kalamamig ve dis krediye yesil
151k yakmustir®  Diger taraftan Diinya Bankasrnin  Azerbaycan'a yardim
programinin temel amacinim da petrol kaynaklarini idare etmek igin Hiikiimetin
yapisal kapasitesini giiclendirmek yoniinde teknik yardim saglamak ve reformlari
hizlandrmak i¢in esas ilkeleri belirlemek oldugu goriilecektir.” Sonugta
Azerbaycan hiikiimetinin tesviki ile diinyanin 6nemli ekonomik, finans kurumlari
ve bankalartyla iligkiler kurulmasi i¢in tedbirler alinmis, onlarin danigmanlhk ve
teknik yardimyla iki ekonomik paket 1995-1996 yillarinda uygulamaya konmustur.
Bu reform politikalarimin IMF  tarafindan desteklenmesine 2000°li yillarda da
devam edilmistir (Aliyev, 2002).

AZERBAY CAN-IMF ILISKIiLERINDE KRIiTiK KREDILER (1992-2001)*
18 Eyliil 1992 tarihinde 117 Milyon SDR ile IMF e katilindi.
Nisan 1995°de 46 milyon $’lik katkiyla IMF uzmanlari istikrar programini hazirladi. Bu
uzun dénemli IMF-Azerbaycan igbirliginin ilk tirliniiydii.
Kasim 1995°de IMF, hiikiimetin 1995-1996 ekonomik reform programini 132 milyon
$’lik krediyle destekledi. Ekonomik reform progranu siki para ve maliye politikalartyla
enflasyonun azaltilmasinm yam swa finans sektdriiniin yeniden yapilanmasi, fiyat
yapisinin rasyonelize edilmesi ve ozellestirmede hizli bir gelisme saglamak gibi yapisal
reformlar1 da icermekteydi.
Arahk 1997°de toplam 64 milyon $’lik iki kredi daha onaylandi Bu kredilerle
enflasyonun diistiriilmesi ve biiylimenin yeniden baslatiimasi gibi makroekonomik
istikrara yonelik amaglar soz konusuydu. Bu iki kredi daha orta vadeliydi ve 1998
programim desteklemek icin verilmisti.
Ocak 1999’da tasdik edilen 112 milyon $’ kredi ise 1999 ekonomik ve finansal
programim desteklemek ve 1998°de diinya petrol fiyatlarinda yaganan diisiisiin ihracata
yonelik olumsuz etkilerini gidermek igin verildi. Diger taraftan bu krediyle kamu kesinin

" Bkz; Tapio Saavalainen, “Azerbaijan, Macroeconomic Stabilization and Reform”,
http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 21.11.2002

¥ Bunun bir yansimasi olarak 6rnegin, 1992 ve 1999 arasinda, genelde hiikiimetin petrol sanayiini
yonetebilmesi ve gelistirmesi amactyla kurumsal yapisin giiclendirmesi igin teknik yardim
saglayan projeler ile uluslararast yardim 639 milyon dolara ulagmistir. Bkz;
http://www.ceps.be/Pubs/2000/wd/stabpactturk/152turk8.php Erisim Tarihi: 10.9.2002

Tarik Aydin, “Azerbaycan ve Diinya Bankasi”, Mutasyon. Net
http://www.mutasyon.net/makaleler/taydin/default.asp Erisim Tarihi: 15.9.2002



yeniden yapilandirilmasma yonelik yapisal reformlara da destek verilmeye devam
edildi.

Temmuz 2001’de Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik reformlarm desteklemeyi
sirdiirmek i¢in Fakirligi Azaltma ve Biiylime Kolaylig1 adi altnda 100 milyon $’lik
kredi verildi. Bu kredinin ana amaci, makroekonomik istikrar1 yeniden saglamak,
ekonominin petrol-disi sektdrlerinin bitylimesini tegvik etmekti.

* Kaynak Aliyev, 2002.

Uygulamaya konan ekonomik paketlerin amaglar1 ise kisaca sunlardir: Finansal
kesimde istikrarin saglanmasi; devletin kurumlar1 ve mali diizeninin giiglenmesi;
ckonomide yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesi ve ozel miilkiyetin
gelistirilmesi; liretimin artirilmasi; ekonomide i¢ ve dis yatirimlar1 6zendirecek
ortamm yaratilmasi; hane halkimin yagam seviyesinin iyilestirilmesini amaglayan ve
cesitli sosyal gruplarin durumlarini dikkate alan bir sosyal politikamn uygulanmasi.
Bu ¢ercevede IMF destekli para, maliye, doviz kuru ve dis ticaret politikasina
yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir (Nesirova, 2002: 55).

3. Azerbaycan Ekonomisinde IMF Destekli Politikalarin Baz Sonuclan"

1995 sonras1t doneme biiylime ve enflasyon agisindan bakildiginda olumlu bir
trendle karsilasilmaktadir.Uygulanan IMF destekli istikrar programiyla birlikte
yeniden bir biiylime siirecinin bagladigini  soylemek miimkiindiir. 1991-95
doneminde biiylime agisindan gergeklesen negatif degerlerin ardindan, 1996°da
%1.3, 1998’de %10 ve 2000°’de %11.4’tk biiylime oranlar1 saglanmistir. Bu
biiylime oranlarina ragmen enflasyon oranmm giderek diistiigii, 1998 ve 1999’da
negatif oldugu ve 2000 yilinda TUFE cinsinden %2.1’lik bir ortalama yillik
enflasyon yasandigmi belirtmek gerekir (Bkz; Tablo 1).

Uygulanan siki para politikalarmin neticesinde bankacilik kesimi yeniden
yapilanmis, sistemden bazi devlet bankalari da dahil bir ¢ok banka cekilmek
zorunda kalmustir. Toplam banka sayis1 1995°de 210 iken 2000 yilinda 59’a
gerilemis, toplam aktifler igerisinde kamu bankalarmin payr azalarak, yabanci
bankalarin da ortak oldugu 6zel bankalarin paymda 6nemli bir arti yasanmustir. Bu
noktada ekonominin para ikamesi (dolarizasyon) siirecine girdiginin altmi ¢izmek
gerekir. 2001 Eylil ay1 sonunda banka mevduatlarinin %81°i dolardan
olusmustur.'' 1995 sonrasinda uygulamaya konan IMF destekli siki para politikalar
ve kontrollii dalgali kur rejimi neticesinde, 6zellikle 1997-1998 yillarmda meydana
gelen yiliksek sermaye girisleriyle enflasyon kontrol altinda tutulmaya ¢aligilirken,
Manat asir1 degerlenmis ve Rusya Krizi’nin de etkisiyle ihracatta 6énemli diistisler

1A zerbaycan’a yonelik istatistiksel veriler su kaynaklardan elde edilmistir: Statistical Yearbook
of Azerbaijan, 2001; EBRD Transition Report, 2001; Azerbaycan Maliye Bakanhg Verileri AIT
Hesaplamalar, 2001 ve Economic Trends Quarterly Issue Azerbaijan, July-September 2001,
http://www.economic-trends.org, Erisim Tarihi: 4.4.2002. Veriler toplu olarak Tablo 1’de
bulunabilir.

1 Bkz; Tacis, Azerbaijan Economic Trends, Ocak-Mart 2000, s.39 ve Economic Trends Quarterly
Issue Azerbaijan, July-September 2001, s. 123.



yasanmugstir. 1999 yilinda dalgali kur rejimine gegisle beraber Manat dolar
karsisinda deger kaybetmeye baslamis ve bu durum ihracata yansmustir'”.

Dis ticaret verileri agisindan bakildiginda 1994-1999 doneminde siirekli dis agik
verilmesi s6z konusu iken 2000 yilmda uygulanan kur rejiminin de etkisiyle ilk defa
fazla verilmistir (Bkz; Tablo 1). IMF destekli politikalarin dig ticaret alanindaki bir
bagka sonucu ise {ilkenin dis ticaretinin iilkelere gére kompozisyonunda yasanan
degisimdir. Daha onceleri BDT f{ilkelerine yapilan ihracat arttk énemli Slglide
Avrupa Birligi iilkelerine kaynustir. Bu noktada ozellikle Italya ve Fransa’ya olan
ihracatta bir artig yasanmistir. Toplam ihracatin ¢ok onemli bir kismmin petrol
griinleri  oldugu diisliniildiigiinde Asrin  Mukavelesi’nin  sonuglar1  kendini
gostermeye baglamistir, denilebilir. 2000 yilina gelindiginde Azerbaycan’in
uluslararast ticaretteki uzmanlagsma siirecinde yasanan degisimin siirdiigi
goriilmektedir. Thracatn petrol ve iiriinlerine biiyiik &lciide bagl olmasi (2001’in
ikinci ¢eyreginde toplam ihracatin %93°li) petrol-dis1 imalat sanayii iirlinlerinin
ihracatindaki diislislerin sebebini olugturmaktadir. Hatta ithalatta imalat sanayii
mallart agirlik teskil etmeye baglamig (toplam ithalatin %70’i) ve bu durum
1990’larm basindaki pozisyonla uyusmazlik gostermistir. Dig ticaret yapisinda
yasanan bu degisiklikler; imalat sanayiinde ortaya ¢ikan ciddi gerilemeye, petrol
malzemesi ithalatinin artmasina ve hane halkinin ithal olunan yeni iiriin gesitlerine
kars1 artan egilimine isaret etmektedir (Nesirova, 2002: 77).

IMF destekli sik1 maliye politikalar1 neticesinde kamu harcamalarinda yasanan
azalmalara ragmen, kamu gelirlerinde de gerceklesen diisiisler, kamu finansman
acigmm kapatilmasinda dis kaynak kullanimimin artmasia yol agnustir. Bununla
birlikte biitge agignin finanse edilmesinde 6zellestirmeden’ elde edilen gelir ve
diger benzeri i¢ kaynaklardan da yararlamilmugtir. 2000 yilina gelindiginde devlet
gelirleri igersinde en 6nemi gelir kaynagimi KDV gelirleri olusturmaktadir Cari
aciklarin finansmaninda da yabanci kaynaklar kullamldigimdan dis borg stoku
1993’de 50 milyon$ civarinda iken 2000 yilinda 1.2 milyar$’a yaklagmustir. Hatta
ihracat gelirlerindeki artigtan daha hizli bir dis borglanma siireci yasanmaya
basladigini vurgulamak gerekir. Bu noktada Uluslararasi Kalkinma Tegkilati,
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkimmma Bankasi, Japonya Uluslararast Ekonomik
Isbirligi Fonu gibi kurumlardan da kredi alinmis olmasma karsin, alinan dis
kredilerde tistiinliigiin IMF ve Diinya Bankasi’nda oldugunu belirtmek gerekir.

12 Ayhan Karaca, Azerbaycan’da Ekonomik Déniisiim Siireci Ve Reformlarin 10. Yili,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGl/ocakozel2002/ayhan.htm, Erisim Tarihi:

15.9.2002

1% Su ana kadar yalnizca kiiciik ¢apli devlet kurulus ve teskilatlarinin 6zellestirilmesi sona ermis,
biiyitk ¢apli devlet kuruluslarmin 6zellestirmesine ise daha yeni baglanmistir. Ayn1 zamanda,
halen devlet miilkiyetinde olan petrol-dist sektdre ait kuruluslarda verimli yapisal degisiklikler
yapilmamus, iilkede biiylik potansiyele sahip fabrikalar olmasma ragmen Azerbaycan’in sanayi
potansiyeli bir hayli zayiflamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Nesirova, 2002, s.79-80.



Bu agamada bir hususa dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir: 1992-1994 déneminde
sanayi tiretimi petrol sanayii dahil tiim sanayii alanlarinda 1990 yihna gére ortalama
%50 azalmsken, bu diisiis IMF destekli politikalarin uygulandigi 1995’ten sonra
daha da hizlanarak 2000 yilinda yine 1990’a gore %70 olarak gerceklesmistir.
Tarim ve perakende ticaret sektoriinde de durum farkli degildir (Hooper, 1999: 51-
52). Reel degerlerle smai iiretim azalmakla birlikte, GSYIH nmn iginde petrol
sanayiinin pay1 1995°te %16.4’ten, 2001’in ilk ¢eyreginde %37’e ulagmstir. Ayni
donemde petrol-dis1 sanayilerin pay1 ise %13’den %6’ya gerilemistir. Yine 2001
yilinda ihracat gelirlerinin yaklagik % 90’1 petrol iiriinlerinden olugsmaktadir.
Saglanan biiylime siirecinin en 6nemli itici giiclinii petrol sanayi olusturmustur.
Petrol sanayii ise onemli Olglide yabanci sermayeye bagimhdir. Yalmzca dogal
kaynaklara dayali petrol sanayii itigli biiyiime siireci ve bu sektoriin agirt
kullanmmimin  getirdigi ekonomik yapi, diger sanayilerin saglikli gelismesini
engellemekte, literatiirde Hollanda Hastaligi olarak amillan bu durum,
Azerbaycan’m dengesiz iktisadi bilyiimesine isaret etmektedir.

Hollanda Hastaligi ile birlikte makroekonomik istikrarin bozulmasina yonelik
iic kanal islemektedir: Birincisi oil-boom ile birlikte ulusal paraya olan talep
artmakta ve MB fiyat istikrar1 adina reel doviz kurunun (yabanct para karsisinda
ulusal paramn) asi1 degerlenmesine gz yumabilmektedir. ikincisi petrol
gelirlerinin miktar1 ve toplanmasina yonelik belirsizlikler ddemeler dengesinin
siirdiiriilebilirligini  riske atabilmekte ve ayricalikli olmayan dis borg
sozlesmelerinin imzalanmasma ve dig bor¢ yikiiniin artmasma yol
acilabilmektedir. Uciincii olarak, beklenmeyen gelir akimlari, hiikiimet
harcamalar1 lizerine “ratchet etkisi” yaratabilmekte ve tilkenin mali politikasmin
istikrarina yonelik bir tehdide neden olabilmektedir. Buna ilaveten iilkeye giren
petrol gelirleri rant-arama faaliyetlerini uyarabilmekte; dogal kaynak zengini
iilkeler iktisadi biiylimeyi olumsuz etkilese de genis bir biirokratik yelpazeyi ve
riigvet mekanizmalarimi koruyucu politikalar1 tesvik etmektedirler. Klasik
Hollanda Hastaligi argiiman petrol sektorii ve petrol-disi ticari sektorlerle, dis
ticarete konu olmayan sektorler arasindaki dengesiz biiyiime iizerine odaklanir.
Eger petrol {iretiminin yarattig1 ilave zenginlik dis ticarete konu olmayan mallara
harcanirsa, ticari mallara gére dis ticarete konu olmayan mallarin fiyatlar artar ve
reel doviz kuru asirt degerlenir. Sonug olarak geleneksel ticari mallarm
uluslararas1 rekabet gilicli azalir. Azerbaycan Ornegine bakildiginda dig ticarete
konu olmayan sektdrlerin (perakende ticaret, restoran ve otel gibi) GSYIH
icindeki paymin petrol iireticisi olmayan gegis iilkelerininkinden ¢ok daha hizl
bliylidiigii goriilecektir (Rosenberg ve Saavalainen, 1998).

Azerbaycan’da bir taraftan istikrar politikalar1 ve ozellestirme dayatmalar
nedeniyle sanayilesme silirecinden uzaklagsan ekonomik yapi, diger taraftan
Hollanda Hastalig1 nedeniyle rekabet giicii zayiflayan petrol-dis1 ticari sektorlerin
varligi;, herhangi bir nedenle petrol geliri diistiigiinde ve yabanci sermaye girisi
zayifladiginda, strdiriilebilir bliylime siirecinin saglanmasi ve cari islemler ile
kamu agiklarmin finanse edilebilmesi igin bir dis bor¢ pompasinin g¢aligmasini



gerektirecektir. Nitekim 1998’den 1999’a yabanci sermaye girisinde gerceklesen
%350’lik bir azalma, derhal dig bor¢glanmayla kompanse edilmistir. Dig borg/ihracat
oran1 1993’de %6.3’ten, 1999°da %75,6’a yiikselmistir. Bu durumda o6zellikle
petrol ihracat artis hizindaki bir yavaslamanin, {ilkenin dis bor¢ sorunuyla karsi
karsiya kalmasma zemin hazirlayacagima dikkat ¢ekmek gerekir. Dis borglarin
GSMH’ya oranina bakildiginda, 1993°de %4 olan bu oranin 1999 yilinda ¢ok
onemli bir artigla % 24.1'e ylikselmis olmasi, siirdiiriilebilir bityiimenin kaynagmna
yonelik tehlike sinyallerinin ¢almas1 anlamia gelmektedir.

Azerbaycan ekonomisinde uygulanan IMF destekli reform politikalarinin
sonuglart incelendiginde, istikrar politikalarindaki basariya karsm ekonomik yapida
bazi énemli bozulmalarm gergeklestigini belirtmek gerekir. Petrol sektoriine dayalt
bir ekonomik yapinin birbiri igine gecmis; ekonomik istikrarsizlik ve dengesiz
biiylime, disa bagimlik, rant arayisina yol agma ve kaynak dagiliminda etkinsizlik
gibi temel sorunlar ¢dziimlenmeksizin Azerbaycan’m siirdiiriilebilir bir biiylime
stireci gergeklestirebilmesi zordur. Bu ¢ergevede petrolden elde edilen servetin nasil
kullamilacagi 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Bu baglamda Azerbaycan
deneyimindeki en temel sorun, Ahbap-Cavus Kapitalizminin ortaya ¢ikmasi kadar
kamu kesimindeki riisvet ve suiistimalin de yiiksek diizeyde olusudur. Ulkeye
yonelik petro-para akimi bu konudaki reformlarin yapilmasimi giiclestirmektedir
(Aliyev 2002). Petrol gelirlerinin kolaylikla elde edilmesi kamu harcama
politikasinin zayiflamasina da neden olabilmekte, petrol fiyatlarindaki ani degisme
devlet biitcesini etkileyerek uzun vadeli dis borg ve faiz 6demelerinin artmasimna yol
acabilmektedir (WB Report, 1999: 11). Bu nedenle IMF, iilkenin tim petrol
gelirlerinin toplanacagi ve kullaniminin yonlendirilecegi bir Petrol Fonu’nun
kurulmasini desteklemis ve Azerbaycan Petrol Fonu kurulmustur. Petrol sektoriiniin
istikrarsizliklarim kompanse edici bir sistem olarak tasarlanmig olan bu fonun idare
edilmesine yonelik zafiyet sergilenmesi, IMF ile olan iligkilerin daha da koklii hale
gelmesine neden olacaktir. Sonug olarak iilke ekonomisini yoneten kurumlarin
petrol gelirlerini siirdiiriilebilir bir biliylime siirecini saglayacak ve biiylimenin
niteligini degistirecek bir kaynak dagilimm mekanizmasiyla (petrol ve petrol-disi
ticari sektdrler ile dis ticarete konu olmayan sektorler arasinda) yonlendirmeye 6zen
gostermesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Finansal kurum ve piyasalarin tam olarak
gelismedigi bir ekonomide petrolden elde edilen gelir ve karlarin iretken
yatirimlara yonlendirilmesi temel bir sorun teskil etmektedir. Bu sorunun
coziilebilmesi ise, sosyalist¢e olmasa da bir iktisadi planlama siireciyle iligkilidir.



TABLO 1 AZERBAYCAN’DA TEMEL MAKROEKONOMIK

GOSTERGELER

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nominal GSYTH (Milyar 10,669 | 13,663 | 15,791 17,203 | 18,576 | 21,940 | 18,364
AZM)
Biiyiime Orami (GSYIH) | -11,8 1,3 5,8 10,0 7.4 11,4 9,3
Sanayi 21,4 -6,7 0,3 2,2 3,6 6,9 54
Tarim -7,0 3,0 -6,1 6,2 7,1 12,1 9,7
GSYIiH’nin Yapisi1 (%)
Sanayi 27,3 25,8 25,2 22,0 21,9 25,4 35,9
Tarim 25,1 24,7 20,0 17,9 19,0 18,0 19,4
G.S. Ulusal Yatirim 2,413 3,181 3,966 4,483 4,632 - -
(Milyon $)
GSYIH’nin %’si olarak 15,6 29,1 37,0 37,6 24,5 19,0 19,3
sermaye formasyonu
Resmi igsizlik orani 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3
TUFE (Y1llik ortalama) 84,5 6,8 0,3 -7,6 -0,5 2,1 -0,4
Biitce A¢131 (GSYIH nin -5,2 -2,9 2,4 -1,8 2,4 -1,0 0,7
%’si)
Net Yabanci Varliklar 8753 260,9 858,2 565,4 1,240.2 | 1,570.0 | 2,463.7
(Milyar AZM)
Toplam Net Yurtigi 30,1 805,4 571,6 579,6 87,7 1974 -852,9
Varliklar (Milyar AZM)
Baz Para (M2) (Milyar 957,6 1,204.2 | 1,556.3 | 1,218.5 | 1,404.3 | 1,629.1 | 1,603.7
AZM)
ithalat-fob- Milyon $ 985.4 1,337.6 | 1,3752 | 1,7239 | 1,433.4 | 1,539.0 | 650,2
Ihracat-fob-Milyon $ 6123 643,7 808,3 6778 1,025.2 | 1,858.3 | 1,058.0
Dis Ticaret Dengesi
Milyon $ -373,1 -693,9 -566,9 | -1,046.2 | -408,2 3193 407,8
GSYIH’nin %’si olarak -15,4 21,8 -14,3 23,5 -9 6,5 17,8
Cari Hesap Dengesi
Milyon $ -400,7 -931,2 9158 | -1,364.5 | -599,7 -167,8 43,1
GSYIH’nin %’si olarak -16,6 -29,3 -23,1 -30,7 -13,.3 -3,4 1,9
GSYIH’nin %’si olarak 12,2 14,0 13,8 14,9 20,9 22,1 21,4
toplam borglar
ABD $’1 cinsinden doviz | 4,440.0 | 4,098.0 | 3,888.0 | 3,890.0 | 4,373.0 | 4,565.0 | 4,693.0
Kuru (Y1llik Ortalama)

Kaynak: Economic Trends Quarterly Issue Azerbaijan, July-September 2001, s. 9
Koyu yazilmis olan 2001 degerleri Ocak-Haziran dénemine aittir.
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