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IKTISADI KRIZLER- IMF POLITIKALARI ILISKISI VE FINANCE
AND DEVELOPMENT DERGISINDEKI YANSIMALARI

Alkan SOYAK" - Cengiz BAHCEKAPILI*

ABSTRACT

Economic Crises and IMF’s Economic Policies :
The Reflections on a Quarterly Publication of IMF and World Bank “Finance
and Development”

Since the beginning of the economic crises in the capitalist system, the
causes of the crises have been particularly important issue for many
economists. Many economists have analysed the dynamics of the crises
from the different theoretical perspectives such as Marxist, Neo-
classical and Keynesian. This study aims to draw attention to another
aspect of the crises related with IMF-World Bank’s economy policies
and their publication activities. The main purpose of this paper is
determine the reflections of their insistent economy policies on
“Finance and Development” in the crisis periods.

GIRIS

Diinya ekonomisinde yasanan krizlerin salinimlari 1970’lerden bu yana giderek
siklagsma egilimine girmistir. Yasanan krizlerin dinamiklerini kavramaya
yonelik yapilan calismalar da iktisadin énemli bir alt disiplinini bicimlendirmis
goziikmektedir. Krizi analiz etmeye yonelik bircok yaklasim ve bakis acisi
gelistirilmekte, Marksist kuramdan keynezyen ve neoklasik kurama, yagsanan bu
krizlerin dinamiklerini aciklamaya yonelik kendi iglerinde tutarlhi bir cok
kuramsal tartisma ileri sirtlmektedir. Kuramsal g¢abalarin yani sira Kriz
Iktisadi, bircok iktisat okulunda ayri bir ders ya da bazi temel iktisat derslerinin
o6nemli bir parcasi olarak ele alinmaktadair.

Bu calismada diinya ekonomisinde yasanan krizlere yonelik kuramsal
tartismalara ve krizin dinamiklerini anlama cabalarina girilmekten c¢ok bir
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baska boyut tizerinde yogunlasilacaktir. Bu boyut, uluslararas1 finans
kuruluslarindan IMF’in krizi mesrulastirma ve krizi yayginlastirma adina
yapmis oldugu faaliyetlerden biri olarak kabul ettigimiz, Fon'un ve Diinya
Bankasi’'nin! yayin organi niteliginde olan Finance and Development dergisinin
konularina gore analiz edilmesini kapsamaktadir. Genel olarak finans ve gelisme
konusundaki makalelerin doénemsel yogunluk degisimini belirleyebilmek
amaciyla derginin 1970-1997 donemi igersindeki tiim sayilar1 taranarak,
kapitalizmin krizlerinin dergide nasil bir yansima buldugu belirlenmeye
calisilacaktir. Bu yapilirken 6zellikle gelisme iktisadinin zaman i¢cinde 6nemini
yitirmesi ve yasanan krizin nitelikleri ile dergide yayinlanan makalelerin finans
ve gelisme konular1 acisindan agirhgindaki doniisim arasinda bir iligki
kurulmaya calisihp, IMFin krizlerdeki roli ve tutumu da gozler Oniine
serilecektir. Calisma sonucunda finans ve gelisme alanlarinda is boélumu
icersinde goziken IMF ve Diinya Bankasimin, ortak cikartmis olduklari bu
derginin konu agirhigindaki doniisiime gore, aralarindaki gilic dengelerinin ne
yonde degistigini de gorebilmek mimkin olacaktir.

1. IMF- DUNYA BANKASI VE IKTiSADI GELISME ANLAYISLARI

Ikinci Diinya Savag’min ardindan diinya ekonomisi, ABD ekonomisi énderliginde
yaklagik 20-25 yil sliren bir genisleme donemine girmistir. Bu genislemenin
kaynaklar: talep ve liretim artisina neden olan etkenlerdir. Kisaca o6zetlemek
gerekirse liretim cephesinde, teknolojik gelisme ve igglicii verimliligindeki artis,
isgici arz1 fazlaligindan kaynaklanan tcretlerin diisik olmasina yo6nelik
baskilar ve bunun yam sira ilksel uriin fiyatlarmin dusik olmasi; talep
cephesinde ise devlet harcamalarinda (yatirim ve askeri harcamalar) meydana
gelen artis bu uzun siireli biylimenin kaynaklarim1 olusturmustur.?
Sanayilesmig ulkeler Ikinci Diinya Savasi sona ermeden 6nce 1944 yilinda diinya
ticaretinin serbestlestirecek, lilkeler arasinda ¢ok yanli denklesmeyi saglayacak,
savasta yikilan ekonomilerin onarimini hizlandiracak bir slire¢ olusturmak
amaciyla New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda diizenlenen bir
konferansta bir araya gelismiglerdir. IMF ve onun ikiz kurulusu niteliginde olan
Diinya Bankasi bu konferansta tasarlanmistir. ABD savas sonrasi doneminin en
gicli ve en zengin tlkesi olmasi nedeniyle, bu kuruluslarin tasariminda etkin
bir rol oynamigtir. Ozellikle Fon’'un kurulus amaci Avrupa tlkelerinin kisa
donemli borg ihtiyaclarini karsilamak ve dolayisiyla parasal istikrari saglamakla
simirlandirilmisken, Diinya Bankasi’na, yikilan Bati Avrupa’nin imarina yoénelik
faaliyetlerde bulunma goérevi verilmistir. Bretton Woods konferansinda tclinci
dinyanin iktisadi gelisme problemleriyle ilgilenilmemistir. Bunda rol oynayan
unsurlardan en énemlisi, kurulus déneminde Latin Amerika tlkelerinin disinda,
Uclinci diinya ulkelerinin cogunun somiirge konumunda olmalaridir.3

" IMF ile Diinya Bankasi arasindaki iliskiye yonelik hakli bazi karistirmalar yapilmaktadir. Her iki kurulusta
1944°de Bretton Woods’ta kurulmustur. Kuruluglarin genel merkezleri de Washington’da yan yanadir. Yillik
toplantilar1 daima ortak olarak gergeklesmekte ve calismamuza konu olan ve kuruluslarin felsefelerini ve
projelerini yayginlastirmay1 amaglayan Finance and Development isimli dergi de 1964 yilindan itibaren ortak
olarak ¢ikarilmaktadir.

2 Bernard Rosier, Iktisadi Kriz Kuramlari, iletigsim Yayinlari, 1991, s.58-62.

? Cherl Payer, The Debt Trap: IMF and The Third World, Middlesex: Penguin Books, 1974, 5.22.



1950’ler Fon’un temel amaci olan parasal istikrari saglamanin yani sira 6zellikle
ekonomik liberalizm felsefesiyle uyumlu bir gelisme ideolojisinin de tiretildigi
donemlerdir. Bu déonemlerde, Fon'un en giiclii tiyesi olan ABD’nin serbest ticaret
ideolojisini yansitan Laissez Faire anlayisi dogrultusunda, sermaye ve mal
hareketi tizerine konan engellemelerin kaldirilmasiyla tlkelerin bundan yarar
saglayacagl gorisi egemen kilinmaya c¢alisilmistir. Fon'un gelisme konusundaki
temel felsefesi, piyasa glclerinin iglevini yerine getirebilmesi icin mimkin olan
en fazla serbestinin saglanmasi ve bunu engellemeye yonelik fiyat tegvikleri,
yurtici sanayinin korunmasi gibi fiyat sistemini ve serbest piyasa iligkilerini
carpitan devlet miidahalelerinin ortadan kaldirilmasini éngérmektedir. Bununla
birlikte carpiklik kavraminin, kullanilmak icin secilen modelden ayri olarak
icinin doldurulamayacagi ve zengin ilkelerin uygulamalarindan kaynaklanan
ticaret korumaciligi gibi piyasa carpikliklarina Fon’un hi¢c bir tepkide
bulunmamasinin yarattigr esitsiz gug¢ iligkilerinin bu kavram i¢inde nasil
degerlendirilecegi 6nemli tartisma konularidir. Ozellikle 1960’larda Fon’un
Ortodoks iktisadi goriisleri Latin Amerika Okulut olarak bilinen yapisalci
iktisatcilar tarafindan elestiriye maruz kaldiktan sonra, eger iktisadi gelismeye
bir alternatif olarak sunuluyorsa, parasal istikrarin bir politika olarak kiiciik bir
cekicilige sahip oldugu kabul edilmek zorunda kalmistir. Buna karsin yine de
ozellikle IMF Staff Papers dergisinin o doénem cikan cesitli sayilarinda
belirtildigi gibi, Fon’un fakir tilkelerin gelismesinin gercek sampiyonu oldugu ve
yalnizca kaynak temin ettigi icin degil, bor¢clanma kosullarini da belirledigi i¢in
bu ltilkelerin Fon'a miitesekkir olmalar1 gerektigi ifade edilmektedir.>? Bu
cimleden, Fon’'un 196071arda, kendi ideolojik gelisme kavrami dogrultusunda,
finansmanini saglayip geri 6deme kosullarini da belirleyerek tgctnct diinya
ulkelerinin iktisadi gelisme siireclerini bi¢cimlendirmeye basladigi sonucunu
cikarmak yanlis olmayacaktir.

Diger yandan baslangicta savasta yikima ugramis Bati Avrupa’nin imarina
yonelik faaliyet gostermeyi amaclayan Fon’un ikiz kurulusu Diinya Bankasi ise,
Marshall Planr’min yurirlige girmesiyle Dbirlikte, 1950’lerin sonunda
faaliyetlerini Azgelismis iilkelere (AGU) kaydirmis ve 6zellikle verdigi kredilerle,
bu tlkelerdeki 0zel sektoriin gelistirilmesini ve dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarinin kanalize edilmesini  hedeflemistir. Bununla birlikte, Diinya
Bankasrmin kredi actifi projelerin®, AGU’lerin gelisme cabalarina ne derece
katkida bulundugu ile 1ilgili bazi siipheler bulunmaktadir. Genellikle {ilke
ekonomisine uymayan oOneriler getiren ve tulkeyi cok 1yl tanimayan Dinya
Bankas1 uzmanlarinin yanlis yonlendirmelerinin neden oldugu olumsuz sonug
veren projelerin azimsayamayacak sayida oldugu ileri sirilmektedir. Ayrica
Diinya Bankasi’nin bor¢lu iilkeye kredi saglamasindan sonra, projenin
tamamlanmasi i¢cin gerekli olan makine, donanim ve yardimci hizmetlerin
istenilen kaynaktan temini konusunda serbest birakilmasi gerektigi ilkesine

# Latin Amerika kokenli yapisalci tezlerin igerigine yonelik kuramsal bir tartisma igin bkz; Fikret Baskaya,
Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara: imge Yayinlari, 1994, ss.72-79.

> Payer, a.g.e., s. 25-26.

% Diinya Bankasi faaliyete gectigi donemden 1994 yilina kadar 140 iilkede yaklasik 5000 projeye destek vermis
ve 300 milyar dolardan daha fazla kaynak saglamistir. Ayrintili bilgi icin bkz; Sven Sandrom, “Poverty
Reduction: Learning the Lessons of Experience, Finance and Development, Vol.31, No.3, September, 1994,
s.30.



ragmen, uygulamada, proje hizmetleri de Dinya Bankasi uzmanlar: tarafindan
veya onlarin o6nerdigi firmalarca verilmektedir. Tiim bunlarin 6tesinde, 197011
yillardan sonra Diinya Bankasinda gérevli uzmanlarin AGU’lerin iktisadi
gelisme silireclerini bicimlendirmeye yonelik bazi receteler yazdiklari, genellikle
neoliberal icerikli bu recetelere uymayan tilkelere kredi verilmesinde olumsuz
yaklasimda bulunduklar: iddia edilmektedir.?

Diinya Bankasinin iktisadi gelisme anlayisinda da zaman ic¢inde bir evrim
yagsanmistir. 1950-60'l1 yillarda Banka kendi giidimiinde hizli sanayilesme ve alt
yap1 yatirimlarini tesvik edici projelere agirhik verirken, 1970lerde ilginin
fakirligin azaltilmasina dogru degistigi gorulmektedir. Bu yillarda o6zellikle
AGU’lerin kentsel ve kirsal alanlarimin entegre bicimde geligimine ydnelik
projelere agirlik verilmesiyle fakirligin azaltilmasi hedeflenmistir. 1980’lerin
basinda lc¢linci diinyanin borg¢ giicliikkleri ve makroekonomik istikrarsizliklarla
calkanmaya baslamasiyla Banka’nin politika cercevesini biylimenin restore
edilmesine yonlendirmesi s6z konusudur. 19907lara gelindiginde ise yine
fakirlikle savag temelinde ozellikle cevre sorunlarina egilen ve kadinin bu
savastaki rolini vurgulayan calismalara agirhik verildigi gériilmektedir.8

Sonug olarak IMF ve Diinya Bankasi’nin gelismis lilke merkezli iktisadi gelisme
yaklagsimlari, liclincii diinya tlkelerine birer kurtulus gibi sunulmakta, Diinya
Bankasi’nin onceleri sanayilesme daha sonralar: fakirlikle miicadele baglaminda
onerdigi program ve projelerini, IMF’in finansal gldiilemeleriyle hayata
gecirebilmek mimkiin olabilmektedir. Bu asamada her 1iki kurulusun
kapitalizmin c¢evrimleri dogrultusunda uciincii diinyaya sunduklari bu gelisme
modelini nasil bigcimlendirdiklerini yani énerdikleri iktisat politikalarini gézden
gecirmek gerekecektir.

2. DUNYA EKONOMISINDE GEVRIMLER, IMF ve DUNYA BANKASTNIN
UYGULADIGI IKTISAT POLITIKALARI

IMF ve Dinya Bankasi’nin temel amaci, Bretton Woods Sistemi ile
olusturulmaya calisilan daha serbest, dis denklesme sorunlarinin olmadigi, dis
odeme gtuicliklerinin yasanmadigi ve istikrarli bir uluslararasi doéviz kuru
sisteminin oldugu uluslararasi ortamin olusmasini saglamak olmustur.

Bretton Woods Sisteminde ayarlanabilir sabit kur sistemi gecerliydi. Buna gore
ulkeler paralarimi anahtar para konumundaki ABD Dolarina baglayacaklardi.
IMF bu sistemin uygulanmasinda ve cikabilecek sorunlarin ¢oziimlenmesinde
kilit konumdaki bir kurulustu. Buna gore eger uye tlkelerden birinin 6demeler
bilancosu acik verirse, bu tllke 6nce déviz rezervini kullanacak, daha sonra para
ve maliye politikasi ile yurticindeki toplam harcamalarini kisacak ve gerekirse
IMF’den kisa stireli kredi kullanacaktir. Bitliin bunlara ragmen dis denklesme
sorunu giderilemezse son care olarak devaliiasyona basvurulacaktir. Burada
dikkat edilirse 6demeler bilancosu denkliginin saglanmasi temel hedeftir ve

7 Cem Alpar, Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar: AGU’ler Yoniinden
Degerlendirme, Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayin No: 1985/3, 1985, 5.104-114.
8 Sandrom, a.g.m., ss.30-31.



bunu saglarken en 6nemli arag olarak ihracatin arttirilmasindan ziyade ithalatin
(toplam harcamalarin kisilmasi kanaliyla) kisilmasina agirhk verilmistir. II.
Diinya Savasinin sonundan 1970’lerin ortalarina kadar olan dénemde gelismekte
olan tlkelerin izledikleri politikalar bu dogrultuda olmustur ve “ithal ikameci”
bliyiime stratejisi 6n plana ¢ikmigtir.

1970’lerin baslarina gelindiginde, dis denklesme sorunlarinin artmasi, dolar
bollugundan kaynaklanan likidite sorunu, ABD ekonomisinin gliciiniin azalmasi
ile ortaya c¢ikan ABD dolarina olan gilivenin sarsilmasi, ABD’nin emisyon
kazanclar: ve AGU’lerin kalkinma sorunlarimin bu sistemde icinde ¢oziillmesinde
yagsanan sorunlar Bretton Woods sisteminin Mart 1973’de yikilmasina neden
olmustur. Fakat, bu sistemin isletilmesini saglayan IMF ve Dinya Bankasi
bundan sonraki yillarda, diinya ekonomisindeki giiclinii yitirmemistir.

Sisteme gozclilik eden ve sorunlarin ¢éziimiine iliskin mekanizmalar tireten bu
ikiz  kuruluslarin  faaliyetlerini ve  etkinliklerini  arttirarak devam
ettirebilmesinin nedenini, 1974 yilinda diinya ekonomisinde yasanan ekonomik
krizin ardindan ortaya cikan gelismelerde aramak gerekir. 1974 krizi gelismis
ulkelerde 1iki o6nemli sorunu beraberinde getirmistir: Diinya ekonomisinin
genigleme sireci artik durmus ve sonucta igsizlik ve enflasyon bir arada
gorilmeye baglamigtir. AGU’ler de bu krizden fazlasiyla paylarini almislardir.
Geligmis tlkelerdeki toplam talep daralmasi, AGU’lerin hammaddelerine olan
talebi azaltmis ve buna ek olarak Bati ekonomilerinde yasanan enflasyon, az
gelismis llkelerin ithalatini ¢ok pahali hale getirmistir. Bu iki unsur bir araya
gelince yani ihracat azalip ithalat artinca, AGU’ler 6demeler bilancosu sorunlari
ile kars1 karsiya gelmigler ve bu tlkelerin diinya finans piyasalarindan olan fon
talepleri artma egilimine girmistir.

Diger yandan, 1974 yilinda petrol ihracatcis1i tlkeler birligi OPEC petrol
fiyatlarimi varil basina 3 kat arttirmis -bazi iktisatc¢ilara gore 1974 yili krizinin
temel nedeni bu fiyat artisidir ve bu kriz bir petrol krizidir- ve bu ytuzden OPEC
uyesi ulkelerin elinde olusan “petro-para” olarak adlandirilan 6nemli fonlar
degerlendirmek tuzere basta Avrupa olmak tUzere bircok gelismis finans
piyasasina arz edilmistir. Bircok uluslararasi kurulusun elinde biriken bu
fonlara en 6nemli talep ise yukarida aciklanan nedenlerden dolay1 AGU’lerden
kaynaklanmistir. Baglangicta bu fon alis verisi sorun yaratmamis, ancak
AGU’lerin icinde bulunduklar: ekonomik kogullarin olumsuzlugu nedeniyle vade
bitimlerinde bu fonlar geri donmemeye baslamistir. Bu durum dinya
ekonomisinde {ilkeler ve finans kurumlar1 arasindaki bor¢ alis verislerinin
diizenlenmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Iste burada IMF ve
Diinya Bankas1 artik yeni gorevlerine bagslamaktadir. Bundan boyle uluslararas:
finans piyasalarindan borclanmak isteyen bir tlke IMF’nin denetiminden
gececek ve onun onayini alan tlilkeye de uluslararasi bankalar ve tlkeler gonil
rahatligiyla bor¢ verecektir. Bu giveni saglamak i¢cin IMF, denetimine aldigi
ulkelerin ekonomilerini kontrol altinda tutarak bu tlkelerin borc¢larini
zamaninda ve eksiksiz O6demelerini saglamaya yonelik politikalar tretmeye
baslamistir.



Bir ulkeye IMF tarafindan “yesil 1s1k” yakilabilmesi i¢in, ilgili ulkenin IMF
tarafindan olusturulan standart IMF paketini hazirlayacag:r “niyet mektubu”
kanaliyla Fon’a vermesi ve burada taahhiit ettigi politikalari IMF denetiminde
uygulamasi1 gerekmektedir. Standart bir IMF paketinde ise genel cizgileriyle
sunlar yer almaktadir:®

e Dis acik veren tilke devaliiasyon yapmalidar.

e Anti enflasyonist politikalar baglaminda devlet harcamalari kisilmali, yiiksek
faiz oranlar1 uygulanmali, reel tucretler disurilmeli ve fiyat kontrolleri
kaldirlmalidir.

e JThracata dayali biyime stratejisi izlenmeli ve yabanci sermaye tesvik
edilmelidir.

Bu son madde bilindigi gibi 1980 sonrasinda AGU’lerin izledigi énemli bir
sanayilesme stratejisi olarak ortaya cikmistir. Bu yeni donemle birlikte, 1980
oncesinin ithal ikameci politikalarinin terk edilmesi gerekmistir. Disa acgik
sanayilesme politikasinin ve beraberinde izlenecek diger liberal ekonomi
politikalarinin dayanaklar: soyle aciklanmaktadir: AGUlerin dis denge sorunu
ancak 1ihracat artisi ile miimkiindiir, ayrica 1hracat sayesinde Ttilkedeki
Isgliciintin teknik diizeyl artar, istihdam artar, bu iilkelerin kendilerine olan
glivenleri ylikselir ve ekonomik bagimsizlik saglanmis olur. Tiim bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in teknoloji, yatirim ve ticari akimlara tilkelerin acik kapi
politikalar1 uygulamasi, ozel sektoriin gelistirilmesi ve bu yapilirken de fiyat
kontrollerinin, tarifelerin ve tarife disi engellerin ortadan kaldirilmasi ve
ozellikle de elektrik gibi altyapi yatirimlarinda monopollerin sinirlandirilmasi
gerekmektedir. Tiim bu faaliyetler, devletin ekonomide roliiniin o6zellestirme
uygulamalariyla kiiciiltiildiigti bir sistemde, etkin finansal kurumlariyla bir
biitiin olarak” 19 AGU’lere sunulmaktadar.

IMF’nin izlemis oldugu politikalar tiyelerinin olusturdugu politikalar olmasina
karsin, kota sistemi bu kurulusun tim politikalarinin gelismis tlkelerin
kontrolinde olmasina neden olmaktadir.ll Dolayisiyla IMFnin izledigi
politikalar1 gelismis tilkelerin diinya ekonomisi tizerinde uygulamak istedikleri
senaryolarin uzantisi olarak gormek ve yorumlamak yanlis olmayacaktir.
Geligmis tlkelerin AGU’lere yukarida c¢ok o6zet olarak siralanan iktisat
politikalarimi uygulatmaya calismasindaki temel amacin, bu tlkelerin 1974°de
baslayan ve salinimlar1 giderek siklasan iktisadi krizlerin olumsuz etkilerini
AGU’lere yayarak azaltmaya caligmasi oldugu sdylenebilir.

? Payer, a.g.e, 5.33.

!0 Jannik Lindbaek ve J.F.Rischard, “Agility in New World Economy, Finance and Development, Vol.31, No.3,
1994, ss.34-35.

" IMF iiyesi iilkelerin kurulusdaki oy giicii, bu iilkelerin kurulusta almnan kararlar ve uygulamalardaki
etkenliginin en temel kriteridir. Kota miktarindan bagimsiz olarak her iilkenin 250 oyluk sabit bir oy sayist
olmasina ragmen, asil oy giiciinii etkileyen degisken oy sayisi, iilkelerin kurulustaki kotalarma gore belirlenir.
Buna gore toplam kota igindeki paylar agisindan; ABD %18.3, Japonya %5.7, Almanya %5.7, Fransa %5.1 gibi
oranlara sahip olup, gelismis 11 tilkenin toplam kota i¢indeki paylar1 %60’lar1 bulmaktadir. Azgeligmis iilkelerin
paylar1 ise ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin pay1 %0.4’tiir. Ayrintili bilgi icin bkz, Mahfi
Egilmez, IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Finans Diinyas1 Yayinlari, No.2, 1996, ss.28-32.



Diinya ekonomisinin yasadigi krizlerin temel sebebini kar oranlarindaki diislise
indirgemek mimkiindiir. Buna goére, eger kapitalist sistemde kar oranlar:
disikse yatirimlarin artmasi, istikrarli bir bliyime saglamak, istihdami
arttirmak, fiyat istikrarimi korumak c¢ok zor hale gelmektedir. O halde kar
oranini arttirmak en temel amactir. Iste burada IMF politikalariyla gelismis
ilkeler, AGU’leri uluslararas: ishélimiiniin bir parcas: haline getirerek azalan
kar oranlarimi arttirmay1 amaclamaktadirlar. Bu yapilirken de, AGU’lerin IMF
politikalarini kabul etme karsiliginda finansman problemleri halledilecektir.
Eger AGUler tekstil, giyim egyasi, elektrik ve elektronik malzeme, celik,
otomobil, petro kimya gibi teknolojisi standartlagsmig tiriinlerde uzmanlasirlarsa,
ucuz hammadde ve i1sglici maliyetler:i dolayisiyla bu trinleri c¢ok ucuza
uretebilirler. Gelismis tilkeler de bu ftrlnler:i ithal ederek maliyetlerini
distrebilir ve kar oranlarini arttirabilirler.12

1980’lerin sonlarina kadar devam eden bu silire¢ yasanan teknolojik, siyasal ve
ekonomik gelismeler dolayisiyla 1990’lardan itibaren degisime ugramaya
baslamistir. Teknolojik gelismeler (bioteknoloji, mikroelektronik, ve enformatik
alanindaki yenilikler)!3, gelismis iilkelerde daha liberal ekonomik politikalarin
1zlenmesi, uluslararasi sirketlerin faaliyetlerinin boyutundaki degismeler, GATT
anlagsmasindaki yenilikler, diinya finans sektoriiniin biyimesi gibi nedenlerle
mal, sermaye ve para akimlarinin oniindeki engeller ortadan kalkmaya
baslamis, diinya (emek hari¢) daha kiiresel bir hal almistir. Bu gelismelere
paralel olarak 1989 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla soguk savasin sona ererek
dinyanin Dogu-Bati ekseninden Kuzey-Giiney eksenine donmesi IMF’nin izledigi
politikalarin da degismesine neden olmustur. 14

Kapitalist kiiresellesme silireciyle birlikte, yasanan tim bu gelismeler,
uluslararasi ticaretin azalmasina, pazarin kiiclilmesine, satin alma giciiniin
dismesi ve kapitalist birikimin goérece daralmasina, kapitalist kar oranlarinin
gorece diuislisiine, uretim kapasitelerinin daralmasina, resesyonlara, fakirligin
yayginlagsmasina, dinya diizleminde kuzey-giiney, toplumsal olcekte emek-
sermaye kamplasmalarinin derinlesmesine yol ac¢cmistir. Dolayisiyla kar
hadlerindeki dustisler, kapitalistleri tretken yatirimlar yerine spekulatif
alanlara veya finans oyunlarina yoéneltmeye baslamistir. Bu durumda finans
sisteminin sigkinlesmesi, sistemin liretken olmayan o6zelliklerinin giiclenmesine
yol acmigtir. Kapitalizmin finans sektorii de meta tireten firmalar gibi kar amaci
gitmektedir. Bu kurumlarin gelisimi, fiziki sermaye birikimi ile paralel
oldugunda, kapitalist sistemin islerligi acisindan bir problem yoktur. Finansal

'2 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, New Jersey: Princeton University Press,
1987.

" 1980 ve 90’larda verimlilige potansiyel etkileri acisindan en fazla yayilan ve dissalliklari olan jenerik
teknolojiler enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojileridir. Bu hizli degisimin temelinde biiyiik 6lgekli
elektronik devrelerde ortaya g¢ikan siirekli gelismeler ve bunun olanak sagladigi maliyet diisiisleri yatmaktadir.
Freeman, Dosi gibi baz1 iktisat¢ilar, iginde bulunulan tekno-ekonomik paradigmanin biiyiik 6l¢iide enformasyon-
telekomiinikasyon teknolojilerine dayali oldugunu sdylemektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; Alkan Soyak,
Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme: Telekomiinikasyon Sektorii Uzerine Bir Deneme, Istanbul: Kavram
Yayinlari, 1996, ss71-73.

'* Cengiz Bahgekapili, “Kiiresellesme Bolgesellesmeyi Geride Birakti”, iktisat Dergisi, Y11.30, Say1..350,
Temmuz, 1994, ss.66-71.



karlilik, tretken fiziki sermayenin karliliginin oniine gectiginde sistem ig¢in
problemler baslayacaktir.15

Dolayisiyla finansal sistemde ortaya cikan dengesizlikler IMF’1 bu konuda
onlemler almaya yonlendirmistir. IMF artik diinyada uluslararasi1 mal, sermaye
ve para akimlarinin oéniindeki engellerin kaldirilmasina ve daha kiiresel hale
gelen dinyada yer alan ekonomilerin finans piyasalarinda dengesizlige neden
olabilecek sorunlarini ¢ézmeye yonelik politikalar izlemeye baglamistir. Artik
amagc, kapitalist ekonomiye entegre olmaya calisan eski Dogu Blogu tilkelerinin,
diinya ekonomisine uyum siirecini hizlandirmak, global diinyanin bir bélgesinde
yasanan veya yasanacak finansal calkantilarin 6niine gecmek ve Kuzey’e sorun
yaratabilecek, Gliney tlkelerini terbiye etmektir. Giiney tilkelerinin ekonomileri
artik eski onemlerini yitirmiglerdir. Cinki artik teknolojik gelismeler gilineyin
hammadde ve isglicii stoklarinin gerekliligini azaltmistir. Ayrica soguk savasin
sona ermesl dolayisiyla da Giliney'in dinyada niifuz olani olarak kullanilma
gerekliligi de ortadan kalkmistir.

Bu baglamda kapitalizmin krizinin ic¢inde bulunulan evresiyle, gelisme
iktisadinin ¢okiisii arasinda da iliski kurmak mimkindir. Kapitalizmin krizinin
Uclinci dinyaya yansitilmasinin mekanizmalari onceden yatirim, birikim gibi
sanayilesme ve iktisadi gelisme c¢abalarini gerektiriyorken, simdi finansal
problemleri  asmayr  gerektirmektedir.  “Artik  kapitalizmin  krizleri
yayginlastirmasi igin Gelisme Iktisadina degil Finans Iktisadina ihtiyaci
vardir”, Dolayisiyla IMF ve Diinya Bankasi’'nin Yeni Dinya Diizeni i¢indeki rola
de bunu saglamaya yonelik olacaktir. Yukarida anlatilmaya calisilan bu rol
donlsimini daha belirgin hale getirmek i¢cin, bu kurumlarin iktisat
politikalarimi yayginlastirildigi en énemli yayin organlarindan bir olan Finance
and Development dergisindeki yazilarin gelisme-finans ayrimina goére yogunluk
donlsimini incelemek bir sonraki bolimiin amacini olusturmaktadir.

3. FINANCE AND DEVELOPMENT DERGISI'NIN ICERIK ANALIZI

Derginin isminden de hareket ederek, dergide yayinlanan makalelerin iki temel
baslik altinda toplanmasina karar verilmistir; finans ve gelisme. Bu ayirim, ayni
zamanda 1kiz kurulus niteliginde olan IMF ve Diinya Bankasi’nin hedef
fonksiyonlar: ve uyguladiklar: is bolimiu acisindan da fonksiyonel bir ayirim
niteligi tasimaktadar.

1970-97 yillar1 arasinda yayinlanmis olan 107 Finance and Development dergisi
taranmis ve 1500’0 askin makale konu siniflandirilmasina tabi tutularak, bu iki
ana grubun icine sokulmusturlé, Buna gore; para, finans, bankacilik, bor¢clanma,
ozellestirme gibi genellikle parasal nitelikli konular ile IMFin {ye tlkelere

'3 Ekonomik kurallara gére hareket etmeyen yiizer gezer para miktarini niteleyen Petro-para miktari, 1990’larda
ekonomik kurallara gére dolasan paranin 10 katina ¢ikmus, 2 trilyon dolar1 bulmustur. Yalnizca ABD ile Japonya
arasinda giinliik spekiilatif egilimlere gore bir yandan diger yana akan 200 milyon dolar degerinde petro-para
vardir. Ayrintili bilgi igin bkz; Temel Demirer, Gericilik Déneminde Diinya ve Tiirkiye, Istanbul: Sorun
Yaynlari, 1993, ss.47-49.

' Buna benzer bir ¢alisma i¢in bkz. Prof. Dr. Oktar Tiirel, “ODTU iktisat Kongresi’ndeki Konusmasi”, Tktisat,
isletme ve Finans Dergisi, Y1l. 12, Say1 140, Kasim, 1997, ss.24-30.



onermis oldugu istikrar ve reform politikalarina yonelik makaleler “Finans”
basligi altinda toplanmistir. Buna karsilik; iktisadi gelisme, biylime,
sanayilesme, teknolojik gelisme, cevre ekonomisi, kentlesme, gelir dagilimi,
fakirlikle miicadele ve kadin sorunlari ile saglik, egitim, sosyal guvence gibi alt
yapl kurumlarina yonelik makaleler ise “Geligsme” baglig1 altinda ele alinmistir.
(Ayrintil bilgi icin bkz., Tablo.1)

Ozellikle 1980 ve 90’larda diinya ekonomisinde yasanan bazi énemli olgular
karsisinda bu kuruluslarin takinmis olduklar1 tavirlara yonelik bazi
varsayimlardan hareketle, bir grup makalenin de degerlendirilmesi yoluna
gidilmigtir. Ornegin 19807erin sonundan itibaren planli ekonomilerin piyasa
ekonomisine gecis slireciyle birlikte, sistem degisimine yonelik diizenleme
programlarini sunmak ve bu silrecin getirecegi bunalimlar1 asmaya yonelik
politikalar tretmek adina IMFin yapmis oldugu damismanhk goérevinin
yansimalari dergideki makaleler de 6nemli bir bicimde yer almistir. IMF’in bu
ulkeleri yeni birer piyasa olarak gordiigii varsayimindan hareketle o6zellikle
piyasa mekanizmasinin daha 1yl islemesine yonelik diizenleme ve reform
stireciyle iligkili makaleler “Finans” ayrimi i¢ine sokulmustur.



Tablo.1 Finance and Development Dergisi'nde Yer Alan Makalelerin
Konu Bagliklarina Gére Siiflandirilmasi

FINANS GELISME
e Para ve parasal disiplin, e Jktisadi gelisme, iktisadi
Uluslararasi Para Sistemi, bliyiime, sanayilesme, gelisme

uluslararasi parasal iligkiler, |[planlamasi, teknoloji transferi,
petrol gelirleri ve para sistemi |teknolojik gelisme ve

iligkileri, Avrupa Para verimlilik, stirdirilebilir
Sistemi, SDR; gelisme, bolgesel gelisme,

e Finans ve finansal tarimsal ve kirsal gelisme;
liberilizasyon; uluslararasi e (Cevre ekonomisi, enerji ve
finans piyasalari, finansal ham madde problemleri,
reformlar; kentlesme, digsalliklar;

e Doviz kurlar: sistemleri, e Gelir dagilimi, fakirlikle
doviz kuru reformlari; miucadele, kadin sorunlari;

e Uluslararas1 ekonomide e Egitim ve sosyal gelisme,
enflasyon ve stagflasyon; sosyal glivence, aile planlamasi
e Bankacilik, merkez ve saglik;

bankacilig, i¢- dis bor¢clanma |[e Yapisal uyum politikalar:;
ve bor¢ yonetimi; e Beyin gocl ve nitelik

e IMF istikrar politikalari, sorunlari.

ozellestirme;

e Planlh ekonomilerde reform
ve diizenleme stiireci;

e Afrika, Asya ve Latin
Amerika’da reform ve
dizenleme siireci.

Kaynak: Finance and Development 1970-1997 tiim sayilari.

Yine bu yillarda ticiinci diinyada artan fakirlik dogrultusunda, 6zellikle Diinya
Bankasi’nin fakirlikle miicadele programi cercevesinde bazi Afrika ve Latin
Amerika tlkelerini kapsayan projeleri baglaminda dergiye yansiyan makaleler
“Geligme” baglig1 altinda ele alinmigtir.

Tablo 2 incelendiginde finans ve gelisme makalelerinin oransal dagilim trendi ile
IMF’in kriz donemlerinde uyguladigi iktisat politikalarini ve tustlendigi krizi
yayginlastirma-diizenleme roliniin ortiistigi tespit edilebilmektedir. 1970-80
déneminde Finance and Development dergisinde yayinlanan makalelerin finans
ve gelisme acisindan oransal pay degisimine gore, gelisme trendi finans
trendinin Ustinde bir ylkselme egilimi gostermektedir. Yalnizca 1974 ve 78
yillarinda finans trendinin gelisme trendine yakinlastig1 gorilir. Her iki yil da
petrol krizlerinin sokunu iceren ve 6zellikle bu krizlerden zarar géren AGU’lerin
finansal problemlerin yogunlastigi yillar olmustur. Genel olarak ise II. Diinya
Savasinin sonundan 1970lerin sonuna kadar olan doneme denk diisen
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kapitalizmin genisleme slirecine paralel olarak, ithal ikameci politikalar 6n
plana cikarilmis ve gelisme iktisadi bag taci edilmistir. Bu déonemin yansimalari
Finance and Development dergisinde acik bir bicimde yerini almistir (Tablo.2).

Tablo. 2 Finance and Development Dergisinde Yer
Alan Makalelerin Dagilim1 %

YILLAR FINANS GELISME
1970 42.9 57,1
1971 30,0 70,0
1972 29,6 70,4
1973 32,3 67,7
1974 48,6 51,4
1975 40,3 59,7
1976 48,6 51,4
1977 47,1 52,9
1978 48,7 51,3
1979 33,3 66,7
1980 47,2 52,8
1981 56,3 43,7
1982 58,3 41,7
1983 52,1 47,9
1984 53,2 46,8
1985 60,4 39,6
1986 75,0 25,0
1987 70,0 30,0
1988 61,1 38,9
1989 70,2 29,8
1990 53,0 47,0
1991 49,1 50,9
1992 52,6 47,4
1993 56,15 43,85
1994 65,0 35,0
1995 100 0,00
1996 75,0 25,0
1997 82,1 17,9

Kaynak: Finance and Development 1970-1997 tiim sayilari.
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1980 sonrasinda finans trendi, gelisme trendinin tizerine citkmakta ve 1991’deki
yakinlasma haricinde, o6zellikle de bu yildan itibaren keskin bir bi¢cimde
yikselme egilimine girdigi gorilmektedir. 1980°lerde baglayan ve 199071arin
birinci yarisinda keskinlesen bu trend, sistemde kar oranlarinda diisme
biciminde yaganan krizlerin AGU’lere yansitilmasina yonelik IMF ve Diinya
Bankas1 politikalarinin i1z distimi niteligindedir. Gelismis tlkelerin kar
oranlarimi yikseltmek amaciyla AGU’leri uluslararas: ighélimiiniin bir parcasi
olarak gérmeye basladigi bu donemde, disa acik liberal politikalarin dayatilmaya
baslamas1 s6z konusudur. Bu politikalarla; ticiinci diinyaya 6zellikle teknolojisi
standartlasmis ve emek yogun iuriinlerin sanayilesme adina dayatildigi, gelismis
ilkelerin bu frtinler1 dusiik maliyetle ithal edip, kar oranlarim
yiikseltebilecekleri bir senaryo tasarlanmigtir. Ozellikle Gelisme Iktisadinin
cokiisiniin bu doneme denk diismesi tesadif degildir. 1980 sonrasi1 dénemde
1991y1lindaki trendlerin yakinlasmasi olgusunun altinda ise su yatmaktadir:
Diinya Bankasi1 bir yandan dagilan Dogu Blogu iilkeleri i¢cin yapisal uyum
programlar1 Uretirken, diger yandan da tuc¢lincii dinyanin fakirligi ve cevre
sorunlariyla ilgilenir olmus ve bunun yansimalari dergide yerini almagtir.

1991 yilindan sonra finans trendinin dramatik bir bicimde gelisme trendinden
koparak ylkselme egilimine girdigi gorilmektedir. Bu trendin olusumunda;
ozellikle yasanan krizin finansal kesime yansimasinin ve dolayisiyla salinimi
gittikce siklasan para ve finans krizlerinin payr biyiuk olmustur. 1980’lerin
sonundan itibaren o6zellikle enformasyon-telekomiinikasyon teknolojilerinde
yasanan teknolojik gelismeler, GATT anlagsmasindaki bazi yenilikler, finans
sektoriiniin ~ bliylimesi, dinya  ekonomisinin  kiiresellesme  silirecini
hizlandirmistir. Bu dénemde 6zellikle mal akimlarinin éniindeki engellerin yani
sira, para ve sermaye oOnindeki engeller de ortadan kalkmaya baslamigstir.
Enformasyon teknolojisindeki o6nemli gelismeler sonucunda sirketlerin
uluslararas: finans piyasalarindan rahatlikla fon alim-satiminda bulunabilmesi
olanagi artmis ve 1990’1larda finans piyasalarinda iktisadi kriterlere gore hareket
etmeyen fonlarin miktar: cok énemli boyutlara ulagmigtir. Ozellikle bu dénemde
finans sektoriindeki karhlik, tretken yatirnmlarin karhiliginin tstiine ¢ikmis ve
finans kesiminde salinimlar1 gittikce siklasan krizler artis egilimine girmistir.
IMF’in yeni rolii ise bu dengesizlikleri mimkiin oldugu kadar diizenlemek ve
Uclinci diinyaya da bu krizleri yayarak, krizden kaynaklanan gelismis tilkelere
yonelik olumsuz etkileri en aza indirgemektir. Nitekim Finance and
Development Dergisi icerik analizi de bunu destekler niteliktedir. Finans
trendinin gelisme trendi lizerinde keskin bir bicimde yikseldigi 1991 sonrasi
donemde, derginin isminde de Finans kelimesini 6n plana ¢ikaran diizenlemelere
gidilmistir. Finance and Development o6nceden ayni1 karakterdeki harflerle
yazilirken yeni isim de Finance koyu yazilarak derginin egilimi netlestirilmigtir.

Finance and Development Dergisinin icerik analizi ayni zamanda, ikiz kurulus
olan IMF ve Diinya Bankasr’nin diinya ekonomisi lizerindeki etkinliklerinin
donlisimiine de isaret etmektedir. Finans trendinin gelisme trendinin ustiinde
hizla yilikseldigi 1980 sonrasi donem ve aradaki makasin acildigir 1991 sonrasi
donemde, kendi ideolojileri dogrultusunda tglinci diinyaya sanayilesmeye
yonelik projeleri oneren Diinya Bankasi’nin, IMF o6niinde acik bir bi¢cimde
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etkinlik kaybina ugramasi s6z konusudur. Bu dénemde ayni zamanda Banka’nin
sanayilesme temelli iktisadi gelisme yaklasimi yerini daha cok tgilincti diilnyanin
fakirlik sorunlarina agirlik veren ve cevre ekonomisi temelli bir yaklasima
birakmistir.

SONUC YERINE

Bu calismada diinya ekonomisindeki krizlere bir baska boyuttan bakilmaya
calisilmistir. Bu boyut; sisteme yonelik problemlerin ¢éziimiinde 6nemli roller
oynayan ikiz kuruluglar IMF ve Dinya Bankasi’nin, kriz donemlerinde dayattigi
iktisat politikalarinin, ortak yayin organlari olan “Finance and Development”
Dergisinde nasil yansidigi ile ilgilidir. Bu baglamda, 1970-97 dénemi icin
Dergi'nin icerik analizi yapilmistir. Dergi’de yayinlanan makalelerin Gelisme ve
Finans ana basliklar1 altinda smiflandirildigi bu analiz sonucunda, gelisme ve
finans trentleri elde edilmistir.

Dergi’de yayinlanan gelisme ve finans icerikli makalelerin oransal dagilimim
gosteren bu trendler yardimiyla, kriz dénemlerinde bu iki kurulusun ne tir
politikalar uygulamay1 hedefledikleri, dergiye yansiyan makalelerin niteliginden
hareketle tespit edilmeye calisilmigtir. Yapilan calisma sonucunda, Dergi’de
yazilan makalelerin oransal degisim trendleri ile, IMF ve Diinya Bankasinin
kriz donemlerinde dayattigi politikalarin ortistiigii belirlenmistir. Bu ortiisme
bir yandan Gelisme Iktisadi’'nin ¢okiislii slirecini de i¢cine almakta, diger yandan
da Diinya Bankas1 ve IMF etkinlik dengesinin 1980’lerden itibaren IMF lehine
bozulmaya basladigini gozler 6niine sermektedir.
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