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Krzysztof Wach!
Swoboda przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Od 1 maja 2004 roku terytorium Polski jest integralng czescig jednolitego rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej. Polscy przedsiebiorcy maja takie same prawa, ale i takie same obowigzki jak
przedsiebiorstwa z pozostatych krajow cztonkowskich Wspdlnoty. Wprowadzenie jednolitego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej usankcjonowato zasade europejskiej wolnosci gospodarczej. Jednolity
rynek europejski definiowany jest zgodnie z podpisanym 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu
Jednolitym Aktem Europejskim (JAE), a nastepnie podpisanym 7 lutego 1992 roku w Maastricht
Traktatem ustanawiajacym Wspdinote Europejskg (TWE) jako ,,obszar bez granic wewnetrznych, na
ktorych zostaje zapewniony swobodny przeptyw towardw, osdb, ustug i kapitatu” (JAE, art. 7a oraz
TWE, art. 3, pkt 1, lit. C; art. 14, pkt 2)°. Duze znaczenie dla europejskiej swobody przedsiebiorczosci
ma rowniez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta w Nicei 8 grudnia 2000 roku, ktdra
potwierdzita zagwarantowanie kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej prawa do swobodnego
przemieszczania sie i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na catym terytorium Wspdlnoty®.
Wprowadza ona explicite pojecie wolnosci gospodarczej, jednak w szczegdtach odsyta do
ustawodawstwa poszczegdinych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak dotad wiele juz
osiggnieto w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej, jednak duzo pozostaje

nadal do wykonania.
Swobody jednolitego rynku europejskiego

Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej jest realizowany w oparciu o cztery filary,
bedace czterema podstawowymi swobodami, a mianowicie swobode przeptywu osdéb, swobode
przeptywu towardw, swobode przeptywu kapitatu oraz swobode przeptywu ustug.

Swobodny przeptyw towardow dotyczy wszystkich towaréw wytwarzanych na terytorium
Wspdlnoty (TWE, art. 23-27). Towary te nie podlegajg ctom wewnetrznym, gdyz zniesione zostaty
granice celne. Podlegajg one jednolitym standardom, normom, czy certyfikatom. Swoboda przeptywu
towaréw w praktyce oznacza réwniez eliminacje protekcjonizmu narodowego oraz harmonizacje
podatkéw posrednich.

Swoboda przeptywu osob opiera sie na prawie kazdego obywatela UE do pracy, zycia,

osiedlania sie i korzystania ze Swiadczen socjalnych w jakimkolwiek kraju UE bez wzgledu na

! Dr Krzysztof Wach — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Przedsiebiorczosci i Innowacji.

2 Jednolity Akt Europejski (Dz. Urz. WE L 169 z 29 czerwca 1987 roku) oraz 7raktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska, tekst
jednolity (Dz. Urz. WE C 235 z 24 grudnia 2002 roku).

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE C 364 z 18 grudnia 2000 roku).
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przynalezno$¢ panstwowg (TWE, art. 39-42). Dotychczasowe kraje cztonkowskie wynegocjowaty
jednak okresy przej$ciowe (petna swoboda w zakresie przeptywu osdb w krajach UE-25 nastgpi z
koncem okreséw przejsciowych, czyli najpdzniej od 1 maja 2011 roku, natomiast w obrebie UE-27
najpbézniej od 1 stycznia 2014 roku). Zagrozeniem dla polskich przedsiebiorcéw moze by¢ odptyw
wykwalifikowanej sity roboczej za granice.

Swoboda przeptywu kapitalu odnosi sie do samodzielnych transakcji finansowych,
niezwigzanych z przeptywem towardw, ustug czy osob (TWE, art. 56-60). Obejmuje miedzy innymi
zagraniczne inwestycje bezposrednie, dziatalnos¢ kredytowa, zakup nieruchomosci, obrét papierami
warto$ciowymi. Jest ona niezbednym warunkiem korzystania z pozostatych swobdd.

Swoboda przeptywu ustug oznacza prawo do zakupu, jak i sprzedazy ustug na terytorium
kraju wtasnego oraz innego kraju cztonkowskiego Wspdlnoty (TWE, art. 49-55). W praktyce zasada ta
jest analogiczna do swobodnego przeptywu towardw®. Osoba $wiadczaca ustugi moze, w celu ich
wykonania, przejsciowo dziata¢ na terytorium panstwa, dla obywateli lub przedsiebiorstw ktorego
ustugi te sg Swiadczone, na takich samych warunkach, jakie obowigzujg obywateli tego panstwa.
Swoboda przeptywu ustug moze by¢ rozumiana dychotomicznie, jako:

e swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych bez koniecznosci zakftadania przedsiebiorstwa
zagranicznego przez przedsigbiorce;
e oraz jako swoboda zaktadania przedsiebiorstw i prowadzenia dziatalnosci ustugowej na tych

samych warunkach, co obywatele kraju, w ktérym dziatalno$¢ gospodarcza jest uruchamiana.

Tab. 1. RéZnice pomiedzy swiadczeniem ustug a dziatalnoscia ustugowa w UE

Traktowanie Swiadczenie ustug Dzialalnos¢ ustugowa
Kryterium
siedziba wykonawcy zawsze pozostaje w kraju najczesciej w kraju goszczacym,
pochodzenia dopuszcza sie rowniez
pozostawienie jej w kraju
pochodzenia, ale pod warunkiem
wypracowywania znacznej czesci
obrotéw oraz posiadania statego
adresu w kraju goszczacym
czestotliwos¢ ustugi sg Swiadczone czasowo i ustugi Swiadczone stale i
nie majg wymiaru regularnego regularnie powtarzajace sie
(najczesciej ustuga jest
$wiadczona po raz pierwszy)
wykonawcy ustugi sg Swiadczone przez ustugi sg Swiadczone sg przez
oddelegowanych pracownikow pracownikéw zatrudnionych przez
jednak z zapewnieniem im lokalny podmiot lub w wypadku
lokalnych warunkéw pracy powtarzajacego sie Swiadczenia
ustug przez pracownikow
oddelegowanych

Zrédto: opracowanie wiasne

Omawiajac zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej

nalezy rozrézni¢ transgraniczne $wiadczenie ustug od ustugowej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy

* Szerzej zob.: K. Wach, Ustugi bez granic, ,Rzeczpospolita” nr 57 z dnia 8 marca 2004 roku.
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tutaj postuzyé sie kryterium przejsciowosci i czestotliwosci. Jesli $wiadczenie ustug ma wymiar
regularny i powtarzajacy sie moze by¢ zakwalifikowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskie jako
dziatalno$¢ gospodarcza (por. tab. 1). W przeciwienstwie do zaktadania przedsiebiorstw swoboda
$wiadczenia ustug, z jednej strony, nie wigze sie z trwatg inwestycjg w infrastrukture, gdyz zaktada
jedynie czasowy charakter ustugi, z drugiej natomiast, zwigzana jest z przekraczaniem granic
wewnetrznych UE. Natomiast zatozenie firmy ustugowej w jednym z krajow cztonkowskich UE oznacza
trwate wiaczenie sie w system gospodarczy tego kraju.

Zgodnie z postanowieniami traktatowymi ustugami sg ,$wiadczenia wykonywane zwykle za
wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie s objete postanowieniami o swobodnym przeptywie
towaréw, kapitatu i oséb” (TWE, art. 50). Ogodlnos¢ tej definicji powoduje konieczno$¢ odwotania sie
do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym swoboda $wiadczenia
ustug moze by¢ realizowana na terytorium Wspdinoty w jednej z czterech form:
¢ ustugodawca udaje sie czasowo do kraju ustugobiorcy (tzw. transgraniczne $wiadczenie ustug);

o odbiorca ustugi udaje sie do kraju ustugodawcy, by tam przyja¢ jego Swiadczenie (turystyka,
opieka medyczna, edukacja);

e ustugodawca i ustugobiorca przebywajaq w swoich krajach, a tylko produkt przekracza granice
wewnetrzng (np. telewizja, projekt architektoniczny);

o zardwno ustugobiorca, jak i ustugodawca razem przemieszczajg sie z kraju, skad pochodza, do
panstwa, gdzie jest realizowana ustuga (np. niemiecki przewodnik oprowadzajacy angielskich
turystéw w Hiszpanii).

Cztery wolnosci podstawowe jednolitego rynku sg uzupetnione dwoma dodatkowymi
swobodami, a mianowicie swobodg zakladania dziatalnosci gospodarczej (TWE, art. 43-48) oraz
swobodg dostepu do przetargdw publicznych, uregulowang w dwudziestu dyrektywach (por. rys. 1).

Swoboda dostepu do zaméwien publicznych zapewnia eliminacje preferencji krajowych
w przetargach nieograniczonych. Stwarza ona nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw z wszystkich
krajow cztonkowskich Wspdlnoty poprzez zagwarantowanie rownego traktowania wszystkich
przedsiebiorstw bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Wedtug danych statystycznych
podsumowujacych pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze polskie
firmy bardzo szybko nauczyly sie siega¢ po zamdéwienia unijne. Jest to bardzo kuszace wyzwanie,
bowiem warto$¢ zamodwien u 15 dotychczasowych cztonkdw UE przekraczata 1,5 biliona euro w skali
roku®. W 2004 roku rodzime przedsiebiorstwa zdobyty zaledwie 13 zamdwien w krajach poszerzonej
Wspdlnoty, jednak w 2005 roku liczba ta wzrosta do 42, a ich szacunkowa warto$¢ wynosi w
przyblizeniu 124 min euro (w rzeczywistosci kwota ta moze by¢ duzo wyzsza)®. Determinantg sukcesu

na europejskim rynku przetargéw jest stata obecno$¢ na danym rynku’.

5 P. Wojcik, S. Jabtkowski, Jak wejsc na unijny rynek zamowieri publicznych, ,Gazeta Prawna” nr 96 z dnia 19 maja 2004 r.

6 A. Krakowiak, Polska jakos¢ wygrywa w Europie, ,Rzeczpospolita” nr 39 z dnia 15 lutego 2006 r.

7 Szerzej zob.: Polskie firmy skutecznie w Europie oraz K. Bien, Nie przeszkadzac, Polak potrafi, ,Rzeczpospolita” nr 39 z dnia 15
lutego 2006 r.



212

cztery swobody podstawowe jednolitego rynku europejskiego
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swobody uzupelniajace jednolitego rynku europejskiego

Rys. 1. Swobody jednolitego rynku europejskiego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie J.W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s.
16; Ewolucja integracji gospodarczej w Unii Europejskiej — wyzwania dla Polski, red. A. Zielinska-Glgbocka, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 18.
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Europejskie prawo przedsiebiorczosci

Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska postuguje sie angielskim sformutowaniem
Jfreedom of establishment’ (niem. Niederlassungsfreiheit fr, liberté détablissement, wi. diritto di
stabilimento), ktore w polskiej literaturze przedmiotu bywa ttumaczone jako ,swoboda prowadzenia
dziatalnoéci  gospodarczej”, ,swoboda przedsiebiorczosci” czy tez ,swoboda zakladania

"8, Zadne z tych okreélen nie jest dominujace, wszystkie stanowia bowiem synonimy i

przedsiebiorstw
zadna z nich nie jest bardziej trafna merytorycznie. W ustawodawstwie wspdlnotowym zawarty jest
bezposéredni zakaz dyskryminacji (tzw. nakaz generalnie zakazujacy) obywateli innych panstw
cztonkowskich w kwestiach zaktadania i prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej we
wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty. ,Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego sg zakazane w
ramach ponizszych postanowien. Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu agenciji,
oddziatéw lub filii przez obywateli danego panstwa czlonkowskiego, ustanowionych na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego” (TWE, art. 43). Prawo wspdinotowe przewiduje odstepstwo od tej
zasady uzasadnione wzgledami:

e porzadku publicznego,

e bezpieczenstwa publicznego (np. zagrozenie terroryzmem),

e zdrowia publicznego (np. nosicielstwo zakaznych choréb).

Swoboda dziatalnosci gospodarczej moze mie¢ charakter pierwotny oraz wtdrny. Swoboda
pierwotna oznacza podjecie dziatalnosci gospodarczej w sposdb samodzielny, natomiast w swobodzie
wtornej stopien samodzielnosci podmiotu gospodarczego zaktadanego w ktorymkolwiek z krajow
cztonkowskich nie ma znaczenia (chodzi tutaj gtéwnie o zawigzywanie spétek zaleznych, czy wykup
okreslonego putapu udziatow lub akcji w juz istniejacych podmiotach). Beneficjentami swobody
dziatalnosci gospodarczej sg zardowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktére na mocy odrebnych uregulowan uzyskaty zdolno$¢ prawng
(chodzi tu gtéwnie o spotki osobowe). Swoboda przedsiebiorczosci uprawnia osoby fizyczne do:

e podejmowania i wykonywania samodzielnej dziatalnosci zarobkowej poprzez wykonywanie
wolnych zawoddw lub podjecie samozatrudnienia,

e zakladania i prowadzenia wlasnego przedsiebiorstwa oraz zatrudniania w nim innych
pracownikdw,

e zakladania i prowadzenia oddziatu zagranicznego, filii oraz przedstawicielstwa.

Natomiast osoby prawne oraz spotki mniemajace osobowosci prawnej uprawnione sg do zaktadania i

prowadzenia w pozostatych krajach czlonkowskich przedstawicielstw oraz samodzielnych i

niesamodzielnych filii (w tym oddziatéw, spdtek zaleznych, spdtek corek, spotek typu joint venture)

oraz do zatrudniania w nich pracownikéw.

8 Szerzej zob.: M. Szydlo, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda Swiadczenia ustug w prawie Unii
Europejskiej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2005, s. 16.
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Europejska swoboda dziatalnosci gospodarczej skutkuje swobodg wyboru miejsca lokalizacji
oraz swobodg wyboru formy prawnej (w tym zaréwno tych istniejgcych w danym panstwie, jak i form
paneuropejskich).

Omdwione cztery swobody podstawowe oraz swoboda dziatalno$ci gospodarczej obowigzujg nie
tylko w Unii Europejskiej, ale takze w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG poza 27
krajami cztonkowskimi Wspdlnoty obejmuje réwniez Islandie, Norwegie i Lichtenstein), a takze w
Szwajcarii, ktora posiada status obserwatora EOG. Swoboda dziatalnosSci gospodarczej na mocy
uktadéw stowarzyszeniowych jest rowniez zagwarantowana dla obywateli panstw stowarzyszonych
(na terytorium krajach cztonkowskich) oraz obywateli Unii Europejskiej (na terytorium panstw

stowarzyszonych). Sa to Chorwacja, Macedonia i Turcja®.
Korzysci wynikajace z europejskiej swobody przedsiebiorczosci

Efektami wprowadzenia jednolitego rynku europejskiego sq miedzy innymi zmiana lokalizacji
przedsiebiorstw, nawigzanie  wspdipracy z partnerami zagranicznymi, czy internacjonalizacja
dziatalnoéci produkcyjnej przedsiebiorstw®. Polskie przedsiebiorstwa mogg w petni i na tych samych
warunkach, co firmy unijne, czerpa¢ korzysci ptynace z jednolitego rynku, takie miedzy innymi jak
mozliwos¢ zbytu polskich towarédw na terenie catej UE bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
badan i certyfikacji produktdw na zasadzie wzajemnego uznawania, wieksze mozliwosci nawigzywania
kontaktéw kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami z rdznych krajéw cztonkowskich UE, czy
wreszcie utatwienia w procesie swobodnego zakladania przedsiebiorstw i oddziatdw firm we
wszystkich krajach cztonkowskich UE przez polskich przedsiebiorcow??.

Obywatele Unii Europejskiej, w tym réwniez Polacy, zgodnie z europejskim prawem
przedsiebiorczosci, nie moga byé pozbawieni nastepujacych praw?:
¢ prawa do zawierania umow o dzieto, najmu, dzierzawy i innych umow,

o prawa do sktadania ofert i uczestniczenia w zamoéwieniach publicznych,

¢ prawa do uzyskiwania konces;ji i zezwolen,

e prawa do nabywania, korzystania i dysponowania prawami oraz majatkiem ruchomym i
nieruchomym.

Mimo czasem skomplikowanych procedur i barier jezykowych warto zaktadac¢ firmy w krajach
Unii Europejskiej miedzy innymi ze wzgledu na:

e dziatanie w warunkach stabilnych kurséw walutowych,
o latwiejszy dostep do duzego i zamoznego rynku potencjalnych konsumentéw,
e wzrost reputacji i wiarygodnosci firmy,

e mniejsze ryzyko inwestycyjne,

9 Chorwacja i Turcja w pazdzierniku 2005 roku rozpoczety negocjacje akcesyjne.

10 The European Observatory for SMEs, European Commission 1993, s. 81.

1 A, Suchenek, Czym jest jednolity rynek [w:] Integracja z Unig Europejska. Poradnik dla przedsiebiorcéw, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2002, s.22.

2 Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej, red. M.Cisek-Babiarz, M.Drath, PARP,
Warszawa 2001, s. 8.
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e czytelne przepisy finansowe,
e dobrg infrastrukture ustugowq (telekomunikacja, system bankowy, ubezpieczenia),

e blisko$¢ kontrahentéw oraz kooperantéw z krajéw tzw. Pietnastki.

Przestanki wyboru kraju docelowego

Polski przedsiebiorca planujacy ekspansje zagraniczng swojej firmy na jeden z rynkéw krajow
cztonkowskich UE ma trudne zadanie wybierajac rynek docelowej ekspansji. Przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kazdym z 27 krajéw cztonkowskich
uregulowane jest ich wewnetrznymi przepisami, ktore znaczaco sie od siebie réznia. Trudno jest tez je
porownywac ze wzgledu na duzg i odmienng liczbe szczegdtdw administracyjno-prawnych, ale i
zwyczajowych. Bardzo czesto na decyzje o wyborze kraju docelowego nie wplywajg tylko
obowigzujace w danym kraju uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci, ale przede wszystkim
takie czynniki jak zamozny i duzy rynek konsumentdw, potozenie geopolityczne, rozwoj gospodarczy
kraju, ulgi dla inwestoréw zagranicznych, blisko$¢ dostawcéw. Jednak abstrahujac od subiektywnych
czynnikdéw decydujacych o wyborze przez przedsiebiorce konkretnego rynku, na ktérym uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej jest korzystne, wymieni¢ mozna kilka podstawowych czynnikéw ogolnych
sprzyjajacych zaktadaniu firm w danym kraju (tab. 2).

Uwzgledniajac przytoczone powyzej kryteria Cypr moze okaza¢ sie korzystng lokalizacjg,
glownie ze wzgledu na bardzo niskie podatki oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng tego kraju. Pod
wzgledem wysokosci podatkdw atrakcyjna jest rowniez Estonia, gdzie firma inwestujaca swéj przychod
we wihasny rozwdj zwolniona jest z opodatkowania dochodéw. Rowniez Irlandia przycigga inwestorow
niskimi podatkami od dochodéw firm. Z kolei blisko$¢ geograficzna rynku niemieckiego jest
stymulatorem delokalizacji polskich przedsiebiorstw. Podatek dochodowy dla osdb prawnych w tym
kraju ustalony jest na bardzo wysokim poziomie w poréwnaniu do innych krajow Europy Zachodniej.
Czynnikiem zdecydowanie niekorzystnym jest zapowiedz przez wiadze tego kraju zamkniecia rynku
pracy dla obywateli Polski przez maksymalny termin przejsciowy — 7 lat. Wprowadzone zostaty réwniez
liczne ograniczenia w zakresie swobody $wiadczenia ustug. W wypadku krajow Beneluksu (Belgia,
Holandia, Luksemburg) procedury rejestracyjne i uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci sqg
zblizone: wysokie koszty pracy, wysokie podatki. Polscy przedsiebiorcy rzadko decydujg sie na
otwarcie firmy w Belgii gtdwnie na wysokie podatki oraz ztozong strukture administracyjng panstwa i
skomplikowane procedury. Luksemburg natomiast jest relatywnie najlepszym miejscem do lokowania
inwestycji zagranicznych uwzgledniajac kraje Beneluksu. Sg tu nieco nizsze podatki dochodowe od
firm oraz nieco nizszy podatek od dywidend. Ponadto wprowadzenie centrum formalnosci w
Luksemburskiej Izbie Handlowej znacznie uproscito procedury rejestracyjne. Dodatkowo podatek VAT
w Luksemburgu jest jednym z najnizszych w UE, a zarobki obywateli tego kraju najwyzsze w Europie.
Atrakcyjno$¢ Austrii przejawia sie gtownie w jej lokalizacji oraz obnizonym od 1 stycznia 2005 r.
podatku dochodowym od firm do 25%. Jednak koszty pracy, czy wynajecia biura w tym kraju sa

wysokie. Dodatkowo koszty rejestracyjne sg najwyzsze w Europie. Réwniez minimalny kapitat
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zatozycielski jest jednym z najwyzszych w UE. Na rynku austriackim zostaty nadal utrzymane liczne
ograniczenia biurokratyczne dla Polakow, rowniez dla personelu kluczowego. Austria, podobnie jak
Niemcy zapowiedziaty 7-letni okres przejsciowy na dostep do rynku pracy oraz ograniczyty swobode
$wiadczenia ustug. Za lokalizacjg firmy w Irlandii przemawiajg niskie podatki, szybki rozwdj
gospodarczy tego kraju, nieokreSlony prawem minimalny kapitat zatozycielski, brak barier
biurokratycznych oraz peiny dostep do rynku pracy. Podobnie jest w Wielkiej Brytanii: brak
wymaganego prawem minimalnego kapitatu, prosta procedura rejestracyjna, a do zarejestrowania
firmy wystarczy nawet 20 funtéw i zaledwie 15 minut. W Szwecji jest rowniez dos¢ prosto zatozy¢
firme gtéwnie ze wzgledu na brak dodatkowych formalnosci oraz petne otwarcie rynku pracy. Niestety
koszty utrzymania w tym kraju s jednymi z najwyzszych w Europie. Zniechecaé moga réwniez
wysokie podatki. Formalnosci rejestracyjne w Portugali w zasadzie s ograniczone do minimum,
jednak odlegto$¢ geograficzna oraz niskie tempo rozwoju tego kraju, a takze bariera jezykowa
zniecheca wielu potencjalnych inwestoréw®3. Cho¢, wedtug konsultantéw, firmy z branzy turystycznej
mogg na tym rynku odnie$¢ sukces. Hiszpania jest w ostatnich latach krajem wzbudzajacym
zainteresowanie polskich przedsiebiorcdw. Rynek ustug jest tutaj otwarty dla Polakéw. Jednak przy
zatrudnianiu w tym kraju oddelegowanych z Polski pracownikdw nalezy przestrzega¢ hiszpanskiego
kodeksu pracy, ktéry jest niekorzystny dla pracodawcow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo niekorzystnej oceny powyzszych czynnikdw okazaé sie
moze, iz po przebyciu biurokratycznych procedur rejestracyjnych i poniesieniu kosztéow poczatkowych,
decyzja o wejsciu na dany rynek moze mimo wszystko okazac sie korzystna ze wzgledu na wskazane
wczesniej czynniki dotyczace konkretnego przedsiebiorstwa. Mozna tez spotkaC sie z sytuacjg
odwrotng, gdy pomimo korzystnej oceny procedur rejestracyjnych i ogdlnych uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, okaza¢ sie moze, iz nasz produkt i/lub ustuga nie zostata
zaakceptowana przez spotecznosé lokalng ze wzgledu na czynniki subiektywne. Wybor konkretnego
kraju uzalezniony jest od szeregu czynnikéw, jednak powinien by¢ dokonany w oparciu o szczegdtowq

analize sytuacji danego przedsiebiorcy oraz jego mozliwosci.

3 A. Wojda, Ktdry kraj wybrac, ,Gazeta Prawna” nr 85 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 22.
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Tab. 2. Przestanki wyboru kraju lokalizacji przedsiewziecia

Przedmiot oceny Czynniki

prawo gospodarcze prawo spotek (uregulowanie form prawnych)
uregulowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przepisy dotyczace transferu zyskow

stabilnos¢ przepiséw i regulacji prawnych

przepisy dotyczace konkurengji i ochrony konsumenta

warunki rejestracji czas potrzebny na zarejestrowanie firmy
koszty rejestracji
koszty uruchamiania firmy (notariusz, prawnik, ttumacz)

minimalna wysoko$¢ wkiadu wiasnego (kapitatu zakladowego)

opodatkowanie dochodéw osdb fizycznych
opodatkowanie dochodéw oséb prawnych
opodatkowanie dywidend

opodatkowanie towardw i ustug

dodatkowe opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
stopien skomplikowania ksiegowosci

stabilno$¢ przepisow podatkowych

obcigzenia fiskalne

zatrudnianie pracownikow dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry pracowniczej
prawo pracy

minimalne i przecietnie wynagrodzenie

dodatkowe koszty pracy ponoszone przez pracodawce
kryteria zatrudniania obcokrajowcow

stosowanie okresow przejsciowych (ewentualne limity)

koszty operacyjne koszty doradztwa gospodarczego (doradca podatkowy)
notariusz, radca prawny, ttumacz, doradca inwestycyjny)
koszty prowadzenia ksiegowosci (ksiegowy lub biuro
rachunkowe)

koszty wynajmu i prowadzenia biura

zalety lokalizacyjne infrastruktura transportowa

infrastruktura telekomunikacyjna

dystans geograficzny

strategiczne potozenie

dostepnos¢ kooperantow i dostawcow

poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
zamozno$¢ spoteczenstwa

obecno$¢ miedzynarodowej spotecznosci biznesowej
stopien zbiurokratyzowania administracji publicznej
przynalezno$¢ do strefy euro lub ewentualnie kurs walutowy
hermetycznos$¢ lub otwarto$¢ spoteczenstwa

jezyk urzedowy oraz znajomos$¢ jezykdéw obcych

nisze rynkowe

zachety inwestycyjne ulgi inwestycyjne dla nowo uruchamianych firm
specjalne strefy ekonomiczne

zachety i ulgi inwestycyjne dla podmiotéw zagranicznych

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto nowe warunki dla funkcjonowania polskich
przedsiebiorstw. Akcesja data polskim przedsiebiorcom ogromne mozliwosci ekspansji na rynki

poszczegblnych krajow cztonkowskich oraz utatwita dotarcie z ofertg polskich firm do zamoznego
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spoteczenstwa europejskiego. Obywatele panstw cztonkowskich moggq bowiem swobodnie
podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium catej Unii. Przedsiebiorca ma petna swobode
wyboru kraju prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wyboru jej formy organizacyjno-prawnej.

Z drugiej strony nalezy podkreslic, ze daleko jeszcze do petnej swobody dziatalnosci
gospodarczej w Unii Europejskiej. Aby jg osiggnac nalezy znies¢ wszelkie ograniczenia wystepujace
pomiedzy nowymi a dotychczasowymi cztonkami Wspodlnoty. Jednak integracja europejska to ciagty
proces. Jak dotad wiele zostato juz osiggniete. Przed Europa jest jeszcze daleka droga do petnej
wolnosci gospodarczej.

Reasumujac, obecna sytuacja stwarza potencjalne i niemal nieograniczone mozliwosci
tworzenia nowej wartosci polskich przedsiebiorstw na rynku Unii Europejskiej dzieki ,Wspdlnej
Europie”. Wstepne statystyki pokazuja, ze polscy przedsiebiorcy z powodzeniem korzystajg z
mozliwosci, jakie przyniost im wspolny rynek; europeizujq swojg dziatalno$¢ gtownie poprzez
zwiekszenie obrotéw handlowych z krajami Wspdlnoty, ale takze coraz odwazniej korzystajq z
europejskiej swobody przedsiebiorczosci. Przed polskimi przedsiebiorcami nadal stojq nowe wyzwania i

nowe szanse. Czas pokaze, czy uda im sie odnie$¢ peten sukces na wspdlnym europejskim rynku.
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European Freedom of Establishment

Summary. Accession of Poland to the European Union created new opportunities and possibilities for
Polish entrepreneurs especially in the field of international entrepreneurship activities. The paper
elaborates on the freedom of establishment in the European Union, which makes friendly environment
for Polish enterprises to globalize and especially Europeanize their activities. The paper discuss the
legal and organizational dimensions of European freedom of establishment.



