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Krzysztof Wach®

Europejska swoboda przeplywu pracownikow

Nastegpujacy przez lata rozwoj uregulowan wspolnotowych doprowadzit
od swobody przeplywu pracownikow do swobody przeptywu oséb. Swoboda
przeptywu oséb obowiazuje obecnie w 31 krajach Europy: w 27 krajach
cztonkowskich UE, trzech pozostaltych krajach EOG i w Szwajcarii. Swoboda
przeplywu 0s6b gwarantuje obywatelom Unii Europejskiej wiele uprawnien, ktore
musza by¢ respektowane przez wszystkie kraje cztonkowskie.

Obserwujac zmiany zachodzace na polskim rynku pracy mozna wyciagnaé
wniosek, ze Polska staje si¢ krajem emigracyjno - imigracyjnym. Z jednej strony
po akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej w poszukiwaniu pracy wyjechato
okoto 1,25 mln os6b (a wedlug danych szacunkowych uwzgledniajacych szara
stref¢ od 2 do 3 mln Polakoéw). Z drugiej strony Polska staje si¢ atrakcyjnym
miejscem dla pracownikéw ze Wschodu — odczuwalny jest bowiem niedobor sity
roboczej, a we wrzesniu 2006 roku w wybranych sektorach zniesiono obowiazek
posiadania pozwolenia na pracg dla cudzoziemcow pochodzacych z krajow

trzecich (poza UE).

1. Ewolucja uregulowan dotyczacych swobody przeplywu oséb
Zalazki europejskiego rynku pracy siggaja poczatkow lat piecdziesiatych
XX wieku, gdy na mocy podpisanego w Paryzu 18 kwietnia 1951 roku Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali sze$¢ panstw Europy
Zachodniej (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna
Niemiec i1 Wlochy) zobowiazalo si¢ do zniesienia barier w przeptywie
pracownikow podejmujacych zatrudnienie w przemysle weglowym i stalowym
(art. 69)'. Postepujacy proces integracji europejskiej zaowocowal kolejnymi
rozwiazaniami dotyczacymi europejskiego rynku pracy. Podpisany przez te same
kraje w Rzymie 25 marca 1957 roku Traktat o ustanowieniu Europejskiej

Wspdlnoty Energii Atomowej gwarantowal wszystkim obywatelom panstw

" Dr Krzysztof Wach — Katedra Przedsigbiorczosci i Innowacji na Wydziale Ekonomii i
Stosunkow Migdzynarodowych Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

! Traktat ten, okreslany mianem traktatu paryskiego, wszedt w zycie w lipcu 1953 roku wraz z przekazaniem
ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego.



sygnatariuszy swobodny dostep do zatrudnienia w przemysle jadrowym (art. 96).
W rezultacie prowadzonych wowczas rokowan zostat réwniez opracowany i
zawarty w tym samym skladzie panstw cztonkowskich Traktat o Europejskiej
Wspdlnocie Gospodarczej, ktory gwarantowat swobode przeptywu pracownikow
na terenie Wspolnoty najpozniej do konca okresu przejsciowego (art. 48). Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze wprowadzanie swobody przeptywu pracownikoéw

przebiegato etapami’.

Tabela 1. Poczatkowe etapy liberalizacji europejskiego rynku pracy

OKres Charakterystyka i wymagania

1961-1964 Konieczno$¢ wuzyskania pozwolenia na pracg w innych krajach
cztonkowskich Wspdlnoty. Preferencje dla pracownikéw krajowych przy
oferowaniu zatrudnienia.

1964-1968 Ulatwienia w uzyskiwaniu pozwolen na prac¢ dla obywateli panstw
cztonkowskich. Likwidacja preferencji krajowych przy oferowaniu
zatrudnienia.

od lipca 1968 roku | Wprowadzenie ,,pelnej” swobody przeplywu pracownikow.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie D. Swann, The Economics of the Common Market.
Integration in the European Union, London — New York — Victoria — Toronto — Auckland 1995, s.
178-180.

W latach szes$¢dziesiatych XX wieku wydano pierwsze dyrektywy i
rozporzadzenia wspdlnotowe zwiazane z rynkiem pracy i1 ubezpieczeniami
spotecznymi, powotano réwniez wowczas Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
ktory do dzi$§ jest aktywnym instrumentem finansowym polityki zatrudnienia i
zwalczania bezrobocia w krajach cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej. Jego
rola zostala umocniona wraz z przyjeciem przez Radg Unii na poczatku lat
siedemdziesiatych ,,Programu socjalnego”. Aby usprawni¢ obieg informacji na
temat wolnych miejsc pracy w poszczegdlnych krajach czlonkowskich, Komisja
Europejska powotata w 1972 roku Europejski System Clearingu Wolnych Miejsc
Pracy 1 Wnioskéw o Przyjecie do Pracy (Systeme Européen de Diffusion des
Offres et demandes et de Compensation, SEDOC), za ktorego realizacjg
odpowiadato Biuro Europejskiej Koordynacji (European Coordination Office,
ECO)’. Podpisany 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu Jednolity Akt Europejski
(JAE) podkreslat konieczno$¢ prowadzenia intensywnych prac nad wspolnotowa

polityka spoteczna, w tym nad wprowadzaniem uregulowan dotyczacych poprawy

2 Oba te traktaty, nazywane traktatami rzymskimi, weszly w zycie 1 stycznia 1958 roku. Warto dodaé, ze
traktaty rzymskie i traktat paryski sa okreslane wspolnym terminem traktatow zatozycielskich.

> W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,Solidarnos¢”, Gdansk 1995, s. 192.




warunkow pracy’. Gwarantowal on cztery swobody jednolitego rynku, miedzy
innymi swobodg przeptywu oséb (JAE, art. 7a). Krokiem milowym w rozwoju
europejskiego rynku pracy bylo przyjecie 9 grudnia 1989 roku w Strasburgu
Karty podstawowych praw socjalnych pracobiorcow w krajach Wspolnoty
Europejskiej, na mocy ktérej swoboda migracji jest postrzegana jako jedno z praw
cztowieka’. W podpisanym 7 lutego 1992 roku w Maastricht Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE)® zagwarantowano wszystkim
obywatelom Wspdlnoty prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca
zamieszkania oraz zasadg rownego traktowania i dost¢gpu do zatrudniania we
Wspolnocie Europejskiej, co pozwolito, szczegdlnie po utworzeniu od 1 stycznia
1993 roku jednolitego rynku europejskiego, urzeczywistni¢ prawo swobodnego
przeplywu os6b na terytorium panstw cztonkowskich’. Jednolity rynek
wewnetrzny zostal zdefiniowany w tym traktacie jako ,,obszar bez granic
wewngetrznych, na ktorym zostaje zapewniony swobodny przeptyw towarow,
osob, ustug i kapitatu” (TWE, art. 3, pkt 1, lit. C; art. 14, pkt 2). Te cztery
swobody podstawowe sa umocnione dwiema swobodami uzupetniajacymi:
swoboda przedsigbiorczosci (TWE, art. 43-48) i swoboda dostgpu do przetargdw
publicznych, uregulowana w dwudziestu dyrektywach. Jak si¢ ocenia, program
»Europa 92” mial pozytywny wplyw na usuwanie barier w swobodnym
przeplywie 0s6b®. Od 1 maja 2004 roku terytorium Polski jest czescia jednolitego
rynku wewngtrznego Unii Europejskiej. Polscy obywatele sa objgci tymi samymi
prawami co obywatele pozostatych 24 krajow czionkowskich Unii Europejskie;.
Postanowienia traktatu z Maastricht oraz traktatow ustanawiajacych poszczegolne
wspolnoty zostaly znowelizowane traktatem amsterdamskim podpisanym 2
pazdziernika 1997 roku, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 roku’. Mial on
zapewni¢ w ciagu pigciu lat od momentu wejscia w zycie wilaczenie do prawa
wspolnotowego konwencji z Schengen, czyli zniesienie kontroli granicznej

mig¢dzy panstwami cztonkowskimi (TWE, art. 61-69). Z kolei traktat podpisany

* Jednolity Akt Europejski (Dz. Urz. WE L 169 z 29 czerwca 1987 roku).

3 K. Glabicka, Rynek pracy w jednoczqcej sie Europie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2005, s. 28.

® Traktat ten jest okreslany jako traktat z Maastricht.

7 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, tekst jednolity (Dz. Urz. UE C 235 z 24 grudnia 2002 roku).

8 J. Pelkmans, European Integration. Methods and Economic Analysis, Longman, New York — Harlow 1997,
s. 136.

° Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty (Dz. Urz. UE C 340 z 10 listopada 1997 roku).



26 lutego 2002 roku w Nicei, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku, nie
przyniést nowych uregulowan dotyczacych swobody przemieszczania si¢ osob,
przestanka jego przyjgcia byly bowiem zmiany instytucjonalne przygotowujace
Unig Europejska do rozszerzenia'®. Duze znaczenie dla swobody przeptywu osob
ma rowniez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta w Nicei 8
grudnia 2000 roku, ktéra potwierdzila zagwarantowanie kazdemu obywatelowi
Unii Europejskiej prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 zamieszkania na
catym terytorium Wspolnoty oraz przyznawata takie same prawa obywatelom
krajow trzecich, legalnie mieszkajacym na terytorium ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej (art. 45)''. Nowe rozwiazania przyniosta
uchwalona 29 kwietnia 2004 roku dyrektywa o prawie obywateli Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium pafstw cztonkowskich'?. Dyrektywa zapewnia obywatelom panstw
cztonkowskich mozliwos$¢ przemieszczania si¢ na catym terytorium Wspolnoty na
takich samych zasadach, jakie dotycza obywateli zmieniajacych miejsce
zamieszkania w granicach wlasnego kraju.

Pelna swoboda przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a krajami stowarzyszonymi w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), ktore nie sa cztonkami Wspolnoty Europejskiej, zostata
wprowadzona na mocy uktadu o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 2 maja
1992 roku'. Oznacza to, ze swoboda przeplywu 0sob obowiazuje réwniez w
Islandii, Liechtensteinie 1 Norwegii (czyli panstwach, ktére sa czionkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego), a takze, w ograniczonym zakresie, w
Szwajcarii, ktora ma status obserwatora EOG'*. Oznacza to, Ze obecnie swoboda

przemieszczania si¢ obowiazuje w 29 krajach Europy.

19 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska oraz
niektore zwiazane z nimi akty prawne (Dz. Urz. UE C 80 z 10 marca 2001 roku).

"' Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE C 364 z 18 grudnia 2000 roku).

12 Dyrektywa nr 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG (Dz. Urz. WE L 158 z 30 kwietnia 2004 roku).

13 Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 2 maja 1992 roku (Dz. Urz. WE L 001).

4 W krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego obowiazuja rowniez pozostate swobody jednolitego
rynku europejskiego.



Rys. 1. Swobody jednolitego rynku europejskiego
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cztery swobody podstawowe jednolitego rynku europejskiego

* likwidacja tormalnoser
fizycznych i celnych, w tym
kontroli granicznej

+ harmonizacja lub uznanie norm i
standardow krajowych

+ harmonizacja podatkow
posrednich

+ eliminacja protekejonizmu
narodowego (likwidacja cel 1 oplat
rownowaznych, zakaz stosowania
ograniczen ilosciowych)

« prayjecie wspolnej taryfy celnej
wobec krajow trzecich

* likwidacja kontroli przy
przekraczaniu granic
wewngtrznych

+ wspolna kontrola granic
zewngtrznych

+ harmonizacja polityki wizowej 1
prawa dotyczaca imigrac)i i azylu
+ wolnosé podejmowania pracy
najemnej

+ wolnosé podejmowania
samozatrudnienia (zakladania
firm)

+ wolnosé wyboru miejsca
studiowania

+ wolnosé przemieszezania sig
emerytow i rencistow

* wolnos¢ dzialalnosci o
charakterze przemyslowym i
handlowym

» wolnos¢ dzialalnosei
rzemieslnicze)

* wolnos¢ wykonywania wolnych
zawodow

+ otwarcie rynku transportowego i
telekomunikacyjnego

* wWzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych
(minimalne wymagania
licencyjne)

+ zwigkszenie szybkodci obiegu
pieniadza i kapitalu

* stworzenie warunkow wspolnego
rynku ushug finansowych

+ liberalizacja obrotu papierami
wartosciowymi

+ liberalizacja uslug finansowych
(w tym bankowych)

+ harmonizacja nadzoru nad
bankami i towarzystwami
ubezpieczeniowymi

e

/

wolnosci rynku wewnetrznego Unii Europejskiej

\

P—

+ prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
+ prawo do zakladania i zarzadzania spolkami

+ eliminacja preferencji krajowych w przetargach nieograniczonych

+ rowne traktowanie podmiotow sektora publicznego i prywatnego

+ prawo wykupu istniejacych przedsigbiorstw » zwigkszenie skutecznosei wspolnych regul zakupow publicznych

* prawo to tworzenia agencji, oddzialow 1 filii + objecie dzialalnosel gospodarcze) podmiotow publicznych zasadami wolnego
+ ochrona wlasnodei intelektualnej (znak handlowy, patent europejski) handlu

swobody uzupelniajace jednolitego rynku europejskiego E

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: J.W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 2001, s. 16; Ewolucja integracji gospodarczej w Unii Europejskiej — wyzwania dla Polski, red. A. Zielinska-Gl¢bocka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 18.



2. Regulacje dotyczace swobody przemieszczania si¢ pracownikow

Obecnie podstawy funkcjonowania swobody przeptywu oséb (w tym
pracownikow) sa uregulowane zar6wno w ustawodawstwie pierwotnym (traktat
paryski, traktaty rzymskie, traktat z Maastricht, traktat amsterdamski, traktat z
Nicei, Jednolity Akt Europejski, umowy akcesyjne, karty praw), jak i w
ustawodawstwie wtornym (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, zalecenia i
opinie)">. Wspdlnotowe tendencje rozwojowe uregulowan z zakresu swobody
migracji podlegaty znacznym zmianom. Poczatkowo wspotpraca miata charakter
gospodarczy, nastgpnie — przez wprowadzenie swobody przemieszczania si¢
pracownikow — urzeczywistniono ostatecznie swobodg¢ przemieszczania si¢ 0sob.
Podstawowe znaczenie dla swobodnego przeplywu osob ma obywatelstwo
europejskie'®, ktore stanowi podstawowy status obywateli panstw cztonkowskich
w wypadku, gdy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.
Na mocy postanowien traktatowych obywatelstwo europejskie (obywatelstwo
Unii)!” przyznaje obywatelom Unii Europejskiej wiele uprawniefi, w tym prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu w dowolnie wybranym panstwie

cztonkowskim (TWE, art. 17-22).

Rys. 2. Typologia europejskiej swobody przeplywu os6b

europejska swoboda przeplywu osob

czynnych zawodowo biernych zawodowo
pracownikow 0s6b 0sob studentow emerytéw oséb, ktore
najemnych samozatrudnionych $wiadezacych 1 rencistow same
ustugi finansujg
swoj pobyt

Zrodto: opracowanie wlasne

'S Wspolnotowe akty prawne dotyczace swobody przeptywu osob wraz z komentarzem sa dostepne w: L.
Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikow. Komentarz, Towarzystwo Audytorow i Wydawcow Prac
Naukowych UNIVERSITATIS, Krakéw 2001.

'® Wigcej na ten temat zob... A. Cieleh, A. Szymanski, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2004; B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000; J. Jagielski, Obywatelstwo europejskie w projekcie Konstytucji dla Europy,
,.Edukacja Prawnicza” 2004, nr 4.

"' W wiazacej polskojezycznej wersji traktatu uzyty jest zwrot ,,obywatelstwo Unii”.



Swobodny przeplyw oséb stanowi obecnie jedna z podstawowych swobdd
rynku wewngtrznego, obejmujacego przestrzen bez granic wewngtrznych, gdzie
swoboda ta jest zapewniona zgodnie z postanowieniami traktatowymi'®. W jej
obrgbie mozna wyr6znic¢ kilka aspektow, poczawszy od swobody przemieszczania
si¢ 0sOb, ktore jeszcze nie podjely zatrudnienia, gdyz nadal si¢ ksztatca, przez
swobodg przemieszczania si¢ pracownikow, az po swobodg¢ przemieszczania si¢
0sob, ktore zakonczyty juz swoja karier¢ zawodowa.

Swoboda przemieszczania si¢ osob nie byta jednolicie uregulowana w
prawie wspodlnotowym, gdyz inne przepisy dotyczyly pracownikow, inne oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i1 osob $wiadczacych ustugi, a inne
studentow 1 o0sOb, ktore zakonczyly aktywno$¢ zawodowa (emerytow,
rencistow)'’. Chcac skodyfikowaé¢ i zweryfikowaé istniejace instrumenty
wspolnotowe, ktore traktuja oddzielnie pracownikdéw najemnych, osoby pracujace
na wtasny rachunek, studentéw i inne osoby niezatrudnione, w celu uproszczenia i
wzmocnienia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu wszystkich
obywateli Unii Europejskiej, wprowadzono w 2004 roku nowa dyrektywe
uchylajaca poprzednie®®. Swoboda przemieszczania si¢ o0sob aktywnych
zawodowo jest uregulowana w postanowieniach traktatowych, a uszczegétowiona
w prawie wtornym. Chodzi tutaj o:

e swobodg przeplywu pracownikdw najemnych (TWE, art. 39-42),
e swobode przeptywu 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wihasny
rachunek (TWE, art. 43-58),
e swobodg przemieszczania si¢ 0sOb swiadczacych ustugi (TWE, art. 49-55).
Swobodny przeptyw oséb, ktore nie sa aktywne zawodowo, uregulowano w
prawie wtornym. Chodzi tutaj o*':
e swobodg przemieszczania si¢ 0sOb samodzielnie finansujacych koszty pobytu,
e swobodg przemieszczania si¢ 0sOb po zakonczeniu kariery zawodowej,
e swobodg przeplywu studentow.
Ze wzgledu na przedmiotowy charakter niniejszego opracowania

(europejski rynek pracy), kluczowa kwestia jest swoboda przemieszczania si¢

'8 Dyrektywa nr 2004/38/WE... (pkt 2 preambuty).

' L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Wydawnictwo prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 55.

2 Dyrektywa nr 2004/38/WE... (pkt 3 preambuty).

! Ibidem.



pracownikow. Prawo wspoOlnotowe nie definiuje wprost pojecia ,,pracownik”.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci precyzuje zakres

podmiotowy swobody przemieszczania si¢ pracownikéw. Duze znaczenie ma

wystgpowanie stosunku pracy, ktérego gtowna cecha jest Swiadczenie przez
pewien czas pracy na rzecz 1 pod kierownictwem innej osoby w zamian za
wynagrodzenie. Status ,,pracownika” nie zalezy natomiast od:

e charakteru zatrudnienia danego pracownika (na przyklad pracownik
$wiadczacy ustugi, ,,praca na wezwanie” — on-call contract),

e okresu wykonywania pracy (na przyklad pracownik sezonowy, pracownik
etatowy),

e rodzaju wykonywanej pracy (na przyktad robotnik, urzednik, funkcjonariusz
panstwowy),

e obywatelstwa pracownika (na przyktad pracownik krajowy lub pracownik
migrujacy, czyli pracownik, ktéry jest obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego),

e miejsca zatrudnienia (na przyktad pracownik przygraniczny),

e wymiaru czasu pracy (na przyktad pracownik zatrudniony w niepelnym
wymiarze czasu pracy, pracownik zatrudniony na caly etat, okazjonalne
$wiadczenie pracy),

e wysoko$¢ wynagrodzenia (nie ma okreslonego minimalnego wynagrodzenia).

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze wykonywanie pracy w ramach prawa
wspolnotowego dotyczy wykonywania pracy efektywnej i1 rzeczywistej (effective
and genuine), a wytaczona jest aktywno$¢ o niewielkiej skali, ktora nalezy uznaé
za podrzedna 1 marginesowa (marginal and ancillary)zz.

Prawo wspolnotowe przewiduje zakaz dyskryminacji pracownikéw
migrujacych z powodu pici, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub wyznania,
inwalidztwa, wieku czy orientacji seksualnej. W kwestiach zwiazanych ze
swobodnym przeptywem o0so6b szczegdlna wage przywiazuje si¢ do zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo pracownikow (TWE art. 13).
Szczegdlowe rozstrzygnigcia tych regulacji przyniosta dyrektywa wprowadzajaca

ogolne ramy réwnego traktowania pracownikow pod wzgledem polityki

22 L. Mitrus, op. cit., s. 63.



zatrudnienia i polityki rekrutacji*>. Zakaz dyskryminacji obejmuje nie tylko
uregulowania dotyczace dostgpu do zatrudnienia, ale takze warunki §wiadczenia

pracy oraz zwiazane z tym uprawnienia (TWE, art. 39).

3. Uprawnienia pracownikow migrujacych

Zgodnie z przepisami traktatowymi, swoboda przeplywu pracownikéw
daje im prawo do (TWE, art. 39, pkt 3, lit. a, b, ¢, d):

e ubiegania sig¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

e swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw
czlonkowskich,

e przebywania w jednym z panstw czlonkowskich w celu podjgcia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
dotyczacymi zatrudniania pracownikow tego panstwa,

e pozostawania na terytorium panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia,
na warunkach ustalonych przez Komisje Europejska w rozporzadzeniach
wykonawczych.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci uznal w swoim orzecznictwie, ze
wyliczenie w przytoczonym artykule uprawnien pracownikéw migrujacych jest
jedynie przyktadowe, a nie enumeratywne’’. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu, do praw przyshugujacych pracownikom migrujacym bedacych
obywatelami Unii Europejskiej nalezy rowniez:

e prawo aktywnego poszukiwania pracy, czyli nie tylko prawo przyjmowania
przedstawionej oferty zatrudnienia, ale takze prawo sktadania ofert pracy,

e prawo $wiadczenia pracy na warunkach réwnych z pracownikami krajowymi
(migdzy innymi warunki umowy, wynagrodzenie, czas pracy, zwolnienia —
rozwiazanie stosunku pracy, zasady bezpieczenstwa i higieny pracy”),

e prawo do udziatu w dziatalnos$ci zwiazkowej 1 partycypacji pracowniczej,

e prawo zamieszkania z rodzina,

% Dyrektywa nr 2000/78 z 27 listopada 2000 r. wprowadzajaca ogdlne ramy rdéwnego traktowania w
zatrudnieniu i wykonywaniu pracy (Dz. Urz. L 303 z 2 grudnia 2000 roku, z pézn. zm.).

 Migdzy innymi sprawa C-292/89 The Queen v. The Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff
Desiderius Antonissen, [1991] (ECR 1-745, pkt 13).

% Wigcej na ten temat zob.: Europejskie prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, red. L. Florek, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996.
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e prawo do korzysci socjalnych i podatkowych (migdzy innymi otrzymanie
pozyczki dla rodzin o niskich dochodach, uzyskanie stypendium),

e prawo do nabycia lub zachowania (ciaglosci) prawa do S$wiadczen
spotecznych i ich wysokosci.

Ponadto prawo wspdlnotowe gwarantuje pracownikom migrujacym
traktowanie cztonkéw ich rodzin wedlug zasad obowiazujacych cztonkow rodzin
obywateli danego panstwa cztonkowskiego®®. Chodzi tutaj nie tylko o prawo do
wspolnego pobytu i zamieszkania, ale takze o prawo dostgpu dzieci pracownikow
migrujacych do powszechnego systemu edukacji (tzw. prawo do ksztalcenia) oraz
prawo do $wiadczen socjalnych 1 zdrowotnych dla cztonkéw rodziny, zgodnie z
regulacjami i przyjetym systemem obowiazujacym obywateli danego panstwa

cztonkowskiego.

4. Ograniczenia swobody przemieszczania si¢ pracownikow

Prawo wspolnotowe przewiduje dwie zasadnicze sytuacje, w ktérych
poszczegblne panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ swobode migracji
obywateli innych panstw europejskich. Postanowienia traktatowe wprowadzaja
mozliwo$¢ ograniczenia swobody przeplywu osob, ktora musi by¢ uzasadniona
koniecznoscia ,,ochrony porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego”
(TWE, art. 39, pkt 4). Swoboda przeptywu 0s6b nie ma rowniez zastosowania do
sprawowania wladzy panstwowej, czyli zatrudnienia w administracji publicznej

(stuzbie publicznej).

Rys. 3. Typologia ograniczen swobody przemieszczania si¢ pracownikow

ograniczenia zasady swobodnego przepltywu pracownikow

zastrzezenia ograniczenia ze okresy przejsciowe
dotyczace wzgledu na porzadek, (dla nowych krajow

administracji bezpieczenstwo i cztonkowskich)
publicznej zdrowie publiczne

Zrodto: opracowanie wiasne

% Ppor. R. Birk, Swobodny przephyw pracownikéw i ich rodzin. Bezpieczerstwo i ochrona zdrowia
pracownikéw. Indywidualne prawo pracy, [w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne, red. H.
Lewandowski, K. Serafin, Instytut Europejski w Lodzi, £.6dz 1998, s. 71-91.
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Powolywanie si¢ przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie na konieczno$¢
zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego nie moze by¢
stosowane z powodow ekonomicznych, czyli gtownie w celu ochrony krajowego
rynku pracy, oraz ze wzgledu na wczesniejsza karalno$¢ migrujacych obywateli.
Kwestie  bezpieczenstwa  publicznego  obejmuja  glownie  dziatalnos¢
terrorystyczna i wywrotowa oraz szpiegostwo. Sprawa zdrowia publicznego ma
zastosowanie, gdy dana osoba jest dotknigta jedna z przewidzianych prawem
choréb (choroby podlegajace kwarantannie, wymienione przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia — gruzlica systemu oddechowego w fazie aktywnej lub
wykazujaca tendencje rozwojowe, kita, niektére inne choroby zakazne lub
pasozytnicze)’’. Z kolei aspekty porzadku publicznego wynikaja z osobistego
zachowania danej osoby. Do chorob i1 dolegliwosci, ktéore moga zagrozié
porzadkowi lub bezpieczenstwu publicznemu, zalicza si¢ migedzy innymi
narkomanig, glebokie zaburzenia umystowe, widoczne przejawy zaburzenia
psychotycznego ze stanami niepokoju, delirium, halucynacjami lub pomieszaniem
zmyslow.

Przepisy wspoélnotowe dopuszczaja mozliwos¢ wprowadzenia obowiazku
posiadania obywatelstwa danego kraju jako niezb¢dnego warunku zatrudnienia w
administracji panstwowej, gléwnie ze wzgledu na daleko idaca lojalnosé
wlasnych obywateli i znajomo$¢ realiow zwiazanych z petnieniem funkcji
publicznych w danym kraju. Ograniczenia wynikajace ze sprawowania wladzy
panstwowe] nie moga dotyczy¢ instytucjonalnego rozumienia ,,zatrudnienia w
stuzbie publicznej”, czyli wszystkich stanowisk w danej instytucji panstwowe;.
Na podstawie orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci mozna przyjaé,
ze ograniczenia te dotycza grupy stanowisk, ktore wiaza si¢ z bezposrednim lub

posrednim udziatem w sprawowaniu wladzy zgodnie z prawem publicznym oraz z

" Dyrektywy Rady 64/221/EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji specjalnych $rodkow
dotyczacych przemieszczania si¢ i pobytu cudzoziemcdw, uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego (Dz. Urz. WE L 56 z 1964 roku); Dyrektywa Rady
75/35/EWG z dnia 17 grudnia 1974 r. rozszerzajaca zakres zastosowania dyrektywy 64/221/EWG w sprawie
koordynacji $rodkéw specjalnych dotyczacych poruszania si¢ i pobytu cudzoziemcéw w przypadkach
uzasadnionych wzgledami porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego przez objgcie jej
postanowieniami obywateli jednego panstwa cztonkowskiego, ktorzy korzystaja z prawa do pozostania na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego po podjeciu w nim samodzielnej dziatalnosci zawodowej (Dz.
Urz. WE L 14 z 20 stycznia 1975 roku).
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pelieniem obowiazkow, ktérych celem jest ochrona ogoélnych interesow panstwa
lub wtadzy publicznej*®.

Innym ograniczeniem swobody przeptywu osob sa okresy przejsciowe,
wprowadzane na ustalony czas w celu dostosowania obowiazujacych regulacji w
poszczegbdlnych krajach cztonkowskich, ktéore moga mie¢ trudnosci z ich
realizacja. Sa one stosowane glownie wobec nowych krajow cztonkowskich®.
Okresy przejsciowe w dostgpie do europejskiego rynku pracy zostaly po raz
pierwszy wprowadzone w latach siedemdziesiatych XX wieku. Wielka Brytania,
Irlandia 1 Dania, ktére przystapily do Wspdlnoty w 1973 roku, otrzymaty
pigcioletni okres przejsciowy. W dwodch nastepnych rozszerzeniach zastosowano
siedmioletnie okresy przejsciowe (w 1981 roku dla Grecji, a w 1986 roku dla
Hiszpanii i Portugalii). Przy tzw. cichym rozszerzeniu Wspolnoty Europejskiej w
1990 roku o byle NRD, co nastapito na skutek zjednoczenia Niemiec, nie
zastosowano okresu przej$ciowego w dostgpie do europejskiego rynku pracy.
Siedmioletnie okresy przejSciowe w dostgpie do rynku pracy dla obywateli
nowych krajow cztonkowskich zastosowano réwniez w wypadku ostatniego
rozszerzenia Wspolnoty w 2004 roku. W pierwszym okresie (od 1 maja 2004 roku
do 30 kwietnia 2006 roku) zaledwie trzy dotychczasowe kraje czionkowskie
(Wielka Brytania, Irlandia 1 Szwecja) 1 osiem nowych czlonkéw (Cypr, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Slowenia 1 Wegry) nie skorzystaly z tej
mozliwosci. Wedlug ustalen negocjacyjnych, dla krajow, ktore przystapily do
Wspolnoty w2007 roku (Bulgaria, Rumunia) zastosowano identyczny

mechanizm ograniczania swobody przeplywu osob, zgodnie z zasada ,,2 + 3 + 2.
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ABSTRACT

European Freedom of Movement for Workers

The aim of the paper is to present the up-to-date regulations on European freedom
of movement for workers. The evolution of regulations on freedom of movement
for persons during five decades were presented. The paper elaborates mainly on
present regulations after two previous enragements in 2004 and 2007. At present
the freedom is in force in 31 European countries: 27 Member States of the
European Union, 3 other members of the European Economic Area as well as
Switzerland. Rights of European workers as well as restrictions of freedom of
movement for European workers were discussed. The freedom makes tremendous
opportunities for European workers. Present regulations are believed to enable
and enhance workers’ mobility within Europe, which can certainly result in
strengthening economies of Member States.
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