MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Pension Systems in Europe - Estonia

Poteraj, Jarostaw

Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin

2007

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/32136/
MPRA Paper No. 32136, posted 10 Jul 2011 13:44 UTC


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/32136/

Jarostaw Poteraj

Systemy emerytalne w Europie — Estonia

1. Ogodlna informacja o kraju

Republika Estaiska (est.Eesti Vabariill jest pastwem, potaonym w
potinocno-wschodniej Europie, nad Morzem Baltyckskiadajcym sk z 15
okregbw (est.maakonnall oraz 6 miast wydzielonych. Jednastionetarn
jest korona estska (EEK, est. Eesti krool. JXzykiem urzdowym jest
estaiski. W lipcu 2006 roku Estoai zamieszkiwato 1.324.333 o0scoby
nastpujaca struktug wiekowg populacji: 0-14 lat — 15,2%, 15-64 lat — 67,6%,
65 lat i wiccej — 17,2%. Przegina diugd¢ zycia wynosita ogotem: 72,04 lat, w
tym mezczyzn — 66,58 lat, a kobiet — 77,83 lat. Ngjsizz grup etniczry byli
Estaiczycy, stanowicy 67,9% populacji. Najwksz mniejszdcia narodovy
byli Rosjanie, ktérych bylo 25,6%. \Wkszai¢ mieszkacow, bo @ 72,2%, nie
deklarowato przynalaosci do zadnego wyznania. Najgkszymi grupami
wyznaniowymi byli luteranie, ktérych bylo 13,6% arprawostawni — 12,8%.
Zgodnie z konstytugj z roku 1992 glow panstwa jest prezydent (od 9
pazdziernika 2006 — Toomas Hendrik ILVES), adem kieruje premier (od 12
kwietnia 2005 - Andrus ANSIP). Najekisze partie polityczne toEesti
Reformierakond Eesti Keskerakond Isamaa ja Res Publica Ljit
Sotsiaaldemokraatlik ErakondSDE), Erakond Eestimaa Rohelisedraz
Eestimaa Rahvaliit Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego miesiaw
roku 2006 szacowany byt na 19.600 USD, a stopastarieKB na 9,8%. Stopa
bezrobocia wyniosta 4,5%. Diug publiczny stanowib% PKB. Bilans
ptatniczy zamkat si¢ w roku 2006 deficytem 1,919 mid USD.

Ziemie wspoiczesnej Estofiiiw | wieku przed Chrystusem zostaly
zasiedlone przez przybyle ze wschodu plemiona ifgpkie, ktore przez
czterndcie wiekow nie wytworzyly wiasnej organizacji fisawowej i byly

! Wielka Encyklopedia PWN2002), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, t. 8 s
346 i dalsze.

2 skrét wedtug standardu ISO 4217. Wedtug Tabelsé&ar nr 72/A/NBP/2007 z dnia
2007-04-12 za 1 EEK pfacono 0,2450 PLN.

3 hitps://www.cia.gov/cia/publications/factbook/gesshtml, dostp 2007-04-12.

* https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geshtml|, dostp 2007-04-12 oraz
Wielka Encyklopedia PWN2002), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, ts.8,
351-352.




najezdzane przez Daczykéw, Szweddw, Niemcdw i Rosjan. Od wieku XIllI
obszar obecnej Lotwy i Estonii, opanowany przezniNiéw, nosit nazw
Inflant. Dominacja niemiecka zw#zana byta przede wszystkim z zasiedlaniem
miast, spérdéd ktorych Rewel (obecnie Tallin), Dorpat (obecriartu) i
Parnawa (obecnie P&rnu) nally do Hanzy. Poza miastami osiedlalicsivolni
szwedzcy chtopi, spychaj ludna¢ tubylcz do roli chtopow paszczynianych

i miejskiego plebsu. Po wielkim powstaniu Estowatr 1343-46 krol dfski
Waldemar IV Atterdag sprzedat kstwo Estonii zakonowi kawaleréow
mieczowych. W XVI wieku po zwycéstwie luteranizmu i sekularyzaciji zakonu
kawaleréw mieczowych przez ziemie dgsthie przetoczyta sifala wojen z
udziatem Moskwy, Rzeczypospolitej, Szwecji i Damii,wyniku ktérych kraj
zostat podzielony na egci opanowane przez Szwedow, izaykéw i Polakow.
W | potowie XVII wieku Szwecja opanowata takziemie dafd znajdujce se¢

w rekach Duiczykéw i Polakéw. W roku 1710 Estonia zostatacteajprzez
wojska rosyjskie, a od roku 1721 formalnieggdona do Rosji. Po rewolucji
lutowej z roku 1917 rosyjski Rd Tymczasowy zezwolit na autonagritstonii

i powotanie zgromadzenia narodowego (ddhapéey. 24 lutego 1918 roku,
tuz przed zajciem Tallina przez Niemcow, proklamowano niepodbégt
Estonii, ktéra nie zostata uznana przez Niemcow.phuzak@éczeniu | wojny
swiatowej Estonia skutecznie walczyta o niepodlégip atakami sowieckimi i
nastpnie niemieckimi. 2 lutego 1920 roku podpisano wtd &raktat pokojowy
Zz Rosj, uznajicy niepodlegté¢ Estonii. W roku 1921 Estonia zostata uznana
przez pastwa Ententy i przyta do Ligi Narodéw W roku 1924 miata miejsce
préba inspirowanego przez Zmek Sowiecki przewrotu komunistycznego w
Tallinie, szybko sttumiona przez wladze dstkie. W roku 1934, wobec
zagraenia przejcia wiadzy przez faszystowski ruch tzw. wabséw, stoRii
miat miejsce przewrdt wojskowy, w wyniku ktérego nepadzono stan
wyjatkowy, zawieszono dziataldé parlamentu i partii politycznych. Stan
wyjatkowy zakaiczyt sie wraz z wejciem wzycie w roku 1938 pierwszej w
historii Estonii konstytucji. We wrZaiu 1939 roku Zwizek Sowiecki na mocy
narzuconego wtadzom esgkim uktadu o wzajemnej pomocy wprowadzit na
terytorium Estonii swoje wojska, pagkowo do wyznaczonych baz, a od

® Hanza, inaczej Liga Hanzeatycka lub Zzék Hanzeatycki to zwzek nadmorskich
miast handlowych Europy Poinocnej z czas@edniowiecza i pocgku ery
nowazytnej. Miasta nalece do zwiazku popieraly si na polu ekonomicznym,
utrudniapc prag kupcom z obcych miast.

® Zzakon kawaleréw mieczowych, nazywany: teakonem liwaskim, kawalerami
mieczowymi lub rycerzami chrystusowymi, to niemieekkon rycerski w Inflantach
zalazony przez biskupa ryskiego Alberta von Buxhévdenaoku 1202, w oparciu o
reguk templariuszy, dla obrony i rozszerzania swojegemg.

" Formalnie rozwizanej 18 kwietnia 1946 roku.

8 Formalnie powstaty 31 grudnia 1922.



czerwca 1940 roku na teren catego kraju. W wynikeeprowadzonych pod
kontrolp sowieclyg w lipcu 1940 roku pseudowyboréw wytoniony zostait
ludowy parlament, ktory przyf uchwak, zawieragca prasbe o wigczenie
Estonii do Zwijzku Sowieckiego. 6 sierpnia 1940 roku Eska Socjalistyczna
Republika Sowiecka stalaesirepublilky zwiagzkows Zwigzku Sowieckiego.
Zrywy wyzwoleicze, podejmowane przez Estaykow w roku 1941, w trakcie
wejscia wojsk niemieckich, i w roku 1944, w trakcie $@a wojsk sowieckich,
zakaczyly sk niepowodzeniami. Po Il wojniéwiatowej na teren Estonii
sprowadzano masowo imigrantéw rosyjskich, istotamieniapc struktue
etniczry. Wiadza sowiecka trwatazalo roku 1990. Wtedy to Rada Najisyza
Estaiskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej najpienoglosita okres
przegciowy do niepodlegiri, a nasipnie 8 maja 1990 roku przywrécita
nazwg Republika Estonii. 20 sierpnia 1991 roku proklaraow niepodlegha
panstwa, 6 wrzénia 1991 roku uznanprzez Zwijzek Sowiecki. 17 wrzmia
1991 roku Estonia stalaesiczlonkiem ONZ. W roku 1992 wprowadzono
wilasrg walut — kororg estaisky. W latach 1992-1994 kraj ofeity wojska
rosyjskie. W latach 1992-1995 w kraju ngmly radykalne reformy
wolnorynkowe, ktére przyniosty szybki i diugotrwalyzrost gospodarczy,
nazywany cgsto ,estaiskim cudem?®, i pelne otwarcie na kontakty z krajami
cywilizacji facinskiej. W roku 2004 Republika Esiska stata si cztonkiem
NATO (29 marca 2004 roku) oraz Unii Europejskieptaja 2004 roku).

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Estonii

Pocatki estaiskiego systemu emerytalnegegaja roku 1922, kiedy to
wprowadzono prawo o zasitkach rodzinn{chtakze dla os6b w starszym
wieku. W roku 1924 wprowadzono system emerytalnypezpieczenie
zdrowotne i wypadkow? Wiek emerytalny zostat okileny na 60 lat dla
mezczyzn i 55 lat dla kobiet. Model sowiecki, obaaijacy w p&niejszych
latach w Estonii, opierat sina rozwjzaniu bismarckowskim ze specyfik
polegajca na tym,ze emerytury byly finansowane z taadu ogolnego. Okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, konieczny aozymywania
emerytury, byt zrénicowany dla obydwu pici i wynosit 25 lat dlaghezyzn i

° Poréwnaj: Laar M. (2006stoiski cud Arvil, Warszawa.

10 Social Security Programs Throughout the World: Eheo 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office dtesearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wiasbin, DC, s. 95.

M Social Security Programs Throughout the World: Eep 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office d&@esearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wigsbn, DC, s. 89 91.



20 lat dla kobiéf. W roku 1990 mialo miejsce finansowe wyedinienie
wyptacaniaswiadczer emerytalnych z bugbtu centralnego. Praje w roku
1990 nowe prawo stworzyto paje ,podatku socjalnego” w wysoko 33%
wynagrodzenia brutto, z czego 20% byto przeznacraneystem emerytalny.
Kolejna regulacja z roku 1991 wydzielita efst&i system emerytalny z systemu
sowieckiego. Nowe prawo uzaleto tez wysoka¢ emerytury od minimalnej
ptacy oraz od przesztych zarobkéw. W tym samym rpkwstato pierwsze
prawo dotycace osob bezrobotnyth W roku 1992 wprowadzono dodatkowy
element przy obliczaniu wielkoi emerytury w postaci stawki bazowej. 20
czerwca 1992 roku sowieckie ruble zostaty gaishe przez esfskie korony
po kursie 10 rubli za 1 korenKorona zostata powzana z mark niemiecly
kursem 8 EEK = 1 DEM. 3 lipca 1992 roku wesztaywgie nowa konstytucja,
ktéra wniosta nowe elementy do podstaw systemu walaego. W zakresie
emerytur ayto w niej pogcia ,udzialu pastwa” w zabezpieczeniu staod
zamiast dotychczasowego ,prawa do emerytfryW roku 1993 wiek
emerytalny mzczyzn wynosit nadal 60 lat, a kobiet 55'taOd roku 1994 wiek
emerytalny rozpoeg by¢ podnoszony do docelowego poziomu 63 lat dla
obydwu pict®. Od 1 lipca 1994 roku zaprzestano indeksowaniargmnme
wzgledem najntszego wynagrodzenia. Zasadnicza reforma systemu
emerytalnego, ktéra weszta zycie z pocatkiem roku 1999, miata miejsce w
roku 1998. Woéwczas powstala, dzigkg w strukturze Ministerstwa Spraw

12 | eppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatlithuania(2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 61.

13 Social Security Programs Throughout the World: Eeo 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office dtesearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wiasbin, DC, s. 94.

14 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. GWG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 63.

15 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatliithuania(2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥YG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 45.

18 Docelowy wiek emerytalny w przypadkuemezyzn zostat oggnigty w roku 2001, a
w przypadku kobiet przewidziany jest do gugiiecia w roku 2016. Porownaj:
Holzmann R., MacKellar L., Rutkowski M., (2003¢celerating the European pension
Reform Agenda: Need, progress, and Conceptual Urimdeeings(2003), w:Pension
Reform in Europe: Process and Progr€2603), Edited by Robert Holzmann, Mitchell
Orenstein and Michal Rutkowski, The World Bank —redtions in Development,
Washington, D.C., s. 27.



Spotecznych (estSotsiaalministeeriuin Rada UbezpiecheSpotecznych (est.
Sotsiaalkindlustusamyet Finansowanie emerytur z | filara realizowane obyt
nadal poprzez podatek socjalhyPodatek socjalny wptacany byt do iz
Podatkowego. Tale w roku 1998 wprowadzono mawvosé dobrowolnego
gromadzeniarodkéw na emerytgrw funduszach emerytalnych — Il filar. 1
kwietnia 1999 roku zarejestrowat ¢sipierwszy dobrowolny fundusz
emerytalny®. W roku 1999 wplywy z podatku socjalnego finanstywa0%
wydatkbw na podstawowy system emerytalny. Pozosfateo wydatkow
pochodzito z podatkéw ogéinych, a 6% z betdw samorzdowych®. 9 maja
2001 roku wydano ustawpowotupca do zycia Inspekgj Finansow (est.
Finantsinspektsiodn jako agengj Banku Estonii (esEesti Pan)’. Inspekcja

ta otrzymala za zadanie, ¢dizy innymi, prowadzenie nadzoru nad funduszami
emerytalnymi. W roku 2001 wiek emerytalny kobietnegit 58 lat, a rzczyzn

63 latd". Podatek socjalny wynosihdznie 33%, z czego 20% przeznaczone
bylo na ubezpieczenia spoleczne, a 13% na ubespiczzdrowotn®.
Przecétna emerytura w roku 2001 wynosita 1.583 EEK pocatkiem roku
2002 wprowadzano zasgdlotyczca nagradzania za podiejsze przechodzenie
na emerytyy, powikszeniem jej wartei o 0,9% za kady miesic

" Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 65.

18 7 grupy kapitatowej HANSA. Poréwndittp://www.fi.ee/index.php?id=1788ostp

z dnia 14 kwietnia 2007.

9 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. GWG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 23.

20 hitp://www.fi.ee/index.php?id=76@ostp z dnia 14 kwietnia 2007.

2 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 10.

2 | eppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 22.

% Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. GWG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 50.




pdzniejszego przéfpia’, a take zasae indeksowania emeryttir 4 maja 2002
roku zarejestrowaly siwszystkie dziatajce na rynku estskim obowizkowe
fundusze emerytalA® a od 1 lipca 2002 roku formalnie rozpoke sic
funkcjonowanie obowizkowego Il filara systemu emerytalnego, jako dodatk
do pastwowego ubezpieczenia emerytalnego. Obokdwa skladka zostata
ustalona na poziomie 6% wynagrodzenia bfitt®soba zaangawana w ||
filar ptacita 2% swojego wynagrodzenia na ten filarjej pracodawca 4%,
pomniejszajc takee o te 4% podatek socjafflyW roku 2004 wprowadzono
ewidencjonowanigrodkow w | filarze na indywidualnych rachunk&th

3. Stan obecny systemu emerytalnego w Estonii — na tvietnia 2007

Estaiski system emerytalny skltada i trzech filaréw: 1) podstawowego
obowigzkowego schematu emerytalnego, dziggego na zasadagiay-as-you-
go i stanowicego | filar, 2) dodatkowego schematu emerytalnego,
dobrowolnego dla osob urodzonych przed rokiem 1888bowazkowego dla
urodzonych od 1983 roku, stanaeego Il filar, oraz 3) dodatkowego
dobrowolnego schematu emerytalnego, stagoego Il filar.

W podstawowym obowizkowym schemacie emerytalnymskiadka
emerytalna pracownikéw najemnych wynosi 20% wyndgenia i ma form
podatku socjalnego ptaconego przez pracodaRodatek ten przeznaczany jest
na cele emerytalne wedtug reguly ,16+4+2", co ozaace z 20% podatku
socjalnego 16% pozostaje w | filarze, a 4% przekane jest do Il filara.

% Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 55.

% Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. GWG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 59.

2 http://www.fi.ee/index.php?id=178Jostp z dnia 14 kwietnia 2007.

2" Holzmann R. and Hinz R. together with others (30@8d-Age Income Support in
the 2f' Century. An International Perspective on Pensigst&ns and RefornThe
World Bank, Washington, DC, s. 152.

% | eppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 22.

2 gocial Security Programs Throughout the World: B 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office d&@esearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wigsbin, DC, s. 89.




Dodatkowo pracownik ptaci na Il filar 2% swojego magrodzenia brutto. W
przypadku oséb samozatrudaiajch sé sktadka wynosi 20% deklarowanych
dochodéw, ale jedynie do putapu 12.276 EEK dochuotksicznie®. Prawo do
emerytury przystuguje osobie, ktéra przez 15 ldacgda skladki emerytalne
oraz osigreta 63 lata w przypadku gaczyzn, albo 60 lat w przypadku kobiet
Mozliwe jest wczeéniejsze o maksimum trzy lata prégp na emeryty; co
skutkuje jednak trwaltym obzeniem wyptacanej emerytury o 0,4% zazdg
mieshc wczdniejszego przéfia na emerytuf?. Przefcie na emerytyrmozna
takze dowolnie przediia¢, co wize st z nagrod w postaci zwgkszenia kwoty
emerytury o 0,9% za kdy miesjc p&niejszego przéfpia na emerytuf®.
Weczeniejsze przdicie na petnoplath emerytug, juz po 15 do 25 latach
optacania sktadki emerytalnej bez wedjh na wiek, maliwe jest w przypadku
kilku grup zawodowych - pilotbw, marynarzy, goérnikdi niektérych
artystow*. Ponadto niektére grupy zawodowe, wykamwej pra¢ uznam za
cigzkg lub niebezpieczn mog przechodzi na emerytuy od 5 do 10 lat
wczesniej, jesli tylko posiadaj stz od 15 do 25 lat optacania sktadki
emerytalnej. Dotyczy to pracownikdw przemystu chexnego, szklarskiego,
celulozowo-papierniczego i hutnikbw. Osobna kategoosob, do ktorej
zaliczani g rodzice dzieci niepetnosprawnych, rodzice, ktargiehowali troje

i wigcej dzieci oraz osoby bezprawniegmibne, mog przegé na petnoptaty
emerytue, jesli tylko przez 15 lat ptacili sktadk emerytala®™. Emerytura
sklada s} z trzech sumygiych sé skladnikéw, zalenych od: 1) statej kwoty
bazowej, stanowcej element solidardoiowy systemu, 2) czasu trwania

30 social Security Programs Throughout the World: o 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office dtesearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wiasbin, DC, s. 89.

31 Wiek emerytalny kobiet urodzonych w kolejnych &tgest co roku wydiany o 6
mieskcy, by docelowo w roku 2016 agig¢é poziom 63 lat, czyli réwny z
mezczyznami. Obowgzujgca w tym zakresie zasada dotyczy kobiet urodzonych
latach 1947-1953.

32 http://www.ensib.ee/frame_pensionid_eng.httostp z dnia 14 kwietnia 2007.

% Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, leatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 33.

3 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 33.
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Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 49.




uczestnictwa w systemie do 31 grudnia 1998 rokaz 08) komponentu
zaleznego od wartéri optacanych sktadek po 1 stycznia 1999 roku. Od 1
kwietnia 2007 roku stata kwota bazowa wynosi 1.38FEEK®. Czas trwania
uczestnictwa w systemie do 31 grudnia 1998 roku yegmnazany przez
wartdi¢ stopy rocznej, czyli od 1 kwietnia 2007 roku —8EEK’. Natomiast

w zakresie trzeciego elementu suma skladowych wspdhikow, z
poszczegodlnych lat ubezpieczenia po 1 stycznia 1888, jest wymnzana
przez warté¢ stopy rocznej. Matematyczna formuta wyliczenia srgy
wyraza st nastpujaco: P =B +sx V + | x V, gdzie:

P - wart@¢ emerytury,

B — kwota bazowa,

s - liczba lat ptacenia skladek emerytalnych dg@nia 1998,

| — suma rocznych wspotczynnikéw z poszczegoinathubezpieczenia
po 1 stycznia 1999, V - wagéstopy rocznéf.

System przewiduje funkcjonowanie emerytury minirefh ktéra nie
moze by nizsza od Narodowej Kwoty Emerytalfigjktora od 1 kwietnia 2007
wynosi 1.423,31 EEK. Kwota ta przystuguje kalej osobie w wieku 63 lat,
ktora od 5 lat mieszka na stale na terytorium HgfonEmerytura jest
indeksowana wskaikiem zalenym w 50% od wzrostu wplywdéw z podatku

% poréwnaj:http://www.ensib.ee/toetused/vanaduspens2007_enigdustp z dnia 14
kwietnia 2007. Poegvszy od roku 2002 kwota bazowa zmieniana jest &a w dniu 1
kwietnia.

37 Poréwnajhttp://www.ensib.ee/toetused/vanaduspens2007_enigdaistp z dnia 14
kwietnia 2007.

3 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 46.

% Emerytue minimalra w wysokdci Narodowej Kwoty Emerytalnej otrzymywato
jedynie 1% emerytéw. PoréwnafSynthesis report on adequate and sustainable
pensions. Annex. Country summar{@906), Commission Staff Working Document
dostpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment social/social_ptmefdocs/2006/sec_2006_304_ann
ex_en.pdf s. 29.

“O'W roku 2003 kwota ta wynosita 867 EEK. Poréwnagppik L., Kruuda R. (2003)
Country Study Estoniav: Social protection in the Candidate Countries. Count
Studies Estonia, Latvia, Lithuani@003), Gesellschaft fur Versicherungswissenschaft
und — gestaltung e. V. (GVG) (Hrsg.) 40, Akademéseterlagsgesellschaft Aka GmbH,
Berlin, s. 33.

*L http://www.ensib.ee/frame_pensionid_eng.htlostp z dnia 14 kwietnia 2007.
422005 National Strategy Report on Adequate and $wdile Pensions: Estonia
(2005), Tallinn July 2005, dogi na
http://ec.europa.eu/employment social/social_ptmtefdocs/2005/ee_en.pds.8.




socjalnego i w 50% od wzrostu indeksu cen konsukient. Dochody
emerytalne z | filaragsopodatkowane powigj kwoty wolnef*.

Dodatkowy schemat emerytalnyjest dobrowolny dla 0s6b urodzonych
przed rokiem 1983, a oboyzkowy dla urodzonych od 1983 roku. Skladka
wynosi hcznie 6% podstawy, przy czym 2% placone jest puzezestnika
systemu, natomiast 4% przekazywane przeastpa z cgsci podatku
socjalnego, ktory optaca pracodaWcaV przypadku os6b samozatruda@jch
sie sktadka wynosi 4% deklarowanych dochodéw plustepta zarzdzanié®.
Srodki zgromadzone w tym schemacie trafi@jo prywatnie zaegizanych
funduszy emerytalnych. Na rynku jest obecnychéGxenkurupcych ze solp
firm zarzdzapcych funduszami emerytalnymi, z czego trzy pgmane g
kapitatowo z trzema najwkszymi w Estonii bankami, dwie z zaktadami
ubezpiecze, a jedna z bankiem inwestycyjnym. Nadzor nad dhiaécia tych
funduszy prowadzi Inspekcja Finansowa. Fundusze rgalee mog
deklarowd si¢ jako trzy rodzaje: 1) fundusze bezpieczne, lgé®jjedynie w
obligacje, instrumenty rynkow pieminych i w depozyty bankowe, 2) fundusze
sredniego ryzyka, lokape do 25% aktywow w akcje, oraz 3) fundusze
wysokiego ryzyka, lokajce do 50% aktywdw w akcje. Kdy z zaradzapcych
ma prawny obowgzek oferowad fundusz bezpieczny. Oprécz sz funduszy
bezpiecznych na rynkuastrzy funduszesredniego ryzyka i szé funduszy
wysokiego ryzyka —acznie 15 funduszy emerytalny¢éhEmerytura z Il filara
jest wyptacana osobom, ktére uzyskprawo do emerytury z | filara. Istnieje
takze dodatkowy wymoOg w postaci 5 lat uczestnictwa Mil#irze, przy czym
pierwsze wyptaty ze schematwdy realizowane w roku 2009 Dochody
emerytalne z Il filara g opodatkowane jedynie powsj kwoty wolnej od
opodatkowania.

3 2005 National Strategy Report on Adequate and $wtée Pensions: Estonia
(2005), Tallinn July 2005, dogi na
http://ec.europa.eu/employment social/social_ptmtefdocs/2005/ee_en.pds.9.

“4 W roku 2003 wynosita ona 36.000 EEK rocznie.

“ Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatlithuania(2003), Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und — gestaltung. GWG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 43.

6 Social Security Programs Throughout the World: o 2006 (2006), Social
Security Administration Office of Policy Office dtesearch, Evaluation, and Statistics,
SSA Publication No. 13-11801, September 2006, Wiasbin, DC, s. 89.

*" Dwa fundusze prowadzone przez grup kapitalows ERGO, trzy przez grup
HANSA, trzy przez grup SAMPO, pi¢ przez grup LHV i dwa przez grup SEB.

“8 Synthesis report on adequate and sustainable pesisknnex. Country summaries
(2006), Commission Staff Working Document dpsty pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment social/social_ptmefdocs/2006/sec_2006_304_ann

ex_en.pdf s. 28.




Dodatkowy dobrowolny schemat emerytalnymoze przyjmowa dwie
formy: 1) ubezpieczeniowych polis emerytalnych,roféanych przez zakilady
ubezpieczé na zycie, lub 2) jednostek uczestnictwa w funduszach
emerytalnych, zasdzanych przez prywatnych zadzapcycH®. Na rynku
obecnych jest 5 zakladéw ubezpietzena zycie, oferujcych polisy
emerytaln& oraz 7 dobrowolnych funduszy emerytalmctiPaistwo tworzy
zaclety do uczestnictwa w tym schemacie, zezwalaja obnienie podstawy
opodatkowania o warfé skladek na ten schemat do poziomu 15% rocznego
dochodu. Minimalny czas gromadzerisodkow w tym schemacie to 5 lat.
Wypftata emerytury mdiwa jest po osignieciu 55 roku zycia. Emerytury
wyptacane z tego schematu w formie wyptatydeotnich (ife annuity sa
wolne od opodatkowania. Dochody oftodkéw gromadzonych w tym
schemaciegopodatkowane ryczattapstawky 10967,

4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytaiim Estonii

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system enadmyt w
Estonii, g zmiany demograficzne. Zmiany tea swypadkows dwoch
zauwaalnych w ostatnich latach tendencji — negatywnegayrpstu
naturalnego oraz migracji zewznycht®. W zakresie przyrostu naturalnego
mozna zauway¢ spadek liczby urodze jak i wzrost diugéci trwania zycia.
Dodatkowo saldo migracji zewtiznych w ostatnich latach byto ujemne.daé
sie to z migracg w dwéch kierunkach — etnicznych Rosjan do Rosjkoj
emigracji osiedlgéczef’, a Estéiczykéw do krajow poétnocnej i zachodniej

9 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥YG) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 33.

0 po jednym w grupach kapitalowych HANSA, SEB, ERGEAMPO i Seesam.
Poréwnaj: http://www.fi.ee/index.php?id=77@ostp z dnia 14 kwietnia 2007.

1 Trzy w grupie kapitatowej HANSA, jeden w grupie YHdwa w grupie SEB i jeden
w grupie SAMPO. Poréwajhttp://www.fi.ee/index.php?id=1788lostp z dnia 14
kwietnia 2007.

2 2005 National Strategy Report on Adequate and $wtée Pensions: Estonia
(2005), Tallinn July 2005, dogi na
http://ec.europa.eu/employment_social/social_ptmeaocs/2005/ee_en.pdt. 10.

>3 Leppik L., Kruuda R. (2003Country Study Estoniav: Social protection in the
Candidate Countries. Country Studies Estonia, laatiithuania (2003), Gesellschaft
fur Versicherungswissenschaft und — gestaltung. G¥G) (Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 8.

* W tym zakresie wladze esiskie wprowadzity w pewnym okresie nawet limitowanie
liczby os6b opuszczggych kraj. Poréwnaj: Leppik L., Kruuda R. (20@3untry Study




Europy, jako emigracji zarobkowej, najéeiej z zamiarem powrotti Wydaje
sie natomiastze obcizenia podatkoweasna stosunkowo wysokim poziomie —
podatek dochodowy od 0séb fizycznych ze asttbp na poziomie 229,
podatek socjalny w wysokoi 33%, z czego 13% trafia na ubezpieczenie
zdrowotné’, a 20% na ubezpieczenie emerytdineraz 2% sktadki na
ubezpieczenie emerytalne w Il filarzeElementem korzystnie wptywgjym na
stan systemu emerytalnego jest niska stopa bezeolmwaz wysoki poziom
wzrostu gospodarczego. Wobec zbilansowanegazdiud stabilnej sytuacii
finanséw publicznych oraz rezerwy systemu emerg@dnjedynie wyjtkowo
intensywne zgromadzenie niekorzystnych czynnikbwmalgraficznych i
gospodarczych nmie spowodowa w przysziéci brak stabilnéci estaskiego
systemu emerytalnego.

Podsumowanie

System emerytalny w Estonii zaspokaja potrzeby eg&barszym wieku
na zasilanie wirodki finansowe i, wedlug przewidyw®, bedzie te potrzeby
zaspokajat w przyszéoi. Zrealizowane reformy w zakresie funkcjonowania
systemu emerytalnego sytgugstong w gronie lideréw przemian, adych w
strore powigzania systemu emerytalnego z rynkami kapitatowyikrizyjete
rozwigzania w duej czsci 3 tozsame z zastosowanymi wén&ej w Szwecji i

Estoniaw: Social protection in the Candidate Countries. Counstudies Estonia,
Latvia, Lithuania(2003), Gesellschaft fur Versicherungswissenscimadt — gestaltung
e. V. (GVG) (Hrsg.) 40, Akademische VerlagsgesalidcAka GmbH, Berlin, s. 10.

5 W okresie 1995-1999 ujemne saldo migraciji systgozaie malato z poziomu minus
8.200 os6b w 1995 do poziomu minus 600 oséb w 1P88wnaj: Leppik L., Kruuda
R. (2003) Country Study Estoniav: Social protection in the Candidate Countries.
Country  Studies Estonia, Latvia, Lithuania(2003), Gesellschaft fir
Versicherungswissenschaft und — gestaltung e. WQG(Hrsg.) 40, Akademische
Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin, s. 16.

% Stopa opodatkowania podatkiem dochodowym od os®jxznych jest co roku
zmniejszana, ado osjgniecia w roku 2009 poziomu 20%. Dla poréwnania w Pelsc
stawka tego podatku jest progresywna i wynosi wzzakci od wielkaci dochodu 19,
30 lub 40%.

>"W Polsce od 1 stycznia 2007 roku 9%.

8 W Polsce na ubezpieczenie emerytalne skladka visi8952%, w ktorej to warkei
miesci sie juz 7,3% na Il filar.

* Whitehouse E. (2007)Pensions Panorama. Retirement-lncome Systems in 53
Countries The World Bank, Washington, D.C., s. 137.

02005 National Strategy Report on Adequate and $wdile Pensions: Estonia
(2005), Tallinn July 2005, dogi na
http://ec.europa.eu/employment_social/social_ptmteocs/2005/ee_en.pds. 17.




w Polsce, ale zawieratez elementy oryginalfé W ocenie midzynarodowe;j
spotecznéci z uznaniem mowi sitakze o transparentdoi i howoczesnsxi
estaskich rozwizan emerytalnych¥.

Jeili chcemy wskaza w estaskiej rzeczywistéci poszukiwane przez
autora rozwizania ciekawe i nowatorskie, warto zauw@a wihasnie
wspomniag ostatnio nowoczes’é. Petna dospnas¢ przez Internet
wszystkich elementow sktadowych systemu emerytaineg tym take
schematypay-as-you-gp jest w porownaniach gazynarodowych czynnikiem
wyrdzniajacym system estski i wytyczapcym nowe standardy w zakresie
dostpu uczestnikbw systemu do wiedzy o zgromadzonychezprnich
zasobach.
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®1 Blizej o tych odmienniiach mana przeczytaw artykule Lauri Leppik'a: Leppik
L. (2005) The route to Estonian pension reforrduly 2005, dogp pod adresem
http://globalpensions.com/feature/feature pdf 4d0.p

62 Zaréwno stan rachunku w schemacie podstawowymij fakydwu uzupetniajcych
jest w Estonii dogpny dla uczestnika przez Internet. Porowr@&jnthesis report on
adequate and sustainable pensions. Annex. Couniryrsries(2006), Commission
Staff Working Document dogbny pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_ptimeiocs/2006/sec_2006_304_ann
ex_en.pdf s. 31.




