MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Diinya Bankasi1 Politikalari

Ozturk, Ihan

2006

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/335/
MPRA Paper No. 335, posted 09 Oct 2006 UTC



Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), Haziran 2006

DUNYA BANKASI POLITIKALARI
ilhan Oztiirk®

Ozet: 1944 yilinda Uluslararas: Para Sisteminin esaslarim belirleyen Bretton Woods
anlagmasi geregince kurulmus olan Diinya Bankasi’nin (DB) kurulus amaci; sayilari
cogalmis bulunan {iiye {iilkelere, harpte yikilmalara ugramis veya az gelismis
tilkelerin kalkindirtlmasi i¢in uzun vadeli (35-50 yillik) kredi saglayarak yardim
etmek, gelismis iilkelerin mali olanaklarii gelisme yolundaki iilkelere kanalize
ederek diinya genelinde yasam kalitesini arttirmak ve fakirligi azaltmak amaciyla,
gelisme yolundaki iilkelere proje ve program kredileri vermektedir. Ancak kurumun
izledigi politikalarin yoksullugu ne oOlgiide azalttigt konusunda ¢ok farkli
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu calismada DB kurumlar1 hakkinda genel bilgi
ve uyguladig: politikalarla ilgili yapilan elestiriler anlatilacaktir.

Anahtar sozciikler: Diinya Bankast, krediler, yoksulluk

Abstract: The World Bank (WB) was found in accordance with the Bretton Woods
agreement in 1944 with the mission of assisting post war reconstruction and
alleviating poverty. The WB is an international institution that aims to expand
development through the allocation of loans in developing countries with the hope to
improve life standards of those involved. However, its success in fulfilling its aim
has been challenged. This study will provide you with general information and
criticism of the policies which were implemented by the institution.
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1. GIRiS

1944 yilinda Uluslararas1 Para Sisteminin esaslarin1 belirleyen
Bretton Woods anlagmasi geregince kurulmus olan Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund — IMF) ve Diinya Bankasi (DB), o6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in vazge¢ilmez finansman kaynagi olmustur. Soyle
ki, ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler, karsilasmis olduklari
makro ekonomik sorunlardan veya darbogazdan dolayr bu iki kuruma
kurulus yillarindan itibaren bagvurmuslardir. 1944 Bretton Woods
Anlasmalar1 esnasinda kurulan DB ikinci diinya savasi sonrasi iilkelerin
yeniden yapilanmalarina ve kalkinmalarina yardimci olacak kaynaklari
saglama misyonunu iistlenmisti. Diinya bankasinin kurulus amaci; sayilari
cogalmis bulunan iiye iilkelere, harpte yikilmalara ugramis veya az gelismis
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tilkelerin kalkindirilmasi i¢in uzun vadeli (35-50 yillik) kredi saglayarak
yardim etmek, gelismis iilkelerin mali olanaklarin1 gelisme yolundaki
iilkelere kanalize ederek diinya genelinde yasam kalitesini arttirmak ve
fakirligi azaltmak amaciyla, gelisme yolundaki iilkelere proje ve program
kredileri vermektedir. Diger taraftan, ayn1 anlagsma esnasinda kurulmus olan
IMF ise, ozellikle iilkelerin 6demeler dengesinde karsilasmis olduklari
aciklari finanse etme misyonunu iistlenmistir. Bugiin itibariyle, bu iki kurum
gelismekte olan veya az gelismis iilkeler acisindan Onemini halen
korumaktadir.

Kaya (2002) tarafindan vurgulandigi gibi, belirli tarihsel kosullar
altinda yine belirli ihtiyaglarin {iiriinii olarak kurulan DB’nin, giiniimiizde
neredeyse, tiim siyasal, ekonomik ve kamu yonetimine iligkin tartismalarin
odaginda yer aldigi gozlenmektedir. Kurum, bazi cevreler tarafindan bir
uluslararasi yardim kurumu gibi algilanmakta, hatta az gelismis iilkelerin
kalkinmalar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin tek kaynagi biciminde de
sunulmaktadir. Buna karsilik bagka bir anlayis, kurumu faaliyetleriyle tiim
diinyanin neo-liberal ideolojinin isteklerine gore yeniden sekillenmesine
katkida bulunan kurumlardan biri olarak tarif etmektedir. Ancak tartigmasiz
olan sey; kurumun az gelismis tilkeler diinyasi i¢in ¢ok 6nemli oldugudur.

DB’nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesi oldugu 6nceden
belirtilmisti. Ancak kurumun izledigi politikalarin yoksullugu ne olciide
azalttig1 konusunda ¢ok farkli degerlendirmeler bulunmaktadir (Uzun, 2003).
Ozellikle, yatirimlar icin saglanan yardimlarla yoksullugun azaltilamadig,
teknoloji aciginin kapatilamadigi, egitim ve beseri sermaye birikimi igin
saglanan kaynaklarin hem biiyiime hem de yoksullukla miicadelede istenilen
sonuglari ortaya koyamadigi bir¢ok aragtirmaci tarafindan vurgulanmaktadir.

DB cevrelerinde genellikle hizli niifus artist ve hiikiimetlerin bunu
kontrol etmek i¢in yeterince fon ayirmamasini basarisizligin temel nedeni
olarak gorme egilimi bulunmaktadir. Oysa uzun yillar yoksullugu azaltma
cabalarinin neden basarisiz kaldig1 konusunda ¢ok sayida calisma yapmis
olan DB iktisatcilarindan William Easterly (2001), yiiksek niifus artisinin bir
efsane oldugunu, esas dogum kontroliiniin, ekonomik kalkinmadan gectigini
belirtmektedir®. Burada yoksullugun 6nlenmesi agisindan iki onemli tespit

2 Afrika’ daki yoksulluk ve azgelismislik gibi bir¢ok problemin kaynagi hizli niifus
artisgina  baglanmaktadir. Afrika’nin diinyanin en yiiksek dogum oranlarina sahip
bolgesi oldugu ve 1960’tan bu yana niifusunun iki katina ¢ikti§i dogrudur, ancak
niifus artis1 ve koti saglik kosullarinin yoksullugun derinlesmesine katki yaparken,
onlarin ayni zamanda yoksullugun sebeplerinden ¢ok sonuglart oldugu gercegi
unutulmamalidir (Kibrige, 1997: 247).
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yapilmalidir (Easterly, 2001): Oncelikle Easterly’in (2001) belirttigi gibi tiim
tarihi Orneklerde niifus artist kalkinmayla birlikte azalmistir. Bunun
disindaki yontemlerle, diger bir ifadeyle gelir ve egitim imkanlarim
gelistirmeden niifus artisini kontrol ¢cabalar1 genellikle basarisiz kalmaktadir.
Ikinci 6nemli nokta, DB’nin gelismekte olan iilkelere sagladig1 yardimlar ve
bor¢larin gercekte yoksullukla miicadeleden c¢ok, bor¢ krizlerini asip makro
ekonomik istikrar1 temin etmeye yonelik oldugudur. 1990’11 yillarda 24 gegis
ekonomisi, Batili iktisat¢ilarin Onerileri dogrultusunda 143 yapisal denge
amacglt bor¢ almisti. Sonucta, iiretimde biiyiikk kayiplar ortaya cikmis ve
yoksulluk artmustir. Oyle ki, bu iilkelerde giinliik 2 ABD $’dan daha asag1
gelir diizeyine sahip olanlarin yiizdesi 1.7°den 20,8’e yiikselmistir (Hillman,
2002:787).

2. DUNYA BANKASI GRUBU
Daha biiyiik, daha genis kapsamli ve daha karmasik bir yapiya sahip
olan DB birbiriyle yakindan baglantili bes kalkinma kurumunu kapsayan bir
Grup haline gelmistir. Diinya Bankas1 denilince ilk akla gelen Uluslararasi
Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for
Reconstruction and Development-IBRD) olmakla birlikte, gercekte bu
deyim, Uluslararas1i Kalkinma Birligi (The International Development
Association—-IDA), Uluslararasi Finansman Kurumu (The International
Finance Corporation—-IFC), Coktarafli Yatinm Garanti Ajanst (The
Multilateral Investment Guarantee Agency—MIGA) ve Uluslararast Yatirim
Anlasmazliklarinin C6ziim Merkezi (The International Centre for Settlement
of Investment Disputes—ICSID) nden olusan 5 ayr1 kurumu ifade eder. Bu
kurumlarin bir grupta toplanmasi,
¢ Tiimiiniin bagkanligin1 Diinya Bankas1 (IBRD) Baskaninin iistlenmis
olmasinin,
® Yonetim, amag ve fonksiyonlart bakimindan DB ile dogrudan iliskili
bulunmasinin ve
e Diger kurumlara iiye olabilmek icin Oncelikle DB’na iiye olma
zorunlulugunun getirdigi pratik bir sonuctur. Bir bagka deyisle,
biitiin bu kuruluslar kaynak ve hesaplar1 bakimindan birbirinden
bagimsiz olmakla birlikte, iiyelik, amaclar ve yonetim iligkileri
acisindan DB semsiyesi altinda toplanmislardir.
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2.1. ULUSLARARASI YENIDEN YAPILANDIRMA VE KALKINMA
BANKASI (IBRD)

Diinya Bankasi’nin kurulusuna iligkin diisiinceler ilk olarak 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD New Hampshire Eyaletine bagh
Bretton Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansinda dile getirildi. Literatiirde daha ¢cok Bretton Woods Konferansi
olarak bilinen s6z konusu toplanti, aralarinda SSCB’nin de bulundugu 44
devleti ya da hiikiimeti gayri resmi olarak temsil eden uzmanlarin
katilmasiyla gerceklesti. Konferansta, Ikinci Diinya Savasmin cesitli
ilkelerde, ozellikle Avrupa’da yarattigi agir tahribatin giderilmesi icin
ihtiya¢c duyulan uzun vadeli finansman1 saglayacak bir Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ile uluslararasi 6demelerdeki kisa
stireli darbogazlar1 finanse edecek ve kambiyo kurlarinin istikrarini
saglayacak bir Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun kurulmasini 6ngéren bir
proje hazirlandi. Projenin hiikiimetlerin onayindan ge¢cmesi tizerine 1945 yili
sonunda Diinya Bankasi, 1946 yilinda ise Uluslararas1 Para Fonu kuruldu.
S6z konusu kuruluslarin islerlik kazanmasi ise sirasiyla 1946 ve 1947
yillarim buldu.

Mevcut haliyle DB, Washington’un tigiincii biiyiik, diinyanin da en
fazla ekonomist ¢alistiran isvereni konumundadir. Banka’nin merkez diginda
109 iilke temsilciligi bulunmaktadir. 2005 yili itibariyle 7,000
Washington’da, 3,000’1 disarida olmak iizere toplam 10,000 kisi DB adina
calismaktadir (www.worldbank.org [23.10.2005]).

DB Anasozlesmenin 1. maddesi kurumun kurulus amacina
ayrilmistir. Maddede yer alan hiikiimlere gore DB’ nin kurulus amaci 6zetle:

e Uye iilkelerin savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil
olmak {iizere, kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina, verimli
sermaye yatirimlari kanaliyla yardimcr olmak, gelisme yolundaki
ilkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin gelistirilmesini
ozendirmek,

e Ozel ve yabanci yatirimlara garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu
yerlerde kendi kaynaklarini kullanmak suretiyle destek saglamak,

e Uluslararas1 ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarini
siirdiirebilmek icin kalkinma amagli wuluslararasi yatirimlari
o0zendirmek,

e Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da
garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde Oncellikle
kullanilmasini saglamak,
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e Savas doneminden barig donemine gegiste miimkiin olan en uygun
kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlart yonetmek
biciminde ifade edilmektedir (Egilmez, 1997)

Goriildiigii gibi, Anasozlesme’de sayilan kurulus amaglari, 2. Diinya
Savasi sonrast Avrupa’nin onarilmasi istegini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ancak bugiinkii durum ¢ok farklidir. Bu farklilasmay1 kurum
kendi belgelerinde de dile getirmektedir: Bugiinkii durumla kurum, savas
sonrast Avrupa’ya yardim eden kurumdan ¢ok farklidir. Biitiin ¢aligmalarini
yoksullugun azaltilmasina odaklanacak sekilde bigimlendirmektedir. 1980’1
yillar boyunca Kurum c¢esitli yonlere cekildi. Bu yillarin baslangicinda, DB,
makroekonomik konular ve borg erteleme sorunlariyla yiiz yiize iken, 1980
yillarin sonunda sosyal sorunlar ve cevre problemleri temel sorunlar sayildi
ve sivil toplum sozciileri giderek artan bir sekilde DB’mi belli bash
projelerinde kendi politikalarin1 goz ardi etmekle sugladilar. Kurum bu giin,
kiiresel politika arenasinda eskiden hi¢ olmadigi kadar 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Bugiin gelinen noktada, DB, belirli bir amacgla kurulmus herhangi
bir uluslararast mali kurum olmanin 6tesinde, yoksullugun azaltilmasindan
cevre sorunlarina, kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesini hedefleyen 6zellestirme
uygulamalarindan uluslararasi yatirimlarin 6zendirilmesine uzanan bir dizi
konu hakkinda birinci elden diisiince iireten ve bunlarin uygulanmasina
katkida bulunan, asil 6nemlisi, kiiresel politikalarin olusturulmasinda énemli
bir aktor olan kendine 6zgii bir kurum niteligindedir. IBRD’nin 2002 mali
yilinda verdigi krediler 40 iilkede 96 yeni faaliyet icin 11.5 milyar ABD
$dir’. Kiimiilatif kredileri ise 360 milyar ABD $’dir ve 184 iiyesi
bulunmaktadir.

2.2. ULUSLARARASI KALKINMA BiRLiGI (IDA)

1960 yilinda kurulan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International
Development Assocation- IDA) esas itibariyle, iiye iilkelerin en yoksul
kesiminin kalkinma ¢abalarinda ihtiya¢ duydugu finansmani saglamak iizere
olusturulmusg bir kurumdur. Kurulus amaci, “liye iilkelerden en az gelismis
diizeyde bulunanlara, verimliligi ve yasam standartlarimi yiikseltmek
suretiyle kalkinma amaclarina katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin
o6demeler dengesinde 6nemli bir yiik olusturmayacak kosullarla saglamak”
biciminde ifade edilmektedir. Belirtilen kurulus amaci nedeniyle, IDA’nin

3
Bkz.

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0.,pagePK:50004

410~piPK:36602~theSitePK:29708.00.html (erisim tarihi: 9-01-2006)
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sagladigi kredilerin, DB kredilerinden iki farkli o6zelligi vardir: IDA
kredileri, her iiye iilkeye degil, kisi basina milli geliri fakirlik ¢izgisi altinda
kalan iilkelere verilmektedir. 1999 yili icin, kisi bagina milli geliri 885 ABD
$’min altinda bulunan iilkeler bu kategori i¢inde degerlendirilmektedir. IDA,
diinyanin bu en yoksul iilkelerine yilda ortalama 6 milyar ABD $ kredi
vermektedir. S6z konusu krediler, O faizli ve 10 yili geri 6demesiz olmak
tizere 35-40 yil vadeye yayilan imtiyazli kalkinma kredileridir. Bununla
birlikte hibe niteliginde degildir, dolayisiyla geri ddenmesi gerekir. Kredi
uygulamasindaki bu iki farkin disinda IDA, yonetim, amag ve fonksiyonlar
bakimindan Diinya Bankasi ile birlikte hareket eder. Yani, “IBRD ve IDA
ayn1 yonde ilerler”.

IDA’ya iiye olmak i¢in 6ncelikle DB’na iiye olmak gerekir. IDA’nin
2005 mali yilinda (30 Haziran 2005°e kadar) verdigi krediler 64 iilkede 160
yeni faaliyet icin 8.7 milyar ABD $’dir. Kiimiilatif kredileri ise 135 milyar
ABD $’dir. 165 iiyesi vardir. 1960 yilindan bu yana IDA, 108 iiye iilkeye
161 milyar ABD $ kredi saglamistir. Tiirkiye IDA’ya 1960 yilinda iiye
olmustur. Tiirkiye baslangigta kendi yatirimlarinin finansmaninda IDA
kredilerinden yararlanirken, zamanla IDA’ya katkida bulunan iilkeler
durumuna gelmistir ve halen bu konumdadir®.

2.3. ULUSLARARASI FINANSMAN KURUMU (IFC)

DB daha once de belirtildigi gibi, genel kural olarak kredilerini,
kamu kesimi eliyle kullandirmaktadir. Krediler ya iilke hiikiimetine
(hiikiimetin temsilcisi olarak mali ajana) yada mali ajanin garantisi altinda
bir kamu kurum veya kurulusuna verilmektedir. 1955 yilinda kurulan
Uluslararast Finansman Kurumu (Intenational Finance Corporation- IFC)
DB’dan farkli olarak, kamu kurum ve kuruluslari yerine, gelismekte olan
ilkelerin 6zel kesim kuruluglarina kredi vermektedir. IFC, 6zel sektor
yatinmcilarina verdigi bu krediler i¢in devlet garantisi talep etmemektedir.
Ancak, IFC ile iiye iilke iliskileri, yine hiikiimet adina kamu yetkilileri
tarafindan yiiriitiilmektedir.

“IFC’nin temel amaci, DB’nin iiye iilkelere yonelik faaliyetlerini
desteklemek icin, iiye iilkelerde (6zellikle daha az gelismis bolgeler)
oncelikli olmak iizere, verimli ©6zel kesim kuruluglarin biiyiimesini

* Detayl1 bilgi icin Bkz.

http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/Q,.contentM
DK:20051270~menuPK:83991~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:73154
00.html (erisim tarihi: 9-01-2006)

41



Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), Haziran 2006

ozendirmek yoluyla ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida bulunmaktir”
seklinde ifade etmektedir.

IFC’nin DB grubu icindeki agirligi, i¢inde bulundugumuz neo-
liberal dalganin bir yansimasi olarak giderek artmaktadir. DB Grubu agik bir
sekilde, gelismekte olan iilkeler icin 6zel sektoriin onciiligiinde bir kalkinma
modeli Onermektedir. Kurumun en Onemli Onceliklerinden birisi, ©zel
sektoriin giiclenmesine yardim etmektir. Ciinkii 6zel sektor, ekonomik
biiylimenin, gelir ve istihdam artisinin ana kaynagidir. Kurum, 6zel sektorii,
istikrarli ekonomik politikalari, saglam kamu maliyesini, seffaf, diiriist,
hesap verebilir ve tutarli yonetisimi savunarak ve garantiler saglayarak,
cesaretlendirir ve 6zel sektoriin gelisebilecegi, hizli yurt ici yollar, enerji,
telekomiinikasyon, bilisim teknolojisi, petrol ve gaz, endiistri gibi bir ¢ok
sektore destek verir. Ayrica kurum, kamu yatinnmlarinin 6zellestirilmesinde,
ortak sirketlerde 6zel sermaye payinin yiikseltilmesinde, hiikiimetlere yardim
eder, hukuk ve diizenlemeler icin tavsiyelerde bulunur. Bugiin icin
gelismekte olan {iiye iilkelerin 6zel sektoriiniin, en biiyiikk cok tarafli
finansman kaynagi olan IFC, bu destegini ana hatlariyla;

¢ Gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sektor projelerini finanse ederek,

e Gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sirketlerinin uluslararasi finans
piyasalarinda finansman saglamasina yardim ederek,

e Ozel sektor diinyasina ve hiikiimetlere oneri ve teknik yardimda
bulunarak saglamaktadir’.

IFC’ye tiye olabilmek, DB’na tiye olma kosuluna baglidir. IFC’nin
2002 mali yili taahhiitleri 75 tilkede 204 sirkete ayrilan 3 milyar ABD $’dir
(sendikasyon kredileri dahil; bu tutarin 2.7 milyar ABD $’1 kendi
hesabinadir). 178 tiyesi vardir. Tiirkiye ise IFC’ye 1956 yilinda iiye olmustur
(Kaya, 2002).

2.4. COK TARAFLI YATIRIM GARANTI AJANSI (MIGA)

1985 yilinda Kurulug Anlagsmasimi imzalayan ve 1988 yilinda
calismalarina baglayan Cok tarafli Yatinm Garanti Ajanst (Multilateral
Investment Guarantee Agency- MIGA) gelismekte olan iilkelere yonelik
yabanci sermaye yatirimlarini, ticari olmayan risklere karsi, garanti altina
alarak korumak iizere kurulmustur.

MIGA’nin temel amaci, iiye iilkeler arasinda yatirim fonlarinin
verimlilik amact dogrultusunda 6zellikle gelisme yolundaki iilkelere dogru
akimini 6zendirmek ve bu cercevede DB ve IFC’nin ¢abalarina tamamlayici

5 Bkz. http://www.ifc.org/about (erisim tarihi: 9-01-2006)
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yonde katkida bulunmaktir. Bu 6zendirme faaliyetini gerceklestirebilmek
icin MIGA, iiye iilkelerin gelisme yolundaki iiye iilkelere yatirnm yapacak
yatinmcilarina ticari olmayan risklere karsi garanti vermekte ve cesitli
danigmanlik hizmetleri sunmak seklinde islevleri yerine getirmektedir.

Bir diger onemli amaci da, kendine pazar arayan uluslararasi
sermayeye sigorta saglayarak, olasi risklerden korumaktir. MIGA sayesinde
yabanci sermaye, herhangi bir risk almadan, o iilkenin sermaye payi ve
odedigi primlerle karsilanan garanti olanagina kavusmaktadir. DB’na iiye
olan her iilke MIGA’ya iiye olabilir. MIGA’nin 167 iiyesi vardir. Tiirkiye
MIGA’ya 1988 yilinda iiye olmustur®.

2.5. ULUSLARARASI YATIRIM ANLASMAZLIKLARININ COZUM
MERKEZI (ICSID)

Uluslararas1 ~ Yatinm  Anlagmazliklarinin =~ Coziim  Merkezi
(International Centre for Settlement of Investment Disputes ICSID), 1966
yilinda kendisine iiye bir iilke ile bir bagka iiye iilkenin kisi ve kurumu
arasinda ortaya cikabilecek yatirim antlagsmazliklarinin ¢6ziim yeri olarak
tasarlanarak kurulmustur.

ICSID’in, amaci; “ICSID’e iiye olan iilkeler ile diger iiye iilkelerin
kuruluslart1 arasinda ortaya c¢ikacak yatirnm antlasmazliklarinin  ve
uzlasmazliklarinin ¢éziimii i¢in gerekli uzlasma ortamimi yaratmaktir’”’. Bu
sekilde uluslararast yatirim imkanlarinin artirilacagr hesaplanmaktadir.
Genellikle ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar arasinda ortaya cikan
herhangi bir uyusmazlikta mahkemeye basvurarak yargi karar1 almak, yerel
hukukun ulusal ¢ikarlar1 gbzetmesi nedeniyle yabanci yatirimcilar tarafindan
tercih edilmemektedir. Bu nedenle, bir hakeme bagvurarak ortak bir kesin
hakem karar1 alip ona uymak veya bir uzlastirmact mercii Oniinde uzlasma
yolunu denemek, yabanci yatinmcilara daha uygun gelmektedir. ICSID,
yabanci yatirimcilarin bu istegine yanmit vermektedir. ICSID biinyesinde,
tistlendigi bu gorevi yerine getirmek iizere “Uzlasmazlik Paneli” ile “Tahkim
Paneli” ad1 altinda kurulmus iki ayr1 birim vardir.

ICSID’1n sermayesi veya bor¢lanma benzeri gelir kaynag1 yoktur. Tiim
geliri kendisine ulasan uzlagma ve tahkim istekleri karsiliginda ilgili
taraflardan aldig: ticretlerden olugmaktadir. ICSID iiyeligi DB’na iiye olma
sarti aranmadan tiim {ilkelere aciktir. ICSID’nin 2002 mali yilinda

% detayl bilgi icin Bkz. http://www.miga.org/sitelevel2/level2.cfm?id=1069
7 Bkz. http://www.worldbank.org/icsid/about/about.htm
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kaydedilen dava sayist 16’dir. 143 iiyesi vardir®. Tiirkiye bu Kuruma 1989
yilinda iiye olmustur.

2.6. UYELIK VE UYE ULKELERLE iLiSKiLER

Anasozlesme geregince DB iiyeligi, IMF iiyesi olan her iilkeye
aciktir. Bagka bir deyisle DB’na iiye olmak isteyen iilkenin oncelikle IMF’ye
iiye olmas: sarttir (World Bank, Article II)°. 2006 yil1 itibariyla DB’na iiye
iilke sayis1 184’e ulagmis bulunmaktadir'®. Tiirkiye ise kuruma 1947 yilinda
tiye olmustur. DB, iiye iilkelerle iliskisini kamu kesimi iizerinden kurar.
Bunun iki temel nedeni vardir; birincisi, Anasozlesme geregince, Kurum,
sadece iiye iilke hiikiimetine veya hiikiimet garantisi altinda bir kamu
kurumuna borg verebilir. Ikincisi ise, kurumun calismalarim yiiriitmek icin
ihtiyagc duydugu bilgilerin ¢ogu, kamu kesiminin elinde bulunmaktadir.
Anasozlesme’nin III/2’inci maddesi uyarinca, iiye iilkeler de, kurum ile
iliskisini, “mali ajan” tayin ettigi Hazine, Merkez Bankasi veya benzeri mali
yonetimin {iist diizey kurumlarindan biri ile yiiriitmek zorundadir. Ayrica iiye
tilkeler, merkez bankasini veya bu gorevi yiiriiten baska bir kurumunu, kendi
parast cinsinden olan sermaye yiikiimliiliigiinii muhafaza etmek icin
“muhafaza kurumu” olarak tayin etmek ve bunu kuruma bildirmekle
yiikiimliidiir.

DB’na iiye olan iilkelerin “iiye olma amaglari” gelismislik
diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis iilkeler, kurumdan kalkinmalar
icin ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin ve diger tiirden desteklerin saglanmasini
beklerken, gelismis iilkeler, hem DB yonetiminde sahip olduklart oy giicleri
araciligryla diinya politikasinda etkili olmay1 hem de kurumun finansmanini
sagladig1 yatirim projelerinin uygulanmasinda kendi sirketlerinin is almasini
temin etmeyi hedeflemektedir (Bkz. Kaya, 2002).

8 Bkz. http://www.worldbank.org/icsid/constate/c-states-en.htm (erigim tarihi: 9-01-
2006)

® Bkz. (erisim tarihi: 9-01-2006)
tp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION
/BODEXT/0,,contentMDK:50004946~menuPK:64020025~pagePK:64020054~piP
K:64020408~theSitePK:278036,00.html

' Bkz. (erisim tarihi: 9-01-2006)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0..contentMDK:2
0103870~menuPK:1697011~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708.00
.html
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2.7. SERMAYE PAYI VE OY GUCU

2005 Yili Yillik Raporuna goére DB’nin toplam sermayesi
30.06.2005 tarihi itibariyle 222.008 milyar ABD $’dir (World Bank Annual
Report, 2005: 48-9).

DB’na iiye her iilkenin belirli bir sermaye payt vardir. Bu pay,
kurumun her iiye iilke i¢in, o iilkenin IMF icindeki kotasini esas alarak
hazirladigt minimum sabit pay ile o iilkenin goniilli olarak koydugu
degisken sermayenin toplamindan olugmaktadir. Anasozlesme’nin 11/5-7
maddesi geregince iiye iilkelerin sermaye paylart iki boliime ayrilmistir.
Payin % 20’lik bolimii altin veya ABD Dolar1 cinsinden pesin 6denir veya
kurumun faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyuldugunda 6denmek iizere “Muhafaza
Kurumunda hazir tutulur. Payin geri kalan % 80’inin tamaminin veya bir
boliimiiniin ise, kurumun {iiye iilkelere acacagi krediler veya verecegi
garantilerle ilgili faaliyetlerinde 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
O0denmesi gerekir. DB’nin sermaye artirimu zorunlu bir zamana bagh
kalmaksizin Yonetim Kurulu’nun 3/4 oy giicii ile verecegi karara baghdir.
Uye iilkeler sermaye artirimlarinda minimum pay1 korumak kayd ile ek pay
almak istemeyebilirler.

Tablo 1. Diinya Bankasi’nda En Yiiksek Sermaye Payma Sahip 10 Ulkenin Oy
Giicleri ve Tiirkiye’nin Durumu (30.06.2005)

Uye Ulke Sermaye Toplam Oy Sayis1 | Toplam oy
pay1 sermaye icindeki
(milyon $) | icindeki pay: pay1 (%)
(%)
ABD 31,964 16,85 265,219 16,39
Japonya 15,320 8,08 127,250 7,86
Almanya 8,733 4,60 72,649 4,49
Fransa 8,371 4,41 69,647 4,30
Ingiltere 8,371 4,41 69,647 4,30
Cin 5,404 2,85 45,049 2,78
Italya 5,403 2,85 45,045 2,78
Hindistan 5,403 2,85 45,045 2,78
Kanada 5,403 2,85 45,045 2,78
Suudi Arabistan 5,403 2,85 45,045 2,78
Rusya federasyonu 5,403 2,85 45,045 2,78
Hollanda 4,282 2,26 35,753 2,21
Belcika 3,496 1,84 29,233 1,81
Tiirkiye 1,004 0,53 8,578 0,53

Kaynak : World Bank, “Annual Report 2005”, Washington DC, 2005 s: 57-60.
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DB mevzuatina gore, bir iilkenin sermaye paymin yiiksekligi, o
ilkeye daha fazla kredi kullanma hakkini1 vermez. Bununla birlikte, kuarumun
karar ve uygulamalarinda etkili olmasina imkan veren oy giiciiniin artmasini
saglar. Baska bir deyisle oy giicli, iiye iilkelerin, kurumun karar ve
uygulamalarini etkileyebilmeleri icin ellerindeki temel aragtir. Bu durum,
gelismis iilkeleri yiiksek sermaye paylart ile kuruma iiye olmaya tesvik
etmektedir.

Uye iilkelerin oy giicleri, DB’da sahip olduklari sabit ve degisken oy
sayilarinin toplaminin DB toplam oy sayisina oranlanmasi ile bulunur.
Ancak sermaye payinin ifadesinde kullanilan ABD $’1 degeri ile oy giiciiniin
belirlenmesinde kullanilan ABD $ degeri aym degildir. Bu farklilik, burada
ayrintithh  olarak anlatilmasina gerek bulunmayan ve altin standardi
sisteminden vazgegilmesi iizerine Ozel Cekme Hakki (SDR) olarak
adlandirilan doviz sepeti biriminin 1 Temmuz 1974 tarihinde, ABD $’1
kargisindaki degerinin (1 SDR=1.20635 ABD $) hesaplamada esas alinmaya
devam edilmesinin getirdigi bir sonugtur.

Basit olarak, Uye iilkenin DB’daki Toplam Oy giicii, Uye iilkenin
Sabit Oy Sayis1 + Degisken Oy Sayisi / DB Toplam Oy Sayis1 formiilii ile
hesaplanmaktadir.

Tablo 1’ye gore, DB’nin en biiyiik hissedar1 olan ABD, toplam oy
giiciiniin %16,39’unu elinde tutarken, Tiirkiye % 0.53 oy giicii ile yetinmek
durumundadir.

DB’nin 30 Haziran 2005 itibariyle iiye iilkelerden toplam alacagi
bor¢ yaklasik 104 milyar ABD $’dir. Tablo 2, DB’na en fazla borcu olan
bazi iilkeleri gostermektedir.

Tablo 2. DB’na en Cok Borcu Olan Baz1 Ulkeler (30 Haziran 2005 itibariyle,
Milyon ABD $)

Bor¢lu Ulke Bor¢ Miktar:
Cin 11,030
Meksika 9,070
Endonezya 8,386
Brezilya 8,056
Arjantin 7,195
Tiirkiye 6,022
Rusya Federasyonu 5,330
Hindistan 4,993

Kaynak: The World Bank Annual Report 2005, 5.54-55.
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2.8. ORGUT YAPISI VE YONETIMi

DB, Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kurulu, Baskan ve diger yonetim
birimlerinden olusan organlar tarafindan yonetilmektedir. Bu organlar daha
once de belirtildigi gibi IBRD’nin yani sira DB Grubu i¢inde yer alan diger
kurumlarin da yonetiminden sorumludur. Bu organlarin disinda, Kalkinma
Komitesi de orgiit yapisi i¢inde yer alan 6nemli bir birimdir.

2.8.1. Yonetim Kurulu (Board of Governors)

DB Yonetim Kurulu her iiye iilkenin atadigi bir yonetici ile bir

yonetici vekilinden olusan bir kuruldur. Kuruma iiye iilke sayisina bagh
olarak halen 184 Yoneticden olusan Kurul, kurumun temel karar organidir.
Yoneticilerin belirlenmis bir atanma siiresi yoktur. Uye iilke istedigi zaman
yoOneticisini ve / veya vekilini degistirebilir.
Yoneticiler genellikle iiye iilkenin Maliye ve Planlama Bakani gibi mali
yonetimin en iist diizeyinde bulunanlar arasindan secilir. Tiirkiye Kurul’da
Hazine Miistesar1 tarafindan temsil edilmektedir. Kurul kendi icinden bir
Yonetici, Yonetim Kurulu Bagkanligina secer.

DB Yonetim Kurulu, yilda bir kez genellikle sonbaharda IMF
Yoneticiler Kurulu ile birlikte ortak genel kurul toplantisini gergeklestirir.
Bu olagan toplanti disinda Anastzlesme’de belirlenmis olan durumlarda
olaganiistii toplanti yapilmast da miimkiindiir. Kurul, Anasézlesme’de
belirlenen haller disinda, kararlarin oy toplaminin 2/3 ile alir (Uysal, 2004).
2.8.2. Yiiriitme Kurulu (Board of Executive Directors)

Yiiriitme Kurulu, DB’nin yonetiminden sorumlu Kurul’dur.
Yoneticiler Kurulu’'nda yer alan Bakanlar, genellikle yilda bir kez
toplanabildiginden, yetkilerinin bir kismim1 bu Kurul’a devretmistir.
Yiiriitme Kurulu, Anasozlesme’de 6ngoriilen gorev ve yetkilerinin yani sira
Yonetim Kurulu tarafindan devredilen bu gorevleri de yerine getirmek ve
yetkilerini kullanmakla yiikiimliidiir. Yiriitme Kurulu 24 kisiden olusur.
Kurul’da DB’da en fazla sermayeye sahip ve dolayisiyla en biiyiik ortaklar
olan, ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere’nin kendilerinin
atadiklar1 birer atanmus icra direktoril vardir. Ayrica Suudi Arabistan, Cin ve
Rusya’nin birer secilmis icra direktorii ile Kurul’da temsil edilmesi uygun
bulunmustur. Kalan iilkelerin olusturdugu 16 adet iilke grubunu temsil etmek
tizere secilen 16 secilmis icra direktorii ile Kurul tiyeleri tamamlanir (Uysal,
2004).

Yiiriitme Kurulu’nun mevcut yapisina gore, ortalama 11 iilkeden
olusan biitiin bir uluslar bloku, bir se¢ilmis icra direktoriinii paylasirken,
yukarida sayilan gelismis iilkeler, tek baslarina, kendi atadiklari bir icra
direktorii ile Kurul’ da temsil edilme sansina sahip olabilmektedir. Bu
durum, ayn iilkelerin yiiksek sermaye paylarina baglh olarak goreceli yiiksek
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oy giicleri ile birlikte gbz oniine alindiginda, gelismis tilkelerin DB’ nin karar
ve uygulamalarinda ne denli etkili olabilecegini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu iilke grubunda; Avusturya, Belarus,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Liiksemburg, Slovakya, Slovenya ve
Kazakistan’dan olugsan 10 iilke yer almaktadir (www.worldbank.org).
Direktorler iki yillik bir siire igin atanir veya segilirler. Kurul’a DB Bagkani
bagkanlik eder. Kurul kararlarin1 ancak toplam oy giicliniin en az yarisindan
bir fazla oy giiciiyle alabilir.
2.8.3. Diinya Bankas1 Baskam

DB Bagkam Yiiriitme Kurulu tarafindan atanir. Bagkanliga atanacak
kisinin yoOnetici, icra direktorii veya bunlarin vekili olmamasi gerekir. DB
Baskan1 geleneksel olarak kurumun en biiyiik hissedar iilkesi olan ABD
vatandaslar1 arasinda secilir. Baskanlar, 5 yillik siire i¢cin ve tekrar
secilebilme sansi ile goreve getirilir. Baskan Yiiriitme Kurulunun
toplantilarina baskanlik eder, kararlarin oylanmasinda, ancak esitlik halinde
oy kullanma hakki vardir. Bagkan, DB’nin yonetiminden genel olarak
sorumludur ve kurum personelinin en {ist amiri durumundadir. Bagkana
calismalarinda yardimeci olmak iizere 3 kidemli Bagkan Yardimcisi ve
yardimcilarina bagli daha kidemsiz yardimcilar gérev yapar.

2.9. DEPARTMANLAR

Daha once belirtildigi gibi DB’nin 7,000’1 Washington’da Genel
Merkez calisan1 olmak iizere 10,000 personeli bulunmaktadir. Bu personel,
her icra direktoriiniin ofisinde gorevli danismanlar, teknik asistanlar ve
yardimc1 personelin yam sira, iilke temsilciliklerinde gorev yapan personel
ile yonetim, hukuk ve teknik departmanlarda gorevli farkli niteliklere sahip
calisanlardan olugsmaktadir.

2.9.1. Teknik Departmanlar:

Teknik departmanlarin temel calisma alanini gelismekte olan iiye
ilkeler teskil etmektedir. Bankanin, bir iilkeye kredi agmasi s6z konusu
oldugu durumlarda, krediye iliskin inceleme ve degerlendirmeler iiye
ilkenin iginde yer aldigi teknik departmanda goérevli uzmanlar tarafindan
gerceklestirilir. Teknik Departmanlar 6 Bolge Ofisi halinde diizenlenmistir:

- Afrika Bolgesi Ofisi (Merkezi Bat1 Afrika, Dogu Afrika, Giiney ve Orta
Afrika, Hint Okyanusu, Bati Afrika, Sahel Ulkeleri, Giiney Afrika
boliimlerini kapsayan departmanlar)

- Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan 3 adet
departman)

- Giiney Asya Bolgesi Ofisi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan 3 departman)
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- Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisi (Avrupa ile Rusya ve diger eski
Dogu Bloku iilkelerini kapsayan 4 departman)
- Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Ofisi (Ortadogu ve Afrika’nin
kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan iilkeleri kapsayan 2 departman)
- Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Ofisi (Giiney Amerika Kitasi ile
Karayipler’deki iilkeleri kapsayan 4 departman).

Tiirkiye, Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisinin 2 numaral
departmani ¢alisanlarinin gérev alaninda bulunmaktadir.
2.9.2. Yonetim ve Hukuk Departmanlari

Bu departmanlarda calisan uzmanlar DB’nin yonetimine ve hukuki
sorunlarina iligskin ¢alismalarin yam sira iiye iilkelere verilecek kredilerin
hukuki durumu yada Banka’nin uygulayacagi faiz, vade vb. hususlarin
tespitine dair ¢calismalar1 yapar.
2.9.3. Kalkinma Komitesi

Komitenin resmi ve tam ad1 “Gelisme Yolundaki Ulkelere Kaynak
Transferi Hakkinda DB ve IMF Yonetim Kurullarinin Ortak Komitesi”dir.
Komite 1974 yilinda kurulmustur ve 24 iiyeden olusmaktadir. Komite
tiyeleri, iiye iilkelerin DB ve IMF Yiiriitme Kurulu’'nda tek basina veya
gruplar halinde temsil edilme modeline uygun olarak atadiklar1 maliye
bakani diizeyindeki kisilerdir. Komite DB ve IMF Yiiriitme Kurulu ile yakin
isbirligi icinde calisir. Temel gorevi az gelismis iilkelere kaynak aktarimini
ve bu kaynaklarin kullanimini izleyerek adi gecen kurullara rapor vermek ve
onerilerde bulunmaktir. Komite, biri DB ve IMF Yoneticiler Ortak Genel
Kurul Toplantisi sirasinda yapilmak iizere yilda iki kez toplanir.

2.10. FINANSMAN KAYNAKLARI

DB cesitli dokiimanlarinda, kalkinmanin finansmanini saglayan bir
kurum olmasinin yam sira gii¢lii bir mali kurum oldugunu belirtmektedir.
DB’nin bu ikili fonksiyonu saglam finansman kaynaklarina sahip olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle asagida da belirtilen finansman kaynaklarin
tehlikeye atacak uygulamalara kars1 tedbirler gelistirilmistir. Ornegin, “bir
tilke devaliiasyon yaparsa, bu iilke sermayeye katilma payinda meydana
gelen diisme ile geri 6deyecegi borclarda meydana gelen azalma dolayisiyla
ortaya ¢ikan kayiplari, kendi milli parasi ile karsilamak zorundadir” (Karluk,
1998). DB’nin ¢ok cesitli finansman kaynaklari bulunmakla birlikte en
onemlilerini ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir:
2.10.1. Sermaye

DB’nin basta gelen finansman kaynaklarindan birisi sermayesidir ve
daha oncede belirtildigi gibi 30.06.2005 tarihi itibariyle 222,008 milyar
ABD $’mna ulagsmis bulunmaktadir (World Bank, 2005). Kurumun
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sermayesinin miktar1 O6nemlidir, ¢iinkii kendi mevzuatina goére DB
sermayesinin, rezervlerinin ve gelir fazlalarinin toplami, ayni zamanda
acacagl kredilerin sinirini da isaret etmektedir. Bununla birlikte DB, kredi
verirken ¢cogu kez sermaye kaynagina bagvurmaz. Bu sonucu, iiye iilkelere
taahhiit ettikleri sermaye paylarinin 6denmesinde taninan esneklikten de
cikarmak miimkiindiir. Uye iilkelerin taahhiit ettikleri sermaye payinin
%5’inden daha az1 6denmis durumdadir. DB’nin verecegi krediler icin temel
finansman kaynagi, mali piyasalardan yaptigi bor¢lanmalardir.

2.10.2. Bor¢lanma

“DB en iist diizeyde kredi degerliligine (rating) sahip bir kurumdur”
(Egilmez, 1997). AAA kredi degerliligi notu ile kurumun, biitiin finans
piyasalarindan kolaylikla ve ¢ok ucuz maliyetle borglanabilme sansi
bulunmaktadir. Banka’nin da bu imkam iyi kullandigi bor¢lanma
kaynaklarim1 miimkiin olan en {iist diizeyde cesitlendirdigi bilinmektedir.
Halen bir yilda iiye iilkelere kullandirdig1 kredilerin %75 nin finansmanini,
bor¢clanma yoluyla karsilamaktadir. Finansman teminine iliskin iglemler
sirasinda  kurum, tek basina davranabildigi gibi, ¢esitli ilkelerin
hiikiimetleriyle veya onlarin merkez bankalariyla da isbirligi
yapabilmektedir. Para ve faiz swap’lar1 kurumun sik basvurdugu, maliyet
diisiirme araglarindan birisidir. Kurum, piyasalardan bu sekilde bor¢lanarak
temin ettigi finansmani, piyasa rayicine uygun bir faizle az gelismis iilkelere
kredi olarak kullandirmaktadir.

DB’nin mali piyasalardan bor¢lanma ve bunlar1 az gelismis iilkelere
kredi olarak verme sisteminin ortaya koydugu tablo sudur; s6z konusu
ilkeler, diinya iizerinde inanilmaz bir hizla hareket ettigi belirtilen mali
sermayeye kendi imkanlar1 ile ulasamamaktadir. Kalkinma icin ihtiyag
duyulan dis finansmanin saglanmasi, DB’nin mali piyasalardan bor¢glanmak
suretiyle temin ettigi finansmani kredi olarak vermesiyle yada Banka’nin
kredi vererek giivenini ortaya koymasinin, diger kreditorleri harekete
gecirmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu durumun s6z konusu iilkeler
acisindan zaten olumsuz olan sartlar1 daha da agirlastirdigt ve kurum
karsisindaki hareket yetenegini ne kadar sinirladig1 da ortadadir (Bkz. Kaya,
2002).

2.10.3. Diger Gelirler

DB’nin  kullandirdigi kredilere piyasa rayici {iizerinden faiz
uyguladigr daha 6nce belirtilmigti. S6z konusu faiz gelirleri kurumun 6nemli
bir finansman kaynagi durumundadir. Dahasi, kurum tahsis ettigi, fakat
bor¢lusu tarafindan heniiz kullanilmayan kredilere de “Taahhiit Komisyonu”
adi altinda, %0,75 oraninda faiz uygulamaktadir. Ayrica Banka’'nin elde
ettigi karlar, mevzuati geregince sermaye payr sahibi iilkelere
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dagitilmadigindan, bu karlar da finansman kaynagina eklenmektedir. Son
olarak, kurumun elindeki kaynaklar1 cesitli hisse senedi bono ve tahvil
piyasalarinda degerlendirmek suretiyle gelir elde ettiginin belirtilmesi
gerekir.

2.11. DB KREDi ANLASMALARI

Kalkinma hedefi sinirsiz ve kapsayicidir. Bunun anlami ise,
kalkinma siirecinin ilgilendirdigi herkesin —hiikiimetler, banka benzeri
kurumlar, sivil toplum ve O©zel sektor— ihtiyaclarinin tespitinde ve
programlarin uygulanmasinda yakin isbirligi icinde calismasi gerektigidir.
DB’nin kalkinma tarifi, herhangi bir yatirim projesini finanse etme
misyonunun Otesine ge¢mekte, ekonomik, sosyal ve toplumsal yapinin
tiimiiniin doniistiiriilmesini esas alan programlarin uygulamaya konulmasini
hedef almaktadir. Bu nedenle DB, baslangicta sadece gelismekte olan
ilkelerin kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida bulunacak yatirim
projelerine kredi saglarken, giderek, toplumsal yapilar1 6ngoriilen kalkinma
modeli cercevesinde topyekiin degistirecek programlara ilgi duymaya
baslamistir. Bu misyon degisikligi, uygulamada kurumun geleneksel proje
kredisi anlagmalarinin yam sira 6zellikle 1980 yilindan bu yana, az gelismis
tilke hiikiimetleriyle “Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlagmalar1’ ile daha dar
kapsamli  “Sektorel Uyarlanma Kredisi Anlagmalari”n1  imzalamaya
baslamasiyla sonuclanmistir (Kaya, 2002). Yakin tarihe gelindiginde ise
uyarlanma kredi anlagmalarinin esnek bigimler kazanmak suretiyle daha da
cesitlendigini gormekteyiz. Bu nedenle kredi anlagmalarinin ana hatlariyla
siniflandirilmast ve 6zellikleri hakkinda bilgi verilmesi, DB faaliyetlerinin
anlasilmasina yardimci olacaktir.

2.11.1. Proje Kredisi Anlagsmalar:

DB’nin kurulusundan bu yana geleneksel olarak, gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasina yardim edecek projelerin finansmani igin sagladigi
krediler, bu kategori icinde degerlendirilmektedir. Banka’nin temel gorevi,
dikkatli se¢ilmis ve hazirlanmis, usuliine uygun sekilde onaylanmis,
uygulamasi yakindan izlenmis ve sistematik bir sekilde degerlendirilmis
belirli projelere kredi saglamaktir. Kapilarini agtigi 1946 yilindan bu yana
DB, 1961 yilinda faaliyete baglayan Uluslararas1 Kalkinma Kurumu
(IDA)’nin kredileri dahil olmak iizere, toplam miktar1 92 milyar ABD $’1n1
asan 3,094 kalkinma projesini kredilendirdi. Bunun %90’1n1 asan ¢cok 6nemli
bir boliimii, okullar, tarim {iriinlerinin iiretim programlari, hidroelektrik
santral ve barajlari, yol yapimi ve tohum iiretimi gibi 6zellikli projeler icin
kullandirilmistir  (Baum, 1996). Projelerin kredilendirilmesindeki bu
yogunluk, kurumun fonlarii, bor¢ alan iilkenin ekonomisinin gelismesine
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katkida bulunacak, saglam ve iiretken projeler i¢in kullandirmaya ¢abalamak
kadar, o iilkenin krediyi geri 6deme kapasitesini gbz 6niinde bulundurmaya
da sevk etmistir. DB hem bir kalkinma kurumu hem de ayni zamanda bir
mali kurumdur. Bu nedenle kredilendirecegi her proje, kurumun her iki
niteligi acgisindan tatmin edici olmalidir. Buna gore, proje kredilerinin
ekonomik kalkinmayi hedefleyen krediler olmasi dolayisiyla bu krediler
ekonomik yonden gelismis {ilkelere degil, gelismekte olan iilkelere
verilmektedir (Baum, 1996).

Proje kredileri, alt yapr yatirimlarindan sanayi yatirimlarina, saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinden egitim kalitesinin yiikseltilmesine kadar
cesitli sektorlere acilabilmektedir. DB’nin ayni zamanda bir uluslararasi
finans kurumu olmasi dolayisiyla, krediler, borcunu geri 6deme kapasitesine
sahip iilkelerin yatirim projeleri i¢in kullandirilmaktadir. Proje kredileri, DB
personeli tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda, projenin ekonomik,
teknik ve mali acilardan yeterli bulunmasi ve ekonomik gelismeye katkida
bulunacaginin tespit edilmesi durumunda agilmaktadir. Ayrica, proje
kredileri ya bir iilkenin hiikiimetine yada onun garantisi altindaki bir kamu
kurum veya kurulusuna verilmektedir.

2.11.2. Uyarlanma Kredisi Anlasmalari

1980’li yilarla birlikte DB’min geligmekte olan iilkelere
kullandirdigr geleneksel yatirim kredilerinden ayri1 olarak yeni bir kredi
anlagmasini uygulamaya koydugu goriilmektedir. Taraf iilkelerde ulusal
iktisat politikalarindan baslayarak toplumsal boliisiim iligkilerine ve kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir etki alanina sahip
olan bu anlagmalar, kapsadigi alanin biiyiikliigtine gore “yapisal uyarlanma
kredi anlagmalar1” veya “sektorel uyarlanma kredisi anlasmalar1” olarak
adlandiriimaktadir'',

IMF’nin enstriimanlarindan biri olan “Stand-by” Anlasmalarina
benzeyen yapisal uyarlanma kredisi anlagsmalari, kredi alan iilkenin herhangi
bir yatiriminin finansmanini saglamaya yonelik olarak degil, o iilkenin,
uyarlanilmas istenilen sisteme entegrasyonunu saglayacak sekilde kendini
doniistiirmesi ongoriilerek hazirlanmaktadir. Kredi alan iilkelerin genellikle
ekonomik acidan zayif olduklar1 goz Oniine alindiginda, bu iilkelerin diinya
ile entegrasyon cercevesinde kendilerine bigilen yere itiraz etmeleri pek de
miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada s6z konusu Uyarlanma Kredi
Antlasmalar1 yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle, 1980’den
sonra DB standart bir yapisal uyum programi olusturarak az gelismis
tilkelerin ekonomik politikalarinin yonlendirilmesinden biiyiik etkinlik

"' Daha detayli bilgi i¢in Bkz. Giiler (1996).

52



Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), Haziran 2006

sagladi. DB’nin yapisal uyum programi, 6zel ve kamu sektorlerinin kargilikli
agirh@, pazarin islevi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi, ihracatin
ozendirilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT’ler), destekleme
alimlarina son verilmesi, mukayeseli istiinliiklere dayali bir biiyiime
stratejisi izlenmesi vb. gibi oOneriler iceriyordu. Teorik geri plana ve
onlemlerin dayandirildigi teorik argiimanlara ragmen bu tiir politikalarin
belli bashi iki amaci vardir: Birincisi IMF, DB, 0zel ticari bankalar ve
devletlere olan borg¢larin diizenli olarak 6denmesini saglamak; ikincisi de,
azgelismis ilkelerin ihra¢ iiriin fiyatlarim1 daha da diisiirmek ve kaynak
transferini derinlestirmektir (Baskaya, 1994). Anlasmalar, doniistiirme
giictinii, eklerinde bulunan kosullarindan almaktadir. Cogu zaman kredi
verilen isle ilgili ve sinirli olmayan bu kosullar yerine getirilmedikce,
kredinin kullanilmasi miimkiin olmamaktadir (Giiler, 1996).

2.11.3. Karma Kredi Anlasmalari

1990’11 yillarla birlikte diinya politika arenasinda iistlendigi yeni
roller ve karsilastigi somut sorunlar, DB’ni1 kredi verme politikasinda da yeni
arayislara yoneltmistir. Ciinkii, soz konusu misyon degisikligi karsisinda,
geleneksel yatirim projesi kredi anlasmalari cekiciligini goreli olarak
yitirmis, yapisal ve sektorel uyarlanma kredisi anlagsmalarinda ise ilgili
ilkelerde yiikselen muhalefet nedeniyle, dayandiklari programlarin
uygulanmasi zorlagmistir. Gerek bu durum nedeniyle, gerekse iiye iilkelerin
degisen ihtiyaglarina yanit vermek bakimindan DB, daha esnek ve karma
yapida kredi anlagmasi yoOntemleri gelistirmistir. Bu anlagsmalar, tam
anlamiyla ne yatirim projesi kredi anlagmasi ne de yapisal ve sektorel
uyarlanma kredisi anlagmasidir. Fakat her ikisinin de 6zelliklerini
tastyabilmektedir.

2.11.4. Kredilerin Kullanim Kosullar:

DB kredilerinin kullanilabilmesi bir anlagsmaya dayanmasi ile
miimkiin olmaktadir. Bu anlagsmanin daha 6nce agiklanan usule uygun
sekilde hazirlanmasi ve kurum ile kredi talep eden iilke yetkilileri arasinda
imzalanmasi gerekmektedir. DB ile yapilan bu anlasmalar, farkli durumlari
isaret etmek iizere farkli isimler alir. Eger kredi, bir yatinm projesi veya
uyarlanma programi icin ve dogrudan iiye iilke hiikiimetine veriliyorsa,
imzalanan anlasma bir Kredi Anlagmasi’dir (Loan Agreement). Banka ile bir
proje hazirlama imkaninin kullanilmasi icin anlagma imzalaniyorsa, bu bir
Mektup Anlagmasi’dir (Letter Agreement). Hibe Anlasmasi (Grant
Agreement) ise kurumun yoOnettigi emanet fonlarindan hibe alinmasi
durumunda imzalanan anlagsmanin ismidir. DB, iiye iilkelerin ayri tiizel
kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim projelerine de
finansman saglamaktadir. Ancak bu durumlarda DB, kredinin geri
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O0denmesini teminat altina almak i¢in iilkenin garantorliigiinii talep
etmektedir.

Kredilerin kullanim kosullarinin denetlenmesi DB acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Hemen tiim anlasma metinlerinde denetime iligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde kredi kullanimlarinin kurumun
isteklerine uygun olup olmadiginin bagimsiz denetim sirketleri eliyle
denetlenmesi ve kuruma rapor edilmesi 6ngoriilmektedir.

DB, kredi anlagmasi cercevesinde yapilacak satin alma ve ihale
islemlerinde genel yontem olarak ‘“uluslararasi ihale yontemi’ni kabul
etmektedir. Bununla birlikte istisnai olarak, satin alinacak mal veya hizmetin
cinsi, miktar1 vs. géz Oniine alinarak diger ihale yontemlerinin uygulanmasi
miimkiin olabilmektedir. DB mevzuati geregince bu ihalelere katilacak
istekliler, kurum {iiyesi bir iilkeye ait olmalidir.

2.11.5. Kredilerin Geri Odenme Kosullar

DB kredilerin geri 6denme siirelerinin tespiti bakimindan, kredi
verdigi az gelismis iilkeleri, kisi basina diisen GSMH bazinda ii¢ sinifa
ayirmistir (Kaya, 2002). Bu ayirim cergevesinde kredilere;

e En yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler grubu icin 3 yil 6demesiz
donem ve 15 yil vade,
e Orta gelir diizeyine sahip tilkeler grubu i¢in 4-5 yil 6demesiz donem
ve 17 yil vade,
¢ Diisiik gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 5 y1l 6demesiz donem
ve 20 y1l vade uygulanmaktadir.
Kredilerin geri O6denmesinde iki yontem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacaginin se¢iminin bor¢luya birakildigi bu yontemlerden;
- Esit Miktarli Odeme yonteminde; geri 6deme tutar1, alinan toplam kredi
O0demesiz donem disinda kalan yil sayisina boliinerek, her yil igin esit
miktarda,
- Artan Miktarli Odeme yonteminde ise geri 6deme tutari, toplam kredi
miktari, 6demesiz donem disinda kalan yillara, diisiik miktardan baslayip,
giderek artan miktarda devam etmek iizere yayilarak, hesaplanir.

DB verdigi kredilere, anlagma imzalanirken belli olmayan oranlarda
degisken faiz uygular. S6z konusu degisken faiz orani, kurumun kredi
maliyetlerindeki degisimleri, faiz oranlarina yansitmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle DB, her yilin 1 Ocak ve 1 Haziran
tarihlerinde, Londra Bankalararasi faiz borsasi gibi ©6nemli borsalarda
belirlenen faiz oranlarini dikkate alarak yeni oranlar1 belirler ve uygular.
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3. SONUC

Temel misyonu yoksullugun yok edilmesi olan DB’nin, izledigi
politikalarla yoksullugu ne olciide azalttigit konusunda c¢ok farkh
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ozellikle, yatirimlar icin saglanan
yardimlarla yoksullugun azaltilamadigi, teknoloji agiginin kapatilamadigi,
egitim ve beseri sermaye birikimi i¢in saglanan kaynaklarin hem biiyiime
hem de yoksullukla miicadelede istenilen sonuclar1 ortaya koyamadigi
bircok arastirmaci tarafindan vurgulanmaktadir. Ancak tartismasiz olan seys;
kurumun az gelismis iilkeler diinyasi icin hala ¢cok 6nemli oldugudur.
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