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Fiskalni pravidla v zemich Visegradské ¢tyiky

Fiscal Rules in the Visegrad Countries

Abstrakt

Soucasné cyklické vykyvy a nejistota na finan¢nich trzich pfispivaji k rstu popularity fiskalnich pravidel. Tento
¢lanek sumarizuje a analyzuje nadnirodni a ndrodni fiskdIni pravidla implementovand v zemich Visegradské
Ctytky (V4). Konkrétn€ tento €ldnek srovnadvd fiskdlni pravidla v té&chto zemich na zdklad¢é reSerSe dostupné
literatury a empirickych tdaji Evropské komise. V ramci zemi V4, dle indexu sily fiskdlniho pravidla
vyvinutého Evropskou komisi, doshlo nejvys$§iho ohodnoceni dluhové pravidlo zavedené v Polsku v roce 1997.
Polsko rovnéz obdrZelo nejvyssi ohodnoceni na zdkladé agregovaného indexu fiskdlnich pravidel za rok 2009.

o

dluhu k HDP.
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Abstract

Recently the popularity of fiscal rules has been increasing also due to the impact of macroeconomic and financial
shocks on fiscal sustainability. This paper reviews supranational and national fiscal rules implemented in the
Visegrad countries (V4). Namely, we base the review and comparison of fiscal rules on the existing literature
and the empirical data from the European Commission. According to the Fiscal Rule Strength Index developed
by the European Commission, Poland’s debt rule as of 1997 received the highest ranking. Poland also received
the highest score based on the aggregated Fiscal Rules Index in 2009. The most influential in this respect is the
application of an early adjustment mechanism which is triggered once the debt to GDP ratio exceeds 50%.
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1 Uvod

Veiejné dostupné informace ohledn¢ fiskalnich pravidel, zejména téch narodnich, jsou
znacn¢ roztiisténé, proto se autofi, vramci tohoto ¢lanku, zaméfuji na uceleny piehled
nadndrodnich a narodnich fiskdlnich pravidel implementovanych v zemich Visegradské

Styrky (V4).

V odborné literatufe Ize najit fadu riznych definic fiskdlnich pravidel. Jedna
z nejcastéji zminovanych je definice Kopitse a Symanského (1998), podle niZ jsou fiskdlni

pravidla definovéna jako permanentni omezeni fiskdlni politiky prostfednictvim hodnotovych



omezeni souhrnnych indikétort fiskdlni vykonnosti. Debrun et al. (2008) vSak upozoriiuji, zZe
tato definice nezahrnuje sttednédobé vydajové ramce, které jsou pouZiviny v fadé zemi EU.
Je tedy 1épe uvazovat o fiskélnich pravidlech v §irS§im slova smyslu jako o vSech legislativnich

a procedurdlnich prvcich ovliviiujicich rozpoctovou politiku.

Prestoze ziskdvaji fiskdlni pravidla v poslednich desetiletich stdle vétsi popularitu,
jejich zavadéni ma za sebou dlouhou minulost sahajici az do poloviny 19. stoleti.
K prudkému narastu implementace fiskdlnich pravidel pak dochazi zejména v 90. letech 20.
stoleti, kdy podle studie IMF (2009) existovalo jiz 80 zemi, které aplikovaly jedno ¢i vice
narodnich - nebo piipadné nadndrodnich - fiskdlnich pravidel. Jak uvadi vySe zminéna studie,
vétSina zavadénych nadndrodnich fiskdlnich pravidel vznikla vramci Ctyf nadnérodnich
dohod: evropského Paktu stability a ristu, Zapadoafrické ekonomické a monetarni unie
(WAEMU), Stiedoafrického hospodaiského a ménového spolecenstvi (CAEMC) a
Vychodokaribské ménové unie (ECCU).

Z diivodu pretrvavajicich deficitii a rostoucich vladnich dluhti se stdle ¢astéji hovoii o
fiskdlnich pravidlech jako o instrumentech, které by mély pomdhat smétfovat vlady
k odpovedné;jsi a dlouhodobé¢ udrzitelné fiskdlni politice. Zamétime-li se v této souvislosti na
zem¢ V4, lze na zéklad¢ grafu ¢. 1 uvedeného v piiloze konstatovat, Ze procentudlni nartsty
vetejného dluhu v té€chto zemich v obdobi od roku 1995 do roku 2012 Casto znacné prevySuji
procentudlni ndrasty redlného HDP. K vyznamnéj$im poklesim dochédzelo u vétSiny zemi
pouze v letech 2004-2007 a to zejména u Slovenska, kterému se v letech 2005 a 2006 podatilo
snizit vefejny dluh (bez vlivu rastu HDP) pfiblizné o 24,3% a 19,2%.

2 Role a vyvoj fiskalnich pravidel

Obecné lze fiskdlni pravidla roz€lenit podle ucelu, ke kterému maji slouZit. Z tohoto
pohledu je tedy mozné hovofiit o riznych typech fiskdlnich pravidel. Konkrétné¢ byvaji
uvadéna rozpoctova pravidla (budget balance rules), dluhova pravidla (debt rules) a vydajova

pravidla (expenditure rules).

Rozpoctovd pravidla, jezZ byvaji také oznaCovana jako deficitni pravidla, predpokladaji
vyrovnanost stidtniho rozpoctu (celkové rozpoctové vydaje by nemély presahnout celkové
piijmy). Existuji rtizné piistupy, vramci nichZ jsou pravidla specifikovdna napi. pro

vyrovnanost strukturdlni bilance ¢i cyklicky vyrovnanou bilanci. Mezi nejznaméjsi patii zlaté

pravidlo limitujici moZnosti ptujéek pouze pro ucely kapitdlovych vydaji, které, jak uvadi



Jilek (2008), bylo aplikovdno napt. v Némecku, Svycarsku ¢ fad® stitd USA. V piipadé
dluhovych pravidel jsou stanovovdny piesné limity velikosti poméru vlddniho dluhu viaci
HDP. Pravidla tohoto druhu se vyznaCuji zna¢nym vlivem na dosaZeni stanovenych
dluhovych cili. Vydajova pravidla byvaji specifikovdna jako omezeni na celkové vladni
vydaje nebo jejich jednotlivé slozky, a to v absolutnich hodnotich, v mife rastu ¢i jako

procentni podil viici HDP.

Konkrétni druhy fiskalnich pravidel se 1iSi velikosti svého ucinku na kliCové cile,
jakymi jsou udrzitelnost dluhu, ekonomicka stabilizace a velikost vlady. Napt. pravidlo
stanovujici limity na velikost vefejného dluhu v poméru k HDP mé velmi silny pozitivni vliv
na udrZitelnost dluhu, ale také mirn¢ negativni dopady na miru ekonomické stabilizace a
velikost vlddniho sektoru. Prehledné shrnuti dopadii jednotlivych typii pravidel na kli¢ové cile

Ize nalézt napf. v praci IMF (2009)".

lara a Wolff (2010) dosp€li na zdklad¢ unikdtniho datového souboru ve své préci
k zavéru, Ze siln¢j$i numerickd (Ciselné stanovend) pravidla pfispivaji ke sniZovéni spreadu
vladnich dluhopisti. Tento jev je patrny zejména v obdobich, kdy se mezi dcastniky trhu
vyskytuje vys§i averze k riziku. Cim silngjsi je zdkonnd bdze ustanovujici ndrodni fiskaln{
pravidla, tim niZ${ je i rizikova prémie. Jak ukézal vyzkum, pro spravné fungovani fiskalnich
pravidel je déle dilezity vynucovaci mechanismus, zatimco zodpovédnd autorita dohlizejici
na soulad s fiskalnimi pravidly jiZ nehraje tak vyznamnou roli. Pravidla se rovnéz stavaji pro

vvvvvv

vynutitelné.

Pro zajiSténi efektivity ndrodnich fiskalnich pravidel pfi formovéani fiskdlni vykonnosti
je klicovy nejen mechanismus zajisStujici vynutitelnost dodrZovani pravidel, ale i spravna
volba typu pravidla. Podle prace Debrun et al. (2008) vykazuji fiskdlni pravidla zaloZend na
rozpoctové bilanci a dluhova pravidla vyssi efektivitu nez vydajova pravidla. Pokud jde o
nadndrodni fiskalni pravidla, Krogstrup a Wyplosz (2010) dospéli k poznatku, Ze tato pravidla

zvySuji blahobyt zejména v ptipad€ spole¢né implementace s narodnimi pravidly.

! Teoreticky mohou fiskdlni pravidla zahrnovat vladni pripadné vefejny dluh a mohou byt ddle podporena
vhodnou strategii managementu verejného dluhu, jakoZto cilem pro alokaci vefejného dluhu, z divodu snahy o
minimalizaci vlivu Sokl (vyplyvajicich ze zmén dluhové sluzby) na statni rozpoCet a celkovou
makroekonomickou situaci viz Melecky (2007 a 2009).



Omezeni stanovend v podob¢ fiskdlnich pravidel maji slouzit k redukci selhani
v hospodaiské politice v podobé rozpoctovych deficiti. Pfi¢inou vzniku deficiti muiZe byt
napt. orientace vlad na kratkodobé efekty vyplyvajici z politického cyklu, nebo preference

kratkodobych efektl ze strany volicth.

Fiskalni pravidla tedy hraji dtlezitou roli v omezovani kratkozraké procyklické vladni
politiky, viz Debrun et al. (2008), a mohou rovnéZz slouZit jako signdlni néstroj k odstranovani
informacni asymetrie mezi vlddou a voli¢i, podrobné&ji napt. Debrun a Kumar (2007) nebo

Debrun (2007).
3 Nadnarodni fiskalni pravidla v zemich V4

3.1 Od Maastrichtské smlouvy k Paktu stability a ristu

Fiskalni pravidla EU nemaji za cil nahrazovat narodni fiskalni pravidla, ale vhodnym
zpusobem je doplilovat. Lze vSak na n¢€ nahlizet i z druhé strany — aby se dafilo plnit evropska
fiskdlni pravidla, zavadéji Clenské stity EU do svych ndrodnich pravnich rdmciti pomocna
ndrodni fiskdlni pravidla. Koordinaci fiskdlnich politik na drovni €lenskych stati Evropské
unie zapocala Maastrichtskd smlouva z roku 1993, kterd se pomoci zavedeni dluhového a
rozpoCtového pravidla snazila udrzet fiskdlni disciplinu zemi, viz Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (1993). Smlouva rovnéZz zavadi EU povinnost sestavovat unijni
rozpoet jako vyrovnany, pficemZz ro¢ni vydaje nesmi piekrocCit stropy dané viceletym
planem.” Predpoklddd se, Ze ekonomika vykazujici 5% tempo ristu nomindlniho HDP
(ptficemz tempo ristu redlného HDP odpovidd 2 % pti 3% mite inflace) zajisti deficit
vetejnych financi na smlouvou poZadované urovni 3 % HDP a vefejny dluh se stabilizuje na

Grovni 60 % HDP (Nuti, 2006).’

Praxe 90. let, kdy dochéazelo k rapidnimu ristu vefejnych dluhi, poukazala na vyznam
maastrichtskych kritérii* a nutnost jejich dlouhodobého plnéni (nikoliv pouze pied vstupem
do eurozoény). Z tohoto divodu byl na tdrovni vrcholnych predstavitelii ¢lenskych stiati EU

vznesen pozadavek na zdravé vefejné finance i po vstupu do eurozény, coz dalo podnét ke

? pokud by dochézelo k podstatnému a nepretrzitému poklesu ekonomického ristu anebo bylo pfekroéeni
stanovenych hodnot pouze vyjimec¢né a docasné, pak by bylo pfekroceni téchto limit( akceptovano.

3 Tyto hodnoty byly ziskany jako primér sledovanych makroekonomickych ukazatell tehdejsich ¢lenskych statl
Evropské unie. Jiné odtvodnéni referencnich hodnot fiskalniho pravidla vychazi z historicky daného 3% poméru
vefejnych investic na HDP v némecké ekonomice, opirajicitho se o zlaté pravidlo, podle néhoz je tento
numericky podil vniman jako neutrdlni z pohledu udrzitelnosti.

* Kromé dvou vySe zminénych se jednd o kritérium cenové stability, kritérium konvergence dlouhodobych
urokovych sazeb a kritérium stability devizového kurzu.



vzniku Paktu stability a rlstu pfedstavenému v roce 1997. Tento pakt mél zajistit rozpoctovou
kazen zemi, aby nedochazelo ke zvySovani inflace v eurozéné a nebyla ohroZovana stabilita
eura. Paktem bylo zavedeno rozpoctové pravidlo, na zdkladé¢ nchoZz si stity stanovuji
sttednédobé fiskalni cile, aby mohly v horizontu 3-5 let dosdhnout rozpoctového piebytku
nebo alesponi vyrovnaného ¢i témét vyrovnaného rozpoctu. Pakt umoZnil Rad¢ potrestat ty
stity eurozony, které nebyly schopny pfijmout vhodna opatfeni ke sniZzeni nadmérného
deficitu.’ Nejprve méla sankce podobu beziro¢ného depozita, pokud vSak nebyl schodek
odstranén do dvou let, mohl se tento vklad stit nevratnou pokutou.® Tato pravomoc viak

nebyla vyuZita a dochdzelo pouze k projednavani nadmérnych deficitd.

3.2 Revidovany Pakt a cesta k ucinnéjsim fiskdlnim pravidlum

Pivodni podoba Paktu se po par letech fungovani ukéizala jako nedostatecnd a byla
opravnéné kritizovdna predevsim z divodu chybéjicich preventivnich a ucinnych sank¢nich
opatieni.” Proto byla v roce 2005 vypracovana revize Paktu stability a ristu, jeZ piinesla vyssi
odpovédnost ¢lenskych statl za dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi. Reformovanym
Paktem byla posilena preventivni a ndpravna slozka, kterd méa podpofit lepSi provazanost
hospodatskych politik, aby piipadné vysoké vladni dluhy a deficitni hospodafeni s vefejnymi
prostfedky nezpisobilo destabilizaci jednotné mény a netimérné rozkolisalo inflaci viz napf.

PruSvic (2010).

Revize Paktu zroku 2005 ssebou také pfinesla zohlednéni vychozich parametra
jednotlivych zemi (napt. probihajici strukturdlni reformy v jednotlivych statech) a cyklického
charakteru fiskdlniho V)’/voje.8 Pakt pfindSi proceduru pfi nadmérném schodku,
prostiednictvim niZ se EU snazi sniZovat nadmérny schodek zemi. Paktem bylo také
odsouhlaseno minimdlni ro¢ni fiskalni dsili ve vysi 0,5 % HDP (staty musi meziro¢né sniZit
svyj strukturdlni deficit o Radou poZadovanou hodnotu). Z tohoto divodu reformovany Pakt

zavedl kritérium stfednédobého fiskdlniho cile. Kazdd zem¢ si stanovuje svij vlastni

> Udriitelnost verejnych financi je na zakladé Paktu sledovana pouze prostiednictvim deficitu verejnych financi,
nikoliv také vefejného dluhu, jak to zdlirazriovala Maastrichtskd smlouva.

® U netlend eurozony se jedna o pozastaveni cerpani financénich prostredkl z evropskych fond(.

7 podle Fiskalniho vyhledu Ceské republiky (2007) mohly byt ¢lenské zemé vystaveny G¢innému tlaku aZ v dobé
vzniku nadmérnych deficitl, kdyz uz byla jejich korekce mnohem nakladnéjsi. Avsak Némecko a Francie
prosazovaly revizi z jiného divodu — cilem jejich Usili bylo sniZeni postih( za vykazované deficity.

8 Revidovany Pakt nepovazuje schodek za nadmérny, jestlize doslo v dané ekonomice k meziro¢nimu poklesu
redlného HDP nebo ke kumulované ztraté produkce za minuld obdobi, kdy byla ekonomika hluboko pod
potencialem.



sttednédoby fiskalni cil, pfi¢emZ zohlediiuje prognézu svého rastového potencidlu i zadluZeni

vlady.

Od prosince roku 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, jsou nové
kladeny zvySené ndroky na koordinaci postupi organii EU pii rozhodovani v oblasti
fiskdlniho dohledu a koordinace hospodéiskych politik, detailn€ji viz Analyza dopada
Lisabonské smlouvy (2010). Rada na ndvrh Komise rozhoduje o existenci nadmérného
deficitu ¢lenského stitu a na ndvrh Komise pfijimd vhodnd doporuceni, aby tento stat mohl do
dané lhuty situaci zlepSit. Pii hlasovdani v Rad¢ se uZ nepfihlizi k hlasu clena Rady

zastupujiciho dotceny stat.

Ani tato zména majici za cil donutit stity k ndpravé schodkll nezabrénila strmému
nartstu dluhii v disledku hospodaiské a financni krize, kterd zacala v roce 2007. V pribchu
hospodaiské krize byla do procedury nadmérného schodku zatazena vétSina Clenskych stati
(k 12.7.2011 se jednalo o 23 statd’) a EU stéla pred vyzvou, jaké stanovisko k této situaci
zaujmout a jak bude Pakt v téchto mimofddnych podminkdch implementovan. Nakonec
Komise rozhodla o nutnosti za¢it s fiskdlni konsolidact, a to nejpozdgji v roce 2011. Clenské
staity tak dostaly impuls k tomu, aby si samy zvolily zplsob i tempo pro odstranéni

nadmérnych schodk, tedy svou vlastni fiskalni strategii.'”

V roce 2011 Ecofin odsouhlasil nadvrhy na zavedeni sankci ve vysi 0,2 % HDP za
poruseni unijnich rozpo&tovych pravidel'' pro zemé eurozény, které piekro&i rozpodtovy
schodek ve vysi 3 % HDP, anebo jejichz celkové zadluzeni ptesahuje 60 % HDP a jejichz
vlady toto zadluZeni nesniZuji vibec nebo jen velmi pomalu.'” Uvaleni sankci by se mé&lo
urychlit a zpfisnit. Role posuzovani plnéni pravidel 1 celkové makroekonomické rovnovahy a
uvalovéni sankci bude svéfena Komisi'. Clenské stity by témto sankénim postuptim mohly
zabranit pouze v piipadé¢, Ze by jej odmitly kvalifikovanou vétSinou. V dubnu 2011 byla

zahdjena neformdlni trojstrannd jedndni mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi

Evropské komise http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

10 Strategie zavisi na mnoha aspektech jako uroven schodku a dluhu, vyvoj skute¢ného a potencialniho rlstu,
aspekty dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti aj. P¥i fiskalni konsolidaci musi staty respektovat doporucéeni Rady pro
prijeti napravnych opatreni i Ih(ty pro napravu nadmérného schodku, ktery byl stanoven na konec roku 2013.
" sankce muze hrozit nejen za poruseni rozpoctovych pravidel, ale i za vdzinou makroekonomickou
nerovnovahu.

© Clensky stat by mél snizovat své zadluzeni o 5 % béhem tii let.

B sankce mohou byt ¢lenskym statdm dokonce zvyseny az na 0,3 % HDP, pokud nebudou brat v Gvahu
doporuceni Komise. Pokuta az 0,5 % HDP hrozi i statim, které pozménuiji ¢i jinak upravuji své narodni ucty.



s cilem dosdhnout kompromisu, aby tento komplexni ndvrh mohl byt v roce 2011 schvalen na

plénu Evropského parlamentu.

Usili EU motivovat ¢lenské stity ke zlepSovani fiskalni discipliny zemi je
podlamovano Evropskym finanénim stabilizaénim mechanismem. Tento zdchranny
mechanismus byl vytvofen v roce 2010 za téelem finanéni pomoci Recku (a posléze i dal§im
staithm eurozony), které v diisledku neschopnosti vlastnimi silami refinancovat vysoky
vetejny dluh ohroZovalo stabilitu celé eurozony. Timto krokem EU pfispivd k mordlnimu

hazardu, jenz podlamuje tc¢innost fiskédlnich pravidel.
4 Narodni fiskalni pravidla v zemich V4

4.1 Ceskd republika

O uplatiiovéni fiskdlnich pravidel v Ceské republice je moZné hovofit a7 v poslednim
desetileti. V ramci reformy vetejnych financi z roku 2003, kdy se vldda snazila feSit problém
zvySujicich se vefejnych vydaji a piiliSny vliv politického cyklu na vefejné finance, byla
do rozpoctové politiky vclenéna fiskdlni pravidla. Tato pravidla maji omezit plsobnost
aktivistické fiskdlni politiky a zaroven pfispét k dodrzovani nadnarodnich fiskédlnich pravidel
danych EU. V rdmci zminéné reformy byl zaveden institut fiskdlniho cileni a stfednédobé

vydajové ramce.

Nejprve si vlada na bazi klouzavého principu stanovi na tfi roky dopfedu cil v podobé
podilu salda vefejnych rozpoctti k hrubému domacimu produktu, pficemz kazdy rok se tento
tiilety horizont posouvé o jeden rok doptedu. Poté je na zdkladé¢ makroekonomickych prognéz
vyvoje ekonomiky stanovena vyse pifjma do vefejnych rozpoctl, ze které se pti zohlednéni
ocekdvané inflace vypocitaji sttednédobé vydajové ramce.'* Na zdklad& celkové vySe téchto
stroptl si pak vlada dle svych priorit rozvrhne zdvazné vydajové stropy jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu a statni fondy. Ve vymezenych piipadech vSak muize dojit k dpravé téchto
sttednédobych vydajovych rdmci, a to pouze pro druhy a tfeti rok. 13 Podrobnéji je situace
v Ceské republice diskutovana napf. v &lanku Melecky a Machdéek (2010). Odchylky od

schvéleného stfednédobého vydajového ramce musi vlada odiivodnit poslanecké snémovné a

" Ty jsou stanovany tak, aby vlada splnila vytyceny fiskdlni cil pro saldo verejnych financi.

' Ministerstvo financi maze ve stanovenych pfipadech (zména rozpoétového uréeni dani, vyrazné odchylky od
makroekonomické predikce, mimotddna situace aj.) povolit zvySeni vydaja pro druhy a treti rok pouze za
predpokladu, Ze je toto navyseni ¢astecné kompenzovano Usporami v jinych oblastech. Pokud by nedoslo ke
zméné vyse rozpoctového deficitu, miZe byt povoleno sniZzeni rozpoctovych pfijma.



nasledn¢ ziskat souhlas pro udpravu tohoto zdvazného ukazatele. Fiskdlni cil jakozto
indikativni prvek je schvalovan vliddou. Ceskd republika si stanovila ve svém konvergenénim
programu stfednédoby rozpoctovy cil kazdorocné zlepSovat strukturdlni deficit vetejnych

financi o 1 % HDP.

4.2 Slovensko

Zavadéni ndrodnich fiskalnich pravidel na Slovensku je spjato s reformou fizeni vefejnych
financi z roku 2003, viz Reforma riadenia verejnych financii (2006). V roce 2004 byl vydéan
Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktery zavedl viceleté rozpoctovani (na tfi roky dopfedu)l(’, jez propojuje stfednédobé
rozpoCtové rdmce s jednoro¢nim rozpoctovanim. Zakon rovnéz zavedl limity vydajii stdtniho
rozpoétu'’, maximalni vysku rozpoétového schodku a velikost jeho redukce v nésledujicich
letech aj. V ramci rozpoc¢tového procesu ministerstvo financi uréuje maximalni podil schodku

rozpoc€tu vefejné spravy na HDP'®. Pokud by doslo k ptekroceni vydajovych limité, "

pak je
nutny souhlas ministerstva financi.

Na zédklad¢ prvniho konvergencniho programu z roku 2004 byl realizovan stitednédoby
rozpocCtovy cil snizit deficit vefejnych financi pod 3 % a tim splnit maastrichtské kritérium
pro piijeti jednotné mény. V letech 2004-2008 bylo plnéni UspéSné, viz Program stability
Slovenskej republiky na roky 2009-2012, avSak v dalSich letech dochédzelo k navySovani
rozpoCtovych vydajii, coZ si nasledné¢ vyzidalo dpravu rozpoctovych cild.  Slovenska
republika definovala své konsolidac¢ni dsili na drovni 0,9 % HDP ro¢né, avSak z divodu
nedostatecné fiskalni konsolidace a snahy vymanit se z procedury pfi nadmérném schodku do

roku 2013 bylo toto usili pro rok 2011 zvySeno na 1,1 % HDP rocné, viz Program stability
Slovenskej republiky na roky 2011-2014.

Zhorseni fiskdlni pozice si vyZzadalo posileni narodnich fiskdlnich pravidel.

V Programu stability Slovenské republiky na léta 2011-2014 byl prezentovéan zavazek prijeti

'® Viceleté rozpocétovani bylo poprvé uplatnéno v obdobi 2005-2007. Konkrétni vyse limitl je obsaZena
v Zakone o Statnom rozpocte na pfislusny rozpoctovy rok.

v Rozpocet je na prvni rok ramce zavazny, v nasledujicich letech ma vSak oznamovaci (orientacni) charakter.
Stejné je tomu i v piipadé Ceské republiky.

1 Rozpocet verejné spravy zahrnuje statni rozpocet i rozpocty ostatnich subjektl spadajicich pod verejnou
spravu.

s vyjimkou kompenzace na prijmové strané rozpoctu v zdkonem stanovenych pfipadech. Neplanované vydaje
nesmi presahovat 1% podil na celkovych vydajich a nesmi dojit ke zvySeni schvdleného deficitu. 1% vydajovy
limit je zavedeny od roku 2005; v predchozich letech byl tento limit podstatné vyssi, a to na drovni 15 % od
roku 2002 a 5 % od roku 2004.



nového zdkona o rozpoctové zodpoveédnosti, ktery ma zavést horni limit pro vladni dluh pod
urovni 60 % HDP, agregované vydajové limity, zvysit transparentnost vetejnych financi aj.
Pokud by se zemé& piibliZovala k hornimu dluhovému limitu, zacaly by byt uvalovany
politické a ekonomické sankce, které by zde figurovaly jako dluhova brzda. S obdobnymi
mechanismy se rovnéZ pocitd na drovni mistnich samosprav. Zakladnim cilem zdkona je
posileni zdvaznosti viceletého rozpoctu vetejné spravy vcetné prodlouzeni ¢asového obdobi

z ttech na Ctyfi roky.

4.3 Polsko

Polsko se pfi tvorbé svych narodnich pravidel nechalo inspirovat nadnirodnimi
pravidly a vhodné je upravilo a doplnilo, viz Benecki et al. (2009). Uinnost nadnérodnich
fiskalnich pravidel je v polské ekonomice posilena zavedenim
»samospoustejictho* napravného mechanismu, mnohdy také oznaCovaného, podle tehdejsiho
ministra financi, jako Belkovo pravidlo. Tento mechanismus, zakotveny v ¢ldnku 79 zakona o
vefejnych financich z roku 2005, je postaveny na principu varovéni, pii kterych se spousti
ndpravné procedury v dobé¢, kdy vetejny dluh presdhne prvni ze tii limitnich hodnot — 50 %

HDP. Timto zptisobem dochazi k omezeni deficitli statniho rozpoctu i mistnich rozpocti.

Pokud dojde k prolomeni prvniho limitu vetejného dluhu (50 % HDP), musi vlady na
centrdlni 1 mistni tdrovni v ndsledujicim roce pfipravit takovy rozpocet, aby podil jejich
rozpoctového deficitu vzhledem k piijmiim do piisluSného rozpoctu nebyl vyssi nez v béZném
obdobi. Pokud vefejny dluh pfevysi 55 % HDP, je vldda povinna pfipravit na dals$i rok
vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet, coZ nutné povede ke zlepSeni sledovaného ukazatele.
Vlada je také povinna predlozit parlamentu program fiskdlni konsolidace, ktery predstavi
opatfeni ke sniZeni poméru vetfejného dluhu k HDP. Navic musi byt v ndvrzich mistnich
rozpodtll zapracovdna restriktivni opatient, jeZ snizi pomér deficitii k rozpo&tovym pifjmam.”
Pokud vetejny dluh dosdhne nebo prevysi drovenn 60 % HDP, plati stejnd pravidla jako u
prolomeni druhého limitu a navic je vefejnym institucim zakazano pfebirat zavazky jinych
subjekti véetné poskytovani jakychkoliv vladnich pujcek. Tento
»samospoustejici mechanismus je zefektivnén skuteCnosti, Ze deficit statniho rozpoctu

nemuze byt ménén bez souhlasu parlamentu.

%\ zakoné o statnim rozpocCtu jsou kazdoroc¢né zverejiiovany limity pro deficity verejnych financi a verejné
vydaje, je zde také prezentovan trilety vyhled ukazatele verejného dluhu. Sledované stfednédobé cile jsou
s pripravou rozpoctového zdkona kazdoroc¢né revidovany.



4.4 Mad’arsko

Z divodu neustdle se zhorSujici situace ve vefejnych financich a silného vlivu
politického cyklu na rozpoctové deficity v poslednich desetiletich bylo Mad’arsko, zv1asté ze
strany Mezindrodniho ménového fondu, donuceno posilit své fiskdlni pravidla. Jisté kroky
byly v tomto sméru podniknuty jiZ v roce 2006, avSak vyraznéjsi vliv na ekonomiku mélo az
pfijeti bali¢ku reformnich opatieni v prosinci roku 2007. Nérodni fiskdlni pravidla zahrnuji
pravidlo pro dluhovou zatéz a vydajové pravidlo. Vlddou definované tiileté stfednédobé
vydajové stropy pro jednotlivé rozpoctové kapitoly maji omezit aktivistickou politiku
centrdlni vlady. Pravidla pro dluhovou zétéZ jsou konstruovdna ve dvou rovinich. Prvni
pravidlo zahrnuje hruby dluh centrdlni vlady, ze kterého jsou odvozeny zdvazné cile na tfi
roky dopiedu pro primérni saldo, pfiemZ nesmi dojit ke zvySeni vlddniho dluhu.”’ Druhé
dluhové pravidlo je stanoveno pro mistni vlady v podob¢ zlatého pravidla regulujictho vysi
vetejnych pijéek urcenych k financovani investiénich zaméri. Toto opatfeni by mélo
zmirfovat riziko akumulace vysokych rozpoctovych deficitl na mistni drovni. Prekroceni
zéavaznych cilti pro primérni deficity musi byt napraveno do tif let. Na zdkladé tohoto pravidla
se predpoklada pokles poméru vetejného dluhu k HDP proporciondlné s rastem redlného
produktu.” Jak uvédi Jankovics (2008), pravidla postradaji mechanismus, ktery by pfinutil
vyuZivat neoCekdvané piijmy do vefejnych rozpoctii (napi. v disledku vys$siho ekonomického
rustu) nebo nepldnované dspory vlady (napi. v podob¢ nizsich drokovych plateb) k rychlejsi

redukci stavajiciho deficitu vefejnych financi, nez jakou ukladaji stavajici pravidla.

4.5 Srovnani fiskdlnich pravidel v zemich V4

K porovnavani ucinnosti fiskdlnich pravidel v jednotlivych zemich byl zaveden index
fiskdlnich pravidel (fiscal rules index), ktery byl sestaven odd€lenim fiskdlni politiky
spadajicim pod Evropskou komisi. Index fiskdlnich pravidel je vypocten nasledovné. Nejdiive
je pro kazdé existujici pravidlo spocten index sily numerického fiskdlniho pravidla, jenz
vychdzi z nasledujicich péti kritérii: zdkonny (legislativni) zdklad pravidla, prostor pro
stanoveni a revidovani cill, povaha dohliZejici autority a vynutitelnost pravidla, mechanismus

vynucovani pravidla, viditelnost pravidla v médiich. Jednotliva pravidla jsou v ramci téchto

2 Ocekavany vladni dluh na konci tfetiho roku nesmi byt vyssi nez dluh na konci druhého roku. Veskeré
navyseni vydajl centralni vlady (potazmo snizeni prijmu) zvysujici dluhovou zatéZ musi byt odpovidajicim
zplUsobem kompenzovano. V pripadé poruseni tohoto pravidla je Madarsko povinno pfijmout G¢inna napravna
opatreni.

2 Jak uvadi Forthun a Hagemann (2010), tato narodni fiskalni pravidla jsou doplnéna o fadu dalSich
proceduralnich omezeni, mezi néz patfi napt. ,pay-go pravidlo“, jez uklada parlamentu povinnost kompenzovat
odpovidajicim zplsobem veskeré legislativni zmény zplsobujici zhorseni primarniho rozpoctového prebytku.



oblasti bodové ohodnocena (na zdklad¢ predem definované $kdly) podle toho, do jaké miry je
podporovéna sila pravidla®. Fiskalni pravidla platnd v zemich V4, spole¢né s indexy sily

jednotlivych pravidel, 1ze nalézt v tabulce €. 1.

K dopoctu indexu fiskdlnich pravidel je potieba takto dosaZend skdre agregovat, coz
je provadeéno piisuzovanim vah ziskanych jako pruméry 10 000 ndhodné vybranych cisel
z rovnomérného rozdéleni. Ndhodna ¢isla jsou pouzivdna z divodu nedostatecné teoretické
podpory k uréeni dileZitosti jednotlivych kritérii. Na zavér jsou tyto vysledky agregovany do
souhrnného c¢iselného ukazatele pro jednotlivé zemé a jednotlivé roky. V pifipadé, ze je
v jediném vladnim subsektoru zavedeno vice pravidel, je vliv druhého, tietitho a Ctvrtého
pravidla oslaben pfisouzenim vah 1/2, 1/3 a 1/4. Tyto véhy odrédZeji sniZujici se margindlni
pfinosy aplikace n€kolikerych pravidel ve stejném vladnim subsektoru. Nevyhodou tohoto
indexu muze byt, jak uvadi napt. lana a Wolff (2010), posuzovani Cisté Ciselnych aspektii bez

ohledu na redlnd omezeni plynouci z takto piijatych zdvazka®*. Agregované udaje o sile

fiskalnich pravidel v jednotlivych zemich jsou prezentovdny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 1: Fiskélni pravidla platnd v zemich V4

CESKA <
REPUBLIKA SLOVENSKO POLSKO MADARSKO
Typ VP VP DP DP DP DP
Sektor CvV CvV MV VS MV CV, MV
Cil pro
Dluhové priméarni
Cillomezeni Vy/dal ové Vy/dal ové stropy a limit [ Dluhové Dluhové rozpoctc.)ve
ramce ramce pro dluhovou stropy stropy saldo;
sluzbu dluhové
stropy
Legislativni zdklad PN PS PN U, PN PN PN
NEZ NEZ NEZ S
(Nejvyssi | (Nejvyssi | (Nejvyssi | 244y
Dol ol oie MF kontroln{ kontroln{ kontroln{ Of)lflilm NEZ
Giad), V,P | dfad), MF Grad), P &
Autorita zajistujici NEZ Vv, NEZ
vynutitelnost v (Nej VYSs! v (Nej VYSS! Zad{ly Z4adny orgédn
idl kontroln{ kontroln{ orgin
pravidia Gfad), P Gfad), P
V platnosti od roku 2005 2002 2002 1997 1996 2009
Index sily
A 6,90 5,70 4,87 7,99 5,26 5,73

Zdroj: Evropské komise, vlastni uprava

PPN,

% Podrobna hodnotici $kala je dostupnd na strankach Evropské
komise: <http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/documents/fiscal_rules_calculati
on_fiscal_rule_index_2010.pdf>.
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Napt. dluhovd pravidla stanovujici primérné vysokou tdroven zadluZeni nejsou svazujici pro zemé s nizkou
urovni zadluzeni.



Zkratky: CV - centrdlni vlada, CR - Ceska republika, DP -  dluhové pravidloo ERM II - Mechanismus
sménnych kurzt, EU - Evropskd unie, HDP - hruby domadci produkt, IMF - Mezindrodni ménovy fond, MF -
ministerstvo financi, MV - mistnf vlddy, NEZ - nezavisly orgdn, P — parlament, PLN - polsky zloty, PN - pravni
norma, PS - politickd shoda, R — ro¢ni, U — tstava, V4 - Visegradska ctyika, V - vlada, VP - vydajové
pravidlo, VS - vladni sektor.

Pozn. Kromé¢ vySe zminénych aktudlnich fiskdlnich pravidel realizovaly stity i dalsi pravidla, kterd vSak jiz
pozbyla platnosti. Napi. v CR se jednalo o omezeni vyse dluhové sluzby u obci, které platilo v obdobi 2004 —
2008 na zakladé usneseni vlady (limit ¢inil 30 %).” Mezi 1éty 2002-2008 platilo na Slovensku fiskalni pravidlo
pro mistni rozpoCty. Na zdkladé néj nesmél byt bé€Zny rozpocet deficitni. Kapitdlovy rozpocet ano, ale pouze
v piipadé, Ze byl financovan nevyuZitymi prostfedky fondd, ptjckami nebo piebytkem z béZného rozpoctu
daného roku.

Jak ukazuje Tabulka &. 1, v Ceské republice byly zavedeny stiednédobé vydajové
ramce, jejichz index sily stanovovany Evropskou komisi dosdhla hodnoty 6,90. Do budoucna
proto stoji pted Ceskou republikou vyzva, aby vhodné roziifila stiednédobé vydajové ramce,
krom¢ statniho rozpoctu a statnich fondd, i na mistni vefejné rozpocty. Je vSak ziejmé, Ze
tento mechanismus ndrodnich fiskdlnich pravidel zcela postrddd sankcni prvky, které by

zajistily daslednou vynutitelnost dodrZzovani vydajovych ramct.

Dle Evropské komise md Slovensko kromé& vydajovych rdamct, které ziskaly
hodnoceni dle indexu sily fiskdlniho pravidla 5,7, zavedené také dluhové pravidlo omezujici
mistni vlady. Toto pravidlo vSak mad hodnoceni jesté nizsi, a to 4,87. Limity pro pujcky
regiondlnich a mistnich vlad jsou stanoveny v takové vysi, Ze celkovy dluh nesmi prevysit
60 % béZnych piijml predchoziho roku v nomindlnim vyjadieni. Navic nesmi dluhov4 sluzba
v nomindlnim vyjadfeni (splatky na thradu dluhu) pievysit 25 % piijma piedchoziho roku.
Prevyseni 60 % béZnych piijmi se nevztahuje na kapitdlové piijmy a piijmy z financnich

transakci.

V Polsku plati dluhové pravidlo opirajici se o tfistupfiovy samospoustéjici
mechanismus, ktery se v ramci sledovanych fiskdlnich pravidel zemi Visegradské ctyiky
ziskal nejvyssi hodnoceni indexu sily fiskdlniho pravidla ve vysi 7,99. Evropska komise
bliZe specifikuje také dluhové pravidlo v Mad’arsku. Pravidlo pro mistni vlady stanovuje ro¢ni
stropy pro dluhové zdvazky mistnich vlad (napf. ptjcky, dluhopisy), které jsou definovany
proporciondlné k HDP. Toto pravidlo ziskalo hodnoceni indexu sily fiskdlniho pravidla ve
vysi 5,26. Druhy typ dluhového pravidla pro centrdlni a mistni vlady vyzaduje, aby
rozpoctovy zakon definoval na tfi roky dopiedu takové cile pro primérni deficit, aby skute¢ny
vladni dluh v daném roce neptevysil hodnotu predeslého roku. Toto pravidlo ziskalo nepatrné

vyss§i hodnoceni dle indexu sily fiskalniho pravidla, a to 5,73.

25 . . s s . . , . ey o v ;.
Dnes se jedna pouze o vyhodnocovani soustavy informativnich a monitorujicich ukazatel( oznacovany jako
monitoring hospodareni obci.



Tabulka €. 2: Standardizovany index fiskdlnich pravidel pro zem¢ V4

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cz |-1,12|-1,12 |-1,12|-0,54 | -0,54 | -0,54 | -0,54 | -1,12 | -1,12 | -0,43 | 0,99 | 0,99 | 0,99 | 0,99 | 0,3
SK |-1,12|-1,12 |-1,12 |-1,12 | -1,12|-1,12 | -1,12 | -0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,08 | -0,22
PL |-1,12|-1,12| 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,07 | 1,56 | 1,56 | 1,07 | 1,07
HU | -1,12|-0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | -0,69 | 0,48 | 0,48 | 0,27

Zdroj: Evropska komise, vlastni tiprava™

Vtabulce ¢. 2 jsou zachycena agregovand skére indexu fiskdlnich pravidel
v jednotlivych letech pro kazdou ze zemi V4. Cim vys3i je hodnota daného indexu, tim
vramci tohoto indexu, dlouhodobé Polsko. V roce 2009 byl souhrnny index fiskalnich

pravidel nejvyssi v Polsku (1,07), nasledovaném Ceskou republikou (0,3).
S Zavér

Fiskalni pravidla jsou dnes jiZ béznou soucasti hospodaiskych politik nejen vyspélych,
ale i rozvijejicich se zemi, viz Kopits (2004). Sou€asné obdobi nejistoty na finan¢nich trzich
pfispiva k jejich popularizaci a zavadéni novych fiskdlnich pravidel. Jednim z divodl je
jejich pozitivni vliv na spready dluhopist (siln€jsi pravidla vedou k jejich snizovani) a tim i
na celkovou dluhovou sluzbu jednotlivych zemi, viz Iara a Wolff (2010). Naopak vynucovani
dodrzovéni narodnich i nadndrodnich fiskalnich pravidel zatim zdstiva problematické. Recky
piiklad vyuZziti kreativniho ucetnictvi poukazuje na slabd mista, jeZ musi byt dofeSena, pokud
maji fiskdlni pravidla skute¢né vést ke stabilizaci ekonomik a dlouhodobé udrzitelnosti

vefejnych financi.

V zemich V4 jsou fiskdlni pravidla pomérné stabilni, i kdyZz v nékterych dilCich
aspektech odliSnd. Pro zemé V4 je spole¢nd existence nadndrodnich fiskélnich pravidel, ktera
souvisi se Clenstvim téchto zemi v Evropské unii. OdliSnosti 1ze poté najit v aplikovanych

narodnich fiskdlnich pravidlech. V téchto zemich je také rozSifend implementace

sttednédobych vydajovych ramci.

Srovnatelnost  fiskdlnich pravidel mezi jednotlivymi zemémi je mnohdy
problematickd. Z tohoto diivodu byl na zdklad¢ dotaznikového Setfeni Evropskou komisi

sestaven index sily fiskdlniho pravidla a index fiskalnich pravidel, jenz byva déle agregovan a

%% BJiz3i informace viz
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm.



nasledn¢ prezentovan jako souhrnny ukazatel za jednotlivé zemé v danych letech. Dle indexu
sily fiskédlniho pravidla dosdhlo nejvysSitho ohodnoceni dluhové pravidlo zavedené v Polsku
vroce 1997. Polsko rovnéZz obdrZelo nejvyssi ohodnoceni na zdklad€ indexu fiskdlnich
pravidel za rok 2009 a lze tedy usuzovat, Ze m4 v rdmci zemi V4 zavedena nejicinnéjsi

fiskalni pravidla.
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