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Abstract: This paper synthesises some of the
(New) Public Expenditures Theories. It also
focuses on the Fiscal Adjustments theme.
We analysed public expenditures evolution
in a sample composed by seventeen OCDE
countries observed between 1870 and 1990.
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INTRODUCAO

A area temdtica da politica econdmica denominada financas publicas tem
sido alvo das atencdes generalizadas no seio da Unido Economica e Monetarig
neste inicio do século XX1.

O presente trabalho procurard focalizar alguns dos tragos preponderantes
das abordagens mais recentes em torno de um dos lados da balanca orcamenta|:
a despesa.

Ainda que a realidade orcamental seja composta também pelo universo das
receitas pablicas, ndo s6 por questdes de regulamentacdo prépria dos processos
Eie decisdo orcamental, mas igualmente pela capacidade interventiva do Estado

na economia, a dimensdo das despesas publicas é observada como a face alvg
da mampuiaga@ desse instrumento de politica econdmica canadamv& que se
manifesta na gestio dos recursos e das necessidades coletivas.

Apoés uma revisdo da literatura que inclui necessariamente uma apresen-
tacdo das teorias explicativas do crescimento verificado das despesas publicas,
avancaremos para a apreciagdo critica da p@ht‘éca orcamental no seioc da Uniao
Economica e Monetdria. Apresentaremos, por fim, o resultado de uma investiga
¢ao na qual pretendemos auscultar os diferentes ritmos de crescimento de virias
rubricas das despesas publicas, consideradas na classificacio funcional,

REVISAC DA LITERATURA

—

1.1 Revisdo da literatura das consolidacées orcamentais

A literatura econdmica referente aos efeitos dos ajustamentos economicos
temn ressurgido a partir dos anos 90 do século XX, devido, sobretudo, as inespe-
radas consequiéncias de vérios ajustamentos que tiveram Juo r na Europa desde
metade da década de oitenta mas igualmente 2 veqﬁca«gﬂ@ de que c -aw!,da-
¢Oes orcamentais na Dinamarca e na Irlanda conduziram a expansées em vez de
como seria de esperar recessoes.

Recente literatura relativa aos efeitos dos ajustamentos orcamentais lez
emergir com alguma regulandac_b resultados QT"lph?COS O tamanho, persisténcia
e composicdo dos ajustamentos, bem como o estado da economia na altura do
ajustamento, tudo serd visto como possivel de afetar o seu sucesso. Autores como
Giavazzi e Pagano (1990) analisaram o papel da politica monetdria e das taxas de
cambio antes e durante os ajustamentos. Como sabbmos, os modelos key;auﬂam)s
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r-:re‘f’“:" 1 que um aumento dos gastos piiblicos terd um efeito positivo no produto.
or ouiro lado, um aumento dos impostos mantendo a despesa igual, Chm“’L o
cONSUMO | pwvado e as taxas de jurcs. Os investimentos aumentam, mas o efeit
bal no produto é negativo. Uma diferente classe de modelos' propde que o

os da pohﬂm orcamental sobre o produte e o consumo sdo nio-lineares e
;gp ’ﬂdam das circunstancias dos ajustamentos, comungando de duas principais

conclusdes: a escala e a composicdo das consolidacdes séo relevantes Qam os ajus-
tamentos orcamentais. Diversos autores apontaram ainda o papel da politica mo-

etdria e das taxas de cambio antes e durante os ajuslamentos. Giavazzi e Paganc
1 00) focaram o hiato entre alteracdes nas variaveis fiscais e mudancas nas taxas
_,i cambio enquanto Alesina e Perotii (1997) mencionam sobretudo o papel aas

iaxas de cambic enquanto instrumentos de preparacio dos choques fiscais

m O

H

_‘

No entanto; ainda nio alcan¢amos um consenso acerca dos efeitos das con-
solidacdes orcamentais e da divida publica, se tém efeitos keynesianos neoclas-
5_.““083 ricardianos ou se um pouco de todos.
Em termos genéricos, um choque orcamental pode ter efeitos ndo-keynesia-
os gquando o impacto é suﬁ(:i@mﬁmcnm sigmﬁcaﬁvo de forma a alterar as ex-
J;::cia‘rwas relativas as despesas e receitas or¢amentais futuras, bem como quanto
3 evolucao da divida publica (1@01’ oposicio a efeitos keynesianos, onde o choque
orcamental nio enviesa as expectativas dos agentes). Por exemplo Blanchard et
al {1900) e Sutherland (1997) referem que T '@udu_, surgir efeitos néo-keynesia-
nos associados 20 aumento dos impostos, para elevados n;wia df: divida piiblica,
enquanto que Bertola e Drazen (1993) modelizam os efeitos dos gastos publicos
como uma funcio do nivel inicial de despesa puiblica. Est po de argumentos
baseia-se naquilo que por vezes se apelida como expectations view ou the expec-
tational view of fiscal policy (cIr. por exemplo De Boms e Paladini (1998) ou
/ag ini (1999)}. Por outro lado, se as despesas publicas continuam a aumeniar,
além de um certo limite, deva -se também a pmbamh&aae de que se venha
erificar um ajustamento orcamental (na terminologia de Bertola e Drazen
' 1“}93 ) as despesas publicas atingem um trigger point para o qual o ajustamen-
%9 organu,mal ¢ extremamente provéavel). Uma vez verificado esse ajustamento
criam-se expectativas de uma significativa reducéo futura dos impostos, poden-
do os consumidores considerar que o seu rendimento permanente aumentou.
Nesse caso, as despesas de consumo privado podem também aumentar, com 0s
consumidores a exibirem entio um comportamento ricardiano. Por exemplo
Cour et al (1996) referem que um comportamento ricardiano se poderd ter ve-
rificado precisamente nos casos das consolidacdes orcameniais da Dinamarca e
da Irlanda nos anos 80 que atrés referimos.

ah ‘T:\

A importancia da composicio do orgamentio ¢ referida por Alesina e Perotti
(1995, 1997), podendo a alteracdo da composicio das varias rubricas orcamen-
tais ter efeitos distintos. Conclusdo semelhante é apresentada por McDermott e

1. Ver, por exemplo, Alesina e Perotti (1995), com os aumentos dos impostos, ¢
McDermott e Wescort ( (1996), com a andlise de episodios de significativas con-
solidacoes orcamentais no peﬂocu de 1970-1995 em paises industrializados.
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Westcott (1996) e por Alesina e Ardagna (1998) enquanto que Heylen e Evergey
(2000) nZo confirmam ser a reducao "ias despesas correntes mais propicia ag «,
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1.2 Teorias do crescimento das despesa

O crescimento das despesas piiblicas no ltimo século foi acompanhado poy
uma consideravel mudanca na composicio dos seus gastos. Desde entao, o cop,.
junto de propostas explicativas deste fenémeno foi sintetizado em duas grande,
areas, por um lado, os proponentes de uma explicacdo conotada com o lado d,
procura e, na outra ramificacgo, os criticos da oferta.

Logo, no titimo quarto do século XIX, Wagner® (1877/1890) enunciou dugas
propostas de explicacio do crescimento da despesa pub'hca A primeira destas ey
plicacoes (1 Lei de Wagner) identificava a reestruturacao social subjacente a trans;.
cao de uma sociedade baseada em atividades extrativas a uma sociedade com o {yl-
gor industrial que envolvia o autor. A Il Lei de Wagner sugeria, em termos formais
uma aproximacdo aos fundamentos microecondmicos que autores, como Giffen,
vinham desenvolvendo: a questdo das diferentes elasticidades do rendimentg,
transpostas, com as devidas restri¢bes, acs bens ptiblicos. Peacock e Wiseman, em
1961, identificaram “efeitos de deslocamento” como responsaveis pela pressao d.
procura de bens publicos. Um conjunto alternativo de autores, como Downs, em
1957, Romer e Rosenthal, em 1979, e Meltzer e Richard, em 1981, apelaram pary
a feﬂzsmmumo de rendimento como conjunto exp licativo. A generalizacio da re
distribuicdo a franjas populacionais até ai de:ﬂa cidas associada a concorrenci
entre 0s partidos 1 possibilitava o aumento inerente Jos gagicg,

A oferta de bens ptblicos, pai"a diversos autores, contribui, essenci:li
como fator preponderante para a explicacdo da ev hzcéo crescente r‘la despesas
do Estado. Baumol {1967), Beck (19%3) e Pommerehne e Schneider (1982). cita-
dos por Stiglitz (2000), identificam os precos relativos e a procura ineldstica como
causas principais deste fato. Frey e Schneider (1981) indicam, prioritariamente, a
distancia face a momentos eleitorais como as respo*a_sfiv s pelo disparar dos gas
tos. Niskanen {1971) e Romer e Rosenthal (1979) abordam a problematica de um
prisma proximo do tépico da selecio adversa. Também bush e Denzau (1977)
Frey e Pommerehne (1982), Cameron (1978) e Castles (1982) (em citacio de
Stiglitz: 2000) observam o comportamente burocrata, agora entendido como gru
po eleitor representativo, enquanto responsavel pela evidéncia. Outros trabalhos
de Cameron (1978) e Castles 11982 ) acusam oS diferenciais ideolégicos como res-
ponsaveis por diferentes observacoes da despesa, enquanto Brennan e Buchanan
( (1978) e Qates (1985) avisam para a tendéncia heterogénea da descentralizacio

\

nente,

. A POLITICA ORCAMENTAL DA ZONA EURC COMO INSTRUMENTO DE
ESTABILIZACAO MACROECONOMICA

]

Na década de 1980 e, pyincﬁnaimeme na de 1990,
ram-se do perigo que afetava as suas financas e dos niveis muito elevados das

itz (2000).
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2. redistribuicio do rendimento;

)
Clinlo 4a Pro-

gue também podem ser vis-

satisfeita por importacdes provenientes do exterior, i .
25 com uma “fuga” no circuito rendin :Ent&degpﬁsa. E claro que o efeito redutor

cimo de exportacoes suscitado

Omgn_ada, por fe:x;emp}g, por uma
0s parceiros comerciais.

A problemaética em torno da proposicdo de regras na economia (comunitd-
;;' neste caso, no dominic da politica orcamental, ¢ um foco de discussdo em

erto. Na realidade, a0 lado dcu abundancia de argumentos severamente criticos
da a piuagao deste principio,* surge um manancial de adeptos, muitos influen-
ciados pelo pragmatismo da mhcamhdaae das regras no campo monetdrio.

\\\

3. Na perspectiva da cqmdade inter-geracional, importa notar que ndo € o défice
publico total que retira recursos 2 fo:"magéc de capital da economia, mas sim a
parte do défice que financia despesas correntes. Conseqientemente, 6 se deve

considerar que héd um ¢ comportamento irresponsédvel relativamente 2s geracoes
futuras qumd e lhes vrmnsmite uma divida publica ndo compensada por nma
maior dotacdo de capital publico (ver Romer, 2001:531-58 2
4. Romer (2001: 153;
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No entanto, a aplicagdo de regras deve considerar, imprescindivelmente ,
composicic das proprias despesas. No sentido de acrescentar alguma clarivider.
cia sobre a evolucio da composicio dos gastos, surge a seccao seguinte.

3 EViDENCIA EMPIRICA DA DESPESA PUBLICA

A necessidade sentida pelos Estados do recurso a programas de consoli.
dacio orcamental explica-se pelo crescimento demasiado significativo da des.
pesa ptblica na generalidade dos paises (um crescimento, inclusive, verifica.
do como propor¢ao do respectivo produto) e nio acompanhado pela evolucio
sustentavel das receitas publicas. No sentido de ilustracdo desse fendmeno que
motivou a anterior discussio tedrica, apresentamos 0s seguintes comentarios
desenvolvides sobre um painel de 17 paises da Organiza¢io para a Cooperacio
e o Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Devido as responsabilidades acrescidas a que o Estado tem sido chamado
a desempenhar, as despesas publicas nominais aumentaram significativamente.
representando presentemente pouco menos de metade do PIB, o que mostra
como a influgncia do Estado na economia (ainda) € grande e abrange varios
dominios no painel amostral considerado.

Nas ultimas décadas, o principal problema com que estes mesmos paises
se depararam foi o aumento significativo dos gastos associados com 2 sau
de, programas sociais e do pagamento da divida publica (Trotman-Dickenson
1996: 80-88). A maioria destes crescimentos dos gastos publicos resultaram
de uma forma explicita de decisdes politicas e ndo resultaram de
res técnicos como por exemplo a Lei de Wagner. As primeiras constatacoes
referentes 2 evolucao das despesas reais do Estado assumein que se sentiu um
enorme crescimento do seu peso relativo principalmente a partir da decada
de 1960, tendo atingido um equilibrio nos 17% do PIB nas décadas scguintes.
Temos de destacar os paises do norte da Europa, mais precisamenie os escan
dinavos, como 6s que mais gastos reais efetuam, sendo a Suécia o pais com
maior percentagem dos gastos reais com 25,8%. Por outro lado, o Jap
pais com menor percentagem de gastos reais relativamente ao -

F s
apenas 9,7%.

ns iato

Relativamente 2 despesa puiblica em saldrios, sentiu-se igualmente um
enorme crescimento do seu peso relativo principalmente a partir da decada de
1960, sendo a média em 1995 de 18,4% do PIB, comparativamente aos 5,2%
de 1937. Novamente, temos de destacar os paises do norte da Europa como
o0s que mais gastos efetuam em salarios, sendo a Suécia o pais com maior per-
centagem com 32,0%. Igualmente face as conclusdes anteriores, 0 Japao ¢ o
pais com menor percentagem de gastos ptiblicos em saldrios com apenas 6,9%
do PIB.

A mais importante mudanca na composicio das despesas priblicas aconte
cen desde ha 40 anos com um aumento extraordindrio dos gastos em subsidios
e transferéncias. De assinalar gue mais importante que os subsidios a pr dugao
para este crescimento, foram os gastos em despesas sociais cu de atividades
de bem-estar da populacdo da maioria dos paises industrializados. Os guasios

e - e A
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gs paises com menores JﬁprS&b sag a B

| 3;13 spbcmamemg Du ante mdo écuiﬁ X'P\i a di sp mmqumo da edu-
cacd as como uma das
suas p" lﬂCipa]S fL"lQO”S Apes&r fﬁSSU 0s vaiore@ em d@sp s com a educacio

sio bastante diminutos, se 0s compararmos com outros tipos de gastos que nao
tr tantas possibilidades de externalidades positivas. 5 Salientamos, no entanto,

gue o peso destas despesas cresceram relativamente a 1913, passando de 1,3
para 6,1% em 1993/1994.

Relativamente 2 despesa publica em satide, sentiu-se ignalmente um cresci-
mento do seu peso relativo principalmente a partir da derada de j—)é@, sendo a
média em 1995 de 6,4% do PIB, comparativamente aos 0,4% de 1930. Os paise
gue mais gastos efetuam em satide sfo a Franca e a Beﬁwlca com 7,6% e ,2%

respectivamente. Igdalme nte 2 rubrica anterior ¢ m&mada, o Japéo € o pais com
hor percentagem de gastos publicos em satide, com apenas 6,9% do PIB.

ace 2 despesa piiblica com politicas de luta contra o desemprego, sentiu-

O
crescimento gﬁ?@ralimf‘% do seu peso relativo principalmente 2 partir da
iécada d 1960 ndo a média em 1995 de 1,6% do PIB. Os paises que mais
g i a sao a Holanda e a Bélgica com 3,4% e 2,9% res-
P ; rirmos ao total das despesas contra o desemprego, 0s
paises com maior despesa relativa sdo a Holanda e a Irlanda com 4,8% e 4,6%.
O Japo e os EUA sdo os L aises com menor pﬁf ;{agem de gastos publicos em

Perante a evolucdo da Jf:spcqa 11 O Pa

- : = i sy A ey T S TR
reierimnos gue se senfti um crescimentio do PQDC ,aiébfﬁ.‘ aesia Tubrita prin-

it |

P

cipalmente a partir dos fins da década de 80, estando ainda em crescimento,

sendo a média em 1995 de 4},5% do HB Os paises que mais despesas em juros
ia 520

fses com menor percw.tactm de gastos em jurcs da divida rel
u PIB com apenas 0,9% e 1,8% respectivamente.

Interessante é ainda a observacdo da evolucio da sensibilidade do cresci-
mento do peso de determinadas rubricas or¢amentais relativamente ao aumento
percentual do mﬂdm;cmo (sugerido na tabela I em apéndice). Torna-se, pois, visi-

&

vel que, no periodo de, aproximadamente, um séc ulo contabilizavel 4\187%}19@ ),

1

05 bens com uma elasticidade superior a um, seriam os relacionados com as ru-
ricas dos salarios do setor publico, dos subsidios e transferéncias, da =°diu-f‘aca@
- da saide. Com elasticidade negativa, registramos os dados r 13@: ados com

0s su b idios de desemprego.

u'

(]

No entanto, curiosamente, desde 1960 até 2 década de 1990, o panorama
inverteu-se. As elasticidades convergem para valores nulos, enquanto a compo-
nente dedicada aos subsidios de desempmg@ cresce.

T
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Tabela I — Elasticidades-rendimento o

médias de varias rubricas
da despesa piiblica de uma amostra de 17 ?aﬁ%g da OCDE

Anos f =
; rubricas 1870-1960 1960- ]'u;p e
| despesas reais 0.4 01 — ]
saldrios 1.0 o1 e,
defesa 0,0 —@5 1 —————
subsidios e transferéncias 2.0 0.4 —

a ——

educacio 12 02

satude 18 0 E——_—

desemprego 02 e e
juros 0.1 1

-i:

onte: Cilculos dos autores baseados no

valores d

ao

World

Economic

E’WS?I&

B
friputaria



