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1. Abstract 
The continuous regressions in the per capita income of the Sudanese people have 
triggered many suggestions to ameliorate their productive capabilities. One of them was 
the facilitations in financing programs through official channels. However, there are 
many structural impediments that inhibit those programs. One of the financial programs 
was the Small or miniature financing in addition to the establishment to specialized 
Banks as the Family Bank. The current paper discusses issues of financing in Sudan as 
part of programs initiated to improve income per capita. Islamic and regular financing 
systems are analyzed in order to explain existing impediments. Then Family Bank 
systems and financing facilities are discussed. Results explained in this paper clear the 
facts that there are other macroeconomic impediments and distortions that have negative 
impacts on feasibilities of conducting normalized productive activities. One of them is 
the accelerating inflations rates and foreign currencies exchange rates. That is in addition 
to the indigenous distortions of inflated taxation rates that render smaller capitals from 
gaining profits on small scale. The expected productive cycles and variables are not 
subjected to the rule of Ceteris Paribas where cost can change. That adds to the 
difficulties in gaining the financing per se which are represented in the required time, 
bureaucratic processes, required collaterals and higher interest rates. Even in the Islamic 
financing, the methodologies applied do not differ from the traditional in interest rates. 
Both are subtracted from final productive outputs. The expected Zero Interest Rates 
expected from such small production/income improvement financing projects do not 
exist. The final results are manifested in lesser beneficiaries, less expected incomes with 
diminishing internal return rates. 

  المقدمة .2
تنموي ، ویعد التمویل ھو الرئѧة التѧي یتѧنفس  أو یعتبر التمویل أحد الدعامات الأساسیة لأي مشروع سواء كان ربحي

 فѧي التمویѧل المѧشروعات ، الأھѧمویعد التمویل المصرفي ھѧو الجѧزء . استثماري  أو مشروع سوا كان تنموي بھا أي
فѧي دول العѧالم الفقیѧرة  أو ره فѧي حѧدة الفقѧر سѧواء كѧان فѧي الѧسودانالتمویѧل وأثѧیلقي الضوء على ھذا  أن  أرادوھنا 

وتعتبر المصارف إحدى الدعامات الكبرى والأساسیة في بناء الھیكل الاقتصادي للدول ، وھي تشكل . بصورة عامة 
ً یعتمد علیھ في تطویر وتنمیѧة مختلѧف قطاعѧات  ً فعالا لѧسوداني المѧصرفي اویحتѧل الجھѧاز . لاقتѧصاد القѧومي اجھازا

ً في الاقتصاد القومي عبر تاریخ العمل المصرفي في الفترة ما قبل الاستقلال وحتى الآن  ً ومؤثرا ً حیویا وذلك . موقعا
 المѧوارد تعبئѧةبغض النظر عن الإطار الفكري والمذھبي لھذا الاقتصاد فھذا الجھاز یقوم بدور إستراتیجي یتمثل فѧي 

القیѧام بѧدوره  إلѧى التنمیѧة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة بالإضѧافة صورة مثلي لتحقیقالمحلیة والأجنبیة ومن ثم توظیفھا ب
  . التقلیدي في تقدیم الخدمات المصرفیة للأنشطة الاقتصادیة المختلفة 

یمثل قطاع التجارة بشقیھ المحلي والخارجي أھمیة كبیرة بالنسبة لاقتصادیات كافة الدول ، فعن طریق الاستیراد یمكن 
وعѧن طریѧق التѧصدیر یѧتم . توفر جمیع احتیاجاتھѧا التنمویѧة مѧن الѧسلع الرأسѧمالیة لѧدفع التنمیѧة نحѧو التقѧدم ن  أللدولة

وتلعب المصارف . تشجیع وتنمیة الصناعات الوطنیة وإیجاد أسواق خارجیة وتوفر موارد ھام من العملات الأجنبیة 
ً في تمویل التجارة المشاریعالسودانیة  ً وفعالا ً ھاما  التنمویة نسبة لخبراتھѧا وباعھѧا الطویѧل فѧي ھѧذا المجѧال ومѧا دورا

 ً ً وخارجیا ولا یقتصر عمل البنوك على الصرافة واستلام الودائع كما . تتمتع بھ من ثقة بین الأطراف المتعاملة داخلیا
ً مبا ً كѧان فѧي الماضѧي فѧإن وجودھѧا الیѧوم صѧار ضѧرورة حتمیѧة وملحѧة فѧي حیѧاة كѧل فѧرد لأنھѧا تѧؤثر تѧأثیرا فѧي  شѧرا

الاقتصاد القومي وھي الوسیلة الأساسیة في إنجاح سیاسѧة البنѧك المركѧزي إذا أحѧسنت اختیارھѧا لاسѧتثمارات وتقѧدیم 
 الخѧدمات الѧسریعة والممتѧازة والتѧي تعѧود بفائѧدة علѧى عامѧة الѧشعب وتكѧون قѧد أدت دورھѧا فѧي زیѧادة النѧاتج القѧѧومي

یتقѧدم لѧھ الزبѧون ویطلѧب منѧھ  أن منغلѧق علѧى نفѧسھ ینتظѧر المصرف ولم یعد. وإنعاش الاقتصاد وزیادة الدخل للفرد 
وذلك بتحدید تأجر نشط مبادر یبحث بنفسھ نحو جذب العملاء وتقدیم مساعدتھ إلیھم  إلى قرض بل لقد تحول أو تمویل

لمقومѧات الاقتصاد الѧسوداني یمتلѧك العدیѧد مѧن ا أن المشاریع والاستثمارات الناجحة بحكم خبرتھ في السوق وخاصة
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الطبیعیة التي تؤھلھ للقیام بدور فعلا في التنمیة الاقتصادیة حیث نجده لھ موارده الزراعیѧة والمائیѧة وثѧروات معدنیѧة 
ھѧذه  أن إلا جانب موارده البشریة المتخصصة في شتي مجالات التنمیة إلى ھذا. ھائلة خاصة بعد استخراج البترول 

ً في تقدیم عملیة التنمیة الاقتصادیة بالبلاد أثوھذا الموارد لم تستغل بصورة مثلي  تعѧاظم دور المѧصارف وقѧد . ر سلبا
في دعم وتمویل المشروعات والمصارف السودانیة بوضعھا الحالي قد تعجز عن مقابلة دورھا المتعاظم وذلك بسبب 

ل كفایѧة رأس المѧا عѧدم  ولكѧن ھنѧاك مѧشاكل تمویلیѧة متѧسببة عѧن. الاقتصادیة المتدنیة وارتفاع درجة الفقر الأوضاع
صعوبة تقییم مدى نجاح المشاریع المراد تمویلھا ومدى تطبیقھا للقواعѧد المѧصرفیة العامل في المصارف السودانیة و

التمویل المصرفي التعرف على دور  إلى ورقةھدف الوت. المستحدثة في بیئة العمل المصرفي القائم على نظام التمویل 
دراسѧة تحلیلیѧة للѧدور الѧذي وذلك عن طریѧق . البنوك المھتمة بشئون التنمیة البشریة في مساعدة الفقراء وخصوصھ 

قیѧѧاس وتحلیѧѧل التمویѧѧل المѧѧصرفي مѧѧن دان لإنعѧѧاش التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة وھѧѧذا یѧѧتم بیلعبѧѧھ التمویѧѧل المѧѧصرفي فѧѧي الѧѧسو
وتحدید مكاسب المصارف من أجل تفعیل جمیع الأنشطة والخدمات صادرات وواردات وأثرھا في التنمیة الاقتصادیة 

التعرف علѧى حجѧم وذلك من خلال . تساعد على مساعدة الفقراء والمحتاجین  أن من تمویل المشاریع التي من شأنھا
یساھم في المشاریع سیساعد في طرح المشكلة التجاریة  أن  وإلى أي مدى یمكن)دراسة حالة(التمویل في بنك الأسرة 

من اھتمام النظام المصرفي الورقة تنبع أھمیة و. التجارة مضمون العصر الحالي والاقتصادیة وبذلك أصبحت عولمة 
ً العالمي بأھمیة تحسین الملاءة المصرفیة للمصارف   حتѧى وفق لجنة مقررات بازل ، والأثر الاقتѧصادي لѧذلك عالمیا

ѧة البحѧسد أھمیѧومي تتجѧستوي القѧى المѧة وعلѧصرفیة العالمیѧسوق المѧي الѧق تصبح مؤھلة للعمل فѧة تطبیѧي حتمیѧث ف
 في الصناعة المصرفیة لمصرفي لیواكب التطوراتالمصارف السودانیة لمعیار لجنة بازل لقیاس كفایة رأس المال ا

 وتحریѧر تجѧارة العالمیѧة التѧي دخلѧت الѧسوق المѧصرفیة وانѧضمام الѧسودان لمنظمѧة التجѧارة الأجنبیةومنافسة البنوك 
 مقررات لجنة بازل للمصارف السودانیة التي تعمل وفق الشریعة الإسلامیة ھذا مع عدم توفر كل متطلبات. الخدمات 

مما یستوجب على البنك المركزي السوداني وضع سیاسات وخطط تساعد الجھاز المصرفي الѧسوداني فѧي المنافѧسة 
   .المنھج الوصفي والتحلیلي والاستقرائي لدراسة الحالةوأتبع . العالمیة 

  ادیة والتنمیة الاقتصالتمویل .3
توسیعھا من أعقد المشكلات التي یواجھھا التنمیѧة الاقتѧصادیة فѧي  أو بالأموال اللازمة لإنشائھا إمداد المؤسسةیعتبر 

الطریقة التي تحصل بھا المؤسسات على ما تحتاجѧھ مѧن أمѧوال للقیѧام بنѧشاطھا ھѧي أول مѧا  أو الكیفیةو. أي بلد كان 
ً ویحسن استثماره بقѧدر مѧا یكѧون العائѧدیفكر فیھ كل مسیر ، ویقدر ما یكون حجم ا الѧربح الѧذي یعتبѧر  أو لتمویل كبیرا

 ً وتلعب المصارف دور مھم في عملیة التنمیة الاقتصادیة بشكل علام والتنمیة التي  .(1)ھدف أي نشاط اقتصادي كبیرا
یعة الإسѧلامیة عمل المصارف في الماضي بسعر الفائدة وھو ربا وھو محѧرم فѧي الѧشر تخص النقود بشكل خاص ت

على ھذا الأساس كان لابد من إیجاد بدیل تتماشي مع الشریعة الإسلامیة وفي نفس الوقت یحقق للمصارف الإسلامیة 
المصارف الإسلامیة بجانب الأرباح والفوائد لھѧا أھѧداف أخѧري تتمثѧل فѧي القѧیم التكافلیѧة  أن ونجد. الأرباح والفوائد 

التقلیدیѧة وھѧذه الѧصیغ  أو المجتمع وھѧذا مѧا یجعلھѧا تختلѧف عѧن البنѧوك الربویѧة إلى والرعایة الاقتصادیة التي تقدمھا
.  بیѧع الѧسلم – المرابحѧة – المѧضاربة –الإسلامیة ھي عبارة عن بѧدائل لѧسعر الفائѧدة مѧن أشѧھرھا صѧیغة المѧشاركة 

ً لشروط یتفق علیھا بѧین المقѧرض والموالتمویل ھو  قتѧرض لإعѧادة المѧال فѧي الحصول على قدر معین من المال وفقا
حدد المؤسسات المالیة ھذه وھناك تكالیف للاقتراض حسب النظریة الریكاردیة لإیجار رأس المال حیث ت. فترة لاحقة 

الھالكѧة  أو المودعة لدیھا والتكالیف التشغیلیة وتكالیف الدیون المشكوك فѧي تحѧصیلھا أو التكالیف الأموال المقترضة
لاقتراض غیر المكفول بضمان معین ولكن ھناك أسلوب ا. تكلفة الفرصة البدیلة لرأس المال وتكلفة التضخم النقدي و

أي السماح للمقترض بالاقتراض بصفة مستمرة دون إجباره على سداد القروض السابقة ولذا یتحѧول القѧرض قѧصیر 
وأھم عناصر . ن الطرفان  المتفق علیھ بیالأقصىیتعدى إجمالي القرض الحد  لاأقرض طویل الجل شرط  إلى جلالأ

سھولة الوصول لمؤسسات الاقتراض وتقѧاس بعѧدد المقترضѧین ومعѧدل تزایѧدھم تقییم أدوات المؤسسات التمویلیة ھو 
 الإجمالیةوقیمة وعدد القروض المقدمة ، ومعدل تزایدھا ونسبتھا لكل من الاحتیاجات الفعلیة للمقترض وكذا للقروض 

تشمل عدد المقترضѧین وقیمѧة القѧرض  والتمویلیةالإنتاجیة الإداریة للمؤسسة ضافة إلي  ھذا بالإ .التمویلیةبالمؤسسة 
الكفاءة ویجب معرفة . متوسط الدخل لكل فرد بالمؤسسة ومتوسط التكالیف التشغیلیة وعدد المودعین وقیمة الودائع و

معѧدل الѧسیولة الѧسریع وولة النقѧدي معѧدل الѧسیومن خلال عѧدة معѧاییر منھѧا المعѧدل العѧام للѧسیولة التمویلیة لمؤسسة 
عѧدد مѧرات دوران وفتѧرة الاسѧترداد لѧرأس واحتیاجات القѧروض ومعاییر الإقراض تشمل . ومعاییر الربحیة المتبعة 

ویجѧب أیѧضا تحدیѧد معѧاییر كفѧاءة . معدل الاستثمار لقیمة الناتج العائѧد علѧى الاسѧتثمار والمقترض  أو المال المملوك

                                                
  . م 2001مؤسسة التصدیر العربیة في تنمیة تسویق الصادرات ، :  فؤاد مصطفي محمود  (1)
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رات امعدل حق الملكیة لكل من الأصول الخطرة والاستثموكیة للودائع لوتشمل نسبة المة للتمویل رأس المال والملاءم
ونسبة كل من المصادر التمویلیة الداخلیѧة والخارجیѧة لإجمѧالي یة غیر الحكومیة وإجمالي القروض في الأوراق المال

وھنѧاك معѧاییر . جمالي مصادر التمویѧل إى  إلالمصادر التمویلیة ونسبة كل من مصادر التمویل القصیرة والمتوسطة
القѧروض ونѧسبة الѧسحب علѧى  إلѧى وتشمل معدل إقѧراض الودائѧع ومعѧدل الودائѧعلتوظیف الأموال وكفاءة الإقراض 

 أو ھو القدرة الذاتیة علѧى تجمیѧع واسѧتعمال رؤوس الأمѧوال بѧالاقتراضوھذا یرتبط بالائتمان و. المكشوف للقروض 
السلفة وومن أشكالھ القرض .  والمقترضة الائتلافیةص بدراسة كل ما یتعلق برؤوس الأموال السلف ، أي كل ما یخت

وتشمل عناصѧر . یجاري الائتمان الاوعملیات الائتمان بالضمان المصرفي وعملیات الخصم والدفع تحت الحساب و
  . ین مخاطر الدوفترة الدین سابق ووجود دین وأربعة عناصر ھي علاقة مدیونیة الائتمان 

  تحصیل الائتمان .4
  :ھناك عدة طرق لتحصیل الائتمان الممول من المؤسسات المختصة ونلخصھا في التالي 

یتم سداد الأصل والفوائد في مواعید الاستحقاق ، ویتمیز العمیل بكفاءة ائتمانیة مرتفعة مع  أن وھوان الجید مالائت . 1
  . تقدیمھ لضمانات كافیة 

صل والفوائد بھ لمدة لا تقل عن ثلاثة شھور ، والتعثر إما یرجع یتأخر سداد الألذي وھو ا الائتمان دون المستوى  . 2
 . أسباب صحیة خاصة بصاحب المشروع  أو لعوامل خارجة عن إرادة المشروع

یتأخر سداد الأصل والفوائد بھ لمدة لا تقѧل عѧن سѧتة شѧھور ، والѧضمانات حیث الائتمان المشكوك في تحصیلھ   . 3
 . عب تحویلھا لسیولة نقدیة في الوقت المناسب یص أو غیر كافیة

یѧستحیل تحѧصیلھ ،  أو  شѧھر مѧن تѧاریخ الاسѧتحقاق12قد یѧتم تحѧصیل جѧزء منѧھ خѧلال والذي  الائتمان الردى  . 4
 .البنك للقضاء  وغالبا یلجأوالضمانات غیر مناسبة لأحوال السوق 

أصول رأسمالیة بغرض التأجیر ، أي تشتري أو  نشاط تمویلي لشراء معداتوھو التشغیلي  أو الائتمان الایجاري . 5
. وتؤجرھѧѧا لھѧѧا مѧѧع تحمѧѧل المѧѧستأجر لكافѧѧة التكѧѧالیف ) كمѧѧستأجر(الأصѧѧول لѧѧشركة ) كمѧѧؤجر(المؤسѧѧسة المالیѧѧة 

 أو وللمستأجر لحق في شѧرائھا بعѧد نھایѧة العقѧد بعѧد دفѧع القیمѧة المتبقیѧة مѧن تكلѧف الѧشراء مѧع الفوائѧد والأربѧاح
  .كمكافأة لھ   رمزياستمرار الإیجار بأجر

ً لأوضاعھ المالیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ، وھѧي تزیѧد مѧع وتختلف  الطاقة الائتمانیة تختلف من شخص لآخر تبعا
  . ارتفاع القیم السوقیة للأصول المزرعیة ، وأمانة الفرد وحرصھ على الوفاء بالتزامات 

  . تماني ئة استخدام مزید من رأس المال الا مدى قدرة الفرد على مواصلأما الاحتیاطي الائتماني فھو
 والشروط الواجب التكلفةإطار ینظم عملیة دراسة ومنح ومتابعة التسھیلات الائتمانیة وتحدید ھي السیاسة الائتمانیة و

استیفائھا ، وبجانѧب تѧوافر مرونѧة وشѧمول وتكامѧل وثبѧات ھѧذه الѧسیاسة ، یجѧب وجѧود تѧوازن بѧین المجѧالات ، تنѧوع 
 والمناطق ، توافر السیولة وحسن توظیفھا ، تناسب درجة الربحیة مع درجة المخاطر ، الأمѧان فѧي توظیѧف الأنشطة

یؤثر الائتمان كأحد المصادر الأساسیة للاستثمار الخاص بشكل و. الأموال أي ضمان استردادھا وتحقق عائد مناسب 
نینѧھ بѧل تتركѧھ وتقتحدد شروط للائتمان المѧصرفي لذا توجد سیاسة نقدیة سھلة لا . طردي على سلوك ھذا الاستثمار 

متشددة لا تعتمد أدواتھا بشكل كامل على سѧعر الفائѧدة لتقلѧل الائتمѧان بѧل یتغیر مع تقلبات سعر الفائدة ،وسیاسة نقدیة 
ھѧو القѧدرة الذاتیѧة علѧى تمیѧع واسѧتعمال فالائتمѧان الزراعѧي أمѧا . تحدد شѧروط للائتمѧان حѧسب الأنѧشطة الاقتѧصادیة 

المیѧل وھنѧاك معѧاییر محѧددة للائتمѧان وھѧي . الѧسلف  أو رؤوس الأموال في الأنشطة الزراعیة مѧن خѧلال الاقتѧراض
. التغیر في حجم ھذا الائتمѧان  وھو المیل الحدي للائتمانوجملة الدخل المحلي وحجم الائتمان أي المتوسط للائتمان 

سم سѧعار ، التقنیѧة الإنتاجیѧة ، التعامѧل مѧع الآخѧرین ، كمѧا تقѧكتقلبѧات الأتѧشمل مخѧاطر الإنتѧاج فمخاطر الائتمان أما 
المخѧاطر واختلاف الأسعار الفعلیة عن المتوقعѧة كنتیجѧة لتغیѧرات قѧوى الѧسوق لمخاطر العمل ، مخاطر السوق مثل 

التوقѧف عѧن سѧداد القѧروض مثѧل المالیة لكل من رأس المال المملѧوك والمقتѧرض نتیجѧة لظѧروف عمѧل غیѧر مناسѧبة 
تكѧالیف تѧوفر المѧوارد وحجѧم ونѧوع الѧضمانات المقدمѧة والإدارة والقѧوى الѧشرائیة وسوق رأس المѧال و الفائدة سعرو

الرغبѧة فѧي الحѧصول علѧى رؤوس  أو یعكѧس الحاجѧة ھѧو الѧذي الطلب الائتماني الفعѧال. المالیة لمؤسسات الائتمان  
یتمثل في مجموع القروض والفاقد الائتماني . ئتمانیة الأموال الائتمانیة والمصحوبة بالقدرة على سداد الالتزامات الا

ً على الإنتاج والدخل    . النقدیة الممنوحة من البنوك والتي وجھت لأغراض غیر متفق علیھا ، وھي بالطبع تؤثر سلبا
ق النقد سوذلك  ویشمل . والإقراضیتم خلالھ تبادل النقود ورؤوس الأموال بالبیع والشراء ویعتمد سوق التمویل الذي 

الذي تتداول فیھ النقود والوسائل النقدیة والائتمانیة لآجال قصیرة من خلال مؤسسات الجھاز المصرفي المسئولة عن 
صیانة وتنفیذ السیاسة الندیة والائتمانیة وسوق رأس المال الذي تتداول فیھ الأموال لآجال متوسطة وطویلة لمتطلبات 

ال الѧلازم للاسѧتثمار بغѧض النظѧر عѧن تعѧدد مѧصادر ھѧذا التمویѧل سѧواء التمویѧل توفیر الموھو بحد ذاتھ . الاستثمار 
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المѧѧشكلة التمویلیѧѧة تتѧѧضمن بالنѧѧسبة للفѧѧرد ف. بѧѧرؤوس الأمѧѧوال الخѧѧارجي أي یخѧѧتص بدراسѧѧة كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق  أو الѧѧذاتي
فѧاع التكѧالیف ضالة الدخل الفردي ، مما یؤثر على التكوین الرأسѧمالي لѧلازم لѧھ وبخاصѧة فѧي ضѧوء ارت أو انخفاض

تتمثل في عجز المدخرات المحلیة عѧن أما بالنسبة للدولة ف. الإنتاجیة بدرجة أكبر من ارتفاع أسعار السلع والخدمات 
ھذا . الوفاء بالمتطلبات الاستثماریة ، وعدم إمكانیة تقدیر كمیة التمویل اللازم وطریقة الاحتفاظ بھ وطرقھ استخدامھ 

.  الإنتاج وتخفیف حدة العجز في الموارد الرأسمالیة ومھام أداءیلات ائتمانیة كبیرة لتیسیر یتطلب من الدولة تقدیم تسھ
ً یѧشارك الفѧرد فѧي حیѧث تجѧار وسѧطاء ومصادر التمویل فѧي الѧدول النامیѧة بѧصورة عامѧة تتمثѧل فѧي  قѧد یكѧون ممѧولا

ً مشر ً  أو وعھ أي یزوده برأس المال نقدیا ً لا . عینیا ولكن یحصلون على وائد على الاقتراض یتقاضون أي فوھم غالبا
قѧѧد تمѧد شѧѧركات بیѧѧع الآلات والمعѧدات صѧѧاحب المѧѧشروع فقѧد تكѧѧون ممѧѧولا حیѧث الѧѧشركات أمѧѧا . جѧزء مѧѧن الأربѧاح 

ومѧن . بمتطلباتھ بثمن آجل یساوى سعر البیع مضاف لھ نسبة تغطي الفائدة ونفقѧات التحѧصیل والمѧصاریف الإداریѧة 
حكومیѧة الدوائر الѧ. یتم الإقراض لمبالغ محѧددة ولفتѧرات الرسѧمیة حیث قارب والأصدقاء الأالصور التقلیدیة للتمویل 

مؤسسات التمویل شبھ الحكومیة وھناك . تشكل جزء من الجھاز الإداري للدولة تتفق الدولة علیھا من موازنتھا العامة 
مثѧل ولھѧا كیѧان مѧالي وإداري مѧستقل دارة قانون خѧاص یѧشمل تحدیѧد الأھѧداف والإ تقوم الدولة بإنشائھا بموجب التي

وتطور ذلك . خرات المودعین وأرباح القرض ومصادر أخرى د وتعتمد على أموال الدولة بجانب م.البنوك وغیرھا 
 .لتنفیѧذ المѧشروعات یشمل توفیر الأموال اللازمة والمملوكة لبعض الأفѧراد كجمعیѧة لالإقراض التعاوني إلي تأسیس 

 الѧصناعات الحرفیѧة والتعѧاون الإنتѧاجي وزارة ةجھѧزمثѧل المѧصارف المختѧصة وأخѧرى مѧصادر أویضاف إلي ذلك 
 وھي مصادر تعمѧل فѧي نطѧاق .المنظمات الأھلیة و الشئون الاجتماعیة وزارةجمعیة الأسر المنتجة والتنمیة المحلیة 

 . لموارد المالیة لذلك یستلزم زیادة تشجیع ھذه الجھات على توسیع نطاق ھذا التمویل خاصة في ظل توافر اوضیق 

  مصادر التمویل .5
نقصد بالتمویل الداخلي للمؤسسة مجموعة الموارد التي یمكن للمؤسسة الحصول علیھا بطریقة و المصادر الداخلیة  

.  التمویل الذاتي يالخارج ، أي مصادرھا ناتج عن دورة الاستغلال للمؤسسة ، وتتمثل أساس ف إلى ذاتیة دون اللجوء
ویل الأتي على أنھ إمكانیة المؤسسة لتمویل نفسھا بنفسھا من خلال نشاطھا ، وھذه العلمیة لا تѧتم إلا بعѧد یعرف التمو

ً للمؤسѧѧسة وھمѧѧا  الحѧѧصول علѧѧى نتیجѧѧة الѧѧدورة ، ھѧѧذه النتیجѧѧة یѧѧضاف إلیھѧѧا عنѧѧصرین ھѧѧامین یعتبѧѧران مѧѧوردا داخلیѧѧا
عناصѧر  نھایѧة الѧدورة المالیѧة والتѧي تكѧون أحѧد مبلغ النتیجѧة الѧصافیة المحѧصل علیھѧا فѧيو. الإھتلاكات والمؤونات 

تحѧت تѧصرف المؤسѧسة النھѧائي لأنھѧا سѧوف تѧوزع علѧى الѧشركات ، ولھѧذا  أو التѧدفق النقѧدي الѧصافي لیѧست نھائیѧة
تتصرف فیھ فعلا بعد نھایة الدورة یتكون من قیمة النتیجة الصافیة الغیر موزعة ،  أن فالمقدار الذي تستطیع المؤسسة

  .(1)تلاكات والمؤونات ، إذن فھذه القیمة تعبر عن قدرة المؤسسة على تمویل نفسھا بنفسھا ھالا  إلىإضافة
  .) الأربѧاح الموزعѧة– الѧذاتي قѧدرة التمویѧل= التمویѧل الѧذاتي (= قѧدرة التمویѧل الѧذاتي التدفق النقدي الѧصافي وھѧو 

   تلاكات الإھ–مصادر التمویل الذاتي  تتمثل في الأرباح المحتجزة و
ي عبارة عن ذلك الجزء من الفѧائض القابѧل للتوزیѧع الѧذي حققتѧھ الѧشركة مѧن ممارسѧة نѧشاطھا ھالأرباح المحتجزة و

في شكل توزیعѧات والѧذي یظھѧر فѧي المیزانیѧة العمومیѧة للѧشركة  ولم یدفع )السنوات السابقة أو خلال السنة الجاریة(
ض المحقѧق علѧى المѧساھمین ، قѧد تقѧوم الѧشركة بتخѧصیص من توزیع كѧل الفѧائ حقوق الملكیة ، فبدلا ً ضمن عناصر

دف معین مثل  احتیѧاطي بغرض تحقیق ھ) احتیاطي(جزء من ذلك الفائض في عدة حسابات مستقلة یطلق علیھا أسم 
  :وتتمثل عناصر الأرباح المحتجزة فیما یلي .  القروض ،أو إحلال وتجدید الآلات دإعادة سدا

مѧن صѧѧافي % 5وحѧدة القѧانون (الأدنѧى مѧѧن الاحتیѧاطي الѧذي لابѧد للѧشركة مѧѧن تكوینѧھ ھѧو الحѧد الاحتیѧاط القѧانوني و
  . في تغطیة خسائر الشركة في زیادة رأس المال   ویستخدم)من رأس مال الشركة% 10لا یتعدى  أن الأرباح على

ً للنظѧѧام الأساسѧي للѧѧشركة ، حیѧث یѧѧشترط ھѧذ یѧتم تكѧѧوین ھѧذاالاحتیѧاطي النظѧѧامي و ا الأخیѧѧر وجѧѧوب الاحتیѧѧاطي طبقѧا
  . تخصیص نسبة معینة من الأرباح السنویة لأغراض معینة ، وھو غیر إجباري 

 الأرباحللجمعیة العامة بعد تحدید نصیب الأسھم في  ینص قانون الشركات على أنھ یجوز  حیثالأخرىالاحتیاطات 
یكفل توزیع أرباح ثابتة  أو  الشركةارازدھحتیاطات أخرى ، وذلك بالقدر الذي یحقق دوام اتقوم بتكوین  أن الصافیة ،

  . بقدر الإمكان على المساھمین 
 اتالسنو إلى  المبلغ المتبقي بعد عملیة توزیع الأرباح السنویة والذي یقترح مجلس الإدارة ترحیلھھيالأرباح المرحلة 

 سنوات المقبلة التي قد تؤدي في الأرباح المحققة في الانخفاضالتالیة ، ویستخدم ھذا الفائض كاحتیاطي لمواجھة أي 
  . عدم قدرة الشركة على إجراء توزیعات مناسبة على حملة الأسھم إلى 

                                                
  . م 1983الاسكندریة . عبد الرحمن یسرى أحمد ، تطور الفكر الاقتصادي  (1)
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  العمل المصرفي .6
ي جمیع الوسѧطاء المѧالیین ، ویѧتم مѧن خѧلال ھѧذا العلѧم تѧدفق الأمѧوال والمѧدخرات نحѧو ف المصرملیتضمن معني الع

عمل المصرفي یقوم بدور الوسیط بین أصحاب الفوائض الو. القروض والاستثمارات لكل قطاعات الاقتصاد القومي 
 العجѧوزات وأصѧحاب الآتیة والمؤسسات التي تمتلك الموارد المالیة ما یفیض عن حاجتھ الأفرادأي مجموعة  المالیة

لنمѧѧو وھѧѧذه الخدمѧѧة ضѧѧروریة .  الآن مѧѧوارد مالیѧѧة تفѧѧوق مѧѧا تمتلكѧѧھ منھѧѧا إلѧѧى المالیѧѧة أي تلѧѧك المجموعѧѧة التѧѧي تحتѧѧاج
 . مدمرة إذا لم ترشد لمصلحتھ لارتبѧاط وظائفѧھ بالتѧضخم والѧسیولة الأحیان وقد تكون في بعض .ھار الاقتصاد وازد

ً في العلاقات الاقتصادیة فѧي النظѧام المѧالي التقلیѧدي ، إذ یѧنظم العلاقѧة بѧین أصѧحاب  ً حاسما ویلعب سعر الفائدة دورا
حیث یحفر الطرف الأول علѧى التنѧازل عѧن ) المقترضین(ة وأصحاب العجوزات المالی) المدخرین(الفوائض المالیة 

مѧن ھѧم بحاجѧة إلیھѧا بینمѧا یقѧارن المѧستثمرین تكلفѧة رأس المѧال الإسѧلامي فتѧنظم العلاقѧات  إلѧى أموالھم لفترة محددة
 ویتكون الجھاز المصرفي في أي اقتصاد. الاقتصادیة على أساس المشاركة وأسس أخرى أباحتھا الشریعة الإسلامیة 

  . من المصرف المركزي والمصارف التجاریة ، والمصارف المتخصصة 
ً ما ، یقوم بتنظیم السیاسة النقدیة ویشرف اعتباریةعبارة عن شخصیة فھي المصارف المركزي أما   عامة مستقلة نوعا

ً للأھداف العامة للاقتصاد بما یساعد في تنمیة الاقتѧصاد تنفیذھاعلى  المركѧزي بأنѧھ كمѧا یوصѧف المѧصرف . (1) وفقا
ԩة علѧѧراف والرقابѧѧولي الإشѧѧھ یتѧѧصارف لأنѧѧللم ً ً للإصѧѧدار لأن لѧѧھ ھѧѧو  وھѧѧامѧѧصرفا الدولѧѧة سѧѧلطة إصѧѧدار نقѧѧد مѧѧصرفا

. ومѧѧصرفا للدولѧѧة حیѧѧث لѧѧھ سѧѧلطة إدارة احتیاطѧѧات الدولѧѧة مѧѧن الѧѧذھب والعمѧѧلات الأجنبیѧѧة وتوجیѧѧھ الѧѧسیاسة النقدیѧѧة 
نفس معنѧي وفھѧم المѧصارف التجاریѧة فھѧي مؤسѧسات مختلفѧة فالمصارف المركزیة رغم التسمیة لا تعتبر مصارف ب

 والѧسیاسة النقدیѧة المعѧاملاتتنظیم نشاط النقѧود والائتمѧان وربطѧھ بحاجѧة  إلى تماما عن المصارف التجاریة ، تھدف
تعتبѧر مؤسѧسات حكومیѧة تѧسعى لتحقیѧق أھѧداف محѧددة لمѧصلحة والتي تتبعھا الدولة ولѧیس لѧھ ھѧدف تعظѧیم الربحیѧة 

ویختلف .   والتوظیف الكامل لطاقات الاقتصادالأسعار مستوى استقرارواد الكلي مثل منع المصارف من الفشل الاقتص
 أن الأخرى من حیѧث الملكیѧة والأھѧداف وطبیعѧة النѧشاط فمѧن حیѧث الملكیѧة نجѧد المصرف المركزي عن المصارف

ً المركزي عادة لا یكون مملوكا بالكامل للقطاع الخاص ، فقد یكو المصرف قد یأخذ شكل المساھمة  أو للدولة ن مملوكا
ѧѧة التѧالعام ً ً للѧѧسیطرة علیھѧѧا وتوجیھھѧѧا ،ي تمتلѧѧك فیھѧѧا الحكومѧѧة قѧѧدرا كبیѧѧرا علѧѧى شѧѧكل ھیئѧѧات  أو  مѧѧن أسѧѧھمھا ضѧѧمانا

 وتختلف المѧصارف المركزیѧة عѧن المѧصارف الأخѧرى مѧن حیѧث الأھѧداف ، حیѧث لا .المؤسسات النقدیة في الدولة 
 وتأدیѧѧةالنقدیѧѧة ،  یѧѧسعى لتحقیѧѧق أھѧѧداف مثѧѧل تنظѧѧیم الѧѧسیاسة وإنمѧѧاي أسѧѧاس لتحقیѧѧق الѧѧربح یھѧѧدف المѧѧصرف المركѧѧز

الخدمات المصرفیة للحكومة والشخصیات الاعتباریة العامة ، وإصدار النقѧود ، والرقابѧة علѧى المѧصارف ویѧصعب 
  . على النظام المحاسبي عادة قیاس الأھداف القومیة والاجتماعیة 

لنشاط فأن طبیعة عمل المصارف المركزیѧة یغلѧب علیھѧا الطѧابع القѧومي والمѧصلحة العامѧة ولا أما من حیث طبیعة ا
وھنѧاك لا تقѧدم خѧدمات كاملѧة ومن خصائص ھذه المصارف المركزیѧة أنھѧا . تنافس المصارف الأخرى في وظائفھا 

ً من دو لة لأخرى كما أنھا متداخلة اتفاق على وظائف المصارف المركزیة بحیث أنھا أصبحت تقلیدیة لا تختلف كثیرا
 عرض النقود الورقیة علѧى عѧاتق المѧصرف مھمةإذ تقع إصدار النقود ، وظیفة ر ، وتتمثل ھذه الوظائف في لحد كبی

ل في ث نوع الوحدة والتماإسباغالرغبة في  إلى المركزي والسبب في قصر ھذا الحق على المصرف المركزي یرجع
 ھѧذه وإعطѧاء الوطنیѧة العملѧةھیل عملیة تنظیم عرضھا من شأنھ ضمان سلامة قیمѧة النقود والورقیة في الدولة ، وتس

  .(1) أكبر قدر ممكن من الاعتبار والثقة ومساعدتھ في وظیفة رقابة الائتمان العملة
ً من المھѧام المѧصرفیةة مصرف الدولة ومستشارھا النقدي حیث وظیف للحكومѧة  یتولى المصرف المركزي عادة عددا

ً مصرف الحكومة إذ یقوم بحفظ حѧسابات الحكومѧة وإصѧدار القѧروض العامѧة نیابѧة عѧن الحكومѧة تجعلھ یس مى أحیانا
ً عѧѧن ھѧѧذا تلجѧѧأ الحكومѧѧةوأقѧѧساطھاودفѧѧع فوائѧѧد ھѧѧذه القѧѧروض  المѧѧصرف المركѧѧزي  إلѧѧى  عنѧѧدما یحѧѧین أجلھѧѧا وفѧѧضلا

 عن حجم النفقات العامة ، وعادة ما منھ في الأجل القصیر وذلك عندما تقل إیراداتھا من مصادرھا العادیة للاقتراض
  .  استخدام الحكومة لھذه الوظیفة إساءةینظم القانون شروط ھذا الاقتراض بما یكفل عدم 

تتلخص علاقة المصرف المركزي بالمصارف التجاریة في عملیة صرف المصارف والمقرض الأخیر لھا ووظیفة م
حسابات جاریة لدى المصرف المركѧزي لتѧسھیل  أو حت الطلبھا النقدي في شكل ودائع تاطالاحتفاظ بجزء من احتی

عملیة تسویة الدفع والمقاصة المتبادلة بین المصارف التجاریة ، وتعتبر الودیعة المحتفظ بھا في المصرف المركѧزي 
 یقѧوم  عادة لا یدفع عنھا أي فوائѧد كمѧاالأرصدةھذه  أن كماأداة من أدوات رقابة السلطات النقدیة على عرض النقود 

المصرف المركزي باستخدام ھذه الموارد في منح التمویل للمصارف التجاریة وذلك باقتراضھا المبالغ التي تحتاجھا 

                                                
  م 1987 –  المملكة السعودیة–دار المریخ للنشر . النقود والمصارف . باري سیجل  (1)
  .م 1983عبد الرحمن یسرى أحمد تطور الفكر الاقتصادي الاسكندریة  (1)
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مدتѧھ والѧصبغة المناسѧبة ولمواصلة القیام بعملیاتھا المصرفیة المعتادة بشروط محدودة تتعلق بحجѧم المبلѧغ المقتѧرض 
  . لعقوبة للاقتراض ولابد من وجود تكلفة لضمان توفر ا

عرضѧھا  أو تعتبر وظیفة الائتمان من أھم وظائف المصرف المركѧزي وذلѧك لان حجѧم النقѧودوظیفة منظم الائتمان و
في الاقتصاد یؤثر في مستوى الدخل القومي والعمالة وبالتالي یجب تنظیم عرض النقود لتحقیق الاستقرار الاقتصادي 

  .  عادة بعض الأسالیب والأدوات الفنیة المتاحة لھ والاجتماعي والسیاسي ویستخدم المصرف المركزي
أما عن العلاقة بین المصرف المركزي والمصارف التجاریة فѧي النظѧام المѧالي التقلیѧدي مѧن خѧلال أدوات وأسѧالیب 

ѧدة وغیرھѧدل الفائѧى معѧأثیر علѧا والتѧب علیھѧود والطلѧرض النقѧالیب امالیة رقابیة للتأثیر على عѧذه الأسѧرف ھѧوتع ، 
. لیة بالسیاسة النقدیѧة التѧي یѧتحكم مѧن خلالھѧا المѧصرف المركѧزي فѧي أداء المѧصارف التجاریѧة ورقابѧة نѧشاطھا الما

فالسیاسة النقدیة ھي مجموعة الإجراءات التي یتخذھا المصرف المركѧزي بھѧدف رقابѧة التمویѧل والتѧأثیر فѧي حجمѧھ 
وتھتم الدولة عادة بالإشراف والرقابة . ة المقررة وأنواع استخدامھ وشروط الحصول علیھ لتحقیق الأھداف الاقتصادی

ً من ھذه المھمة  ً جدا ً كبیرا لمصرف المركزي فتھدف عملیة الإشراف والرقابة لعلى الجھاز المصرفي وتوكیل جزءا
حمایة كل من المساھمین والمودعین كل المؤسسات الأخرى ذات الصلة وذلك  إلى التي یقوم بھا المصرف المركزي

ً للأھѧѧداف والخطѧѧط والѧѧسیاسات التѧѧي تحقѧѧق أھѧѧداف  أن  مѧѧنبالتأكѧѧد أعمѧѧال المѧѧصارف بأنواعھѧѧا المختلفѧѧة تѧѧسیر وفقѧѧا
الأطراف جمیعھا والاقتصاد القومي ككل وتزداد أھمیة الرقابة المصرفیة في النظام المصرفي الإسلامي لأن علاقѧة 

  . في نتائج النشاط في أغلب الأحیانشاركة المصرف بالمودعین والعملاء لیست علاقة دائن بمدین ولكنھا علاقة م
ولتحقیق الرقابة المصرفیة المطلوبة وحتى یتمكن المصرف المركزي من أداء وظائفھ كلھا على الوجѧھ الأكمѧل لابѧد 

انѧات یبمن تѧوفیر البیانѧات والمعلومѧات المحاسѧبیة والإحѧصائیة التѧي یوفرھѧا النظѧام المحاسѧبي فѧي المѧصارف وھѧي 
اسѧتثمارات المѧصارف فѧي ھذا بالإضافة إلي . درجة السیولة بالمصارف بصفة دوریة بصفة دوریة والمركز المالي 

عتمѧѧادات الاویѧѧشمل ذلѧѧك .  عѧѧن الودائѧѧع بأنواعھѧѧا المختلفѧѧة بیانѧѧاتیѧѧة والتجاریѧѧة كالأسѧѧھم والѧѧسندات والأوراق المال
بیانѧات عѧن وعیة الضمانات المدعمѧة لھѧا وء ونالتمویل المقدم للعملاطابات الضمان المفتوحة للعملاء والمستندیة وخ

 . العملة الأجنبیة یختلف التركیز حولھا من دولة لأخرى وشراءبیع 

  المصارف التجاریة .7
تعتبر المصارف التجاریة أھم مجموعة من المجموعѧات الوسѧطاء المѧالیین ، یقѧصد بھѧا المѧصارف التѧي تقѧوم بقبѧول 

 المحѧدد وتѧزاول الأجѧلحѧسب  أو  وتѧدفع عنѧد الطلѧب)دخاریة والاستثماریةالجاریة من الا(الودائع بأنواعھا المختلفة 
 عملیات التمویل الداخلي والخارجي وخدمتھ بما یحقق الأھداف القومیة للاقتصاد ، ویباشر عملیة التمویل والاستثمار

ً للѧسیاسات النقدیѧة التѧي تѧصدرھا المѧصارف المرك زیѧة ، وینحѧصر والخدمات المصرفیة للحصول على الأرباح وفقا
ومѧن حیѧث الملكیѧة تنقѧسم  . في قبول الودائع وتوظیفھا في عملیات مѧنح القѧروض والاسѧتثمار أساسیةدورھا بصورة 

مѧѧصارف القطѧاع العѧѧام وھѧѧي مѧѧصارف مملوكѧة بالكامѧѧل للدولѧѧة مثѧل مجموعѧѧة مѧѧصرف الخرطѧѧوم ،  إلѧѧى المѧصارف
خاص مثل مصرف فیصل الإسلامي ، ومصارف ومصارف القطاع الخاص وھي مصارف مملوكة بالكامل للقطاع ال

ومن أھم وظائف ھذه المѧصارف . مشتركة ملكیتھا موزعة بین القطاع العام والخاص مثل مصرف تنمیة الصادرات 
 والمؤسسات المختلفة في شѧكل ودائѧع ، ومѧنح التمویѧل والقѧرض والتѧسھیلات الائتمانیѧة الأفرادتجمیع المدخرات من 
ѧѧدیم الخѧѧة ، وتقѧѧضمان ، المختلفѧѧات الѧѧي خطابѧѧرى فѧѧصرفیة الأخѧѧداردمات المѧѧرف وإصѧѧادات  وصѧѧشیكات والاعتمѧѧال

وتحویل الأموال من وإلى الأقالیم المختلفة داخل البلѧد الواحѧد وراق المالیة وتأجیر الخزائن وبیع الأوشراء المستندیة 
ة الملاك وذلك عن طریق اسѧتخدام فالمصارف التجاریة تسعى لتحقیق الأرباح لتعظیم ثرو.  (1)وبین الداخل والخارج

ر یصغالѧمواردھا التي تتمثل في رأس المال والاحتیاطات وودائع الجمھور والأخیرة تمثل المورد الأعظم لمѧصارف 
وتѧأتي أھمیѧѧة الودائѧع للمѧѧصارف لقلѧة تكلفتھѧѧا مقارنѧة بتكلفѧѧة . حجѧم حقѧوق الملكیѧѧة مقارنѧة مѧѧع التزاماتھѧا الخارجیѧѧة ال

 معظمھا یتشكل من الودائع الجرایة وعادة أن  إلىجیة الأخرى ، ویعزى انخفاض تكلفة الودائعمصادر التمویل الخار
 ھذا النوع من الودائع لا یدفع عنھ عائد مالي مباشر لأصحابھ لأنھا في حكم القروض الحسنة فѧي المѧودعین ما یكون

 بھوامش أرباح عالیة ، وھنا قصیرةجال للمصارف لذلك تفضلھا على الودائع لأنھا موارد مجانیة وتقوم بإقراضھا لأ
 أنھا أقل تكلفة مѧن ودائѧع الاسѧتثمار إلا أنھѧا أكثѧر مخѧاطرة فѧي الاسѧتخدام مѧن یة رغمارالودائع الج أن نذكر أن یجب

ونسبة للعائد المجزي فأن المصارف .  ولا تشارك في الخسائر في حالة وقوعھا إنذارغیرھا لأنھا تطلب بدون سابق 
المحفظѧѧة تتمیѧѧز بالѧѧسیولة  أن إلا. رجѧѧت علѧѧى توظیѧѧف معظѧѧم مواردھѧѧا فѧѧي محفظѧѧة القѧѧروض والاسѧѧتثمار التجاریѧѧة د

                                                
  . م مطبعة مصحف افریقیا 2008الطبعة الاولى ، ابریل . السلامة المصرفیة والاستقرار النقدي . عبد الوھاب عثمان شیخ موسى  (1)
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الإدارة المصرفیة الناجحة مھمة للتوافق بین الربحیة  لذا تقع على عاتق محددي سداد بآجالالمنخفضة بسبب ارتباطھا 
  . ریة اب لمقابلة الالتزامات الجالتي یسعى إلیھا المصرف والسیولة التي یجب الاحتفاظ بھا بقدر مناس

  المصارف المتخصصة .8
مѧن النѧشاط الاقتѧصادي ولا یكѧن قبѧول الودائѧع  ھي المصارف التي تقوم بالعملیات المصرفیة التي تخدم نوعا محѧددا

عادة تقѧدم ھѧذه المѧصارف و.  فھي عادة لا تزاول نشاط المصارف التجاریة الأساسیة أنشطتھاتحت الطلب من أوجھ 
والمѧѧشاریع الѧѧصناعیة ) المѧѧصارف العقاریѧѧة (الإسѧكانا المѧѧصرفیة فѧѧي مجѧѧالات تنمیѧة مختلفѧѧة تѧѧشمل مѧѧشاریع خѧدمتھ

 والمѧѧѧشاریع الاسѧѧѧتثماریة ودراسѧѧѧة الجѧѧѧدوى )المѧѧѧصارف الزراعیѧѧѧة(والمѧѧѧشاریع الزراعیѧѧѧة ) المѧѧѧصارف الѧѧѧصناعیة(
ي المѧѧصارف المتخصѧѧصة وتحظѧѧ ) .مѧѧصارف الاسѧѧتثمار(الاقتѧѧصادیة للمѧѧشروعات والمѧѧساھمة فѧѧي رؤوس الأمѧѧوال 

تطѧویر قطاعѧات یѧصعب علѧѧیھم الحѧصول علѧى قѧروض مѧن المѧѧصارف  إلѧى بأھمیѧة كبѧري فѧي الѧدول النامیѧة تھѧѧدف
التجاریѧѧة بѧѧسبب شѧѧروط التمویѧѧل التѧѧي تتطلبھѧѧا البنѧѧوك التجاریѧѧة مѧѧن حیѧѧث حجѧѧم التمویѧѧل ومدتѧѧھ وتكلفتѧѧھ والرھونѧѧات 

بعیدین على المركز مثل المزارع لذلك لا یحصلون على التمویل بعض العاملین في ھذه الأنشطة  أن كما. المطلوبة لھ 
وتختلف ھذه المصارف عن . لذلك فأن المصارف المتخصصة قد ظھرت لمعالجة ھذه المشاكل . في الوقت المناسب 
 أنشطتھا تحتاج لتمویل طویل الجل ، وخبرات خاصة ، ومعرفة بطبیعة العلمیات التي تقوم أن  فيالمصارف التجاریة

ً یتطلب نشاط ھذه المصارف وجود شبكة مѧن الفѧروع تمتѧد.بھا مثل الزراعة والصناعة والعقارات  الریѧف  إلѧى أیضا
وھنالك خصائص مشتركة لھذه المصارف . خاصة المصرف الزراعي لتقدیم الخدمة للمزارعین في القرى المختلفة 

س أموالھا والقروض والمنح الخارجیة وتقѧوم بتوظیفھѧا فراد وإنما تعتمد على رؤوتتمثل في عدم تلقیھا للودائع من الأ
في التمویل والاسѧتثمارات متوسѧطة وطویلѧة الأجѧل ، ولكѧن فѧي بعѧض البلѧدان مثѧل الѧسودان لظѧروف خاصѧة تتعلѧق 

. بالتضخم وقلة المنح والقروض الحكومي سمح المصرف المركزي للمصارف المتخصصة بقبول الودائع من الأفراد 
 بتكلفة أقل وذلك القروضأھدافھا قومیة واجتماعیة لذلك تدعمھا الدولة وتمنحھا  أن ه المصارف فيوكذلك تشترك ھذ

للقیѧѧام بالاسѧѧتثمار المباشѧѧر عѧѧن طریѧѧق إنѧѧشاء المѧѧشروعات وتقѧѧدیم الخبѧѧرات الفنیѧѧة والمѧѧشورة فѧѧي مجѧѧال تخصѧѧصاتھا 
ً نمویѧѧة وارأھѧѧدافھا ت أن تختلѧѧف خصائѧѧصھا عѧѧن المѧѧصارف التجاریѧѧة فѧѧي و.للحكومѧة  أن  إذاتباطھѧѧا بالدولѧѧة قѧѧوى جѧѧدا

تواجѧھ المѧصارف و. مجالس إدارتھا من موظفي الدولة وأنھا تتقاضي تكلفة تمویل أقѧل مقارنѧة بالمѧصارف التجاریѧة 
المتخصصة بعض المشاكل في إدارة مواردھا أھمھا إدارة السیولة بسبب تأخر المقترضین في تسدید قروضھم وأحیانا 

صѧعوبة اتخѧاذ قѧرار التمویѧل بѧسبب ھѧذا بالإضѧافة إلѧي . تأثیر سلبي على نشاط المѧصرف ى  إلعدم السداد مما یؤدي
مثل عѧدم إدراكھѧم لѧشروط طبیعة الظروف المحیطة بالقطاعات الإنتاجیة التي تقوم بتمویلھا وظروف العملاء أنفسھم 

  . یل الرھونات وإذا تم ذلك یعاقب بخسائر یصعوبة تسالتمویل و

  ارف الإسلامیةالمص .9
تعرف المصارف الإسلامیة بأنھا مؤسسات مالیة نقدیة تقوم بتجمیع الأموال وتوظیفھѧا مباشѧرة مѧن خѧلال الاسѧتثمار  

غیر المباشر عن طریق الѧصبغ الإسѧلامیة المعروفѧة وتقѧدیم الخѧدمات المѧصرفیة وتقѧوم فكѧرة المѧصارف  أو المباشر
عطاء وتعمل لنظام الشراكة فѧي الѧربح  أو  في الفائدة أخذاالإسلامیة على ھدى الشریعة الإسلامیة التي تحرم التعامل

ً لصیغ الاستثمار الشرعي والخسارة تتمثل الѧسمات الرئیѧسیة للمѧصارف الإسѧلامیة فѧي مѧساھمتھا فѧي تحقیѧق  و .وفقا
 یتطلѧب الحѧال بالنѧسبة للمѧصارف التقلیدیѧة ، ذاالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة فھي لا تستھدف تعظیم العائد كما ھѧو 

تقوم المصارف الإسلامیة بتوظیف مواردھا فѧي مѧشاریع تعѧود للمجتمѧع بمنѧافع وتحقѧق الموازنѧة بѧین تحقیѧق  أن المر
 تقوم على مشاركة المصرف للعمیل في المخاطر الإسلاميفكرة التمویل و. الربح الاقتصاد وبین الربحیة الاجتماعیة 

 الإھمѧالن التمویل ضمانا ضد الخسارة ولكن یطلب الѧضمان ضѧد  والخسائر حیث لا یتطلب النوع مالأرباحوتحمل 
 والمتعѧاملین معѧھ ، الإسѧلاميویحتل الجانب الفقھي أھمیة كبیرة فѧي تنظѧیم العلاقѧة بѧین المѧصرف . والغش والخداع 

بقѧة ، فعلى المحاسب فھم الجوانب الفقھیة لتأثیرھا على الجوانѧب المالیѧة مѧن حیѧث الأسѧس والمبѧادئ المحاسѧبیة المط
 والمبѧѧادئ ممѧѧثلا فѧѧي الѧѧدفاتر والقѧѧوائم المالیѧѧة التѧѧي تحѧѧدد الأسѧسوكѧذلك مѧѧن حیѧѧث النظѧѧام المحاسѧѧبي النѧѧاتج عѧѧن تلѧѧك 

مثل یقوم المصرف الإسلامي بتوظیف موارده المالیة المتاحة في قنوات الاستثمار و. والتزاماتھ المصرف الإسلامي 
 تجاریة التي تتناسب مع المفاھیم الإسلامیة وتنقسم التجارة المباشرةالتجارة المباشرة وھي یقوم المصرف بالأنشطة ال

 أن المرابحѧة الفوریѧة والآجلѧة ، وھѧيرف بشراء بضائع وتѧسویقھا بنفѧسھ ویقوم المص أن الاتجار المباشر ، وھوإلى 
ً إیقوم المصرف بشرا بضاعة و ً  أو عادة بیعھا للعمیل سواء كانت بѧثمن یѧم دفعѧھ فѧورا البیѧع بالتقѧسیط ك وكѧذل. مѧؤجلا

ً  أو والبیع الأجل ، وھو أنواع مختلفة من الاتجار المباشر وتسلم فیھ السلعة ویكون الثمن مؤجلاً    . مقسطا
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 أو یقوم المصرف بѧدور الوسѧیط المѧالي یقѧدم التمویѧل لطالبѧھ فѧي عقѧد المѧضاربةوھناك الأنشطة غیر المباشرة حیث 
ً لطریقة سداد قیمتھاالمشاركة ، ویصبح المصرف في المضاربة رب   المال والعمیل مضاربا وتنقسم ھذه الأنشطة تبعا

وكѧѧذلك ھنالѧѧك أنѧѧواع أخѧѧرى . تھیѧѧة بالتملیѧѧك نم أو مѧѧشاركات متناقѧѧصة، مѧѧشاركات ومѧѧضاربات عادیѧѧة ونѧѧوعین إلѧѧى 
ت ساھمة فѧي رؤوس أمѧوال شѧركاالمѧ أو الإسلامیة مثل الاستثمار فѧي إنѧشاء شѧركات جدیѧدةللتوظیف في المصارف 

وعند منح التمویل عادة یعتمد المصرف على الضمانات الفنیة والحقیقیة تجنب مخاطر الوقوع . ومشاریع أخرى قائمة 
  الاقتصادیة والحصول على ضمانات مالیةالجدوىمشاكل قانونیة مع العملاء مثل دراسة  أو في خسائر غیر متوقعة

ً ضمانات تكمیلیة مثل تأمینأرھونات عینیة وأو   ومѧصروفات العملیѧة إیѧراداتعملیѧة تنظѧیم وضѧبط  أو  العلمیѧةحیانا
وعند المفاضلة بین المشاریع الاستثماریة تستخدم المصارف معاییر مثل طریقة فترة الاسترداد ومعدل . الاستثماریة 

 تتعرض میةالإسلاوھنالك اعتقاد بأن المصارف . العائد على الاستثمار وصافي القیمة الحالیة ومعدل العائد الداخلي 
ً لیس ھنالك صحة لھذا للأسباب    : الآتیةلمخاطر الاستثمار أكثر من غیرھا ولكن علمیا

حرص المصارف الإسلامیة على اختیار المشاریع التي تساھم في تمویلھا وذلك بالاعتماد على دراسة جدوى  . 1
   .اقتصادیة مفصلة عن ھذه المشاریع للتأكد من نجاح المشروع

2 . ѧѧوال البنѧѧستمد أمѧѧض تѧѧسارة بعѧѧة فخѧѧة ومتفرقѧѧشاریع مختلفѧѧي مѧѧتثمار فѧѧع الاسѧѧحاب ودائѧѧوال أصѧѧذلك أمѧѧك وك
  .المشاریع تعوض بأرباح المشاریع الأخرى 

 .  تكوین احتیاطات لمواجھة مخاطر الاستثمار والخسائر غیر المتوقعة  . 3

  صیغ التمویل الإسلامیة.10
ѧѧل بنѧѧة التمویѧѧروض وخدمѧѧدیم القѧѧلامیة تقѧѧصارف الإسѧѧستطیع المѧѧدةلا تѧѧعر الفائѧѧى سѧѧالف  أو اء علѧѧر یخѧѧر آخѧѧأي مؤش

ً للصیغ افلذلك تقوم المصارف التجاریة الإسلامیة بتقدیم خدمتھا التمویلیة و . (1)تعلیمات الشریعة الإسلامیة سلامیة لإقا
ة  صیغ التمویل الإسلامیالأولىستمثل المجموعة مجموعتین رئیسیتین  إلى الإسلامیة المعروفة وتنقسم صیغ التمویل

 العمل بھا أن  على الرغم منالإسلامیة والخسائر وتشكل عنصر التمیز للمصارف الأرباحالمعتمدة على المشاركة في 
لا یزال محددا ً مقارنة بصیغ المجموعة الثامنة وتتصف صیغ المجموعة الأولى بأن المستفید من التمویل یلتѧزم فقѧط 

ѧѧي أداء حقѧѧة فѧѧدم المماطلѧѧسن الأداء والإدارة وعѧاطرة بحѧѧي مخѧѧریكا فѧѧك شѧѧي البنѧѧذلك یبقѧѧره لѧѧح وغیѧѧن ربѧѧك مѧѧوق البن
ً بأن البنѧك الإسѧلامي لا یѧستطیع  المشاریع التي یقوم بتمویلھا ، أما المجموعة الثانیة من صیغ التمویل الإسلامي علما

ѧدي وتتمثѧك التقلیѧي البنѧال فѧل زیادة قیمة الدین النقدي لعدم ارتباط ذلك بأي متغیر خارجي كما ھو الحѧیغ التمویѧل ص
ً في الحیاة العملیة في    :الآتي الإسلامیة الأكثر استخداما

شراء أصل معین حیث یتم  أو  تمویل مشروعأكثر على أو صیغ المشاركة  وھي عبارة عن عقد شراكة بین اثنین /1 
 إلѧى  كѧل شѧریكوجدت حѧسب نѧسبة رأس مѧال أن توزیع الأرباح حسب الاتفاق بین الشركاء بینما یتم توزیع الخسائر

 متفاوتة من أجل إنشاء مشروع جدید أو جملة رأس مال المشروع فھي تقدیم المصرف والعمیل للملل بنسب متساویة
ً  أو مساھمة في مشروع قائم بحیث یصبح لكل واحѧد منھمѧا حѧصة فѧي رأس المѧال بѧصفة ثابتѧةأو  متناقѧصة ومѧستحقا

محور ھѧذه الѧصیغة الإدارة الجیѧدة والجѧدوى . ال كل شریك لنصیبھ في الأرباح وتوزیع الخسارة حسب حجم رأس م
  :الاقتصادیة الممتازة وھنالك أنواع وأسالیب لصیغة المشاركة أھمھا 

یكѧون  أن المشاركة الثابتة  حیѧث یقѧوم المѧصرف عѧادة بتمویѧل جѧزء مѧن رأس مѧال المѧشروع ویترتѧب علѧى ذلѧك/  أ
أرباحھ ویتحمل نѧصیبھ  ییر نشاطھ والإشراف علیھ وأن یشارك فيشریكا في ملكیة ھذا المشروع ومن ثم إدارتھ وتس

 فѧѧي راف حѧصص ثابتѧةطѧوجѧدت ، وفѧي ھѧذا الѧشكل مѧن صѧیغة المѧѧشاركة یبقѧي لكѧل طѧرف مѧن الأ أن مѧن الخѧسائر
  . الاتفاق على مدة یصغي فیھا المشروع  أو انتھاء عمره الاقتصادي إلى المشروع

الاتفѧاق بѧین  أن المشروع والحقوق المترتبѧة علѧى ذلѧك إلا ثابتة في ملكیة وھي صیغة مشاركة المشاركة المنتھیة/ ب
توریѧد  أو علمیѧة مقѧاولات أو دورة مالیѧة أو المصرف والشریك یتضمن توقیتا معینا لإنھائھا مثل دورة نشاط تجѧاري

ً صفقة معینة فالشركاء حددوا للعلاقة بینھم أجلا    . اكة ر أنتھي فیھ الشمحددا
یحل محل المصرف فѧي  أن )العمیل(ھي نوع من صیغة المشاركة یكون من حقق الشریك المتناقصة والمشاركة / ج

تفѧق علیھѧا وطبیعѧة العملیѧة فتتنѧاقص علѧى دفعѧات حѧسب مѧا تقتѧضیھ الѧشروط الم أو ملكیة المشروع أما دفعѧھ واحѧدة
ً من نصیبھ  لذي أقیم في مدینة دبي المنعقد وقد أخذ مؤتمر المصرف الإسلامي ا. مشاركة المصرف كلما استرد جزءا

  . م الصور الآتیة للمشاركة المتناقصة 2002في 
  . یكون إحلال الشریك محل المصرف بعقد مستقل یتم بعد إتمام التعاقد في عملیة المشاركة  أن یتفق الطرفان على .1

                                                
  . محمد عوض الكریم الحسین ، جامعة الجزیرة ،معھد اسلام المعرفة . أعمال المصارف وشركات التأمین في النظام المالي الاسلامي ، د (1)
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 . مال المصرف  حصول المصرف على نسبة زائدة في الأرباح لیكون ذلك الجزء الزائد مخصصا لتسدید رأس  .2
ً  إلى  یتم تقسیم رأس مال المشاركة .3  . أسھم متساویة ویقوم العمیل بنشاء أسھم المصرف تدریجیا

  وتوجد ضوابط عدیدة للتمویل بصیغة المشاركة أھمھا  
ً (أن یكون المشروع المراد تنفیذه  .1 ً أي متفقا ً شرعا   .  مع أحكام الشریعة الإسلامیة السمحاء )منضبطا
 . سیاسة المالیة والنقدیة في البلد المعني بتنفیذ المشروع مدى سماح ال .2
  . الأرباح مدى مقدرة المشروع على تحقیق –الجدارة التمویلیة  .3
  . للمشاریع التي تقدم خدمات لأكبر قدر من الجمھور الأولویة  .4

  :تي وھنالك مزایا عدیدة لھذه الصبغة یمكن حصرھا في الآ
ً یضمن غنم طرف معین خلو التمویل بھذه الصیغة من ا .1 لربا كما لا تحمل في طیاتھا أي آثار تضخمیة فالربا دائما

  . عدالة الثروة بین أفراد المجتمع  إلى ویعرض الطرف الآخر للمخاطر ، أما صیغة المشاركة فتؤدي
مشاركة المصرف في تمویѧل رأس المѧال تجعلѧھ أكثѧر حرصѧا علѧى نجاحѧھ وذلѧك بالتѧدقیق والتحقѧق فѧي دراسѧة  .2

 . الاستخدام الأمثل للموارد المالیة  إلى جدوى وتشدید إجراءات الرقابة في مراحل حیاة المشروع مما یؤديال
 . تعدیة  أو عدم وجود الضمانات إلا في حدود الضمان ضد إھمال العمیل .3
 .  مرونتھا وملائمتھا لكل أوجھ النشاط الاقتصادي  .4
كسب والخسارة تتمثل في تجسید روح التعاون وتقاسم المصلحة وجود بعد أخلاقي واجتماعي في عملیة اقتسام الم .5

 . في المجتمع نفسھ 
 :تطبیق الوھنالك بعض الصعوبات العلمیة التي تواجھ 

  . الوافیة لأحوال العمیل وشخصیتھ  بعمل الدراسة ذلكعدم أمانة الشریك والمخاطر الأخلاقیة ویمكن تقلیل  .1
 . صعوبة مدى تقدیر معدل الربح المتوقع  .2
  تحفظ بعض المستفیدین من تدخل المصرف في أعمالھم وإفشاء إسرار  .3

  صیغة المضاربة  .11
ویسمى رب المال بینما یمثل ) المصارف( أكثر فیھ طرف یقدم التمویل أو صیغة المضاربة عبارة عن عقد بین اثنین

ѧة الطرف الآخر المستثمر ویسمى المضارب والربح بینھما حسب الاتفاق ویتحمل رب المѧي حالѧسائر فѧدة الخѧال وح
 تعدي أو أما إذا قصر. یخالف عقد وشروط المضاربة  أو یقصر أو حدوثھا بینما یفقد المضارب جھده قط ما لم یتعدى

 أو  وقѧوع التعѧѧديلإثبѧاتیѧنص العقѧد علѧѧى طѧرق متفѧق علیھѧѧا  أن خѧالف العقѧد فیجѧب علیѧѧھ الѧضمان لѧذلك لا مѧѧانعأو 
الجمھور على أساس عقد المضاربة حیث یصبح المصرف میة ودائع الاستثمار من وتقبل المصارف الإسلا. التقصیر 

یقسم الѧربح بینھمѧا حѧسب الاتفѧاق بینمѧا یتحمѧل المودعѧون  أو ھو المضارب وصحاب ودیعة الاستثمار ھو رب المال
عقѧѧد   أنیقѧѧصر فѧѧي شѧѧروط عقѧѧد المѧѧضاربة ومѧѧن أو لѧѧم یتعѧѧدىالخѧѧسائر فѧѧي حالѧѧة حѧѧدوثھا ویفقѧѧد المѧѧصرف جھѧѧده مѧѧا 

یتجاوز شروط المضاربة ولا  أو یقصر أو المضاربة لا یجوز فیھ ضمان رأس المال لصاحبھ ما لم یتعدى المضارب
ً یجوز اشتراط الضمان علیھ عند وقوع الخسا  لمѧال المѧضاربة یتنѧافي مѧع مبѧدأ ئر فأي وسیلة لجعل المضارب ضمانا

عѧن  ن لأرباب المال من خلال اختیѧار المѧشاریع الناجحѧةیقدم الضما أن فالمضارب یمكنفي الغنم والغرم  المشاركة
  . المخاطر ففي العملیة الاستثماریة طریق إجراء الدراسات الفنیة اللازمة وتنویھ الاستثمارات لتقلیل 

 من وجھة نظر رب المال عقد یقوم على عنصرین ھما الثقة في أمانة المضارب وكѧذلك الثقѧة فѧي خبرتѧھ ةفالمضارب
ً تواجھ المصارف في تقѧدیر ھѧذین العنѧصرین تھ في ءوكفا وینقѧسم التمویѧل . استثمار المال وھنالك صعوبة كبیرة جدا

مضاربة مقیدة ومحدودة بشروط معینة یفرضھا رب المال مثل تحدید أوجھ استثمارات معینѧة ویكѧون  إلى بالمضاربة
 ً على المضارب فѧي  ة دون قیود من رب المال المال إذا لم یلتزم بتلك الشروط ، ومضاربة مطلقلرأسالعمیل ضمانا

 تواجھѧѧھالمѧѧشاكل التѧѧي  ومѧѧن أھѧѧم. نوعѧѧھ وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشروط والقیѧѧود  أو زمانѧѧھ أو كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بمكѧѧان الاسѧѧتثمار
ً وبѧѧین ودائѧѧع  المѧѧصارف الإسѧѧلامیة عنѧѧد تطبیѧѧق عقѧѧد المѧѧضاربة الѧѧذي یحѧѧدد العلاقѧѧة بѧѧین المѧѧصرف بѧѧصفتھ مѧѧضاربا

   :المال ھي الاستثمار بصفتھم أرباب 
 لأن ھنالك مشاریع استثماریة مازال العمѧل تداخل الاستثمارات لفترات متتالیة فیصعب قیاس الأرباح والخسائر .1

ً فیھا ومشاریع استثماریة تمت تصفیتھا وكذلك ھنالك ودائع لأجل قصیر وأخرى لجل طویل    . جاریا
مѧوال المتاحѧة للاسѧتثمار فھѧل یعطѧي الأولویѧة  في الحالات التي لا یتمكن فیھا المصرف مѧن اسѧتخدام جمیѧع الأ .2

 .لأموال المساھمین أم لأموال المودعین ؟
 صعوبة الإفصاح عن كل الأسس التي اتبعتھا في توزیع الأرباح بین الطѧرفین وكѧذلك الأسѧس التѧي اتبعتھѧا فѧي  .3

 . تحمیل المصروفات المشتركة بین نشاط المضاربة والنشاطات الأخرى 
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فѧة رأس مѧال المѧѧصرف الѧذي اسѧتنفذ فѧي الأصѧول الثابتѧѧة والتأسѧیس وذلѧك عنѧدما تѧستغل ھѧѧذه  كیفیѧة حѧساب تكل .4
 . الأصول في نشاط المضاربة 

 كیف یتم تحدید نسبة مخصص الدیون المشكوك في تحصیلھا وإذا تم تحصیلھا فلمن تسجل وتضاف ؟  .5
 لأسѧبابھلاك رأس المѧال  إلى  والمتابعة وقد یؤدي ذلكالإشرافتحد ھذه الصیغة من صلاحیات المصرف في  .6

مخѧاطر تتѧصل بالمنѧاخ العѧام  أو بالنشاط من حیث معدل الطلب علѧى منتجاتѧھأسباب تتعلق  أو تتعلق س بالعمیل
 . للاستثمار وظروف السوق 

 النقدي(  الإھمال صعوبة طلب ضمان رد المال فالضمان المسموح بھ في عقد المضاربة ھو تلك المتعلق بعملیة  .7
في التصرف بحریة في المѧال الѧذي   ولا یسمح بوجود ضمان لنتائج الأعمال وذلك لحث المضارب)رالتقصیأو 

ً لھذه الصیغة ولان ید المضارب علѧى المѧال یѧد أمنѧة والأمѧین لا یѧضمن المѧال إلا إذا تعѧدى  أو حصل علیھ وفقا
ً في كل المصارف الإسلامیة أن لذلك نجد. قصر    . تطبیق ھذه الصیغة قد جاء ضعیفا

 وكذلك مشكلة الممولیكون المصرف  أن  عملیة المضاربة في حالةانتھاء العمیل في حقوق المصرف بعد تأخیر .8
 .  الأحیانتحصیل الدیون المتعثرة للمضاربة وصعوبة تحمیلھا على العمیل في بعض 

ت المالیѧѧة الإسѧѧلامیة الѧѧذي أصѧѧدرتھ ھیئѧѧة المحاسѧѧبة والمراجعѧѧة للمؤسѧѧسا) 4(وتطبیѧѧق معیѧѧار المحاسѧѧبة المالیѧѧة رقѧѧم 
 ً فѧѧي تѧѧذلیل معظѧѧم ھѧѧذه العقبѧѧات فالمعیѧѧار یتطلѧѧب ضѧѧرورة مѧѧساھمة  بѧѧالبحرین ضѧѧمن معیѧѧار المѧѧضاربة یѧѧساعد كثیѧѧرا

 دراسات الجدوى الفنیѧة قبѧل نѧح التمویѧل إجراءالمصرف في اختیار وتحدید المشاریع والنشاطات الناتجة عن طریق 
 ومؤھلاتѧھ وتجاربѧھ الѧسابقة مѧع المѧصارف المѧالياتھ ومركѧزه روط محѧددة تѧشمل صѧفشѧواختیار المضاربین حѧسب 

ً فѧي جمیѧع المѧوارد المالیѧة وذلѧك لأن  أن  الممارسات المصرفیةأثبتتوقد . الأخرى  صѧیغة المѧضاربة نجحѧت كثیѧرا
الاسѧتثمار ھѧذه المѧѧوارد مѧشاریع مختلѧѧة ومتنوعѧة بخفѧض درجѧѧة المخѧاطرة التѧѧي یتѧضمنھا مبѧدأ المѧѧشاركة فѧي الѧѧربح 

ادني حد ممكن ولكن في الجانب الآخر تتردد المصارف الإسلامیة في استخدام ھذه الصیغة في استثمار  إلى سارةوالخ
  . أخرى لتحقیق ھذا الغرض  الموارد التمویلیة متصلین بصیغ

  صیغ المرابحة   .12
ً ھي البیع بمثل رأس المال   لمجالاطروحة في ھذا مع زیادة ربح معلوم فالفكرة الم) ثمن الشراء(المرابحة اصطلاحا

ً أن   من العمیل بشراء سѧلعة معینѧة بمواصѧفات محѧددة واعѧد بѧشراء ھѧذه الѧسلعة ثѧم بیعھѧا بѧرأس یتلقي المصرف أمرا
ѧق علیѧح یتفѧوز.  ھمالیھا وزیادة ھامش ربѧدیا أن ویجѧنق ً . فѧي حالѧة الالتѧزام بالوعѧد یѧسمى ھѧامش الجدیѧة  یأخѧذ مبلغѧا
نان على تعویض المѧصرف عѧن الѧضرر اللاحѧق فѧي ئقدرتھ المالیة وإمكانیة الاطمویدفعھ العمیل من اجل التأكد من 

الآجѧѧل الجѧѧائز فѧѧي الѧѧشریعة  أو حالѧة أخѧѧل العمیѧѧل عѧѧن وعѧѧده الѧѧلازم فتقѧѧوم صѧѧیغة المرابحѧة علѧѧى مبѧѧدأ البیѧѧع الفѧѧوري
ط ودفѧع میѧسرة شرو ومن ثم بیعھا بعѧد تملكھѧا علѧى العمیѧل بѧلالإسلامیة حیث یتم شراء السلعة بناء على رغبة العمی

 ً  تكلفة تمویل لطالب السلعة إذ یمثل ھѧذا الѧربح الفѧرق بѧین الѧثمن الحاضѧر فѧي ویمثل ربح المصرف الذي یحدد مسبقا
العمیل قد قام بتحدید مواصفات السلعة بصورة واضحة  أن على المصرف التأكد منو. السوق والثمن المؤجل للسلعة 

التأكد من سѧھولة تѧسویق الѧسلعة إذا حѧل العمیѧل  واصفاتھا اللازمة كما علیھ وموأسعارھامثل نوع البضاعة وكمیتھا 
بوعѧده حتѧѧى لا تجمѧѧد أمѧѧوال المѧѧصرف كمѧا علیѧѧھ التأكѧѧد مѧѧن قبѧѧل ملكیѧة البѧѧضاعة للمѧѧصرف إذ لا یحѧѧق لطѧѧرف آخѧѧر 

تѧم  الطѧرفین ة وقبѧل توقیѧع العقѧد بѧینبعد إتمام الإجراءات الѧضروریة لعملیѧة بیѧع المرابحѧو. التصرف فیھا دون أذنھ 
وإذا تعثر العمیل في السداد لأسباب لیس لھ فیھا ید یعتبر ذا عسرة وینظر . تحدید عدد الأقساط وقیمتھا والمدة الزمنیة 

 في توقیت الأقساط من جدید كما لا یحق للمصرف المطالبѧة بأربѧاح إضѧافیة علѧى تѧأخیر سѧداد الأقѧساط أمѧا إذا أخѧل
الحالة ینفذ ضمان العمیل قادر على السداد ولكنھ یتھرب من دفع الأقساط ففي ھذه  أن العمیل في الدفع وثبت للمصرف

  . م 1984ر رد المبلغ فیجب لاتخاذ الإجراءات القانونیة حسب قانون المعاملات المدنیة السودانیة ذمباشرة وإذا تع

  صیغة الإجارة .13
ً مثل الأراضيرأسمالي منفعة تصدر من أجل دھي عق ً مثѧل الѧسفن والѧسیارات و  أ سوى كان ثابتا العقارات أم منقولا

 الإجѧارةالأصѧول الثابتѧة فѧأن  أو الأعیان العام للبیع فإذا كان البیع یتمثل في تملیك الإطار في الإجارةوتتدرج صیغة 
فالمصرف یتحمل عن العمیل عѧبء . الأرباح  أو نسبة من الإیرادات أو  مقطوعةأجرةتتمثل في تملیك المنافع مقابل 

یة والأداء المتمیز وعن طریق ھذه الѧصیغة یѧستطیع المѧصرف تمویѧل ال ذات التكلفة العالأصول ملك الأصل خاصةت
المباني بصیغة الإجارة لفترة محددة قѧد تنتھѧي  أو  الإنتاجیةعملائھ الراغبین في استئجار الأدوات والآلات والمعدات
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تعѧویض ضѧد  أو ة معلومة كما مѧن حѧق البنѧك طلѧب ضѧمانیكون الإجار أن بالتملیك للعمیل إذا رغب في ذلك ویجب
  . التعدي والاستخدام غیر المرشد 

  ق المصرفيیالتور.14
التمویلیة في المصارف الإسلامیة في المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة ودول الخلѧیج ویعѧرف فѧي  ق من الأدواتییعد التور

 یریѧد وإنمѧاالتقسیط مع أنѧھ لا یریѧد البѧضاعة بضاعة بیذھب عمیل المصرف لیشتري  أن ویعتبالسودان ببیع الكسر 
 ً  أن  عقد الأوراق المصرفي علىویقوم.  بأقل من ثمنھا الذي اشتراھا بھ لیستفید ن النقد الحاضر ثمنھا وذلك ببیعھا نقدا

علѧى  مѧن قدرتѧھ التأكدالسلعة بالتقسیط وبعد  أو یتقدم العمیل بطلب شراء البضاعة أن المصرف ھو البائع للسلعة بعد
 المبلѧغ فѧي حѧساب وإیѧداعع السلعة بالتقسیط لیقوم بتوكیل المصرف لبیع السلعة في الѧسوق یبالمالسداد یتم توقیع عقد 

  .  أسلوب بأيویشترط تملك السلعة وحیازتھا لدى البائع قبل البیع مع عدم شرائھ لھا مرة أخرى العمیل 

  صیغة الاستصناع  .15
ً الاستصناع عقد بیع بین الصانع وال   مستصنع على سلعة موصوفة في الذمة تدخل فیھا الصیغة مقابل ثمن یدفع مقدما

ً على دفعھ واحدةأو  الحѧصول علیھѧا مѧن  أو  الѧصانع بѧصناعة الѧسلعةویقومعلى عدة دفعات حسب الاتفاق  أو مؤجلا
ین یطلبѧھ إنѧشاء أصѧل معѧ أو سѧلع السوق في الموعѧد المحѧدد ویمثѧل الاستѧصناع المѧصرفي توسѧط المѧصرف لتمویѧل

 أو حسن التنفیذ أو یحصل على ضمان من الصانع ضد العیوب الخفیة أن العمیل بمواصفات محددة ویجوز للمصرف
یقѧوم المѧصرف بتمویѧل ھѧذه الѧضمانات لѧصالح العمیѧل فھѧي  أن  بعѧد التѧسلیم علѧىحѧددهعدم الالتزام بالѧصیانة لفتѧرة 

ي مѧصرف مѧع العمیѧل بتوقیѧع عقѧد یتѧولاسلع المѧصنعة إذ یقѧوم الالѧ أو الصیغة المناسبة لتمویل مشاریع البنѧي التحتیѧة
ً مѧع مѧن  أو إنشاء مبني أو بموجبھ المصرف إنتاج سلعة معینة جسر في منطقة معینة ومѧن ثѧم المѧصرف بتوقیѧع عقѧدا

دة  ویتمثل ربح المѧصرف فѧي المبѧالغ الزائѧالإجارة وعقدتولى التنفیذ ویتضمن عقد الاستصناع عقدین ھما عقد السلم 
ً  أن المصنوع من حیثتمثل شروط صحة عقد الاستصناع في وت. عن التكلفة الكیة للاستصناع  ً یكون معلوما  أو  جنسیا

 ً ً نوعا   .  وصفة ومقدارا

  التمویل الأصغر.16
 ً ً بقروض صغیرة جدا لمѧساعداتھم للانخѧراط بنѧشاطات ) میكروبیة( التمویل الأصغر یعني تزوید العائلات الفقیرة جدا

ً الѧذین لا یمكѧنھم  أن مع مرور الوقت ، أصبح أصبحنا ندرك. لتنمیة مشاریعھم متناھیة الصغر  أو منتجة الفقѧراء جѧدا
متنѧاھي الѧصغر الإقѧراض . تشكیلة من المنتجات المالیѧة  إلى لمؤسسات التمویل الرسمیة التقلیدیة یحتاجونالوصول 

 إلى البلدانریخھا في بنغلادش والبرازیل وعدد أخر من التجارب المبكرة یعود تا أن وصل للشھرة في الثمانینات ، مع
30 ً متناھي الصغر كان أنھ تجنب ھفوات وأخطاء الجیل الѧسابق مѧن الوراء  الفرض الجوھري بالإقراض  إلى  عاما

علѧى أھمیѧة سѧداد القѧروض ، وبفѧرض نѧسب فائѧدة تمكѧن مѧن تغطیѧة تكѧالیف الإقѧراض التنمѧوي الموجѧھ ، بالإصѧدار 
راض ، وبالتركیز على مجموعات من العملاء الذین مصدرھم البدیل للإقراض كان القطاع غیر الرسمي عملیات الإق

بنѧاء مؤسѧسات  إلѧى وقد انتقل التركیز من الصرف السریع للقروض المدعومة لتحѧسین أوضѧاع قطاعѧات مѧستھدفة. 
) غیر ربحي( یر مبادرة قطاع خاص الإقراض المتناھي الصغر أصبح بشكل كب. تمویل محلیة مستدامة لخدمة الفقراء 

ً ، كنتیجة لذلك ، فقد كان أداؤه أفضل مѧن كѧل الأشѧكال الأخѧرى مѧن الإقѧراض التنمѧوي  أن الذي تجنب . یكون مسببا
ً للفقراء ، تمامѧا كمѧا أي شѧخص أخѧر ، یحتѧاجون  ً على فتح إقراض موجد جدا تقلیدیا ، التمویل الأصغر ، كان مركزا

یثبتѧوا الاسѧتھلاك ومتنѧوع مѧن  حتѧى یتمكنѧوا مѧن بنѧاء أصѧولھم ، ومجѧوداتھمدوات المالیѧة مدي واسع ومتنوع مѧن الأ
الأدوات المالیة حتى یتمكنوا من بناء أصولھم ، موجدوداتھم یثبتوا الاستھلاك ولحمایة أنفسھم ضد المخاطر  لذا فإننا 

 ھو إیجاد طرق كفوه ویمكن الاعتماد علیھا نري عملیة توسیع لمفھوم التمویل الأصغر التحدي الحالي الموجود أمامنا
  . ة غنیة من منتجات التمویل الأصغرلتقدیم قائم

 ، الذین لا یمكنھم الحѧصول علѧى خѧدمات المتدنيالعملاء النموذجین للتمویل الأصغر ھم الأشخاص ذوي الدخل / 2
ً . مؤسسات التمویل الرسمیة  ً ما تكون عملاء التمویل الأصغر ھم بالعادة مشتغلین ذاتیا موجودة في  ، ومشاریعھم غالبا

آخرین الذین ینخرطون في نشاطات صغیرة تولد الدخل ، مثل , بیوتھم في المناطق الریفیة ھم عادة مزارعین صغار 
ً وتشمل أصحاب الحضریة  في المناطق. تصنیع الطعام والتجارة الصغیرة  ، نشاطات التمویل الأصغر ھي أكثر تنوعا

عملاء التمویل الأصغر ھم أمѧا فقѧراء . الخ .  الخدمات ، أصحاب الحرف الیدویة والباعة المتجولین  مقدميالدكاكین
 ً الحصول على خدمات مؤسسات التمویل الرسمیة التقلیدیة ، . وإما غیر محصنین الذین لدیھم مصدر دخل ثابت نسبیا
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 ً ً أسباب عدیدة ، یرتبط عكسیا ا كانت خطتك أقل في إمكانیѧة الحѧصول علѧى ھѧذه  كلم مع الدخل ، فكلما كنت أكثر فقرا
ً ، لكما كانت الترتیبات المالیة غیر الرسمیة أكثر كلفة علیك  أكثر  الخدمات  من الناحیة الأخرى ، كلما كنت أكثر فقرا

لسوق  ذلك الجزء من اقد تستثني أو للخدمات المالیة .  بعض احتیاجاتكتلاءم الترتیبات غیر الرسمیة قد لا - من ذلك
وبینمѧا نوسѧع نوعیѧة خѧدمات . زبائن التمویل الأصѧغر والمكون من الأفراد والمستثمرین وغیر المخدمین عن عملاء 

ً علѧى سѧبیل المثѧال ، الإ قѧراض المتنѧاھي التمویل الأصغر المقدمة ، فأن السوق المحتمل للتمویل الأصغر یتسع أیضا
لیة متنوعة تشمل أنواع مختلفة من منتجات الادخѧار ، خѧدمات الصغر قد یكون لھ سوقا أكثر محدودیة من خدمات ما

ً الدمغات وتحویل الأموال للخارج  ومنتجات تأمین مختلفة  فعلى سیل المثال  الكثیر من المزارعین الفقراء   قد لا جدا
ً  أن یریدون ھ عادة على مدار والذي یتم استھلاك أمنا لیدخروا فیع العائد من المحصول یقترضوا ، ولكن یحتاجون مكانا

  . عدة شھور بمتطلبات الحیاة الیومیة 
وللتقلیѧل مѧن .  مساعدة الفقѧراء لزیѧادة دخلھѧم ، لبѧاء مѧشاریع مѧستمرة بإمكانھالتمویل الأصغر  أن لتجربة تظھرا/ 3 

ً یكون أداة قویة للتمكین الذاتي عن طریق تمكین الفقراء ، خ أن سرعة تأثرھم بالصدمات الخارجیة وبإمكانیة صوصا
 عوامل اقتصادیة للتغیر الفقر متعدد الأبعاد عن طریق تقدیم إمكانیة للحصول على خدمات مالیة ، یصحبنالنساء ، لن 

ً فأن التمویل الأصغر یلعب  ً في الحرب ضد المظاھر العدیدة للفقردورا على سبیل المثال ، الѧدخل المولѧود مѧن .  ھاما
ً فѧي دخѧل الأسѧالمشروع لا یساعد فقط نشاط المѧشروع للت ة وحѧصولھم علѧى أمѧن غѧذائي روسѧع ولكنѧھ یѧساعده أیѧضا

وللنساء اللواتي في بیئات متعددة ، مھمشات ومحرومات من المكان العѧام ، فѧأن التعامѧل مالیѧا مѧع  . الأطفال،وتعلیم 
جودین حول  الموالأشخاص . الأخیر أظھرت مدى حساسیة الأبحاثالمؤسسات الرسمیة یمكنھ بناء ثقتھم في أنفسھم 

ھѧذا . خط الفقر للصدمات ینتج عنھا متطلبات كبیرة على المصادر المالیة المحدودة وغیѧاب الخѧدمات المالیѧة الجیѧدة 
  . سنوات عدیدة للخروج منھ إلى فقر تحتاجإلي سرة الأیقود  أن یمكن

 ، تحѧویلات النقѧد مѧن یتم وصف التمویل الأصغر على أنھ مدى من الخѧدمات المالیѧة  إدخѧارات ، قѧروض تѧأمین/ 4
الیوم التي لا یمكن تكون ھناك أمیة أسرة في العالم  أن الخارج ، ومنتجات أخرى ، من الصعب التخیل بأنھ من الممكن

 ً   . تصمیم أنواع الخدمات المالیة لھا وعملا مفیدا
مات المالیة للفقراء ھي  تقدیم الخدلأنعلى الناس الفقراء تفرض أسعار فائدة بتقرض مؤسسات التمویل الأصغر / 5 

ً إذا ما قورنت بحجم القیود المالیة المستخدمة كلفةمعملیة  م البنѧوك بإعطѧاء یѧا قعدمھذه أحد أھم الأسباب لو خصوصا
  . قروض صغیرة 

الاسѧتثمار بѧالموجودات ، الأصѧول علѧى ) طبیعیѧة( بطریق عدیدة قد لا تعتبرھѧا إدخѧارات أصلاالفقراء یدخرون / 6 
فھم یواجھѧون . مواد البناء والحیوانات تربیة الذھب ، (نقد بالمستقبل  إلى  والتي لا یمكن تحویلھا بسھولةسبیل المثال

  . مصاریف الدفن والحاجة لتوسیع البیت ورسوم مدرسیة و مرض من مالتي تواجھھسلسلة من الاحتیاجات 
ً م/ 7  الأصѧѧغر ھѧѧي  عظѧѧم مؤسѧѧسات التمویѧѧلمؤسѧѧسة التمویѧѧل الأصѧѧغر ھѧѧي مؤسѧѧسة تقѧѧدم خѧѧدمات مالیѧѧة للفقѧѧراء جѧѧدا

  . منظمات غیر حكومیة ملتزمة بمساعدة جزء من السكان محدودي الدخل 
 مؤسѧسة تمویѧل أصѧغر ممѧن 63ن فѧإالأعمѧال المѧصرفیة وحѧسب نѧشرة یكون مربحѧا  أن لتمویل الأصغریمكن ل/ 8

لیѧة بعѧد التعѧدیل للتѧضخم صѧول الكالأومѧن الموجѧودات % 2.5 إلѧى یشاركون في النشرة لѧدیھم متوسѧط عائѧد یѧصل
  . المالیة وغیر المالیة التي تلقتھا ھذه المؤسسات والمساعدات

ً فقد شعرت الحكومات بشكل عام للحكومات دور معقد عندما یكون الحدیث و/9  أن عن التمویل الأصغر حتى مؤخرا
  .بما في ذلك برامج الإقراض للمھمشین) تمویل تنموي( مسئولیتھم تولید

خلѧق نѧوع مѧن البѧدیل المؤسѧساتي الѧذي یمكѧن الجیѧد مѧن بمنظم المالي في دعѧم تطѧویر التمویѧل الأصѧغر دور ال/ 10
ومؤسسة الوساطة المالیة القائمة من المجتمع من الحصول على  المنظمات غیر الحكومیة المالیة واتحادات الإقراض

ي بلدان قلیلѧة ، ھѧذه قѧد  ف)apex (رخصة لتقدیم خدمات الادخار للعموم وللحصول على تمویل من خلال مؤسسات
  .  ملائمة تكون إستراتیجیة

  العمل المصرفي في السودان.17
بѧدایات القѧرن العѧѧشرین وكانѧت فѧروع البنѧѧوك الأجنبیѧة ھѧѧي  إلѧѧى تѧاریخ عریѧѧق فѧي العمѧل المѧѧصرفي یرجѧع للѧسودان

م حدث 1956 في عام م وبعد استقلال السودان1955 –م 1903المھیمنة على النشاط الاقتصادي خلال المرحلة 
ً عѧن 1958بعض التحول في مسار العمل المѧصرفي ، حیѧث تѧم إصѧدار عملѧة سѧودانیة لأول مѧرة فѧي عѧام  م ، بѧدلا

إنشاء بنك السودان باعتباره البنك المركزي  إلى إضافةسائدة في تلك الفترة ،  العملة البریطانیة والمصریة التي كانت
ً ، حیث 1974 –م 1970أما المرحلة من . م 1960في عام  ً سیاسیا كانت تغییر نظام الحكѧم ، م فقد شھدت تحولا

ً بتأمیم جمیع المصارف العاملة ،  وتبع ذلك التحول السیاسي تحولا في العمل المصرفي ، حیث أعلنت الحكومة قرارا



 15 

بت تلѧك المرحلѧة أعق و.تأمیم الشركات والمؤسسات التابعة للقطاع الخاص  إلى وتقلیص عددیتھا ودمجھا ، بالإضافة
 القوانین المنظمة للاستثمار ، بناء على وإصدار، تمیزت بالانفتاح الاقتصادي ) م1983 –م 1975(مرحلة جدیدة 

ً مѧن الامتیѧازات والتѧسھیلات ، وقѧد أحѧدثتالأجانѧبذلك فقد مѧنح المѧستثمرون  ً كبیѧرا ً  قѧدرا  تلѧك الѧسیاسة تحѧولا كمیѧا
 ً إسلامیة تعتبر ھي النواة الأولى لتحول العمل  صارف تقلیدیة جدیدة ، وأخرى في المصارف ، حیث تم إنشاء مونوعیا

سѧلمة ، ومѧن بعѧد ذلѧك تأجیѧل التجربѧة وفѧق مѧنھج علمѧي ومѧدروس تمثѧل فѧي المصرفي فѧي الѧسودان بكلیاتѧھ نحѧو الأ
   (1))م1993 –م 1990( للإنقاذالبرنامج الثلاثي 

    :مكن إیجازھا في الأتيمر العمل المصرفي في السودان بمراحل مختلفة ، ی
بد العمل المصرفي في السودان مع بدایات القرن   .)م1955 –م 1903(ما قبل استقلال السودان ي ، الأولالمرحلة 

م ، لیقوم 1903العشرین ، وكان فرع البنك الأھلي المصرفي ھو النواة الأولى للمصارف ، حیث تم إنشاؤه في عام 
فѧرع بنѧك بѧاركلینز ع أجنبیѧة علѧى فتѧرات مختلفѧة وھѧي لى بعѧد ذلѧك إنѧشاء أربعѧة فѧروتѧواو . 2بمھام البنك المركزي 

 فѧي عѧام أنشأفرع البنك العثماني ، ووبنك الخرطوم  إلى  ، وحول فیما بعد1913شاؤه في عام ان، ویتم  أو س.س.د
 بنك النیلین لى  إم وتم تحویلھ فیما بعد1953 في عام وإنشاءفرع بنك الكریدى لیونیة الفرنسي ، وم 1949

ً في فѧروع  تلك ھي البدایات الأولى للمصارف في السودان خلال المرحلة المذكورة ویلاحظ أنھا قد انحصرت جمیعا
  .المصارف الأجنبیة 

  ) م1969 -1956(المرحلة الثانیة  ما بعد الاستقلال 
ً في العمل المصرفي ي لیقوم بإصدار العملة الوطنیة بنك مركز إلى برزت الحاجة  ، حیثشھدت ھذه المرحلة تطورا

. وینظم السیاسات الائتمانیة لخدمة القطاعات الاقتصادیة ، في ضوء ما تبنیھ الحكومة من برامج التنمیة الاقتѧصادیة 
م تم تشكیل لجنة من ثلاث أجزاء من بنك الاحتیاطي الأمریكي الفیدرالي لدراسة إنشاء بنك 1956وفي نھایة دیسمبر 
كما تم  .م1960م وبناء على ذلك تم بنك السودان في 1957 ، وقدمت اللجنة تقریرھا في مارس مركزي بالسودان

م تم افتتاح فرع لكل 1958وفي عام . م إنشاء لجنة بإصدار العملة الوطنیة ، والحقت بوزارة المالیة 1956في عام 
م سبعة 1960مصارف الأجنبیة بنھایة عام ت فروع الغ الأثیوبي ، وقد بلمن البنك العربي الأردني ، والبنك التجاري

ً منتشرة في جمیѧع أنحѧاء الѧسودان 37فروع رئیسیة ، لدیھا   كانѧت الѧسمة البѧارزة لھѧذه الفتѧرة ھیمنѧة البنѧوك  و.فرعا
وكانѧѧت العملѧѧة البریطانیѧѧة . الأجنبیѧѧة علѧѧى النѧѧشاط المѧѧصرفي ، وتوجیѧѧھ الائتمѧѧان لخدمѧѧة قطѧѧاع التجѧѧارة الخارجیѧѧة 

م 1960م وفي عام 1958 وطنیة عام سودانیة عملھ إصدارتم  أن عملة السائدة في ذلك الوقت ، إلاوالمصریة ھي ال
إنѧشاء تنمویѧة أخѧرى ، كѧالبنوك الزراعѧي  إلѧى إضافةتم افتتاح البنك التجاري السوداني كأول بنك وطني في البلاد ، 

والجدول . ي كل من واو وجوبا وملكال  إل إنشاء عدد من المصارف التجاریة فإضافةم ، 1967السوداني في عام 
  .م 1969فترة الاستقلال وحتى عام  أو التالي یعكس التطور الذي طرأ على الجھاز المصرفي خلال مرحلة

  م1969 –م 1956تطور العمل المصرفي خلال المرحلة  )1(جدول رقم 
  ملاحظات  تاریخ التأسیس  المصرف  الرقم

   تقوم بإصدار العملة السودانیة –ع وزارة المالیة تتب  1956   سودانیة –العملة لجنة   1
  مصرف البحر الأحمر التجاري  إلى تغیر فیما بعد  م1956  المصرف العربي الأوربي   2
   الأجلبنك تنموي تخصص في التمویل الزراعي متوسط وطویل   م1957   المصرف الأردني العربي   3
  بنك جوبا التجاري  إلى یما بعدتغیر ف  م 1958  فرع المصرف التجاري الأثیوبي   4
  للكردي لیونیة % 40للحكومة ، و% 60  م1958  مصرف النیلین   5
   البنك المركزي للمؤسسات المالیة السودانیة   م1960   بنك السودان   6
  % 100 أول بنك تجاري براسمالي وطني   م1960  المصرف التجاري السوداني   7
  .بنك تنموي متخصص في التمویل الصناعي متوسط وقصیر الأجل   م1961   المصرف الصناعي السوداني   8
   بنك تنموي متخصص في التمویل العقاري متوسط وقصیر الأجل   م 1967   المصرف العقاري السوداني   9

  م 1969اشتري أصول البنك العثماني بالسودان الذي توقف عن العمل عام   م1969   فرع بنك ناشونال اندقرنددلیز   10
  مصدر  بنك السودان ال 

                                                
  .  المفاھیم الأساسیة وإمكانیة التطبیق الناجح بالسودان ، جامعة الخرطوم –التمویل الأصغر . أبو بكر إبراھیم محمد حسین  (1)
  1997 یونیو 11 مجلة المصرف ، العدد –  تاج الدین إبراھیم حامد ومحمد عثمان أحمد ، تاریخ العمل المصرفي بالسودان 2
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   )م1974 –م 1970( التأمیم والدمج .18
م بقلیل ، حیث أصدرت الحكومة قرار بتأمیم جمیѧع المѧصارف 1969 مایو 25 انقلاب بدأت ھذه المرحلة بعد قیام 

التابعѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص وكانѧѧت الخطѧѧوة نابعѧѧة مѧѧن التتوجѧѧھ  العاملѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد والعدیѧѧد مѧѧن المؤسѧѧسات والѧѧشركات
  :بدایة عھوھم ، وقد قصدت الحكومة بتلك الخطوة ما یلي  كي لقادة الثورةالاشترا

  . بسط سیطرتھا على قطاع أعمال والأعمال باعتباره دعامة رئیسیة من دعامات الاقتصاد القومي  .1
 .  تعزیز میزات المدفوعات والموازنة العامة للدولة  .2
 . النائیة رفیة في الریف والمناطق  ترقیة المنافسة بین المصارف بغرض تحسین الخدمات المص .3
 .  ترقیة عملیات الصادر وزیادة العائدات منھا  .4
  السیطرة الأجنبیة على رؤوس الأموال الوطنیة ءنھاا .5

تم تقلیل عددیة المصارف العاملة ، حیث أصѧبح عѧددھا سѧبعة مѧصارف ، خمѧسة منھѧا تѧم  أن وكان من نتائج الخطوة
ح فیما بعد بنك الدولة للتجѧارة الخارجیѧة ، بنѧك ناشѧنال انѧدفرنرلیزا ، وأصѧبح بنѧك تأسیسھا ھي  بنك باركلیز ، وأصب

 إلѧى  أسمھبنك جوبا التجاري ، البنك العربي وتم تعدیل إلى امدرمان الوطني ، البنك التجاري الأثیوبي وتغیر سأسمھ
ر أسѧماء كѧل مѧن بنѧك النیلѧین البنѧك بنك الشعب التعاوني ، بینما لم یتغی إلى بنك البحر الأحمر بنك مصر وعدل أسمھ

م صѧѧدر قѧѧانون تنظѧѧیم المѧѧصارف والادخѧѧار 1973وفѧѧي عѧѧام . التجѧѧاري الѧѧسوداني والبنѧѧوك التنمویѧѧة المتخصѧѧصة 
 اقتѧصادیة واجتماعیѧة ، وبموجѧب لأسѧبابمدني  دو السوداني بمدینة الادخاروبموجب ذلك القانون تم إنشاء مصرف 

 اسمھ بنك جوبا امدرمان ثم تم تغییѧر وأصبحطني ووبا التجاري في بنك امدرمان الالقانون المشار إلیھ تم دمج بنك ج
كما تم في العام نفسھ دمج بنك البحر الأحمر في بنك النیلین ، وكѧذلك تѧم  م لیصبح بنك الوحدة 1975اسمھ في عام 

ف التجاریѧة العاملѧة بѧالبلاد بنك الخرطوم ، وبذلك أصبح عدد المصار إلى للتجارة الخارجیةتغییر مسمى بنك الدولة 
المصرف التجاري السوداني ومصرف الوحدة ومصرف النیلین وتسعة مصارف خمسة مملوكة وھي  بنك الخرطوم 

  .العقاري ومصرف الادخار والصناعي ومصرف الشعب التعاوني وأربعة متخصصة ھي  المصرف الزراعي و

  )1983 -1975(لباب المفتوح ا.19
ً مѧن شھد السودان خلال ھذه ا ً على العالم العربي والإسلامي في مجالي الاستثمار والتجѧارة ، مѧستفیدا لمرحلة انفتاحا

م وما 1973 وعلى أثر الطفرة التي حدثت في أسعار النفط عام والإقلیميالتحسن الذي طرأ على الاقتصاد العالمي 
، كان الأسواق العالمیة  إلى  الفوائضتبع ذلك من ظھور فوائض مالیة ضخمة لدى الدول المصدرة للنفط ، وتدفق ھذه

ً للحكومѧة ً مѧѧن  إلѧѧى ذلѧك دافعѧѧا ً وافیѧا إصѧدار قѧѧوانین الاسѧتثمار وترعѧѧاه ، مراعیѧة فѧѧي ذلѧك المѧѧستثمرین الأجانѧب قѧѧدرا
م وقد أحدثت ھذه السیاسة نѧوعین 1976الامتیازات والتسھیلات ، وتمثلت في إصدار قانون تشجیع الاستثمار لسنة 

تزاول نشاطھا ،  أن تمثل في السماح لعدد من المصارف الأجنبیةوالأول كمي  . (1) قطاع المصرفيمن التحول في ال
حѧدودة بنѧك عمѧان الموم 1978تي بنѧك یسѧوم 1976الاعتماد والتجارة م وبنك 1976 الوطني عام أبو ظبيكبنك 

اق علѧى قیѧام مѧصارف علاوة على ذلك فقد تѧم الاتفѧ. م 1982بنك الشرق الأوسط وم 1982بنك أجیب وم 1979
مشتركة بین القطاعین الخاص السوداني والقطاع الخѧاص الأجنبѧي ، وتمخѧض عѧن ذلѧك الاتفѧاق تأسѧیس المѧصارف 

الوطني للتنمیة الشعبیة البنك و 1981 السوداني عام الأھليالبنك و 1979لمصرف السوداني الفرنسي عام   االآتیة
  . جانب القطاع العام فقد تم تأسیس البنك القومي للاستیراد أما في  . 1982بنك النیل الأزرق و 1982عام 

 ً بنѧѧك فیѧѧصل  لأحكѧѧام الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة وھѧѧي الثѧѧاني نѧѧوعي  تتمثѧѧل فѧѧي تأسѧѧیس المѧѧصارف التѧѧي تѧѧزاول عملھѧѧا وفقѧѧا
بنѧك التنمیѧة التعѧاوني م و1983لتѧضامن الإسѧلامي وأسѧس فѧي بنك ام و1978مي السوداني وأسس في عام الإسلا

وتعتبر ھذه المرحلة من المراحل الممیزة في تاریخ القطاع المصرفي من حیث التوسѧع فѧي نѧشاط  .م 1983وأسس 
ً ، كما أنھا تمیزت بالاسѧتقرار 14ھذا القطاع إذ بلغ عدد المصارف في ھذه المرحلة وحدھا  الѧسیاسي ، ممѧا  مصرفا

 م ، بدأت1983بل وبنھایة ھذه المرحلة عام زادت تدفق الفروق والمساعدات الأجنبیة بصورة لم تشھدھا البلاد من ق
وفي ھذه .  النظام الإسلامي  إلى مرحلة جدیدة في تاریخ العمل المصرفي ، تمثلت في تحول القطاع المصرفي التقلیدي

ً تجѧѧاه العѧѧالم الاشѧѧتراكي انتھجѧѧتالمرحلѧѧة   علѧѧى حѧѧد الѧѧسواء وذلѧѧك التجѧѧاوز والرأسѧѧمالي الدولѧѧة سیاسѧѧة أكثѧѧر انفتاحѧѧا
ت السلبیة للتأمیم والمصادرة وانتھاج الاشتراكیة على الاقتصاد السوداني بѧصفة عامѧة والقطѧاع المѧصرفي الانعكاسا

 الشریعة الإسلامیة والѧذي بموجبѧھ صѧدر قѧرار ألѧزم جمیѧع م صدر قانون تطبیق1983وفي سبتمبر . بصفة خاصة 
. مل بسعر الفائѧدة علѧى الودائѧع والقѧروض المصارف في السودان بالتعامل وفق الصیغ الإسلامیة للتمویل ومنع التعا

                                                
  . م 1998عصام محمد علي اللیثي ، ومصطفي محمد سند ، مصارف السودان ، أفاق ما بعد الاصلاح ، مجلة المصارف العربیة ،  (1)
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 تѧم تѧأمیم أسѧلمھ جمیѧع المѧصارف بالѧسودان وفѧي 1989وفي یونیو . دید من المصارف وقد شھدت الفترة افتتاح الع
 . انتھجت الدولة سیاسة التحریر الاقتصادي وأصدرت برنامج الإنقاذ الثلاثي لتحریك الجمود الاقتصادي 1990عام 

 خصخصة بعض المصارف كالمѧصرف التجѧاري الѧسوداني وانѧشاة بعѧض المؤسѧسات المالیѧة م ، تم1991في عام 
كشركات التأمین تحت رقابة بنك السودان ولأول مرة تم استنفار المصارف لتبدیل العملة السودانیة وسمح للمصارف 

قѧومي للاسѧتیراد م تم دمج مصرف الوحدة والمѧصرف ال1993وفي عام . بفتح فروعھا دون الرجوع لبنك السودان 
والتصدیر في مصرفي الخرطوم واطلق علیھ مجموعة مصرف الخرطوم وتم دمج المصرف الصناعي السوداني في 
مصرف النیلین لتصبح مجموعة بنѧك النیلѧین للتنمیѧة الѧصناعیة ،كمѧا تѧم إنѧشاء ثѧلاث مѧصارف ھѧي الثѧروة الحیوانیѧة 

 أوضاعلمصارف للالتزام بتطبیق مقررات مشروع توفیق م تم توجیھ ا1994وفي عام . مدرمان الوطني أوالصفا و
 30م ، كما تم افتتاح مطبعة العملة السودانیة 1994 ابتداء من أول یولیو أعوامثة لاالمصارف التجاریة في خلال ث

م باشر سوق الخرطوم للأوراق المالیة عملھ وتم افتتاح بنك ایفوري وتم التصدیق 1995وفي عام  . م1994یونیو 
م أنشاء مصرف القضارف للاستثمار ، وإصدار المرشد الفقھي لعلم 1996في عام أما . ح الصرافات الخارجیة بفت

المعھد العالي للدراسѧات المѧصرفیة وإنѧشاء مѧصرف الاسѧتثمار  إلى المصارف وتم ترفیع معھد الدراسات المصرفیة
الاسѧتثمار كمѧا تѧم دمѧج  أو صبح بنѧك نیمѧا للتنمیѧةم وتم تمویل البنك الوطني للتنمیة الѧشعبیة لی1998ѧالمالي في عام 

م تѧم 2002وفي عѧام . م 1999مصرف المزارع والمصرف التجاري لیصبح مصرف المزارع التجاري في عام 
ً عن قانون  م تم تعدیل قانون 2003وفي عام ) م1991(تعدیل قانون تنظیم العمل المصرفي لیواكب التطورات بدلا

ً من الصلاحیات بنك السودان المركزي وتم   . م 2003 قانون غسیل الأموال لسنة مثل منحھ مزیدا

  التمویل الأصغر في السودان.20
تاریخ التمویل الأصغر في أغلب الأحیان بنشوء المؤسسات لغیر الحكومیة التي تقدم القروض الصفري للفقراء یرتبط 

 بالبروز داعیة لتطویر إدارة مالیة أكثر م بدأت بعض المعاییر1990ومجموعة من بنوك التمویل الأصغر في بدایة 
ً لمقدمي القروض الصغرى وبشكل خѧاص فѧي عملیѧة إدارة المتѧأخرات والتقѧاریر لѧدیھا وفѧي نفѧس الوقѧت قامѧت  ثباتا

ت قروضھا الاتحادات الافتراضیة والبنوك المعنیة بتقدیم القروض الصغرى بتطویر تقنیات مراقبة أفضل من محفظا
رب المؤسسیة كانت استمرار تجارب ذاتیة ولیست لدیھا البعض القومي الاستراتیجي الشامل وقد أما التجا.  الصغري

شملت ھذه التجارب بعض المصارف والمؤسسات الدینیة والاجتماعیة ومن ثم المنظمات الطوعیة التي تنتشر بѧشكل 
الإخفاقѧات وعѧدم التنѧسیق بѧین رواد أكبر خلال عقدي الثمانینات والتسعینات من قرن الѧسابق وقѧد رفقتھѧا الكثیѧر مѧن 

خلال السبعینات من القѧرن المنѧصرم بѧداء بنѧك الѧسودان یوجѧھ بѧسیاسة الانفتѧاح علѧى الریѧف ، في . صناعة التمویل 
ً لأھداف الألفیة الثالثة كمبادرة من الأمم المتحدة والتي تستھدف مكافحة الفقر وموجھات البنك الدولي فقد بادر  وتحقیقا

م بأعѧداد إطѧار اسѧتراتیجي لتنمیѧة وتوسѧیع قطѧاع التمویѧل الأصѧغر فѧي الѧسودان وفѧي 2005و ین في یولبنك السودا
م عقد البنك المركزي مؤتمر التمویل الأصѧغر أعلѧن فیѧھ رؤیتѧھ الإسѧتراتیجیة لتطѧویر قطѧاع 2006سبتمبر من عام 

 المنظمѧات التطوعیѧة –لحكومیѧة  الھیئѧات ا–التمویل الأصغر وقد شارك في المѧؤتمر مختلѧف القطاعѧات المѧصارف 
م تأسست وحدة التمویل الأصغر بھدف تفعیل إستراتیجیة بنك السودان 2007في مطلع و. المجتمع المدني ومنظمات 

الخѧدمات المالیѧة والمѧصرفیة التѧي تقѧوم  ھѧو تѧوفیرمفھѧوم التمویѧل الأصѧغر و. المركزي لتنمیة وتطѧویر ھѧذا القطѧاع 
ً غیر القادرین على الحصول على الخدمات التي تقدمھا مؤسسات مالیة رسمیة للعملاء من الفقرة النشطین  . اقتصادیا

ً بفѧروض صѧغیرة لمѧساعدتھم فѧي الانخѧراط بنѧشھذا مع تز لتنمیѧة مѧشاریعھم  أو اطات منتجѧةوید العائلات الفقیرة جدا
ي مناطق الریف وشبھ الحضر وذلك  والخدمات للمنتجات المالیة الأخرى للقراء فن والادخار والتمویلتوفیر الائتماو

 . یمكنھم من زیادة دخلھم وتحسین مستوي العیش 
ً لإستراتیجیة تقلیل الفقر وذلك لن الفقراء فѧي معظѧم  أن تمكن أھمیة التمویل الأصغر في أنھ یمكن ً ھاما یكون عنصرا

دمات المالیة عن طریق التمویل دول العالم لا یتمكنون من الحصول على الخدمات المالیة الرسمیة فالحصول على الخ
الأصغر یمكن الفقراء من زیادة وتنوع دخلھم وبناء ممتلكاتھم الاجتماعیة والاقتصادیة وتحسین حیاتھم بطرق تعكѧس 

ن حدة فقѧر وخلѧق سѧبل عѧیش مѧستدامة توفیر الخدمات المالیة والتخفیف مھ أھدافومن . الأوجھ المتعددة الأبعاد للفقر 
ر غیѧر الرسѧمي الإسھام في التطویر المالي بإدماج التمویل الأصغھذا مع . ل زیادة الاستثمار خلق وظائف من خلاو

ً تتكامѧل مѧع ل عرض الخدمات المالیة للسوقفي القطاع الرسمي و ً ومالیا تنمیة صناعة تمویل أصغر مستدامة مؤسسیا
إنشاء ات مالیة وذات قاعدة عریضة و خدم تنظیمي ومؤسسي لتقدیمإطارتطویر وتوفیر یتطلب ذلك . القطاع الرسمي 

ة مѧساندة تمѧد یѧإنѧشاء بنیѧة تحت علѧى تمویѧل المѧانحین والحكومѧات مѧع مؤسسات مالیة محلیة وبالتالي خفѧض الاعتمѧاد
 . المؤسسات المالیة بالموارد البشریة والمالیة والرأسمالیة والمعلوماتیة المطلوبة لتقدیم خدمات مستدامة وفاعلة 
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ن یخطو نحو تفعیل رؤیتھ الإستراتیجیة لتنمیة وتطویر قطاع التمویل الأصغر في السودان وقد تم البناء بدأ بنك السودا
ً في وحدة التمویل الأصغر وكذلك تم أعداد الخطة  المؤسسي لوحدة التمویل الأصغر بشقیھا الإشرافي والرقابي ممثلا

جعة لقیام مؤسسات متخصѧصة وتحفیѧز المѧصارف التنفیذیة لمشروعات الوحدة حیث شملت ھذه الخطة خلق بیئة مش
وكذلك بدأت الوحدة في تنفیذ المѧشروع النمѧوذجي وذلѧك بالعمѧل فѧي تقѧدیم الѧدعم  . الأصغرفي تقدیم خدمات التمویل 

المالي والفني بعدد من المصارف والمؤسسات بما في ذلك مؤسسة التنمیة الاجتماعیة وشركة التنمیة الریفیѧة كمѧا تѧم 
 إلѧѧѧى دولار بالإضѧѧѧافة 40.000.000رد المتاحѧѧة مѧѧѧن وزارة المالیѧѧѧة وبنѧѧك الѧѧѧسودان متمثلѧѧѧة بمبلѧѧغ المѧѧѧوا حѧѧصر

  .  دولار شراكة بین بنك السودان والصندوق الائتماني المتعدد الأطراف المانحین 20.000.000
 نظѧام قیاسѧي إتبѧاعیجѧب اختیار العملاء ومویل للإفراد بتلتزم مؤسسات التمویل الأصغر بتقدیم الخدمات المالیة والتو

  . لاختیار العمیل كما یمكن الحصول على توصیة من منظمات المجتمع لمعرفتھا الجدیة بشخصیات العملاء وأعمالھم 
ونѧسبة تѧوفر الѧضمانات . أھم معیار شخѧصیة العمیѧل والѧسجل التѧاریخي للتمویѧل والعائѧد المتوقѧع ضمانات التمویل و

قتѧصادي مبѧسط الافنѧي والتقیѧیم ح التمویѧل فѧي حالѧة تѧوفر ضѧمانات الیفة یمكѧن مѧنالمصاحبة التقلیدیة للѧشرائح الѧضع
ة من مجلس القریة عمدة المنطقة وضمان صنادیق الضمان المجتمعیة مع الضمان الشخصي توصیھذا مع . للمشروع 

ة فѧي المنطقѧة یجب تحدید الحد الأعلى للتمویل بناء على متوسط حجم أعمال المشروعات الѧصغیرو. وحجم التمویل 
  . وكما یمكن إتباع نظام التدرج في منح التمویل 

تتجѧاوز فتѧرة التمویѧل ثلاثѧة سѧنوات  أن شѧھر علѧى) 24-6(بین القѧصیة والمتوسѧطة  تتراوح أن یجبوفترة التمویل 
ل ولیس تكون جداول الدفعیات مرنة لمختلف المدینین وربطھا بالتدفقات النقدیة للعمی أن یجبو. على المدى الطویل 

  .  الأعمال الریفیة مصادر مختلفة للدخل لأصحاببالمشروع الممول حیث 
التزامѧات العمیѧل تجѧاه الجھѧاز  أن علѧى المѧصارف التأكѧد مѧنفمѧات العمیѧل تجѧاه الجھѧاز المѧصرفي التزاومن ناحیѧة 

یمكن تصنیف مقدمو ومة  العمیل شھادة بالعملیات القائیقدم أن  علىالأصغر للتمویل الأعلىالمصرفي لا یتعدى الحد 
  :أربعة مجموعات  إلى التمویل الأصغر

ھنالك عدد من المصارف متخصصة وتجاریة مملوكة لقطاع عام وخاص وتستھدف  أن نجد، القطاع المصرفي  .1
قطاعات معینة كالتنمیة الاجتماعیة والزراعیة والثروة الحیوانیة والتنمیة الصناعیة وقد بѧدأن ھѧذه البنѧوك بتقѧدیم 

  . ت التمویل الأصغر خدما
تعمѧل علѧى أسѧاس مجتمعѧي وتتبѧع أسѧالیب مرنѧة فѧي وھѧي لحكومیة ومنظمات المجتمѧع المѧدني المنظمات غیر ا .2

ً ما تعمل في القطاع غیر الرسمي   . استخدام الائتمان كأداة لتخفیف حدة الفقر وھي غالبا
وفر الدعم للفقراء والمجموعات ذات الدخل ھنالك عدد من الصنادیق الاجتماعیة تحیث أنھ الصنادیق الاجتماعیة  .3

 . المنخفض كالنساء وكبار السن والطلاب والمعاشین مثل صندوق المعاشات ومشروع الخریجین 
ممولة من مانحین دولیین والھدف ن ھذه المشروعات تحسین المستوي المعیشي وھي مشروعات التنمیة الریفیة  .4

ریفیѧѧة عانѧѧت مѧѧن نزاعѧѧات مدنیѧѧة ، كѧѧوارث طبیعیѧѧة وجفѧѧاف مثѧѧل ودخѧѧول الفقѧѧراء الѧѧذین یعیѧѧشون فѧѧي مجتمعѧѧات 
مشروع شمال كردفان للتنمیة الریفیة ومشروع الأمن الغذائي ومشروع القاش لسبل العیش المستدام ، وتستھدف 

ً للموجھات الخاصة للمانحین  وبالرغم من ھذه المجھودات من  .ھذه المشروعات شرائح محددة من العملاء وفقا
ً  أن السودان إلا أنھ نلاحظقبل بنك  جانب العرض للتمویل الأصغر في السودان صغیر ربما لحداثة التجربة محلیا

ً ولكن ھناك تركیز متنامي على تخفیف الفقر    . وعالمیا
ئج المرجѧوة ومѧن بѧین ھѧذه فشل التجربة في تحقیق النتا إلى تؤدي أو یجب تحدید وتدوین العوامل الأساسیة التي تقف

ً فѧѧي تقѧѧدیم مѧѧا ھѧѧو مطلѧѧوب الѧѧنظم المѧѧستخدم أو فѧѧشل التكنولوجیѧѧا العوامѧѧل غیѧѧاب دراسѧѧة احتیاجѧѧات العمѧѧلاء وة حالیѧѧا
 .نقص القدرات البѧشریة مع غیاب الخدمات الاستثماریة وضعف التدریب المتخصص یضاف إلي ذلك . المستھدفین 

 تطبیق التجربة بشكل الافصل ویتمثل ذلك عدمویجب . لذا یجب التركیز على بناء القدرات ولیس فقط تحریك الأموال 
عѧѧدم وجѧѧود تنѧѧسیق حققѧѧي وھѧѧادف بѧѧین الوحѧѧدات ھѧѧذا ل. فѧѧي روتینیѧѧة وتكѧѧرار أفكѧѧار المѧѧشروعات وانخفѧѧاض الإبѧѧداع 

عدم معرفة الكثیر مѧن النѧاس خاصѧة سѧكان الریѧف وكومیة ومشرعات التنمیة الریفیة المصرفیة والمنظمات غیر الح
 . تمركز المؤسسات بالمدن بمؤسسات التمویل الأصغر و

انخفѧاض سѧعر  أن ھѧذا مѧع ملاحظѧةالفقѧراء فѧي الحѧصول علѧى الخѧدمات تعѧوق قѧدرة  أن أسقف سѧعر الفائѧدة یمكѧنو
 غیاب نظم ضمانات مؤسسیة مع تغییر اقتصادیات التجربة  إلى الصرف قد یؤدي

   على الصعید العربي والعالمي  الأصغرالتمویل 
لقراء انینات القرن الماضي بحوار حول فاعلیة الائتمان لمدعوم المقدم بواسطة الحكومات  في ثمالأصغربدأ التمویل 

الزراعة وقد كان مادة للاتقاد لأن معظم البرامج صاحبتھا خسائر قروض متراكمة وتتطلب تعویض رأس المѧال مѧن 
بنѧѧاء  إلѧѧى ض المدعومѧةالتمویѧѧل الأصѧѧغر وبѧذا قѧѧد تحѧѧول الاھتمѧام مѧѧن القѧѧروحیѧث لأخѧѧر وقѧد ھѧѧذا لظھѧѧور مؤسѧسات 
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بѧѧدأت مؤسѧѧسات التمویѧѧل الأصѧѧغر بѧѧبطء فѧѧي البلѧѧدان مѧѧن حیѧѧث الحجѧѧم  وقѧѧد .مؤسѧѧسات مѧѧستدامة محلیѧѧة تخѧѧدم الفقѧѧراء
واسѧتطاع قطѧاع التمویѧل  .والانتشار مقارنة بمؤسسات التمویل بالعالم ولكنھا تتصف بالفعالیѧة لخفѧض أسѧعار الفائѧدة 

الفقѧراء لا یحѧصلون علѧى الكثیѧر مѧن  أن ولكن بالرغم من ذلك نجѧد. الات الأصغر تحقیق نجاحات في عدد من المج
لѧذلك . خدمات تحویل الأمѧوال والتأمین والمدخرات والخدمات المالیة التي ھم بحاجة إلیھا من القروض الاستھلاكیة 

بѧالوطن العربѧي  التمویѧل الأصѧغر من أھم مؤسѧسات و.تكون ھنالك حاجة لتنویع المنتجات ولجذب مزید من العملاء 
 دولة عربیة تخدم أكثѧر 11 مؤسسة تمویل اصغر في 51وھي شبكة التمویل الأصغر عربیا تضم اكثر من ) سنابل(

وھو بنك بنغلادیشي وھو أول ) جرامین(أما على الصعید العالمي فھناك بنك  .من زبائن التمویل الأصغر % 85من 
ѧوذج لمعظѧѧو نمѧھرة وھѧѧا شѧѧغر وأكثرھѧل اصѧѧسة تمویѧة مؤسѧѧداف الاجتماعیѧل بالأھѧѧربط التمویѧال لѧѧدول ومثѧѧك وم الѧѧبن

  .م یعتمد على المدخرات كمصدر رئیسي للتمویل 1954 وھو بنك مالیزي أسس عام )راكیات(
السیاسة التمویلیة بتخصیص وتوجیھ التمویل وسلامة وفعالیة التنفیذ ویشارك في تنفیذ القطاع الخاص والعام وتختص 

یل للبنوك والمؤسسات ، تساھم ھѧذه الѧسیاسة بطریقѧة مباشѧرة وفعالѧة لتحقیѧق الѧسیاسة النقدیѧة من خلال عملیات التمو
احتواء أثارھا السالبة فعلى القطاعات الإستراتیجیة وقطاعات الإنتѧاج بѧصفة عامѧة ن حیѧث تعتبѧر أداء مѧن  أو وتقلیل

أھѧم و  .دولѧةلي الأطر ووفقا للتوجیھات العامѧة لیتم ف أن الأدوات السیاسیة الاقتصادیة الكلیة ، لذلك فان أعدادھا لابد
تحدید اشتراطات كمیة ونوعیة للتمویل قطاعات وذلك لتѧوفیر احتیاجѧات ھي التدابیر التي تضمنتھا السیاسة التمویلیة 

الحد مѧن تمویѧل اسѧتخدام المѧوارد غیѧر ذات  أو التمویل للقطاعات ذات الأولویة ، ضوابط وتوجیھات بخصوص منع
الاختلافات والتشویھات التي  أن ة وتحدید ضوابط التمویل بما یؤمن سلامة فعالیة استخدام الموارد ، لذلك نجدالأولوی

یعاني منھا الاقتصاد یقتضي تكامل السیاسات الاقتصادیة من مالیة ودعم برامج الإصلاح الاقتصادي والمالي تتضح 
   .نھا تتعامل مع قطاع ھام ومؤثر وھو القطاع المصرفيأفي 
في إطار التنسیق بѧین الѧسیاسات المالیѧة والتمویلیѧة یتكامѧل دورھѧم فѧي تحدیѧد المتغیѧرات الاقتѧصادیة الكلیѧة مثѧل ھذا 

الإیرادات ومصروفات الدولة والنمѧو المقѧدر للѧدخل القѧومي ومعѧدل التѧضخم المѧستھدف وموقѧف میѧزان المѧدفوعات 
اسبة لتحقیق تلك الأھداف حیث تتمثل في أھداف السیاسة الاقتصادیة یتم تحدید الكتلة النقدیة المن وتبعا لھذه التقدیرات

  .الكلیة في زیادة معدلات النمو الاقتصادي واستقرار الأسعار المحلیة وسعر الصرف وتحقیق العدالة في توزیع الدخل
د توجیھѧات م ظل بنك السودان المركزي یصدر ویتابع السیاسات التمویلیة حیث كانت قبل ذلك مجѧر1983منذ عام 

طѧرأت علѧى الѧسیاسة التمویلیѧة تغیѧرات جوھریѧة فѧي جوانѧب إعѧدادھا  وقѧد .وضوابط تحكم مѧسار العمѧل المѧصرفي 
  :مثل ھذه التغیرات الجوھریة في الجوانب التالیة توت. وصیاغتھا وأھدافھا وآلیات تنفیذھا ومراجعتھا 

لاثي للإنقاذ الاقتصادي وقѧد تمثلѧت أھѧداف الѧسیاسة إعداد السیاسة التمویلیة في الموجھات الخاصة بالبرنامج الث .1
  التمویلیة في الآتي 

 تنمیة القطاعات الاقتصادیة ذات الأولویة  .2
 .العمل على تخفیض حدة التضخم  .3
 .تحقیق العدالة في توزیع الدخل والثروة قطاعیا وجغرافیا  .4
 .اردھم في تمویل الأنشطة الاقتصادیة تنمیة الموارد وترشید استخدامھا بحیث یساھم عملاء البنوك بجزء من مو .5
إشراك كافة الجھات ذات الѧصلة بالѧسیاسة التمویلیѧة فѧي إعѧدادھا بغیѧة تلمѧس رغبѧات تلѧك الجھѧات واحتیاجاتھѧا  .6

 .استھداء بمقترحاتھم سدا للثغرات وتقلیل التعدیلات خلال فترة التنفیذ 
 النقѧل والتخѧزین والحѧرفیین وصѧغار المنتجѧین توسیع قطاع الأنشطة الاقتѧصادیة ذات الأولویѧة لتѧشمل قطاعѧات .7

 .قطاعات الصناعة والزراعة والصادر  إلى والمھنیین والعقارات السكنیة والفئویة وھذا بالإضافة
انحیاز السیاسة التمویلیة للأنشطة الاقتصادیة ذات الأولویة وقطاع الزراعة بصفة خاصة باعتباره القطاع الرائد  .8

 .لطفرة الاقتصادیة ، حیث تم تخصیص نسب تفضیلیة في القطاع الزراعي المعول علیھ في تحقیق ا
 .إدخال صیغ التمویل الإسلامي بدلا عن صیغ التعامل بالربا عملا بأحكام الشریعة في المعاملات المصرفیة  .9
  موجھات سیاسة التمویل الأصغر لبنك السودانإتباع  .10

یجیة بنѧѧك الѧѧسودان المركѧѧزي لتطѧѧویر الѧѧصیرفة الاجتماعیѧѧة مѧѧسئولیة تنفیѧѧذ إسѧѧتراتوحѧѧدة التمویѧѧل الأصѧѧغر وتتѧѧولي 
والاقتصادیة في مجال التمویل الأصغر وذلك سعیا نحو إقامة مؤسسات وأنشطة فاعلة في ھذا الجانب ، بھدف إزالѧة 

لѧبلاد الفقر وسط قطاعات المجتمع الأقل فقرا ودفع النشاط الإنتاجي لتحقیق التنمیѧة الاقتѧصادیة المتوازنѧة فѧي أنحѧاء ا
استنادا على ذلك ستعمل الوحدة بجھد لدعم المؤسسات المصرفیة وغیѧر المѧصرفیة  و.وفق ما خططتھ اتفاقیة السلام 

النشطة في ھذا المجال من خلال برامج مدروسة ومتكاملة لبناء القدرات الفنیة والبشریة بھذه المؤسسات ، علاوة على 
 من إتاحة الفرص لنمو ممارسات وسیاسات داعمة لمؤسسات التمویѧل خلق البني والتشریعات المناسبة والتي ستمكن

التمویل الأصغر  یقصد ب و.الأصغر على سبیل النجاحات العالمیة المماثلة ووفق النظم المصرفیة الإسلامیة والتقلیدیة 
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 للعمѧلاء مѧن الفقѧراء توفیر الخدمات المالیة والمصرفیة وھي في المقام الأول التمویل والأوعیѧة الادخاریѧة التѧي تقѧدم
ونعني بѧھ التمویѧل . النشطین اقتصادیا غیر القادرین على الحصول على الخدمات التي تدمھا مؤسسات مالیة رسمیة 

  .3الذي یساوي واحد ملیون دینار في المرحلة الأولى  أو الأقل من
 قانوني محدد لھویتھا وطبیعة المؤسسات العاملة في ھذا المجال بشكل رسمي ووفق مرسوم أو المؤسسات ھي البنوك

غیر المعوزین والفقراء المھمشین الذین یعملون في   ھم الفقراء النشطین اقتصادیا عملاء التمویل الأصغر و.أنشطتھا 
ثر التمویѧل الفوائѧد الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ویقصد بѧأ .المستبعدین من النظام المالي الرسمي ووظائف متدنیة الأجر 

  . المنظورة والتي ترتبت علي تلقي التمویل بشكل مباشر وغیر مباشر المنظورة وغیر
على المصارف التي ترغب في تقدیم إذ ضرورة إنشاء وحدة مختصة بالتمویل الأصغر ھي ساسیات الإستراتیجیة والأ

تأسیس  أو افتح فروع جدیدة متخصصة قائمة بذاتھ أو خدمات التمویل الأصغر من خلال إنشاء مكاتب بالفروع القائمة
شركات تابعة لھѧا إنѧشاء وحѧدة للتمویѧل الأصѧغر بالرئاسѧة تѧضطلع بنѧشاطات التمویѧل الأصѧغر بالمѧصرف وصѧیاغة 
موجھات وطرق تنفیذ الموجھات والسیاسات المختلفة وفق أفضل الممارسات والضوابط التي تحѧددھا وحѧدة التمویѧل 

  :یلي   الأصغر تشمل ماتقوم ھذه الوحدة بتنفیذ إستراتیجیة التمویلو. الأصغر 
  رؤى وأغراض سیاسة التمویل الأصغر  .1
 .تحدید أھداف كمیة لمراحل زمنیة محددة لقیاس ومراجعة الأداء وفق معاییر محددة ومتفق علیھا  .2
تطویر وتنویѧع المنتجѧات الائتمانیѧة ومعѧاییر وإجѧراءات مѧنح التمویѧل الأصѧغر الѧضمانات المѧصاحبة بمѧا یحقѧق  .3

 .یل الأصغر أھداف سیاسة التمو
تبѧѧسیط إجѧѧراءات وطѧѧرق ومعѧѧاییر وخѧѧدمات التمویѧѧل الأصѧѧغر سѧѧبل الإشѧѧراف الفنѧѧي والإداري لیتѧѧواءم ذلѧѧك مѧѧع  .1

 .ظروف السوق ومتلقي الخدمة 
العمل على بناء قدرات موظفي وعملاء مصارف ومؤسسات التمویل الأصѧغر بتѧوفیر فѧرص التѧدریب المناسѧبة  .2

  .عملاء التمویل الأصغر  إلى فیة الأقل نموا بھدف إیصال الخدماتفي ھذه المرحلة خاصة في المناطق الری
تطویر نظѧام المعلومѧات الإداریѧة ومراقبѧة مؤشѧرات الأداء وإدراج عملیѧات التمویѧل الأصѧغر بالنوافѧذ والفѧروع  .3

 .المختلفة كمراكز قائمة بذاتھا لتحقیق الأرباح 
 .ع وتحسین نوعیة التقاریر وانتظامھا كما ونوعا حدث التقنیات المعلوماتیة لتسریع عملیات الفروأإدخال  .4
العمѧل علѧѧى بنѧاء قѧѧدرات المѧوظفین المختѧѧصین بالتمویѧѧل الأصѧغر مѧѧن خѧلال التѧѧدریب والتعѧرف علѧѧى الخبѧѧرات  .5

  .4الإقلیمیة والدولیة
 الأصغر العمل على الاستفادة من المساعدات الفنیة التي یقوم بھا الخبراء المحلیین والأجانب في مجالات التمویل .6

 .وتطبیق أفضل الممارسات 
 الأصغر یجوز للمصارف تقدیم التمویل لمؤسسات التمویل التمویل الجماعي للمؤسساتأي التمویل غیر المباشر في 

التمویل الجماعي غیر المباشر من خلال المنظمات غیر الحكومیة التѧي لѧدیھا بѧرامج غیر المصرفیة باستخدام طرق 
التمویѧل  ھѧذا بالإضѧافة إلѧي .ترتیبѧات ائتمانیѧة مѧع المѧصارف و صѧفة قانونیѧة لھѧموكѧلاء عن طریق أو صغر أتمویل 

  :وذلك وفقا للمبادئ التنظیمیة التالیة  غیر حكومیةومنظمة الالمباشر من خلال مجموعات وجمعیات المساعدة الذاتیة 
 اسѧѧتخدام جѧѧزء مѧѧن أموالھѧѧا الاسѧتخدام المѧѧشترك للأمѧѧوال  یتعѧѧین علѧѧى المجموعѧѧات وجمعیѧѧات المѧѧساعدة الذاتیѧѧة .1

  .في تمویل أعضائھا وإیداع المتبقي في المصرف لیعمل كأساس لإعادة التمویل من المصرف %) 50(
الاعتماد على المدخرات الذاتیة كآلیة للتمویل  لا یسمح للمجموعات وجمعیات المساعدة الذاتیة منح التمویل من  .2

 . من ضمان التمویل المدخرات للفرد العضو ن وذلك لأنھا تمثل جزء
تѧشجیع الѧѧضمانات المѧѧصاحبة غیѧѧر التقلیدیѧѧة  ویقѧѧصد بھѧѧا التزامѧѧات الأعѧѧضاء المѧѧشتركة والمتعѧѧددة وتمثѧѧل بѧѧدیل  .3

 .للضمان التقلیدي ، وبالتالي یمكن استخدامھا كضمان غیر تقلیدي لأي فرد في المجموعة 
 تحدیѧد ھѧوامش الأربѧاح )، الجمعیѧاتالمѧصارف ، المنظمѧات (تحدید أسس ھوامش الأرباح  على كѧل الوسѧطاء  .4

 . التي تغطي تكلفة التمویل للحصول على موافقة وحدة التمویل بنك السودان المركزي 
تنویع سقوفات التمویل للمجموعات  لتتناسب مع حجم احتیاجات التمویѧل المطلѧوب بواسѧطة الأعѧضاء بحیѧث لا  .5

 فعلیة یزید التمویل المتاح للمؤسسة عن إجمالي احتیاجاتھا ال
لا یتجاوز حجم التمویل لعمیل التمویل الأصغر مقدرتھ الافتراضیة واحتیاجات  أن حجم التمویل للأعضاء  یجب .6

 .التمویل  المشروع الممول ومستوى النشاط الاقتصادي في المنطقة مع مراعاة التدرج في منح

                                                
  م10/2008/ 23) السیاسات التمویل الاثار والاھداف ومؤشرات التقویم ( حسن بشیر محمد نور ، الوسط الاقتصادي  3
  المرجع السابق  4
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سواه  أو ات الإشرافیة التي یقوم بھا المصرفتوافر المستندات والبیانات التحلیلیة  مثل تقاریر الأداء وفقا للزیار .7
من الأطراف المختصة بالتقییم للتأكد مѧن الأداء بنѧاء علѧى حѧسابات ومؤشѧرات التمویѧل الѧذي تمنحѧھ المنظمѧات 

 .لأعضائھا ، كذلك تقریر المراجع السنوي المعد بواسطة مراجع متفق علیھ 
یѧѧل متوافقѧѧة مѧѧع الѧѧدورات الاسѧѧتثماریة الموضѧѧوعة فѧѧي تكѧѧون فتѧѧرة التمو أن توافѧѧق ومرونѧѧة فتѧѧرة التمویѧѧل  یجѧѧب .8

 .شھرا في التمویل قصیر الأجل 18لا تتجاوز  أن الضوابط في التمویلیة لمنظمات المجتمع ، على
  )التمویل الفردي للمؤسسات(التمویل المباشر 

تمویل الأصغر وذلѧك ات السالترابط مع مؤس أو یجاد نوع من التنسیقإعلى المصارف ومؤسسات التمویل الاخرى و
  :تي إعادة تمویلھا بالتجزئة في المناطق الریفیة وفقا للآ أو لتسھیل حصول ھذه المؤسسات على تمویل بالجملة

 ن تكون مؤسسة التمویل الاصغر مرخص لھا بمزاولة العمل المصرفي أ .1
  تكون مؤسسة التمویل الاصغر قد اظھرت باستمرار ادارتھا السلیمة لاموالھا نأ .2
 تكون مؤسسة التمویل الاصغر معسرة مالیا لا  .3
 %)90اكثر من (یكون معدل الاسترداد عالیا  .4
 .وجود سجل متابعة جید وتحقق مؤسسة التمویل الأصغر أرباحا معقولة  .5
  :تلتزم المصارف بتقدیم الخدمات المالیة والتمویل للأفراد وفق الالتزام بالأطر الآتیة و
باع نظام قیاسي لاختیѧار العمѧلاء وإجѧراءات التزكیѧة المѧستخدمة فѧي التمویѧل اختیار العملاء  على المصارف إت .1

  .لمعرفتھا الجیدة بشخصیات العملاء وأعمالھم  كما یمكن الحصول على توصیة منظمات المجتمع.الأصغر 
یكѧѧون أھѧم معیѧѧار للتأھیѧѧل ھѧѧو شخѧѧصیة العمیѧل والѧѧسجل التѧѧاریخي للتمویѧѧل والعائѧѧد  أن ضѧمانات التمویѧѧل  یجѧѧب .2

 .العمل  أو لمتوقع من تمویل الأسرةا
ونسبة لعدم توفر الضمانات المصاحبة التقلیدیة للشرائح الضعیفة یمكن للمصارف منح التمویل للأفراد في حالة توفر 

ضمان العمیل بواسطة أو عمدة المنطقة / توصیة من مجلس القریة وتقییم فني واقتصادي مبسط للمشروع لضمانات ا
 ویجب. الضمان الشخصي أو قبول ضمان صنادیق الضمان المجتمعیة أو ة ومجموعات التضامن المنظمات القاعدی

 ما عѧدا ذلѧك یѧتم .تحدید الحد الأعلى لحجم التمویل بناءا على متوسط حجم أعمال المشروعات الصغیرة في المنطقة 
فتѧرة  وتتراوح .ج في منح التمویل تباع نظام التدروإجراءات المصارف التجاریة معاملة العمیل كعمیل عادي وفقا لإ
لا تجاوز فترة التمویѧل ثѧلاث سѧنوات علѧى المѧدى الطویѧل  أن  شھرا على)24-6(التمویل بین القصیرة والمتوسطة 

تكѧون جѧداول الѧدفعیات مرنѧة لمختلѧف  أن جداول الدفعیات  یجب .التشغیل  أو وفقا لغرض التمویل اذا كان للأصول
ت النقدیة للعمیل ولیس بالمشروع الممول فقѧط ، حیѧث لأصѧحاب الأعمѧال الریفیѧة الѧصغیرة المدینین وربطھا بالتدفقا
 أن  علѧى المѧصارف التأكѧد مѧنفیجѧبالتزامѧات العمیѧل تجѧاه الجھѧاز المѧصرفي ومѧن ناحیѧة  .مصادر مختلفة للدخل 

یقدم العمیل شھادة بالعملیات  أن التزامات العمیل تجاه الجھاز المصرفي لا یتعدى الحد الأعلى لتمویل الأصغر ، على
على جمیع الوحدات العمل على اعتمѧاد مبѧدأ الربحیѧة كمحѧدد أساسѧي فتسعیر الخدمات التمویلیة أما بالنسبة ل .القائمة 

المؤسѧسة المعنیѧة واعتمѧاد مبѧدأ ربحیѧة الوحѧدات العاملѧة مѧن  أو ورئیسي لإقرارات مالیѧة وإداریѧة یتخѧذھا المѧصرف
یمكن للمصارف احتساب العائدات و. الموجودات فیھا /  ذلك بما یتناسب مع حجم رأس المال غیر أو أقسام أو فروع

حیѧث تѧم  ,CGAP التشغیلیة وفق أفضل الممارسات العالمیѧة المعتمѧدة مѧن المجموعѧة الاستѧشاریة لمѧساعدة الفقѧراء
قسیم التكالیف الإداریة الخاصة بالمنتجات احتساب التكالیف التشغیلیة التقریبیة لكل منتج بما فیھا تكالیف الحوافز ، ثم ت

علѧى الوحѧدات و. بحسب الأداء التاریخي لھا وأخیرا إضافة نѧسبة النمѧو التѧي یرغѧب المѧصرف بتحقیقھѧا خѧلال العѧام
لزمѧھ مѧن معѧاییر اقتѧصادیة واجتماعیѧة لتحدیѧد ھѧامش یعة أنѧشطة التمویѧل الأصѧغر ومѧا یمراعاة الوضع الخاص لطب

ما علیھا استحداث أسس فعالة لحساب التكلفة الفعلیة لأنشطة التمویل الأصغر لتسھیل سبل القیاس الربح لكل نشاط ، ك
على المصارف العمل على وضع أدلة عمل  و.والمقارنة المطلوبة عند إجراء التقییم الدوري لمراجعة وتطویر الأداء

  :حصیلھا ومن ھذه الإجراءات ما یلي تاجعة الدوریة للقروض وسیاسات  والمرقتفصیلیة تجعل من السھل التدقی
وضع دلیل عملیات یحتوي على شرح تفصیلي لإجراءات منح القروض وأسلوبھا وكیفیة اختیار العمیل المناسب  .1

 .وغیرھا من التفاصیل الھامة 
 إجراء المراجعة الدوریة من قبل موظفین مختصین في الرئاسة حول عمل الفروع  .2
 التدقیق الداخلي  .3
 ارجي السنوي التدقیق الخ .4

  :تصنیف مخاطر الدیون ومخصصاتھا كما یلي فیجب لعقوبات بحق المخلفین للسیاسات والإجراءات أما بالنسبة ل
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 30فھѧѧѧѧو عادي ، فإذا كان )ان وجد(الضمان النقدي   نسبة المخصص بعد خصموأیام تأخر الأداء   و تصنیف المخاطر
مشكوك  و%20 180اقل من، وكثر أو أیوم 90فھو المستوى دون أما  . غیر مطلوب یوم90 اقل من –یوم فأكثر 

   .یوم أو أكثر365 فھو معدومةأما إذا كانت  . %50  365قل من  وأ–یوم فأكثر 180یكون فیھا 
 بنѧѧك أيعلѧѧى المѧѧصارف الالتѧѧزام بتقѧѧدیم بیانѧѧات شѧѧھریة لوحѧѧدة التمویѧѧل الأصѧѧغر قطѧѧاع المؤسѧѧسات المالیѧѧة والѧѧنظم و

  : ةتتضمن المعلومات الآتی أن علىالسودان المركزي 
  .الأفراد  أو المؤسسات غیر المالیة أو المؤسسات المالیة أو الاستدانة من المصارف .1
الشركات  أو منظمات المجتمع المحلي أو المؤسسات غیر المالیة أو التمویل الممنوح لمؤسسات التمویل الأصغر .2

 .الأفراد  أو التابعة لھا
 أربѧاح العملیѧات لمالیѧة المتعلقѧة بتحفیѧز الادخѧارالمؤشѧرات اوجم وطبیعѧة الѧدیون ملا حالتحلیل المالي للأداء شا .3

 .وجغرافیا توزیع العملاء نوعا ، كما وحجم وطبیعة الأنشطة والتكلفة و
 .الضمانات المعمول بھا والمستھدفة والآثار الاقتصادیة والاجتماعیة لخدمات التمویل الأصغر  .4
 .مات اخرى ذات صلة أي معلوومقترحات تطویر الأداء  .5
اكبر عدد من طالبي  إلى على الوحدات الالتزام بمبدأ الانتشار الأفقي والراسي وذلك لضمان وصول وتقدیم الخدمةو

لذلك ، تلتزم الوحدات بتقدیم خطة واضѧحة تراعѧي مبѧدأ  .الخدمة على ضوء الإمكانیات المتاحة للوحدات مادیا وفنیا 
خѧذ فѧي الاعتبѧار س تجاریة وفنیة بما یتوافѧق ورؤیѧة الوحѧدة فѧي تقѧدیم الخدمѧة مѧع الأالتدرج المدروس والانتشار بأس

  التنوع الجغرافي والتحیز للمناطق الریفیة الأقل نموا 

  بنك الأسرة في السودان.21
وجب مما یت.البنوك الشعبیة التي تعني بالشرائح الفقیرة المنتجة تعد في تقدیري ضروریة وھامة في بلاد العالم الثالث 

ینѧشئوھا ویخѧصوھا بالѧسیاسات التѧي تѧساعدھا علѧى التنѧامي  أن على القائمین بѧأمر الإدارات الاقتѧصادیة بتلѧك الѧبلاد
  والتطور والتواصل مع شرائحھا الفقیرة وذلك لما یلي 

مانیا فانھا الشرائح الفقیرة المنتجة تشكل قاعدة عریضة من المنتجین بتلك البلاد  ولو تم الاھتمام بھا ودائعیا وائت .1
  .ولا جدال ستقدم إضافات حقیقیة للاقتصاد القومي 

ومѧا تѧزال .الشرائح الفقیرة المنتجة ورغما عن أعѧدادھا الكبیѧرة بѧالبلاد النامیѧة فѧان حظوظھѧا الائتمانیѧة ضѧعیفة  .2
طر علѧى بنیاتھا المالیة لا تمكنھا من التواصل مع البنѧوك التجاریѧة التѧي تѧسی أن بمنأى عن الحراك المصرفي إذ

 .الساحات المصرفیة بأكملھا 
الشرائح الفقیرة المنتجة بتلك البلاد مبعثرة ومنتشرة بمختلف المحافظات والولایات والبنوك الѧشعبیة ھѧي الأقѧدر  .3

 .على مقابلة حاجاتھم واحتیاجاتھم بحكم قدرتھا على التواجد والانتشار في الساحات النائیة البعیدة 
ا ذكرنت تسیطر على الساحات المصرفیة بتلك البلاد تفضل دوما العمل بالمدن الكبیرة البنوك التجاریة والتي كم .4

 التجاریѧة والمالیѧة والخدمیѧѧة التѧي تحقѧѧق لھѧا الایѧѧرادات )نخبھѧѧا(والمنѧاطق الحѧضریة المتقدمѧѧة حتѧى تتعامѧѧل مѧع 
 .والأرباح الكبیرة التي تنشدھا وتبتغیھا 

كما نالت حظا متقدما من التعلیم ، وما عرفت .ماعیة والمالیة المتفردة للشرائح الفقیرة المنتجة خصوصیاتھا الاجت .5
والبنѧѧوك الѧѧشعبیة وبحكѧѧم .الѧѧسجلات المحاسѧѧبیة والقѧѧوائم المالیѧѧة والتѧѧي كونѧѧت خبѧѧرات وتجѧѧارب مѧѧصرفیة سѧѧابقة 

 . والتجانس مع ھذه الخصوصیات )التناغم(تركیبتھا المصرفیة قادرة على 
ً في منتجة ھتمام بالشرائح الفقیرة الالا عرفتѧھ منѧذ قѧرون مѧضت مѧن خѧلال صѧنادیق والبلاد الأوربیѧة المتقدمѧة راسخا

الیتامى وذوي الحاجات الاجتماعیة الضاغطة والتي بفعل المعطیات الاقتصادیة والاجتماعیة تنامت وتطورت لتصبح 
یѧة والآسѧیویة فقѧد بѧدأت تھѧتم أمѧا الѧساحات العربیѧة والأفریق .بنوك ادخѧار كبیѧرة تعنѧي بالقطاعѧات الѧصغیرة المنتجѧة 

بالبنوك الѧشعبیة منѧذ الѧستینات مѧن القѧرن الѧذي مѧضى فبنѧك ناصѧر الاجتمѧاعي عرفتѧھ الѧساحات المѧصرفیة فѧي عѧام 
موكذا الحال في كینیا ویوغندا والصومال فقد بدات البنѧوك 1975م وبنك الادخار السوداني بدأ نشاطاتھ في 1965

 من القرن الذي مضى ، بعضھا بدأ كبنوك ادخار جدیدة وبعضھا تحول من صنادیق الشعبیة تعاملاتھا خلال الستینات
نجاحات تحقق كثیر من الانجازات وال أن واستطاعت تلك البنوك .للبرید لمؤسسات ادخاریة مستقلة كما في الصومال 

بنѧك ناصѧر الاجتمѧاعي و.استطاع تجمیѧع وتعبئѧة المѧدخرین الѧصغار بأعѧداد كبیѧرة ومھولѧة فبنك الادخار السوداني . 
وخلال مسیرتھ الأولى استطاع التعامل مع شرائح ما كان الطریق ممھدا لھا مع البنوك التجاریة الأخرԩأما بنك قرامین 

   . الانجازات مع الشرائح الفقیرةببنغلادیش فقد حقق
تنا الاقتصادیة لھذه الحقیقة  إدار)انتبھت(ؤكد أھمیة وضرورة مثل ھذه البنوك الشعبیة بالساحات المصرفیة ولو ا یھذ

 )المحلیة والشعبیة والѧصالح العѧام(لاھتمت ببنك الادخار ولجعلتھ یحقق الانجازات الكبیرة عن طریق مبادئھا الثلاثة 
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یعѧود سѧریعا لمبادئѧھ الѧسابقة لأنھѧا مبѧادئ وقواعѧد  أن شرطھѧذا بѧ .بقدر تجعلھ مؤھل لنیل الجوائز التقدیریѧة العالمیѧة 
البنوك  و.  الادخار ، ولأنھا أیضا وسائل فاعلھ تمكنھ من الوصول لقطاعاتھ وشرائحھ الصغیرة المنتجةعالمیة لبنوك

تنѧاول بنѧك الأسѧرة والѧذي یعѧد واحѧد مѧن  أن فقد حرصت على الشعبیة بھذا القدر من الأھمیة الاقتصادیة والمصرفیة
ھѧѧذا التنѧѧاول قѧѧد یѧѧسقط مѧѧشاركات مثѧѧل . ادیة البنѧѧوك الѧѧشعبیة التѧѧي تحتاجھѧѧا وترغبھѧѧا الѧѧساحات المѧѧصرفیة والاقتѧѧص

فتح الحسابات الجاریة بفي المجال الودائعي ضروریا  . ومساھمات اخرى من المھتمین بالشأن المصرفي والاقتصادي
  .بنك الادخار ومنھا لشرائح الفقیرة مبالغ زھیدة تتیسر لوالادخار والاستثمار ب

ات والتمویلات الصغیرة التي یمكن منحھا والتصدیق علیھا مع ضرورة السلفیھناك في المجال الاقراضي والتمویلي 
ضѧمانات النقابѧات  أو كالضمان الجماعي كما معمول ببنѧك قѧرامین ببѧنغلادیش ) غیر التعجزیة(المطالبة بالضمانات 

طین كما كان والاتحادات والھیئات الشبابیة والنسائیة وكذلك الضمانات الشخصیة وضمانات العمد والشراتیت والسلا
الضمانات العقاریة والمالیة والتخزینیة لا تستطیعھا ولا تقدر علیھا الشرائح  أن معمولا بھ ببنك الادخار السوداني ذلك

 معقولѧѧة ومقѧѧدور علیھѧѧا حتѧѧى لا تكѧѧون )ھѧѧامش مرابحѧѧة(كمѧѧا أوصѧѧت بѧѧشروط سѧѧداد میѧѧسرة وأسѧѧعار فائѧѧدة  .الفقیѧѧرة 
لا یمكن استنساخ تجارب الآخرین لاعتبارات اقتصادیة واجتماعیة ولكن یمكن  .التمویلات عبئا على الشرائح الفقیرة 

كѧѧالبنوك  أو البنѧѧوك الѧѧشعبیة لیѧѧست كѧѧالبنوك التجاریѧѧة . كانѧѧت ناجحѧѧة ومѧѧضیئة أن الاسѧѧتفادة مѧѧن تجѧѧارب الآخѧѧرین
القطاعѧѧات كبنѧѧوك الاسѧѧتثمار والأعمѧѧال اذ تختلѧѧف عنھѧѧا كثیѧѧرا فغایاتھѧѧا وأھѧѧدافھا ھѧѧي تفعیѧѧل حѧѧراك  أو المتخصѧѧصة

الصغیرة المنتجة حتى تكون قادرة على المساھمة في الاقتصاد القومي من خلال منتجاتھا السلعیة والخدمیة كمالا انھا 
لا تستھدف تعظیم الأرباح وتضخیم الثروات لأصحابھا ومساھمیھا اذ دومѧا تѧستھدف مѧشروعات الѧصالح العѧام التѧي 

الأفراد بجانب ذلك فان القطاعات التي تستھدفھا غیر القطاعات التي تحقق مصالح اقتصادیة واجتماعیة للجماعات و
تستھدفھا بقیة البنوك فان كانت البنوك التجاریة تستقطب الكبار أصحاب الإمكانیات والقدرات المالیة الكبیرة والبنوك 

نѧѧوك الѧѧشعبیة كانѧѧت عقاریѧѧة  فѧѧان الب أو صѧѧناعیة أو المتخصѧѧصة تѧѧستدرج القطاعѧѧات المتخصѧѧصة إذا كانѧѧت زراعیѧѧة
ولان  . تѧѧستھدف القطاعѧѧات الѧѧصغیرة الفقیѧѧرة المنتجѧѧة والتѧѧي لا تجѧѧد عѧѧادة حظѧѧا ودائعیѧѧا وائتمانیѧѧا عنѧѧد بقیѧѧة البنѧѧوك

ولا نالت ا تعودت على التعاملات المصرفیة القطاعات الصغیرة الفقیرة المنتجة لیست صاحبة قدرات مالیة كبیرة وم
فھѧل سѧیعمل بنѧك  .حات المѧصرفیة یتطلѧب آلیѧات ووسѧائل مѧصرفیة محѧددة حظا تعلیمیا متقѧدما فѧان اسѧتدراجھا للѧسا

وان كانѧت تلѧك  الاسرة على ابتداع آلیات ووسѧائل مѧصرفیة تѧساعده علѧى اسѧتقطاب شѧرائحھ وقطاعاتѧھ المѧستھدفة ؟
جاءت فѧي أھداف وغایات بنك الأسرة وكما  أن یلاحظ والآلیات والوسائل قد تم تحدیدھا فكیف یتم تفعیلھا وتحریكھا؟

  :مسودة عقد التأسیس قد تمحورت فیما یلي 
تنمیة قطاع الأسر في مختلف المجالات وفقا لضوابط تأسیس مؤسسات التمویل الأصغر اي الاھتمام بالأسر عن  .1

  .طریق التمویلات الصغیرة التي تمنح لھا بغرض تحسین وضعھا الاقتصادي والاجتماعي 
 .امة في كافة القطاعات الاقتصادیة بتمویلھا وتقدیم المساعدات لھا دعم ومساندة الاستثمارات الخاصة والع .2
المساعدة فѧي تحѧدیث وتجدیѧد المنѧشآت القائمѧة وإعѧادة تنظیمھѧا وتوسѧیع قاعѧدتھا إي تقѧدیم التمویѧل لھѧا والنѧصح  .3

 .یة والإرشاد للمنشآت الصغیرة بغرض تطویر آلیاتھا ووسائلھا الإنتاجیة حتى یمكن توسیع قاعدتھا التشغیل
تشجیع تدفق رأس المال المحلي نحوك مجالات الاستثمار العام والخاص إي المجالات الاستثماریة الصغیرة التي  .4

 .تتناسب مع أھداف ونشاطات البنك
  :ولكي یحقق بنك الأسرة أھدافھ وغایاتھ فقد اختار الوسائل الموضحة أدناه 

ي فѧѧتح الحѧѧسابات الجاریѧѧة أمѧѧن الجھѧѧات المانحѧѧة قبѧѧول الودائѧѧع والمѧѧدخرات مѧѧن الأعѧѧضاء والمѧѧنح الحكومѧѧة و .1
 للتأكد من حسن استخدامھا مع ضرورة تھاومراقب للعملاء یم التمویل الصغیرتقدمع والادخاریة للعملاء الصغار 

 .ترقیتھا عن طریق تنمیة قدرات المقترضین في حفظ السجلات وإدارة العمل 
رات من الجمھور وتقدیم تѧسھیلات عملیѧة الإجѧارة والتمویѧل إصدار الصكوك القابلة للتداول بھدف تجمیع المدخ .2

شѧѧراء وبیѧѧع وتѧѧوفیر المѧѧدخلات ومانات المتعلقѧѧة بالتمویѧѧل الأصѧѧغر المѧѧرتبط بѧѧالبیع بالتقѧѧسیط  وكѧѧذلك تقѧѧدیم الѧѧض
 وتشجیع الاستثمار في الصناعات الصغیرة .الصناعیة والزراعیة كتمویل

في الإدارة والإنتاج والتسویق وتقدیم الفروض لتحسین المنازل وكذلك تقدیم الاستشارات المھنیة والفنیة للعملاء  .3
 .القروض الاستھلاكیة واقتناء السلع المعمرة 

أن یزاول البنك كل الأعمال المصرفیة التي لھا صلة بتمویل التجارة الداخلیة ولѧھ أیѧضا الحѧق فѧي ممارسѧة كѧل  .4
 .الصلاحیات اللازمة لتحقیق غایاتھ وأھدافھ

 أعلاه فھناك الكثیر من من المھام والمѧسؤولیات التѧي جѧاءت بعقѧد التأسѧیس والتѧي سѧیعمل البنѧك علѧى ذكربجانب ما 
لابد لبنك الاسرة من آلیѧات ووسѧائل مѧصرفیة  و.تنفیذھا وتحقیقھا وذلك في إطار الأھداف والغایات التي یود تحقیقھا 

ھѧѧذه  أن لمѧواعین الودائعیѧة والائتمانیѧة ذلѧكا راد توسѧیعأ أن حدیثѧة ومتطѧورة مثلѧھ مثѧل بقیѧة البنѧوك الѧѧشعبیة المماثلѧة
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النوعیѧѧة مѧѧن البنѧѧوك لا تعتمѧѧد علѧѧى المѧѧنح والمعونѧѧات ولا علѧѧى رؤوس الامѧѧوال الكبیѧѧرة لادارة مھامھѧѧا ومѧѧسؤولیاتھا 
مائتѧѧان ( الѧѧف جنیѧѧھ 250اتھ كѧѧان رأس مالѧѧھ  بنѧѧك الادخѧѧار الѧѧسوداني نѧѧشاط وعنѧѧدما بѧѧدأ.ھѧѧدافھا أوتحقیѧѧق غایاتھѧѧا و

رأس مال البنك قد ارتفع بمرور السنوات  أن صحیح .لف دولار امریكي أ )125(أي ما یعادل ) مسون الف جنیھوخ
ھدافھا تنامت وتزایدت من خلال موارده التي كانѧت تتѧاتى وتتحقѧق مѧن المѧدخرین أطار غایاتھ وإولكن نشاطاتھ وفي 
یختط سیاسات وآلیات ودائعیة وائتمانیة تساعده أن  وعلى بنك الاسرة .صحاب الحسابات الجاریة أالصغار وكذلك من 

 أو كانѧت للادخѧار أن بنك الاسرة مثلھ مثل باقي البنѧوك الѧشعبیة و.)حسابات جاریة وادخار(على التوسع في موارده 
ي كانت للفقراء لابد لھ من یختط ویلتزم بسیاسات ووسائل ودائعیة تساعده للارتفاع بموارده وزیادتھا وخاصة تلك الت

مثل ھذه البنوك تعتمد دائما على ودائع عملائھا لتدویر وتѧشغیل مѧسائلھا الائتمانیѧة  أن ترتبط بالمدخرین الصغار ذلك
 وصѧѧندوق المѧѧدخرات صѧѧندوق الطѧѧوارئوعن طریѧѧق صѧѧندوق ادخѧѧار المجموعѧѧة وفھѧѧبنѧѧك قѧѧرامین  و.والاقراضѧѧیة 

علھ قادرا على تمویل شرائحھ الفقیرة المستھدفة  استقطاع الارتفاع بموارده لتجحساب المدخرات الشخصیةالخاصة و
وسѧاعات العمѧل المѧسائي ) صنادیق وطوابѧع الادخѧار(عن طریق وسائل وآلیاتھ المصرفیة  وبنك الادخار السوداني .

   .مقابلة حاجات واحتیاجات شرائحھ الصغیرة المنتجةلیرتفع بموارده  أن والبنوك المتنقلة استطاع

  ودانالتمویل والفقر في الس.22
قضیة الفقر من القضایا الأساسیة التي یسعى السودان للخروج منھا بعد خروجھ من حرب طویلѧة الأمѧد فѧي الجنѧوب 

عدم الاسѧتقرار  إلى خلفت آلاف الأسر النازحة في الخرطوم وجفاف وتصحر شھده السودان في الثمانینات بالإضافة
 نماذج متعددة من أنواع العوز والفقر اما لفقدان الأسر لعائلھاالذي تشھده منطقة دارفور فقد خلفت جمیع ھذه الكوارث 

فقدان مصادر الدخل وقد سعت الدولة في السنین الماضیة للحѧد مѧن الفقѧر عبѧر عѧدة طѧرق منѧھ  أو التفكك الأسريأو 
 الطѧرق إنشاء المشروعات التي تساھم في التنمیѧة بѧصورة مباشѧرة بإنѧشاء أو مشروعات التنمیة المصاحبة للاستثمار

والكھرباء ولكن كانت ھذه المشروعات لا تصب في صالح كثیѧر مѧن الفئѧات الفقیѧرة التѧي فقѧدت الكثیѧر مѧن مقومѧات 
العیش الكریم مما جعل الدولة تقدم لھا الدعم المباشر عبر مؤسساتھا الاجتماعیة كدیوان الزكѧاة والأوقѧاف وصѧنادیق 

ئات عریѧضة مѧن الأسѧر التѧي تعѧیش حالѧة مѧن الفقѧر فكѧان الاتجѧاه الدعم الاجتماعي ولكن أیضا كانت لاتفي بحاجة ف
اكبѧر عѧدد مѧن البنѧوك والمنظمѧات والمؤسѧسات  إلѧى لѧسیاسة تمویѧل المѧشروعات الѧصغیرة التѧي تمكѧن مѧن الوصѧول

   .5الاجتماعیة في مجال التمویل الأصغر كما عمل بنك السودان على تحفیز البنوك للدخول في مجال التمویل الأصغر
نك الأسرة اول مؤسسة اقتصادیة سودانیة متخصصة في مجال التمویل الأصغر ذات توجھات اقتصادیة واجتماعیة بو

ملیѧѧون جنیѧѧھ سѧѧوداني 100م وھѧѧو شѧѧراكة بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص برأسѧѧمال مكتتѧѧب 2007تأسѧѧس فѧѧي العѧѧام 
 ضرار مدیر البنك خلال استعراضѧھ ورأسمال مصرح بھ یبلغ الملیار جنیھ سوداني وقد اوضح الدكتور عبد الرحمن

رؤیة عمل البنك ھي المساھمة بفاعلیة في تقدیم خدمات مالیة جیدة ومتنوعة متاحة للفقѧراء  أن الخطة الخماسیة للبنك
وتأتي تجربة بنك  .في مواقعھم مناسبة لظروفھم وتساھم في تحسین معیشتھم وتمكنھم من المساھمة الفاعلة في التنمیة

 علѧى الطلѧبویѧأتي .  إضافة متمیزة لتجربة السودان في التمویل الأصغر الذي تطلبھ الواقѧع الѧسوداني الأسرة لتكون
نتیجѧة لبرنѧامج الإصѧلاح الھیكلѧي فѧي مؤسѧسات الدولѧة ممѧا دفѧع الكثیѧرین ممѧن فقѧدوا التمویل الأصغر فѧي الѧسودان 

وفر لھم فرص العمل في القطاع العام اتجھوا عدد من الخریجین لم تت أن وظائفھم للاشتغال بالإعمال الصغیرة بجانب
ھنالك طلب مستمر للسلع التي یقدمھا أصحاب الأعمال الصغیرة بجانب دخѧول أعѧداد كبیѧرة مѧن  أن لھذا المجال كما

  .النساء في مجال الأعمال الصغیرة نتیجة للھجرات والنزوح والحروب 
صغر ولكن ھذا الطلب لا یقابلھ عرض متناسب حیث یقѧدم كل ھذه الأسباب جعلت ھناك زیادة كبیرة على التمویل الأ

 أن م2007وقد أوضحت قراءة لواقع التمویل الأصغر في العѧام . ھذه الخدمة بنوك ومنظمات ومؤسسات اجتماعیة 
 عمیѧѧل بنѧѧسبة بلغѧѧت 38.040 جنیѧѧھ سѧѧوداني لعѧѧدد 322.799.801 بنѧѧك قѧѧدموا الخدمѧѧة بتمویѧѧل بلѧѧغ 19ھنالѧѧك 
عمیل ولكن رغم ھذا مازالت 30.000 منظمة في ھذا المجال شملت خدماتھا 76ما عملت ك .من التمویل % 1.8

لھذا تمثل تجربة بنك الأسرة أملا جدیدا للدولة تسعى من خلالھ الوصول لكافة الفقراء  .ھناك فجوة كبیرة لقلة العرض 
 الإنقاذ رغم تجربتھا التنمویة في كثیر وإخراجھم من دائرة الفقر بل وجعلھم جزء من العملیة التنمویة للبلاد وقد ظلت

من المشروعات التي تتمثل في استخراج البترول وثورة التعلیم العѧالي وتѧشید سѧد مѧروي والطѧرق والجѧسور وكѧذلك 
خѧѧصومھا مѧѧا زال یواجھونھѧѧا بمѧѧشكلة الفقѧѧر  أن انجازھѧѧا الواضѧѧح فѧѧي إیقѧѧاف حѧѧرب الجنѧѧوب عبѧѧر اتفاقیѧѧة الѧѧسلام إلا

ة الكبیرة بین الأغنیاء والفقراء والحدیث عن شریحة الفقر وفتح فرص الاسѧتخدام مѧن خѧلال ویتحدثون عن تلك الفجو
زیادة الاستثمار المنتج والإسھام في التطویر المالي والمصرفي وتنظیم القطاعات الغیر منظمة وجعلھѧا مѧساھمة فѧي 
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ѧѧسعى البنѧѧراء ویѧѧصالح الفقѧѧتخدامھا لѧѧوارد واسѧѧتقطاب المѧѧب اسѧѧومي بجانѧѧدخل القѧѧة الѧѧة متنوعѧѧدمات مالیѧѧدیم خѧѧك لتق
الضمان الاجتماعي  أن ومستدامة تلائم حاجة الفقراء من حیث الإجراءات المبسطة والمرنة والضمانات السھلة حیث

وقد أكمل البنك  .  یمثل احد أنواع الضمانات بجانب تواجد البنك قرب الفقراء في الأحیاء والقرى عبر فروعھ المیدانیة
م بولایѧة الخرطѧوم وحѧسب خطѧة 2008یبدأ نشاطھ الفعلي في الأسѧبوع الأول مѧن شѧھر یولیѧو إجراءات تأسیسھ وس

 عمیѧل ویقѧدم البنѧك 35.000فتتح خمسة فروع رئیسیة وعشرة فروع میدانیѧة ویѧستھدف ام فانھ 2008البنك للعام 
ѧب الخѧغر بجانѧل الأصѧأمین التمویѧصغیرة وتѧة خدمات مالیة وھي القروض الصغیرة والتحویلات الѧر المالیѧدمات غی

التي تتمثل في نشر الوعي الائتماني ورفع القѧدرات والمѧساعدة فѧي تنظѧیم المجتمعѧات مѧستقبل أفѧضل لكѧل أسѧرة ھѧو 
الشعار الذي رفعھ بنك الأسرة الذي تم تأسیسھ بمبѧادرة مѧن اتحѧاد أصѧحاب العمѧل الѧسوداني ممثلѧة فѧي أمانѧة سѧیدات 

یة وائتمانیة مناسبة لنھضة صغار المنتجین وقد استرشد البنك فѧي تجربتѧھ خلق صیغ تمویل إلى الأعمال ویھدف البنك
بتجارب عالمیة كتجربة بنك الفقراء في بنغلادیش وتجارب أخرى في الھند وباكستان ومالیزیا والصین والمغرب وقد 

وداني واتحѧѧاد ووزارة المالیѧة واتحѧѧاد أصѧحاب العمѧѧل الѧس سѧاھم فѧي البنѧѧك بنѧك الѧѧسودان المركѧزي وولایѧѧة الخرطѧوم
    .أصحاب الصناعات الصغیرة 

تكѧون بدایѧة  أن  یمكѧنكѧانت بھѧا أمانѧة سѧیدات الأعمѧال باتحѧاد العمѧل الѧسوداني أمبادرة تأسیس بنك الأسѧرة التѧي بѧد
انطلاقة حقیقیة لمѧشروع اكبѧر لمحاربѧة الفقѧر فѧي الریѧف وخطѧوة فѧي اتجѧاه تفعیѧل القѧدرات الإنتاجیѧة لمختلѧف أفѧراد 

تѧسھم فѧي تقلیѧل معѧدل الإعالѧة المرتفѧع فѧي الأسѧرة  أن كمѧا یرتجѧى مѧن ھѧذه الخطѧوة .لمجتمع الѧسوداني الأسرة في ا
المصنفة لدى الاجتماعیین بأنھا تندرج تحت المصطلح المعروف في علم الاجتماع بالأسرة الممتدة التѧي اغلبھѧا ذات 

یحقق بنك الأسرة ھدفھ الأساسي الذي أقیم من  أن ونوقع المراقبتوی .عائل واحد یعتمد علیھ الكثیرین من أفراد الأسرة 
اجلھ ، خصوصا وان كثیر من التجارب الأخرى المماثلة قد حققت نجاحا باھرا في عدد من انحاء العالم ومنھѧا علѧي 

أي بنѧك الفقѧراء التѧي دشѧنھا فѧي بѧنجلادیش البروفیѧسور محمѧد یѧونس فѧي عѧام " بنѧك جѧرامین " سѧبیل المثѧال تجربѧة 
وقѧد  .حاز بموجبھا على جائزة نوبل للسلام تقدیرا لانجازاتھ تقدیرا في تغییر وضع الفقراء نحѧو الأفѧضل م و1976

یبѧѧدعوا  أن الفقѧѧراء اذا أعطѧѧوا الفرصѧѧة یمكѧѧن أن كانѧѧت نظریѧѧة البروفیѧѧسور یѧѧونس مؤسѧѧس بنѧѧك الفقѧѧراء تѧѧتلخص فѧѧي
لتأسѧѧیس مѧشروعات صѧѧغیرة فѧي القѧѧرى ویحققѧوا النجѧѧاح فѧي المѧѧشروعات الاقتѧصادیة اذ یقѧѧدم بنѧك جѧѧرامین قروضѧا 

فقد نجحت تلك المشروعات  .المقترض الأساسي  إلى یتكافل خمسة أشخاص في دعم تسدید القرض المقدم أن بشروط
الصغیرة في بنجلادیش لان المقترضون حرصوا على التѧسدید خѧصوصا وان بنѧك جѧرامین یكѧافئ مѧن یѧسدد قرضѧھ 

النѧساء ، فحققѧت التجربѧة نجاحѧا  إلѧى معظم قروض بنѧك جѧرامین ذھبѧت أن  إلىویشار ھنا. الأول بتقدیم قرض أخر 
یقѧضي علѧى نѧصف  أن كبیرا بین شرائح عریضة في المجتمѧع البنغѧالي فѧي وقѧت كѧان فیѧھ البروفیѧسور یѧونس یتوقѧع

  .  6م2015حالات الفقر في بلاده بحلول عام 
مѧن دول العѧالم الثالѧث یѧوحي بومѧضة أوسѧع مѧن نجاح فكرة التمویل الصغیر في بنجلادیش وغیرھѧا مѧن عѧدد قلیѧل و

خѧصوصا وانѧھ مѧدعوم مѧن بنѧك الѧسودان "تنجح فكرة بنك الأسرة بѧسودانیة فلѧسفتھ وأطѧره الخاصѧة بѧھ  أن في الأمل
العدید من مؤسسات القطاع الخاص التي یعتبر دخولھا ممارسة لبعض  إلى ووزارة المالیة وولایة الخرطوم بالإضافة

دخولھѧا مѧساھما فѧي ھѧذا  أن تقوم بھ تلك المؤسسات تجѧاه المجتمѧع ، فѧضلا عѧن أن اعي الذي ینبغيمن الدور الاجتم
یكѧون لھѧا بعѧضا مѧن التطلعѧات والأھѧداف الربحیѧة لتѧضمن  أن البنك سوف یعزز من استمراریتھ كمؤسسة مالیة لابد

عѧشرة ألѧف جنیѧھ سѧوداني  إلѧى یѧصلتحدیѧد سѧقف التمویѧل بمبلѧغ  أن ورغѧم .البقاء والاستمراریة على المѧدى البعیѧد 
وتحدید بعض الضمانات في التمویل كضمان المرتبѧات وضѧمان الѧصندوق والѧضمان الاجتمѧاعي یعتبѧر مѧن عوامѧل 

ھناك بعض العوامل التي ینبغي عدم إغفالھا حتى یتحقق قѧدر اكبѧر مѧن  أن الدفع نحو نجاح مشروع بنك الأسرة ، إلا
ومѧن أھѧم تلѧك العوامѧل المѧراد  .قوع في أي مشكلات قد تعیѧق مѧسیرتھ نحѧو الأمѧام النجاح لھذا المشروع ویتفادى الو

الاھتمام بھا ، عنصر ثقافة العمل المصرفي في الریف السوداني وكیفیة تعامل الأسرة مع البنك ، مسترشدین في ذلك 
 متفرقѧة مѧن منѧاطق الریѧف بالتجارب القدیمة لبعض البنوك التجاریة التي تعتبر تجارب بعضا منھا مریرة في أجѧزاء

دخѧولھم فѧي مѧشاكل مالیѧة  إلѧى السوداني ، حیث أدى عѧدم وعѧي كثیѧر مѧن المفترضѧین بحѧساسیة التعامѧل مѧع البنѧوك
  .استعصى حلھا لدى البعض واتسعت رقعة المتعسرین في تلك المناطق الریفیة الزراعیة منھا على وجھ الخصوص 

ا ھنا ضعف ثقافة التعامل مع البنوك اذ كان یعتقد بعضا من المقترضین في حدث ذلك لعدد من الأسباب التي یھمنا منھ
 حتѧى یѧأتي وقѧت الѧسداد وینكѧشف فѧي اسѧتھلاكھ الخѧاصیتمتع بѧھ  أن مبلغ القرض ھو حق لھ وینبغي علیھ أن الریف

مرحلѧة مѧا مѧن بنك الأسرة سوف یستفید من الكثیر من تجارب بعض البنوك التجاریѧة فѧي  أن مما لاشك فیھ  .تعثربال
مراحل تعافي الاقتصاد السوداني ، وعلھ یعمل على تعزیز ثقافة التعامل مع المصارف ، حتى ولو یخصص میزانیة 

الفكرة تعتبر  أن وفي كل الأحوال. محددة للتثقیف المصرفي بین المستفیدین المتوقعین قبل البدء في عملیات التسلیف 
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توسع من فرص الاستفادة من الطاقات الكامنة للمѧرأة الریفیѧة  أن  الفقر راجینرائدة حتى في فلسفتھا الھادفة لمحاربة
 أن كما یمكن لوجود ھذه المؤسسة .وللأعضاء الآخرین من أفراد الأسرة علاوة على خلق المزید من فرص العمل لھم

الاستثمار مع  إلى ة طریقھایسھم أیضا في غرس عادة التوفیر والادخار لأفراد الأسرة في الریف لتأخذ المبالغ المدخر
جھѧود الحكومѧة  و .الاستفادة منھѧا الریفیة على كیفیة  التي لم تتعود المرأةاتالأمل في الاستفادة القصوى من المكتنز

 إلѧى تلعب الحكومة دورا معقѧدا بالنѧسبة للتمویѧل الأصѧغر حیѧث كانѧتو . السودانیة في تفعیل تجربة التمویل الأصغر
لكѧن و. عاتقھا مسئولیة تنشیط التمویل التنموي بما في ذلك برامج الإقراض الموجھ للمعسرین وقت قریب تأخذ على 

أداء الحكومات كان أداء  أن المراجعة المتأنیة لأداء برامج الإقراض الریفي على مدى العشرین عاما الماضیة توضح
قѧصیرة المѧدى عѧن طریѧق صѧرف سیئا حیث كان الدافع لنѧشاط بعѧض أجھѧزة الإقѧراض ھѧو تحقیѧق مكاسѧب سیاسѧیة 

القروض بسرعة وبلا تأني وبعد ذلك تعمد التھاون في تحصیل أقѧساطھا مѧن المقترضѧین وعلѧى مѧستوى المѧدن ن لѧم 
تبذل الحكومات جھدا یذكر حیث لا یزال الإقراض المدعم المقѧدم للمѧشروعات الѧصغرى نѧادر الوجѧود اذا مѧا قѧورن 

حد بعید أخذت الحكومات في  إلى والیوم وقد انتشر التمویل الأصغر.ریفیة بالإقراض المدعم على مستوى المناطق ال
الأمام عن طریق بنوك الادخار وبنوك التنمیة وبنѧوك التѧوفیر البریѧدي والبنѧوك  إلى تحریك عجلة القروض الصغرى

تفѧادي الأخطѧاء الѧسابقة ھذا التوجھ لن یؤتى ثماره المرجوة ما لم تقتنعھ الحكومات بأھمیة  أن إلا. الزراعیة وغیرھا 
وقѧѧد أقامѧѧت الكثیѧѧر مѧѧن الحكومѧѧات الاتحѧѧادات اللازمѧѧة لتوجیѧѧھ التمویѧѧل مѧѧن .وانتھѧاج الѧѧنھج الѧѧصحیح فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن 

یواجھ تعقیدات كثیرة حیث  أن ھذا الإجراء یمكن أن مؤسسات التمویل الأصغر غیر إلى الوكالات المتعددة الأطراف
تلعب دورا في التمویل الأصغر  أن  في مجال التمویل الأصغر وباستطاعة الحكوماتتتوافر الأمثلة العدیدة على فشلھ

التنظیمیѧة التѧي تѧؤثر علѧى مقѧدرة المؤسѧسات المالیѧة علѧى تقѧدیم خѧدماتھا / عن طریق التركیز على الأطر التشریعیة 
غایة في الفقر وذلѧك بھѧدف ن التمویل الأصغر ھو تقدیم قروض صغرى لاسر فإفي نظر الغالبیة   و. قراء المالیة للف

ولكن دائرة التمویل الأصغر قد اتسعت . تنمیة مشاریعھم الصغرى  أو مساعدة ھذه الاسر على البدء في أنشطة انتاجیة
 وذلك نظرا لحاجة الفقراء لمجموعة )الإقراض والادخار والتأمین الخ(على مرور الزمن لتشمل مزیدا من الخدمات 

وقد كانت بدایات .استعصى علیھم الانتفاع من المؤسسات المالیة الرسمیة القائمة  أن ة بعدمتنوعة من الخدمات المالی
تجربة القروض الصغرى في بنجلادیش والبرازیل وعدد اخر من البلدان منذ نحѧو ثلاثѧین عامѧا ولكنѧھ بلѧغ اوجѧھ فѧي 

لتنموي وذلك بالإصرار على السداد ، فلقد تجنب الوقوع في أخطاء النظام السابق للاقراض ا.ثمانینات القرن الماضي 
الزبѧائن الѧذین كѧانوا یعتمѧدون فیمѧا مѧضى علѧى / وفرض نسبة فائدة لتغطیة تكѧالیف القѧرض والتركیѧز علѧى العمѧلاء 

وھكѧذا انتقѧل محѧور اھتمѧام التمویѧل الأصѧغر مѧن مجѧرد .القطاع غیر الرسمي فقط للحصول على القѧروض اللازمѧة 
  . محلیة قادرة على البقاء والاستمرار لخدمة الفقراءبناء مؤسسات إلى صرف القروض

بذلك أصبحت القروض الصغرى بمثابة مبادرة قطاعات غیر ھادفة للربح وبعیدة عن أي خط سیاسي صریح ، وعلى 
وقد انصب تركیز التمویل الأصغر علѧى .داء القروض الصغرى أداء سائر أشكال الإقراض التنموي أھذا النحو فاق 

مجموعة متنوعة مѧن الخѧدمات المالیѧة التѧي تمكѧنھم مѧن  إلى  بحاجة ولكن الفقراء.اض موحد المعاییر  إقرتقدیم منتج
الموجودات وتأمین الاستھلاك وحمایة أنفسھم من المخاطر ومѧن ثѧم فѧنحن نѧرى ضѧرورة التوسѧع فѧي / بناء الأصول 

خدمات القروض ن  إلى التمویل الأصغر یشیر أن مفھوم التمویل الأصغر بمزید من الخدمات المتنوعة ، ومن المعلوم
 الزبائن محѧدودي الѧدخل ، بینمѧا –المدخرات ، التأمین، التحویلات والمنتجات المالیة الأخرى التي تستھدف العملاء 

تمѧنح  أن مؤسѧسة اخѧرى ، ویمكѧن أو زبون عن طریѧق بنѧك–عمیل  إلى یعني القروض الصغرى تقدیم قرض اصغر
لقد اتѧضح مѧن الخبѧرة .من خلال الإقراض الجماعي وعادة ما تكون بدون ضمانات  أو رادأف إلى القروض الصغرى

باسѧتطاعة التمویѧل الأصѧغر مѧساعدة الفقѧراء وبخاصѧة النѧساء مѧن الاعتمѧاد علѧى الѧنفس وإحѧداث التغییѧѧر  أن العملیѧة
ھاما للقضاء على كثیر مѧن للفقر عدة وجوه ، ولكن التمویل الأصغر یلعب دورا  أن ولا شك في.الاقتصادي المرجو 

الدخل الذي یدره احد المشاریع لا یساعد فقط على تطویر ھذا المشروع بذاتھ بل ویѧساعد أیѧضا  أن ھذه الوجوه حیث
على زیادة دخل أسرة بأكملھا بما ینعكس على أمور اخرى حیویة مثل ضمان الأمن الغذائي وتربیة الأطفال وتعلیمھم 

رأة العاملѧة مѧع مؤسѧسات التمویѧل الأصѧغر الرسѧمیة ثقѧة بѧالنفس وقѧدرة علѧى التفاعѧل مѧع وكذلك یتولد لѧدى المѧ .الخ 
وقѧѧد أزاحѧت البحѧѧوث الѧستار عѧѧن مѧدى تѧѧأثر الفقѧѧراء .كانѧت فѧѧي الѧسابق محرومѧѧة مѧن ھѧѧذه الѧصفات  أن المجتمѧع بعѧѧد

سرقة وغیѧر ذلѧك ممѧا الѧ أو التعرض للنھب أو التقلبات المناخیة أو بالصدمات الخارجیة كمرض رب الأسرة وعائلھا
فان لم تتوفر الخدمة المالیة الكافیة تقع الأسرة فریسة لمزید من .یترتب علیھ عبء شدید على موارد الأسرة المحدودة 

مѧر أتوفیر خدمات مالیة للفقراء والمحتاجین و . الفقر والحاجة بحیث یتعذر علیھا استرداد أنفاسھا إلا بعد زمن طویل
نسبة لحجم المعاملات المقصودة ، ولھذا السبب الھام تمتنع البنوك عن تقدیم قروض صغرى مكلف للغایة وخاصة بال

 .دولار2000لزمѧھ قѧرض قیمتѧھ المجھѧود الإداري والمѧالي الѧذي یدولار مѧثلا یѧستلزم نفѧس 100ن قرضا قیمتѧھ إف
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حقق مѧن القѧدرة علѧى الѧسداد مقر عملھ ثم تكرار ھذه الزیارة للت أو زیارة طالب القرض في مسكنھ إلى یحتاج الأمرو
   . %25لك یتكلف القرض الواحد فیما بعد وبذ

ً وھو مبلغ قد یبدوا  رفع نسبة  إلى من قیمة القرض الأصغر مما یدفع بالمؤسسة التمویلیة% 25نھ قد یمثل ألا إ صغیرا
قѧرض بحیѧث یتѧسنى تقѧوم بѧدعم ال أن الفائدة لتغطیѧة نفقѧات إدارة القѧرض ، وفѧي اسѧتطاعة مؤسѧسة التمویѧل الأصѧغر

وكثیرا من المؤسسات یقوم بذلك بالفعل ، وقد یستمر ھذا الدعم طویلا ولكن الخطأ في .للفقراء الحصول علیھ بسھولة 
مؤسѧѧسة التمویѧل الأصѧغر تѧѧصبح بѧذلك عرضѧة للتوقѧѧف اذا حѧدث خفѧض فѧѧي  أن الاعتمѧاد علѧى الѧѧدعم باسѧتمرار ھѧو

 تحقق الاستمراریة أن توسع تصبح ضئیلة ، وباختصار یستحیل علیھافرصة المؤسسة في النمو وال أن كما.میزانیتھا 
بѧرامج إقѧراض أخѧѧرى تقѧدم خѧدماتھا باسѧتمرار بѧالرغم مѧن فوائѧѧدھا  أن تѧضحإذا إالاسѧتدامة المرجѧوة وخѧصوصا أو 

لزبѧائن لا ا/ العمѧلاء  أن الزبѧائن وتѧدل الѧشواھد علѧى/ المرتفعة ، فتكون بالتالي أكثѧر نفعѧا لأعѧداد اكبѧر مѧن العمѧلاء 
یمانعون في تحمل نسب فوائد عالیة في سبیل الاستمرار في الحصول على القرض لمعرفتھم بان البدیل غیر الرسمي 

 یفرض فوائد اعلي وان البدیل الآخر ھو عدم الحصول على القرض بالمرة وبالنѧسبة )المتمثل في المرابین وغیرھم(
في الیوم الواحد لدى بعض الأسواق في المدن ، ونظرا لان الفقراء % 20 إلى للقطاع غیر الرسمي تصل نسبة الفوائد

یعتمدون فیما یزاولونھ من أنشطة اقتصادیة على العمالة الرخیصة نسبیا فان حصولھم على سیولة مالیة ورأسمال قد 
روعات الѧربح الѧذي تѧدره ھѧذه المѧش أن انتھѧاز فرصѧة سѧانحة وخلاصѧة القѧول أو یساعدھم على تحقیѧق اربѧاح وفیѧرة

الاستثماریة قد یفوق كثیرا الفائدة المرتفعة على القѧروض ، وعѧلاوة علѧى ذلѧك فѧان نѧسبة الفائѧدة لا تمثѧل سѧوى جѧزء 
  .صغیر من التكلفة الكلیة للقرض المقدم 

یتنبھ القائمون على بنك الأسѧرة مѧن التركیѧز علѧى خفѧض التكѧالیف ویمكѧن خفѧض الكثیѧر منھѧا  أن لذلك من المھم ھنا
لة في استھلاك الوقت وأجور السفر والأعمال الورقیة والمكتبیة وغیرھا مما ینصب في مصلحة الفقیر ، حیث والمتمث
استخدام  إلى كثیرا من البرامج التي تقدم نسب فائدة مدعمة ینتھي بھا الأمر أن بناءا على العدید من الدراسات اتضح

تضع في طریق المقترض  أن ط علیھ ومن شأن ھذه الآلیاتآلیات للترشید وتوزیع القروض بما یتفق مع الطلب المفر
 .عقبات تھدر وقتھ وأموالھ ، حتى تكالیفھا تفوق في الغالب نسب الفوائѧد ، ممѧا یفقѧد المقتѧرض میѧزة الѧدعم المطلوبѧة 

تواصѧل  أن یعѧود علѧیھم بفوائѧد جمѧة ومѧع ذلѧك لابѧد أن تیسیر حصول الفقѧراء علѧى القѧروض بѧصفة مѧستمرة یمكѧنو
ات التمویل الأصغر جھودھا لتحسین مستوى الجودة ولزیادة حجم المعاملات نظرا لما سیترتب على ذلѧك مѧن مؤسس

كمѧا یجѧب الاھتمѧام بدرجѧة قѧصوى بجانѧب  .تیسیر حصول الفقیر على القروض وخفض تكالیفھا ضمن أمور أخѧرى 
سѧاط الأخѧرى ، مثѧل صѧنادیق الختѧѧة الادخѧار ن حیѧث یقѧوم الفقѧراء فعѧلا بالادخѧار ولكѧن بطѧѧرق تبѧدو شѧائعة فѧي الأو

والاستثمار في الحلى الذھبیة وحیوانات المزرعة ومواد البناء وغیرھا ، مما یمكن بیعھ مستقبلا للحصول على اموال 
 مصاریف دراسیة إلى الحاجة أو سائلة لمواجھة نفس المشكلات الطارئة التي نتعرض جمیعا لھا مثل الإصابة بمرض

مثل ھذا النوع من الادخار غیر الرسمي لھ عیوبѧھ ومѧشاكلھ فѧان الفلاحѧة .حالات الوفاة  أو سكنتجدید وتوسیع المأو 
تقطع ساقھا لتبیعھا بغیة الحصول على حاجتھѧا لمبلѧغ صѧغیر  أن التي تحتفظ بعنزة كإحدى أدواتھا الادخاریة یستحیل

بسیطة لدى أقاربھا خوفا علیھا من الѧسرقة من المال السائل بشكل مفاجئ وكذلك فان المرأة التي أودعت مدخراتھا ال
رادت استردادھا لمواجھة موقف عصیب الم بھا أتجد ھذه المدخرات جاھزة اذا   قد لابدلا من دسھا بین طیات فراشھا

واحد بصرف النظѧر عѧن نѧسبة الفائѧدة التѧي یحѧصلھا  أن منة وسائلة فيآخدمات توفیر  إلى ، وھكذا فان الفقیر یحتاج
ھ حیث لم یعتد من قبل على الادخار الرسمي بل اعتاد على وضѧع مدخراتѧھ رھѧن الإشѧارة لمواجھѧة أي على مدخرات

طارئ وكذلك لتجمیع أصولھ المالیة ویجب علاوة على ذلك تطویع ھذه الخѧدمات الادخاریѧة لتناسѧب رغبѧات الفقѧراء 
دخل ، بل یعاني ایضا من عدم انتظام السیولة الفقیر لا یعاني فقط من محدودیة ال أن ودورة السیولة النقدیة لدیھم حیث

تعید تشكیل نظامھا من حیث مبالغ الإیѧداعات  أن ولذلك فان المؤسسات لتشجیع الفقراء على الادخار ، علیھا.النقدیة 
وتكرار السحب و الإیداع وھذا ما یعد تحدیا ھاما امام صѧناعة التمویѧل الأصѧغر التѧي لѧم تثبѧت قѧدرتھا علѧى اجتѧذاب 

 مѧن اكبѧر 63تفیѧد تقѧاریر نѧشرة الأعمѧال المѧصرفیة الѧصغرى بѧان  و.خرات الѧصغرى بѧشكل مѧربح حتѧى الان المد
 أن بعد خصم معدل التѧضخم واسѧتبعاد قیمѧة الѧدعم(مؤسسات التمویل الاصغر في العالم تصل عائداتھا في المتوسط 

ات البنوك التجاریѧة ویѧوقظ الأمѧل وھذا یعتبر أفضل من متوسط عائد.من مجموع أصولھا % 2.5حوالي  إلى )وجد
قطاع البنوك التجداریة وھي خطوة لو حدثت ستحقق نموا ھائلا في اعداد  إلى في قدرة التمویل الأصغر على الدخول

الاھتمام المفرط بتحقیѧق ربحیѧة عالیѧة  أن الزبائن الذین یمكن اجتذابھم وھناك من یساورھم الشك والقلق من/ العملاء
الزبائن الراغبین /  حد عرض خدماتھا على الشریحة الاعلى من العملاء  إلى ل الأصغر قد یؤدي بھافي صناعة التموی

في روض اكبر ، وبذلك یتخلى التمویل الأصغر عن ھدفھ الأصلي وھو خدمѧة الأعѧداد الغفیѧرة مѧن الفقѧراء وشѧدیدي 
 لا یمكѧѧنھم طلѧѧب العѧѧون مѧѧن القطѧѧاع  الѧѧذین)ولكѧѧنھم لیѧѧسوا بفقѧѧراء(الفقѧѧر وأولئѧѧك المعرضѧѧین للѧѧصدمات الاقتѧѧصادیة 

الزبائن الأفقر حالا یكون أداؤھا في مجملھ اقѧل جѧودة مѧن أداء / ي یقدم خدمات مالیة للعملاء  البرامج الت.المصرفي 
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البرامج الذي یقدم خدمات مالیة للفقراء الأحسن حالا ، ومع ذلك فانھا تتطور بنفس المعدل السریع الذي كانت تتطور 
 الاخرى من قبل ، وبشكل تدریجي تأكدت معظم المؤسسات المذكورة بان استمراریة نشاطھا سیؤدي یوما بھ البرامج

تحقیѧق أفѧضل  إلѧى وھѧي بنѧاء علѧى ذلѧك تѧسعى .الزبѧائن / اعѧداد اكبѧر مѧن العمѧلاء  إلѧى نجاحھا في الوصول إلى ما
الزبائن / سات التي تقدم خدمات مالیة للعملاء المؤس أن نقول أن ویمكننا في نھایة الأمر.معدلات الجودة في عملیاتھا 

وھناك   . تنضج ویشتد عودھا ، ولكن مع مراعاة الالتزام بھذا الطریق  أن الأشد فقرا قادرة على البقاء والاستمرار بعد
 قامѧت لتجربة العالمیة الرائدة والناجحة المتمثلة في بنك جرامین لمؤسسة بروفیسور محمد یونس والتѧي علѧى ھѧداھاا

عѧدم القѧدرة علѧى  أو  یعني انخفاض مѧستوى المعیѧشة”poverty“الفقر  و.الكثیر من البنوك الشعبیة وبنوك الفقراء 
تحقیѧѧق الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن مѧѧستوى المعیѧѧشة المطلѧѧوب والمرغѧѧوب اجتماعیѧѧا ، وھѧѧو ظѧѧاھرة معقѧѧدة ذات ابعѧѧاد متعѧѧددة 

دان والثقافѧات والأزمنѧة الا انѧھ مѧن المتفѧق علیѧھ انѧھ اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وتاریخیة ویختلف مفھومھ في البل
حالة من الحرمان المادي تتجلى اھم مظاھره في انخفاض استھلاك الغذاء كما ونوعا وتدني الحالة الصحیة والمستوى 

الѧضمان  أو التعلیمي والوضع السكني والحرمان من تملك بعض السلع والأصول المادیة الأخرى وفقدان الاحتیѧاطي
ویѧربط الاقتѧصادیون بѧین الفقѧر ونقѧص الѧدخل  .واجھة الحالات الصعبة كالمرض والإعاقѧة والكѧوارث والأزمѧات لم

الفقر لایعني نقص الدخل فقط ولكنھ یرتبط بالحقوق والعلاقات وكیفیة تعامل النѧاس فیمѧا  أن ولكن الاجتماعیین یرون
 ، واعتبѧرت تقѧاریر التنمیѧة البѧشریة الفقѧر مفھومѧا مركبѧا عدم ملائمة الѧدخل إلى أنفسھم بالإضافة إلى بینھم ونظرتھم

متعدد الأبعاد یتجاوز مجرد الحرمان من الضرورات المادیة لیتضمن مفھوم الحرمѧان مѧن الخیѧارات والفѧرص التѧي 
  .تعتبر أساسیة لتحقیق التنمیة البشریة 

شي لائق ، لذا نجد أنفسنا أمام مفھوم جدیѧد یحیا الإنسان حیاة طویلة وصحیة وان یتمتع بمستوى معی أن فھدف التنمیة
للفقر ھو مفھوم القدرات وأھمھا الصحة ومعرفة القراءة والكتابة وھما عѧاملان فѧي مѧا اذا كѧان الѧشخص تѧشملھ حیѧاة 

ومصطلح الفقѧر فѧي الاسѧلام یѧراد بѧھ عѧدم تѧوفر حѧد الكفایѧة وھѧو الحѧد اللائѧق للمعیѧشة . انھ مستبعد منھا  أو المجتمع
وقد اختلف في التفریق بین الفقراء والمساكین في قولھ تعالى  . ویدخ في ھذا المفھوم كل من الفقیر والمسكین الكریمة

انما الصدقات للفقراء والمساكین والعاملین علیھا والمؤلفة قلوبھم وفي الرقاب والغارمین وفي سبیل الله وابن السبیل (
یملك اقل من نصف الكفایة  أو الفقیر من لایملك شیئا أن ل والراجح منھاقواأ على عدة )فریضة من الله والله علیم حكیم

فكریѧا  أو القѧادرون بѧدنیا، قѧسمین  إلѧى وینقѧسم الفقѧراء والمѧساكین .كثرأ أو بینما المسكین ھو من یملك نصف الكفایة
صادي والاجتماعي تتوفر لھم مناصب شغل في مختلف قطاعات النشاطات الاقت أن  إلىعلى العمل وھؤلاء یحتاجون

یعیشوا حیاة عادیѧة بكرامѧة ویѧساھموا فѧي نمѧو الثѧروة الوطنیѧة  أن لكي یحصلوا على دخل دائم ومضمون ویستطیعوا
غیر القادرین علѧى العمѧل مثѧل المѧسنین والمعѧاقین والیتѧامى و. موالھم النصاب أة اذا تجاوزت وتمویل صندوق الزكا

یا لان مساعدتھا واجبة حیث یتعلق الامر ھنا بتوفیر وسائل العیش لأناس المساعدة سنو إلى والمرضى الذي یحتاجون
یلعѧѧب التѧѧضامن دوره باسѧѧتمرار لمѧѧصلحتھم  أن ویجѧѧبعمѧѧل وكѧѧسب عیѧѧشھم بوسѧѧائلھم الخاصѧѧة غیѧѧر قѧѧادرین علѧѧى ال

ه لتطѧویر مѧا ھѧو مفیѧد لتطѧور أو من الحاجات ما یتطلبھ الإنسان لسد ما ھو ضѧروري مѧن رغبѧات و.والتخفیف عنھم 
ونموه وھي أنواع متعددة بدنیѧة ونفѧسیة واجتماعیѧة واقتѧصادیة ، والحاجѧات الأساسѧیة التѧي أخѧذت بھѧا منظمѧة العمѧل 

ذلك فیما بعد  إلى الدولیة خلال السبعینات تشمل الحد الأدنى من المأوى والمأكل والملبس والأثاث المنزلي ثم أضیفت
ب توافرھا وھو ما یعرف بمؤشرات التنمیة كمیاه الشرب النقیة وفرص الشاملة التي یج أو الخدمات الاجتماعیة العامة

) ماسѧلو(وفѧي تѧصنیف  .الصحة والتعلیم والمواصلات ومѧدى تѧوفر المنѧافع الѧصحیة والإمكانیѧات المتعѧددة الأخѧرى 
الأمѧن  إلى جةالانتماء الاجتماعي ثم الحا إلى للحاجات یقف تحقیق الذات في قمة الھرم ودونھ تقدیر الذات ثم الحاجة

ثم أساس القاعدة وھي الحاجات الحیویѧة مѧن غѧذاء وملѧبس ومѧسكن ، ومفھѧوم الحاجѧات فѧي الإسѧلام مѧرتبط بمقاصѧد 
  . الشریعة حیث یبدأ بالضرورات ثم الحاجات ثم التحسینات

  الفقر والافتقار.23
نالك حالة من الفقر في بلد مثل تكون ھ أن درجة تفشي الفقر في السودان یوما بعد یوم ولعل من أسباب السخریةتزداد 

ا قالѧѧھ الѧѧرئیس الأمریكѧѧي الأسѧѧبق ونѧѧذكر ھنѧѧا مѧѧ .السودان یتمتع بثروة طبیعیة وبشریة یندر وجودھا في دولة أخرى 
في زیارتھ للسودان فѧي أواخѧر الѧسبعینات وھѧو یقѧف فѧوق خѧزان خѧشم القربѧة ویمعѧن النظѧر فѧي المیѧاه ) بوش الاب(

ویقѧدر مѧستوى الفقѧر أقѧصى  . بѧھ مجاعѧة أن یقѧال أن ھذا بلد مدھش ومѧن العѧبط أن ث قال المتدفقة كاللؤلؤ امامھ حی
یحصلون على اقل من دولار في الیوم بینما تضعھ الجھات الرسمیة بѧین  أو من السكان یتقاضون% 90درجاتھ بان 

% 83بحوالي )  م1995( علي عبد القادر . الطاھر محمد نور و د.من السكان ویقدره بعض ین مثل د% 70-60%
كل ھذه التقѧدیرات لا  أن )م1996) (خبیر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(محمد فرجاني .من السكان ، بینما یعتبر د

عدم مقدرة الفقراء  أو الفقر یعني ایضا عدم توافر.یمكن الاعتماد علیھا اذ انھا بنیت على قاعدة معلوماتیة ھشة للغایة 
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ساسیة مثل التعلیم ،السكن ، الملبس والصحة والفشل في الحصول على الحد الادني من من الحصول على الخدمات الأ
وتوجد أعلى درجات الفقѧر فѧي الѧسودان فѧي المجتمعѧات الریفیѧة خاصѧة فѧي اقѧالیم دارفѧور ،الجنѧوب .الحیاة الكریمة 

 الѧصغیرة والمتناھیѧة معظم سكان ھذه المناطق یѧشتغلون فѧي مجѧال الأعمѧال والمѧشروعات أن الشرق والشمال حیث
الصغر فقد بات من الضروري امعان النظر والبحث عن أسالیب وسیاسات وقوالب تحدث نقلة كمیة ونوعیة في حیاة 

ھم مسببات الافقار والفقر فشل الѧسیاسات الاقتѧصادیة والتѧي مورسѧت منѧذ الاسѧتقلال خاصѧة فѧي  وأ.7ھؤلاء السكان 
 یزحѧف الریѧف أنعلامѧات الفѧشل الاقتѧصادي ومن المدن  إلى یر من الریفالمناطق الریفیة مما ترتب عنھ ھجرة كب

مѧن سѧكان الѧسودان یعیѧشون فѧي المنѧاطق الریفیѧة ویعتمѧدون % 70ولو سلمنا جدلا بان أكثر من  .لیأكل من المدینة 
ات جدیدة أساسا على الزراعات الصغیرة وتربیة الحیوان الصغیر فانھ یبقى من الضروري البحث والتنقیب عن سیاس

  .وأسالیب مبتكرة لمواجھة ھذا الأشكال ھذا الاشكال الكبیر لتحقیق بعض أوجھ العدالة الاجتماعیة بین افراد المجتمع
بوجھ خاص بالنموذجي الغربي الذي  من أھم مسببات الفقر ربط التنمیة في العالم الثالث بوجھ عام و السودان أن كما

واخذ المثال الغربي والذي یحدد التنمیة والتطѧور عامѧة بانѧھ ھѧو التنمیѧة والتطѧور ساد بعد الثورة الصناعیة في أوربا 
تطѧویر ونقѧل رؤوس الأمѧوال  أن الدول الصناعیة الغربیѧة ھѧي المثѧال الѧذي یحتѧذي بѧھ والѧذي یقѧول أن الصناعي أي

راء وسعت للأخذ بھا في محاكاة وقد ثبتت الصفوة في الدول النامیة ھذه الآ .وتقنیة الخبرات ھو السبیل الأمثل للتنمیة 
تفتقر الأصالة وتحلیل الواقع وقد ساعد ذلك ومنذ ایام المستعمر في إنشاء المشروعات الكبیرة مثل مѧشروع الجزیѧرة 
والصناعات الكبیرة الحدیثة ولكن ظھر خلل ھذه السیاسات والاستراتیجیات الغربیة المدمرة في نھایة الستینات وبدایة 

انت نتیجة تدفق رؤوس الأموال الغربیة والشركات متعددة الجنسیات للدول النامیة ھي إحلال الواردات السبعینات اذ ك
 أو الѧصناعیة والاسѧѧتیراد المكثѧѧف لمنتجѧات الѧѧدول الѧѧصناعیة الاسѧتھلاكیة وھѧѧروب ونفѧѧور المѧزارعین مѧѧن أراضѧѧیھم

تدمیر الحرف الوطنیة وفر الحرفیون من عمال موسمیین في المزارع الحدیثة الضخمة كما نتج عن ذلك  إلى تحولھم
أزمات شح الغذاء نتیجة إھمال الزراعة وسѧوء توزیѧع الѧسكان  إلى المدن مستوطنین في أطرافھا مما أدى إلى الریف

  .والتركیز على المحاصیل النقدیة للصادر للدول الصناعیة وإھمال الأمن الغذائي 
ولقد كان . ربة الفقر وتوفیر فرص عمل منتجة للفئات الضعیفة في المجتمع لذا بدا الاھتمام بدور المرأة الریفیة في محا

رجل الھند العملاق جواھر لآل نھرو صاحب القدح المعلى في وضع اللبنات الأولى للاھتمѧام بѧالریف والمѧشروعات 
 من دولѧة یمѧوت تحول الدولة من اكبر دول العالم سكانا ومساحة إلى الصغیرة ومتناھیة الصغر وقد أدت سیاستھ تلك
عقѧد  أن كمѧا.دولѧة صѧناعیة عظمѧى وذات اقتѧصاد قѧوى معѧافى  إلѧى فیھا الجѧوعى فѧي الѧشوارع والحѧارات المظلمѧة

قѧد غیѧرت منظمѧة العمѧل الدولیѧة والبنѧك الѧدولي  و.الستینات والسبعینات شھد تحѧولا جѧذریا فѧي طѧرق مكافحѧة الفقѧر 
ѧاء فѧا جѧارا مفاھیمھا للنمو الاقتصادي التقلیدي حسب مѧاب ماكنمѧدولي(ي خطѧك الѧام البنѧدیر عѧام )مѧي عѧي فѧبنیروب 

وقѧد كѧان  .م بان تقلیل الفقر ھدف أصولي للتعاون الدولي مع ضرورة تبني سیاسات واضحة منحازة للفقراء 1973
 عѧام" التكیѧف ودوره فѧي الوجѧھ الإنѧساني للتنمیѧة " الاھتمام بقضایا الفقѧر فѧي المѧؤخرة حتѧى ظھѧر تقریѧر الیونѧسیف 

م ظھѧѧر تقریѧر البنѧك الѧѧدولي عѧن الفقѧر كمѧѧا صѧدر أول تقریѧر للامѧѧم المتحѧدة عѧن التنمیѧѧة 1990م وفѧي عѧام 1978
م تحت رعایة البنك الدولي 1993البشریة المستدامة مبنیا على القضاء على الفقر وانعقد أول مؤتمر عن الجوع عام 

مѧاعي یعѧدان انتھاكѧا لكرامѧة الإنѧسان ولابѧد مѧن القѧضاء الفقر الحاد والاستعباد الاجت أن وأعلنت لجنة حقوق الإنسان
م كون البنك الدولي المجموعة الاستشاریة لمعاونة افقر الفقراء وصدر تقریر الأمم المتحدة 1994وفي عام  .علیھا 

م اعوامѧا 2006 -م1997م وقد أعلنѧت الأمѧم المتحѧدة الفتѧرة مѧن 1995 ننھاجبللتنمیة البشریة للتحضیر لقمة كو
و الفقر وفي نفس العام انعقدت القمة الأولى للتمویل الصغیر في واشنطن وتعھدت المؤسسات والدول بإخراج مائة لمح

وبالرغم من ذلك الاھتمام العالمي بقضایا الفقر فان المفارقة  .ملیون فقیر من دائرة الفقر عن طریق التمویل الصغیر 
من سكان العالم یحوزون على % 20 أن لعالم وفقراءه بصفة عامة حیثتزداد بین الدول الغنیة والفقیرة وبین أغنیاء ا

 أن مѧن خѧدمات الѧشبكة الالكترونیѧة فѧي حѧین% 93من التجارة الخارجیѧة و% 82من الناتج العالمي وعلى % 86
مѧن الѧشبكة % 0.02مѧن التجѧارة الخارجیѧة و% 1من الناتج العѧالمي و% 1من أفقر السكان یحوزون على % 20

  ) .م2000(یة الالكترون

  الخطاب الاقتصادي والسیاسيوالفقر .24
حѧدود الفقѧر ،  إلѧى ھناك تقریر یرصد الأوضاع الاقتصادیة في البلѧدان العربیѧة ، وبѧروز تѧدھور الأوضѧاع المعیѧشیة

فالدول العربیة تتصف بسوء توزیع مزمن للثروة والدخل مقلق على المدى الطویل وابرز التقاریر حزمة من الأسѧئلة 
ھل یمكѧن للأنظمѧة الѧسیاسیة الحالیѧة تحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة دون تعѧرض اسѧتمراریتھا للخطѧر ؟ ھѧل تѧستفید منھا 
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 إلѧى الطبقات الفقیرة والمتوسطة في الدول النامیة والناشئة من تطور الأنظمة السیاسیة ، أي من تحولھا مѧن متѧسلطة
غیر المیسورة لتحقیق نمو اكبر تستفید منھ ھذه الطبقات یمكن زیادة الضغط الاجتماعي على الطبقات  دیمقراطیة ؟ھل

مستقبلا ؟ وأوضح التقریر مقارنة شرق آسیا ، نجحت كوریا الجنوبیة وتایوان الصینیة في نفس الوقت في تحقیق نمو 
اطنѧو المستوى التعلیمي والتقني العѧالي الѧذي یѧنعم بѧھ مو إلى قوي وعدالة اجتماعیة متطورة ، ویعود السبب الرئیسي

ھذه الدول بحیث ساھم تحسن توزیع الدخل في زیادة الإنتاجیة وھي أساس التقدم والرفاھیѧة ، فالاسѧتثمار فѧي التربیѧة 
والتعلیم مربح حتما على المدى الطویل ، ولكنھ یتطلب موارد وتضحیات كبیرة على المدى القصیر فدول شرق اسѧیا 

ѧѧي أثمѧد التѧѧة الأمѧѧة الطویلѧة الحكیمѧѧت بالرؤیѧرة تمتعѧѧي فتѧѧاج فѧل الإنتѧѧة عوامѧѧا زادت إنتاجیѧھ ، فبینمѧѧل مثیلѧوا قѧѧرت نم
فѧي شѧرق % 1.41 إلى وصلت ھذه النسبة .في الدول الصناعیة % 0.36م بمعدل سنوي قدره 1994-م 1987

نمو إنتاجیة الاقتصادیة العربیѧة تحѧول  ولكن .في ھونغ كونغ % 2.3 في كوریا 1.7في تایوان و% 0.1آسیا بینھا 
سلبي فیما بعѧد لأسѧباب سیاسѧیة واجتماعیѧة وإداریѧة وتنظیمیѧة وتكمѧن مѧشكلة  إلى م1960/1973 في فترة ایجابي

الاقتصادیات العربیة الأساسیة في ضعف الإنتاجیѧة وفѧي انخفاضѧھا ، امѧا دول أمریكѧا اللاتینیѧة فركѧز معظمھѧا علѧى 
عتھѧا علѧى المѧواطنین طبقѧت بولیفیѧا ھѧذه صѧغیرة ووز إلѧى سیاسات الإصلاح الزراعي التي قسمت الملكیات الكبیѧرة

النتѧائج الاقتѧصادیة لѧم تكѧن  أن م ، الا1952مѧن الأراضѧي بعѧد انتفاضѧة الفلاحѧین سѧنة % 80الѧسیاسات ووزعѧت 
 إلى المالكین الجدد افتقروا أن إنتاجیة القطاع الزراعي لسببین رئیسین أولھما لم ترتفع .بمستوى طموحات السیاسیین 

لإداري كما غاب الإرشاد الرسمي المتخصص وثانیھما عدم توفر رؤوس الأموال الكافیة للاستثمار اما العلم التقني وا
مѧن سѧكان الریѧف ممѧا سѧمح لھѧѧم % 50التѧأثیر الاجتمѧاعي فكѧان ایجابیѧا ، اذ اسѧتفاد مѧن سیاسѧات الإصѧلاح حѧوالي 

ѧسلبي فكѧأثیر الѧت بتحسین أوضاعھم المعیشیة وتمویل تعلیم أولادھم ، اما التѧث تتابعѧسیاسي حیѧتقرار الѧى الاسѧان عل
بیѧѧرو فتحقѧق الإصѧѧلاح  أمѧѧا فѧي .8الانقلابѧات وتفѧشت زراعѧѧة الممنوعѧات فѧѧي أراضѧي قѧѧسم كبیѧر مѧن المѧѧالكین الجѧدد

مѧѧن الأراضѧѧي بعѧѧد عملیѧѧات أمنیѧѧة عنیفѧѧة ، ارتكѧѧز النظѧѧام الجدیѧѧد علѧѧى % 43م ووزعѧѧت 1999الزراعѧѧي فѧѧي سѧѧنة 
 فѧشل التعاونیѧات فѧي تنظѧѧیم الإدارة سبببѧالإنتاجیѧѧة  رات الحجѧم ولكѧن لѧم تѧستفدالتعاونیѧات للاسѧتفادة مѧن عامѧل وفѧѧو

اعتماد سیاسات اقتصادیة عامة ساھمت في ضرب الصادرات ، من ووالإنتاج لغیاب الكفاءة التقنیة والإداریة والمالیة 
مكن تبریر ھѧذه الѧسیاسات ی لاوھذه السیاسات نذكر سعر الصرف المرتفع وتجمید الأسعار ودعم الاستیراد الزراعي 

بغباء المسئولین فقط بل باستفادة بعضھم منھѧا ، أي بتفѧشي الفѧساد فѧي بعѧض زوایѧا الدولѧة وقطѧاع الأعمѧال وأوضѧح 
أھمیة الاستفادة من التجѧارب واعتمѧاد سیاسѧات اقتѧصادیة واجتماعیѧة ذكѧي تѧساھم فѧي محاربѧة الفقѧر فѧي  إلى التقریر

  .جیة كما في تحسین توزع الثروة والدخل ، تماما كما تفعل الیوم أوربا وأمریكا امتداده وعمقھ وفي تطویر الإنتا

  المداخل النظریة لمشكلة الفقر .25
في إطار النظریات البنائیѧة الوظیفیѧة یѧستخدم مفھѧوم عѧدم المѧساواة فѧي سѧیاق تحلیѧل التѧدرج الاجتمѧاعي حیѧث ینظѧر 

ئق الأساسیة في تاریخ المجتمع البشري حتѧى المراحѧل البدائیѧة للتفاوت في الثروة والقوة والمكانة بصفتھ إحدى الحقا
 من القضایا فѧي مقѧدمتھا منھ ، فعدم المساواة جزء من النظام الطبیعي ویتمثل التحلیل الوظیفي لعدم المساواة في عدد

لدافعیة، الطموح الذكاء، ا(تباین أنصبة الأشخاص المختلفین من الاستعدادات الفطریة والمھارات المكتسبة ثلاث ھي  
تفاوت أھمیة الأدوار والمھام الاجتماعیة التي یقتضیھا تسییر النسق الاجتماعي  و) وغیرھاالخبرة والمثابرة والإبداعو

 وھنѧاك .وتحقیق استقراره ، فھناك وظائف اكبر أھمیة وحیویѧة لوجѧود المجتمѧع واسѧتمراره مѧن غیرھѧا مѧن الوظѧائف
یشغلوا الوظائف الأرقى ویحصلوا  أن ستعدادات الفطریة والمھارات المكتسبةحق الأشخاص الموھوبین من حیث الا

 .على دخول مادیة وغیر مادیة اكبر ، في حین تبقى الوظائف الأدنى والدخول الأقل لذوي العطاء المتواضع
لتѧوتر فѧي النѧسق الفقر ھو النصیب العادل للفقراء وان محاولة التمرد علیھ من أھم مصادر ا أن وتأسیا على ذلك یقال

أما منظور ثقافة الفقر الذي حاول فیھ بعѧض العلمѧاء الإجابѧة علѧى بعѧض التѧساؤلات حѧول علاقѧة الفقѧر  .الاجتماعي 
الفقراء یصیرون فقѧراء لان لھѧم ثقافѧة خاصѧة  أن  إلىجیل فقد توصلوا إلى بثقافة المجتمع واستمراریة الفقر من جیل

ات الأخرى ولھم قیم واتجاھات تكرس من الإحساس بالیѧأس وفقѧدان الأمѧل ، وطریقة حیاة تختلف عن سواھم من الفئ
وھم وفق ھذا المفھوم یتسمون باللامعیاریة ونقص التكامل مع القیم والأعراف وتوجھات الثقافة الأكبر ، ولا یؤیѧدون 

مѧѧن ثѧم لا یتѧѧسمون یѧѧؤثر فیھѧا ، و أن تѧѧدخلھم فѧي الأحѧѧداث یمكѧن أن أخѧلاق العمѧل ویتѧѧسمون بالقدریѧة ویتѧѧشككون فѧي
نتقد ھذا التوجھ من قبل كثیѧر مѧن العلمѧاء الاجتمѧاعیین الѧذي أوقد  .بالفاعلیة ولا یعتبرون أنفسھم أشخاصا ذوي قیمة 

ھنالك ما یثبت عكس توجھاتھا ، وھذا یتوافق مع المنظѧور  أن أكدوا على عدم وجود ما یدعم فرضیة ثقافة الفقر ، بل
ظاھرة الفقر ھي مظھر من مظاھر عدم  أن من المصلحین الاجتماعیین ي یرى فیھ كثیرالاجتماعي لظاھرة الفقر والذ
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العدالة الاجتماعیة یمكن علاجھا بتدابیر وخطوات تقوم على تفھم الفقر كمفھѧوم معقѧد وظѧاھرة اجتماعیѧة تتѧداخل فѧي 
عѧلاج أعراضѧھا لѧذلك یقѧع تعالج جذریا حیث لا یكفѧي  أن تكوینھا عوامل شخصیة وبیئیة واجتماعیة وسیاسیة ویجب

على الدولة وفق ھذا المنظور مسؤولیة حمایة مواطنیھا من الفقراء وغیرھم في المجتمعات الصناعیة المعاصرة مѧن 
التوجھ التنمѧوي منѧذ بدایѧة القѧرن الحѧالي ركѧز  أن مشكلات كانت ھي السبب فیھا و لا قدرة للمواطنین على تحملھا ،

مѧم المتحѧدة ووكالاتھѧا المتخصѧصة علѧى تحѧدیث المجتمعѧات النامیѧة مѧن خѧلال النمѧو وبمبادرة من البنك الѧدولي والأ
توفر لھ من الشروط مѧا تمكنѧھ مѧن النجѧاح مثѧل  أن الاقتصادي الذي یزید في نظرھم من فرص الدخل للأفراد ، على

لیات من وجھة نظرھم مشاركة وحریة وتمكین الأق إلى الخدمات الاجتماعیة الأساسیة من تعلیم وصحة ومھارة إضافة
المرأة علѧى سѧبیل المثѧال أكثѧر فقѧرا مѧن  .مثل السود والنساء وغیرھم من الجماعات العرقیة المختلفة داخل المجتمع 

الرجل لضعف مشاركتھا وعدم تمكنھا من حقوقھا في التعلیم والعمѧل وفѧي المقابѧل ھنѧاك مѧن یѧرفض تلѧك التوجھѧات 
مرار حالة التخلف والضعف والفقر للدول النامیة من حیث استغلال طاقات أفراد الرأسمالیة ویرون انھا السبب في است

المجتمع للمصالح الرأسمالیة للدول الكبرى وتھمیش القدرات والإمكانیات الذاتیة الفردیة والجماعیة المحلیة التي من 
 الѧصناعي كأسѧاس للتنمیѧѧة اقتѧصارھا علѧى المجѧال أو تثمѧر بعیѧدا عѧن ضѧرورة ارتباطھѧا بالѧدول الكبѧرى أن الممكѧن

لابد من فھم مسببات الفقر في مجتمعنا للعمل في ضوئھا واقعیا مع الاستفادة مѧن تجѧارب الآخѧرین بعѧد  و.والتحدیث 
فالتطور الصناعي في المѧدن والمراكѧز الحѧضریة علѧى سѧبیل المثѧال اضѧعف الاقتѧصاد  .دراستھا واخذ الملائم منھا 

تلك المدن والمراكز وارتفاع أعداد الطلب على فرص العمل ، كما  إلى جرة أبناءھاالزراعي في القرى مما زاد من ھ
زاد من الضغط على الخدمات الاجتماعیة وسѧاھم فѧي زیѧادة كѧل مѧن الفقѧر فѧي الأریѧاف وفѧي المѧدن علѧى حѧد سѧواء 

  للأفراد والأسر وأضعفت الھجرة الروابط العائلیة الاجتماعیة التي كانت تمثل شبكة الأمان والدعم والحمایة 
تغییѧر اجتمѧاعي وعѧدم  أو ینادي كثیر من ین بأھمیة اخذ البعد الثقافي لأي مجتمع فѧي الاعتبѧار فѧي أي عملیѧة تنمویѧة

العربیة وفقا  فرض النماذج الخارجیة على المجتمع بكل ما فیھا فعلى سبیل المثال یقتضي تقسیم العمل في المجتمعات
 بالعنایة بشكل اكبر بشؤون المنزل الداخلیة بینما یقوم الرجل بشؤون المنѧزل الخارجیѧة تقوم المرأة أن لثقافة المجتمع

وعلى رأسھا تحصیل الرزق وھو ما ینسجم عند البعض مع تعالیم الإسلام في جعل النفقة واجبة على الزوج لزوجتھ 
 وضѧعف الѧضوابط العائلیѧة بل وجعل نفقة المرأة واجبة على ولѧي أمرھѧا الأقѧرب مھمѧا بعѧد مѧن عѧصبتھا ومѧع تفكѧك

الѧدعم  أو وخروج المرأة للعمل على نطѧاق واسѧع أصѧبح الوضѧع الاجتمѧاعي یفѧرض علѧى المѧرأة البحѧث عѧن العمѧل
الخیري بدلا من الحصول على حقھا في النفقة من أقاربھا خاصة مѧع ضѧعف الѧروابط بیѧنھم ممѧا أسѧس لوضѧع جدیѧد 

ھذا الأمѧر تفѧسره ثقافѧات وأفكѧار أخѧرى فѧي تركیزھѧا عѧل . الفقر أصبحت فیھ المرأة أكثر تضررا من الرجل بقضیة 
ھѧذه المقدمѧة و. من ناحیة العادات والتقالید  أو تأنیث الفقر تفسیرا بعیدا عن محتواه القیمي والثقافي من الناحیة الدینیة

ة توزیع الثروة بین لتحرك السریع والمدروس لمحاربة الفقر وإعاداأھمیة ضروریة لتوضیح عن طبیعة وأسباب الفقر 
  .فئات المجتمع المختلفة لا سیما في السودان ذو الموارد الطبیعیة الضخمة والمتنوعة والمتجددة 

  جھود المجتمع الدولي لمكافحة الفقر.26
تحقیقѧھ ، حیѧث تѧصدر  إلѧى تضافرت جھود المجتمع الدولي لمكافحѧة الفقѧر باعتبѧاره ھѧدفا اسѧتراتیجیا یѧسعى الجمیѧع 

وقد . الفقر قائمة الأھداف التنمویة للألفیة الثالثة بما یعكس تطلعات أمم العالم لحیاة أفضل تنمیة وتطویرا القضاء على 
اتخذت مؤسسات التنمیة الإقلیمیة والدولیة من الأھداف الألفیة نبراسا تھتدي بھ وشعارا تعمل من اجل تحقیقھ ، بلوغا 

  . شرھا في كافة أنحاء العالمبھدف تعزیز مفھوم التنمیة البشریة المستدامة ون
أصبح الإقراض متناھي الѧصغر توجھѧا دولیѧا سѧائدا حیѧث درجѧت المنظمѧات والمؤسѧسات العاملѧة فѧي مجѧال التنمیѧة 
تضمنتھ سیاساتھا وبرامجھا ، نظرا لما ثبѧت عѧن ھѧذا التوجѧھ مѧن كونѧھ الأداة الأقѧوى والأكثѧر فاعلیѧة لمكافحѧة الفقѧر 

مائѧة ملیѧون مѧن اشѧد الاسѧر فقѧرا فѧي العѧالم بحلѧول العѧѧام  إلѧى  الإقѧراض بالوصѧولوتحقیѧق الھѧدف الѧذي حددتѧھ قمѧة
 .م ، إسھاما في بلوغ الأھداف الإنمائیة للألفیة الثالثѧة 2015بحلول العام % 50 إلى م وتخفیض نسبة الفقر2005

 لأھمیة ھذه الآلیة ودورھا م سنة دولیة للإقراض متناھي الصغر ن یأتي تأكیدا2005ولعل إعلان الأمم المتحدة العام 
 من اصدق الدلائل على جدوى الإقراض متناھي الصغر على المستوى الدولي أن كما.  الحیوي في تجفیف منابع الفقر

ملایѧین الفقѧراء علѧى مѧستوى العѧالم ، ونجاحھѧا فѧي تزویѧدھم  إلѧى إنشاء العدید من قطاعات التمویѧل بھѧدف الوصѧول
شریحة الفقراء لھѧا القѧدرة  أن أثبتت التجارب أن  حدة الفقر بینھم وبصورة خاصة بعدبالخدمات المالیة والتخفیف من

على استخدام خدمات الائتمان بتكلفة مالیة محدودة ، مدحضة بالتالي القناعات السائدة عن عجز تلك الفئة من الاستفادة 
 –الكس كاونتس ، رئیس قرامین فاوندایѧشن یقول  .من خدمات الإقراض ، وارتفاع تكلفة تقدیم الخدمات المالیة الیھا 

الولایѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة ، وھѧي المنظمѧѧة التѧѧي تѧѧؤمن التمویѧل والمѧѧساعدات التقنیѧѧة للمؤسѧسات المالیѧѧة التѧѧي تقѧѧدم 
یكون لتمویل المشاریع الصغیرة جدا تأثیر كبیر على تقلیص  أن القروض لفقراء العالم ، انھ قد تبین بوضوح انھ یمكن
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احد العناصر الأساسیة لإنجاح عملیات تمویل الأعمال الصغیرة  أن فاویض .على المستویین المحلي والقومي الفقر 
تناول عناصر البناء الأساسیة في  وقد .ھو السیاسات الحكومیة التنظیمیة التي تدعم تنمیة مؤسسات الأعمال الصغیرة 

 ومن جملة الاستنتاجات التي توصل إلیھا كѧاونتس كѧون بنیة قطاع تمویل المشاریع الصغیرة جدا في الوقت الحاضر
مشاریع الأعمال التي تدیرھا النساء غالبا ما تشكل أدنى مجازفة بالنسبة لمقѧدمي القѧروض مѧن حیѧث تѧسدیدھا وكѧون 

عمال إنفاق المال الذي تكسبھ على تعلیم أطفالھا ، وكون التدریب النظامي الرسمي على إدارة الأ إلى المرأة تمیل أكثر
  .لا یشكل دوما شرطا مسبقا لتطویر مشاریع أعمال ناجحة 

 إلى  ملیار إنسان یعیشون في حالة من الفقر في العالم ، ومع الھدف المقرر دولیا لخفض مستوى الفقر1.3مع وجود 
 إلѧѧى  ، ثمѧѧة حاجѧѧة الآن أكثѧѧر مѧѧن أي وقѧѧت مѧѧضى)كجѧѧزء مѧѧن أھѧѧداف التنمیѧѧة الألفیѧة(م 2015النѧصف بحѧѧدود سѧѧنة 

الفقر ھو في نفѧس  أن ومن الجائز القول .ستراتیجیات لصالح الفقراء ذات أھداف محددة ممكنة التحقیق والاستمرار ا
الوقت سبب ونتیجة العدید من المشاكل الدولیة بما في ذلك الجوع في العالم ، وتدھور حال البیئة والكثافѧة الѧسكانیة ، 

ي والنزاعѧѧات المѧѧسلحة واذا كѧѧان المجتمѧѧع الѧѧدولي ینѧѧشد معالجѧѧة تلѧѧك والأمیѧѧة والنزاعѧѧات الأھلیѧѧة ،الركѧѧود الاقتѧѧصاد
تكون المقاربات مثل تمویѧل الأعمѧال الѧصغیرة جѧدا ، فѧي طلیعѧة اھتمامѧات  أن القضایا بطریقة جدیة ومتكاملة ینبغي

 التنمویѧة ، ومن تلك المفاھیم كان لكثیر من الدول دور طلیعي ومتمیز في أواسط المؤسѧسات .برنامج العمل العالمي 
واقع ملموس من خلال إنشاء وتأسیس بنوك الفقراء وذلك بھدف  إلى بغیة المساھمة في ترجمة قرارات قمة الإقراض
جانѧب الاسѧتمرار فѧي مواصѧلة دعѧم وتمویѧل الجمعیѧات الأھلیѧة  إلى تقدیم القروض متناھیة الصغر للشرائح الفقیرة ،

إستراتیجیة مكافحѧة الفقѧر فѧي معظѧم البلѧدان ، ومѧن  إلى ظرة فاحصةوبن.العاملة في مجال الإقراض متناھي الصغر 
الأھداف التي نادت بھا الألفیة الثالثة قد جاءت ضمن الأھداف التي تعمل  أن واقع رسالتھا وتوجھاتھا وسیاساتھا ، نجد

الفقر  أن ونشرھا وحیثھذه الدول على تحقیقھا وذلك ضمن مساعیھا الدءوبة لتعزیز مفھوم التنمیة البشریة المستدامة 
وتداعیاتھ تنعكس سلبا على مجمل الأھѧداف التنمویѧة ، فѧان مكافحѧة ھѧذه الظѧاھرة والحѧد مѧن انتѧشارھا تعѧدان أولویѧة 
قصوى لمؤسسات التنمیة الدولیة ، مما یحتم إتباع عدد من الآلیات لمكافحة ھذه الظѧاھرة ،یѧأتي فѧي مقѧدمتھا مبادرتѧھ 

 أن رغم أھمیة الخѧدمات غیѧر المالیѧة للمѧشروعات الѧصغیرة ومتناھیѧة الѧصغر إلا ھذا  .الخاصة بإنشاء بنوك الفقراء
أصѧبح الإقѧراض الѧصغیر ومتنѧاھي الѧصغر حاجѧة  وقѧد .موضوع التمویل یعني حجر الزاویة في دعѧم المѧشروعات 

 للإقѧѧراض ھنѧاك حاجѧة كبیѧرة و.ملحѧة وضѧرورة تفرضѧھا الظѧروف الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة فѧѧي معظѧم دول العѧالم 
لإقѧراض متنѧاھي الѧصغر أداة تنمویѧة قویѧة  و.الصغیر في الدول النامیة تفرضѧھا الظѧروف الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة 

أفقر الفقراء ورفع مستویاتھم المعیشیة  إلى معترف بھا في كافة أنحاء العالم للتخفیف من حدة الفقر ، یمكنھا الوصول
أھمل القطاع المالي الرسمي نصف سكان البلدان النامیة وكانت نسبة ما  .وخلق فرص العمل وحفز النمو الاقتصادي 
تزاید اھتمام الجھات المانحة الدولیة بالتمویل متناھي الصغر ، حیث  وقد .قدمھ إلیھم من خدمات اقل مما ھو مطلوب 

ا مѧن الإسѧتراتیجیة أصѧبح جѧزء المحتملة للتمویل متناھي الѧصغر وفھم الممیزات والمنافع إلى أصبحت الحاجة ماسة
العامة للتنمیة ، وذلك لاستجابة ھذا النوع من التمویل لمطلب التحول نحو تنمیة القطاع الخاص وتفعیل دور المجتمع 

  :تتمثل الأھداف الإستراتیجیة لبنوك الفقراء فیما یلي و .المدني وتقلیص ظل الحكومة في النشاطات الاقتصادیة 
  انونیة لتطبیق أفضل الممارسات للإقراض متناھي الصغر المساھمة في إیجاد البیئة الق .1
شѧѧریحة أفقѧѧر  إلѧѧى تفعیѧل آلیѧѧة الإقѧѧراض متنѧѧاھي الѧصغر باعتبارھѧѧا إحѧѧدى الوسѧѧائل والأدوات الناجحѧة للوصѧѧول .2

 .حدث الأسالیب العلمیة والتطبیقات المعاصرة أالفقراء من خلال تقدیم خدمات التمویل متناھي الصغر وفق 
 .ر والعمل على تطویر تلك الأطر والسیاسات وترقیتھ یلثابتة الأطر القانونیة للتمویل الصغوضع السیاسات ا .3
 للحصول على خدمات بصورة واسعة في مرونة ویسر  تقدیم التسھیلات وإتاحة الفرصة للفقراء .4
 دعم المؤسسات التمویلیة التي تعمل في مجال تقدیم خدمات التمویل متناھي الصغر للفقراء  .5
 .على تجوید المعلومات حول مؤسسات التمویل متناھي الصغر ، وتحسین الحصول علیھا العمل  .6

  الوضع العالمي وأھمیة التمویل الأصغر 
  شخصا في العالم50دخل اغني  أن  إلىم2005تشیر الأرقام الواردة في تقریر التنمیة البشریة للأمم المتحدة لعام 

 العالم وان ھذا التوزیع غیر المتساوي للدخل تفاقم فѧي دول كثیѧرة  ملیون شخص ف416مجتمعة تتجاوز دخل أفقر 
حتى المنح الخیریة الضخمة المقدمѧة مѧن أثریѧاء العѧالم أمثѧال .ومن ضمنھا السودان ، في الأعوام العشرین الماضیة 

 ل الѧبعض الآخѧرالملیاردیر الأمریكي وارین بافیت وآخرین أثارت نقاشا وتساؤلات عدیدة ففیما یشید البعض بھا یقѧو
العملیة الاقتصادیة التي ساعدت ھؤلاء في تكѧوین ثѧروات خلفѧت ملیѧارات آخѧرین فѧي فقѧر نوكѧان بافیѧت قѧد وعѧد أن 

ملیѧار دولار مѧن ثروتѧھ یزیѧد عѧن تقѧدیرات إجمѧالي النѧاتج المحلѧي لمعظѧم الѧدول الأفریقیѧة فѧي العѧام 7بالتبرع بمبلغ 
م التفѧاوت المتزایѧد فѧي توزیѧع الثѧروات بѧالرغم مѧن تѧضاعف النѧاتج م ، وقد سلط ھذا المبلغ الضوء على حج2005

   .الاقتصادي في السنوات العشر الماضیة
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   النتائج.27
قدرة الفقراء في استعرضت الدراسة أثر التفاوت الاقتصادي على التوزیع الجغرافي لظاھرة الفقر في السودان تناولت 

لان الألفیѧة ومقѧدرتھم فѧي الحѧصول علѧى الخѧدمات الѧصحیة  من الدخل القومي حѧسب إعѧالأدنىالحصول على الحد 
ھѧذا یبѧین العلاقѧة بѧین التفѧاوت الاقتѧصادي فѧي أقѧالیم الѧسودان وأثѧر  أن ھѧذه الدراسѧةوالتعلیمة وقد حاول  من خѧلال 

ً على إقالیمھ المختلفة    :یة النتائج التاللى إتوصل ن، ومن خلال ھذا الاستعراض التفاوت في توزیع الفقر جغرافیا
الدور الكبیر الذي لعبھ الاستعمار والحكومات الوطنیѧة فѧي تعمیѧق حѧدة التفѧاوت الاقتѧصادي بѧین أقѧالیم الѧسودان  .1

ً لحاجاتھ . المختلفة    . الحكومات الوطنیة الأقالیم ملت ھأففي حین ركز الاستعمار على الأقالیم الشرقي إشباعا
ولار في الیوم ثلاثة دقر بوصول دخل الفرد الیومي لمعدل كل المتغیرات یتخطى السودان عتبة الففي ظل ثبات  .2

 . م 2011حسب إعلان الألفیة عام 
 الѧشرقي عتبѧة الفقѧر بوصѧول دخѧل الفѧرد الإقلѧیم سѧیتخطىوعلى أساس الافتراضات التѧي بنیѧت علیھѧا الدراسѧة  .3

ً 2029ربي عام م یلیھ الاقلیم الغ2009 عام الألفیةالیومي فیھ لمعدل دولارین في الیوم حسب إعلان  م وأخیرا
 .2058 الجنوبي عام الإقلیم

 أن م فѧي حѧین2005عѧام % 5  أقѧل مѧنحیѧث بلѧغحلي  معدل الاتفاق العام على الصحة من الناتج المانخفاض .4
 . من إجمالي الناتج المحلي لكل البلدان النامیة %12إلى یصل  أن ضرورة إلى المعدلات العالمیة تشیر

5. ѧل انخفاض معدل الاتفاق العѧف المراحѧي مختلѧلاب فѧاھري للطѧتیعاب الظѧدل الاسѧاض معѧیم وانخفѧى التعلѧام عل
  .إجمالي السكان مقارنة بالمعدلات العالمیة إلى منسوبة

  التوصیات.28
ً على ما ت      :تيوصي بالآنوصلت إلیھ ھذه الدراسة  بناءا

1.  ً  أولویѧة المحاربѧة الفقѧر فیھѧا ، كمѧا حتى یسھل تحدیѧداستعمال المؤشرات الدقیقة لترتیب الولایات من الأقل فقرا
  . ریف وحضر لرسم خریطة حقیقیة في كل ولایة على حدة  إلى یمكن تقسیم كل ولایة

ضرورة توخي العدالة في توزیѧع الѧدخل والثѧروة القومیѧة بѧین ولایѧات الѧسودان المختلفѧة دون تخѧصیص جھѧات  .2
ً بمشاریع التنمیة حتى نزیل الغبن الاقت  . صادي ونتجنب أسباب الحروب بعینھا تحظي دائما

 . الاھتمام بالبنیات الأساسیة وإصلاحھا وتجدیدھا في الوقت المناسب وایجاد التمویل الدائم للوحدات الإنتاجیة  .3
ضѧѧرورة إصѧѧدار سیاسѧѧات وإنѧѧشاء مؤسѧѧسات حمائیѧѧة لتحقیѧѧق الآثѧѧار لتخفیѧѧف الآثѧѧار الѧѧسالبة لѧѧسیاسة التحریѧѧر  .4

 . الاقتصادي وھیكلة الاقتصاد
 .تفادة من تجارب المؤسسات العالمیة والوطنیة ومنظمات المجتمع المدني الاس .5
 .تدعیم وتقویة المصارف المتخصصة والمؤسسات التمویلیة حتى تتمكن من المساھمة في مناھضة الفقر  .6
 . تشجیع القطاع الخاص في دعم برامج مكافحة الفقر على المستویین المحلي والقومي  .7
 . تماعي للمعاشین والفئات الضعیفة والطلاب تقدیم برامج الدعم الاج .8
  . مجانیة العلاج بالحوادث والأدویة المنفذة للحیاة على كل مستوى البلاد وزیادة الاتفاق العام على الصحة  .9

  الخاتــــمة.29
 أي مدى نجح التمویل المصرفي في الحد من الفقر إلى موضوع التمویل المصرفي ودوره للفقراء من زاویةتم تحلیل 

تعریѧف التمویѧل وأنواعѧھ والتمویѧل الأصѧغر فѧي نѧا تناول و.الاقتѧصاد الѧدولي  أو سواء كѧان علѧى الاقتѧصاد الѧسوداني
على تجربة بنك الأسرة في السودان ودورھا في تمویل المشروعات ، حیث سѧرد  كѧل مѧا ھѧو  وتم التركیز .السودان 

عن بنك الأسѧرة كتجربѧة حدیثѧة ت التنمویة التي یمولھا والمشروعامتعلق ببنك الأسرة من حیث النشأة والتكوین وأي 
  . مدى تقدیمھ لخدمات التمویل لمعرفةفي السودان لم تأخذ الحیز الأكبر 
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