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Jarostaw POTERAJ

SYSTEMY EMERYTALNE W EUROPIE — WLOCHY

Streszczenie: Artykul o systemie emerytalnym Wloch, poza wprowadzeniem, zawiera
cztery czgsci: 1. Ogdlna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3.
Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie
emerytalnym. Celem badawczym autora jest prezentacja historycznych i aktualnych rozwigzan w
systemie emerytalnym Wloch w celu odnalezienia w tym systemie pomystow, ktére w
migdzynarodowych poréwnaniach warto wykorzystywa¢. W podsumowaniu autor wskazuje,
jako element wyrézniajacy wiloski system emerytalny na tle innych panstw pionierskie w skali
$wiata wprowadzenie we Wloszech systemu typu NDC w I filarze.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut stanowi cze$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o
systemach emerytalnych, funkcjonujacych w  wybranych panstwach
europejskich'. Globalizacja, rozwéj komunikacji oraz telekomunikacji,
rozwigzania informatyczne i swoboda terytorialnego przemieszczania si¢ w
europejskiej  przestrzeni powoduja coraz  wicksze  zainteresowanie
mozliwos$ciami zarabiania pieniedzy w innych krajach niz kraj urodzenia. To z
kolei moze by¢ zwigzane z uczestniczeniem w systemach emerytalnych obcych
panstw. Systemy te podlegaja cigglym zmianom, wynikajacym przede
wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych. Dominujaca
wspoéliczes$nie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje funkcjonowanie w
zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca w tym
obszarze jedynie stusznego rozwigzania. W panstwach, ktére nie przystapity do
tejze unii, rozwijzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane s3
indywidualizacjg. Stad duza réznorodno$¢ tych systemdéw i niewielka o nich
wiedza, nawet w kregach specjalistow. Zamierzone przez autora publikacje
powinny te¢ wiedz¢ wzbogaci¢ i by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do
wyboru najlepszych rozwiazan systemowych. Celem badawczym autora jest
zatem prezentacja historycznych i aktualnych rozwigzan w celu odnalezienia w
tak r6znorodnych systemach pomystéw, stanowigcych swoiste peretki, ktére w
benchmarking’owych poréwnaniach warto wykorzystywa¢. Kazdy z artykutéw
prezentowany bedzie w uktadzie: 1. Ogdlna informacja o kraju, 2. Rozwdj
historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz
4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

1. Ogolna informacja o kraju
Republika Wtoska (wt. Repubblica Italiana) jest panstwem (Wielka
Encyklopedia PWN, 2005, t. 29, s. 412 1 dalsze) potozonym w potudniowe;j
Europie, na Pétwyspie Apeninskim oraz na wyspach Sycylia i Sardynia, nad
Morzem Srédziemnym, w tym nad morzami: Liguryjskim, Tyrrenskim,



Jonskim i Adriatyckim, sktadajacym si¢ z 20 regiondw (wi. regioni). Jednostka
monetarng jest euro. Jezykiem urzedowym jest wioski. W lipcu 2007 roku
Wiochy zamieszkiwato 58.147.733 osoby” z nastgpujaca struktura wiekowa
populacji: 0-14 lat — 13,8%, 15-64 lat — 66,4%, 65 lat i wiecej — 19,9%.
Przecigtna dlugo$¢ zycia wynosita ogétem 79,94 lat, w tym mezczyzn — 77,01
lat, a kobiet — 83,07 lat. Najwigksza grupa etniczng byli Wlosi, stanowiacy 96%
populacji. Najwickszg mniejszoscig narodowa byli Sardynczycy, ktérych byto
okoto 2,2%. Najwigksza grupe wyznaniowa stanowili katolicy, ktérych byto
90%. Sposréd pozostatych 10% populacji najliczniejsi byli protestanci, judaisci
i muzutmanie. Zgodnie z konstytucja glowg panstwa jest prezydent (od 15 maja
2006 — Giorgio NAPOLITANO), a rzadem kieruje premier (od 17 maja 2006 -
Romano PRODI). Najwicksze partie polityczne to: L'Ulivo, Forza lItalia,
Alleanza Nazionale, Partito della Rifondazione Comunista (PRC) - Sinistra
Europea 1 L'Unione dei Democratici Cristiani e di Centro (UDC). Produkt
krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca w roku 2007 szacowany byt na
31.000 USD, a stopa wzrostu PKB na 1,9%. Stopa bezrobocia wyniosta 6,7%.
Dtug publiczny stanowit 105,6% PKB. Saldo obrotéw biezacych bilansu
ptatniczego zamkneto si¢ w roku 2007 deficytem o wielko$ci 57,94 mld USD.
Tereny wspétczesnych Wioch® zamieszkate byty juz w epoce paleolitu. W
Starozytnosci na ziemiach tych mieszkali poczatkowo Ligurowie, a nast¢pnie
Italikowie i Etruskowie. W VIII wieku przed Chrystusem Sardynia i Sycylia
zostaty opanowane przez Fenicjan, ktérych w VII i VI wieku przed Chrystusem
z Sycylii wyparli Grecy, ktérzy opanowali wtedy takze potudniowg czes¢
Pétwyspu Apeninskiego. Miedzy VI a III wiekiem przed Chrystusem ziemie
wloskie zostaly opanowane przez Rzymian, ktérzy swoja pdéitnocng granice
oparli na Alpach. W IV wieku po Chrystusie chrzescijanstwo stalo si¢
réwnouprawnione z innymi kultami. W roku 395 nastapil rozpad imperium
rzymskiego na cze$¢ wschodnia, przeksztalcong niebawem w Bizancjum, i
czg$¢ zachodnig, ktéra nekana najazdami Wizygotéw, Wandaléw i Hunéw
chylifa si¢ ku upadkowi. Cesarstwo zachodnie ostatecznie upadto w roku 476,
kiedy ostabione krélestwo Italii uznato zwierzchnictwo Bizancjum. W VI wieku
Koscidt powszechny uznat prymat biskupa Rzymu, nazywanego papiezem. W
roku 568 najazd germanskich Longobardéw zapoczatkowal ponowny podziat
Pétwyspu Apeninskiego. W czesci potnocnej i Srodkowej powstato krélestwo
Longobardéw, Bizancjum zachowato wtadze nad terytoriami potudniowymi, z
ktérych w roku 661 powstato zalezne od Bizancjum ksigstwo Neapolu, i
okolicami Rawenny, gdzie w roku 584 powstat tzw. Egzarchat Rawenny, a w
Rzymie umocnita si¢ wladza papieska, ktéra stworzyla na terenie Lacjum i w
okolicach Perugii Panstwo KoScielne (Patrimonium Sancti Petri). W roku 697
powstata Republika Wenecka. W roku 751 Longobardowie zaj¢li Rawenng,
ktéra odbili sprzymierzeni z papiestwem Frankowie i przekazali ja we wtadanie
w roku 756 Panstwu Koscielnemu, powierzajac §wiecka wladzg papiezowi. W
roku 774 Frankowie zwyciezyli ostatecznie Longobardéw, wcielajac zdobyte



tereny do swego imperium. W nastepnych latach w $rodkowej i potudniowe;j
czgsci Pétwyspu Apeninskiego funkcjonowat podleglty Bizancjum Katapanat
Italii. W roku 800 wiadca Frankéw Karol Wielki zostat koronowany na cesarza
rzymskiego. W roku 827 arabscy Saraceni opanowali Sycyli¢ i Sardyni¢. Po
traktacie w Verdun z roku 843 tytut cesarza rzymskiego przypadt Lotarowi I. W
roku 1071 upadt Katapanat Italii, a Normanowie wyparli Arabéw z Sycylii. W
roku 1077 Korsyka przeszta w rece arcybiskupa Pizy. W roku 1096 powstata
samodzielna Republika Genui. W roku 1130 na terenie Sycylii oraz na terenie
potudniowej cze$ci Pétwyspu Apeninskiego (wraz z Neapolem) Normanowie
utworzyli Krélestwo Sycylii. W roku 1164, po zjednoczeniu lokalnych
panstewek, na wyspie Sardynii powstato Krélestwo Sardynii, nad ktérym juz w
roku 1165 przejal zwierzchno$¢ arcybiskup Pizy. W roku 1167 koalicja miast
pSinocnowtoskich, nazwana Liga Lombardzka, popierana przez Panstwo
Koscielne i Wenecje, zwycigzyta wojska cesarskie, uzyskujac prawa do
szerokiej autonomii w ramach cesarstwa rzymskiego. W roku 1194 panowanie
nad krélestwem Sycylii przejat niemiecki r6d Hohenstauféw. W roku 1204 nad
Adriatykiem powstata Republika Dubrownicka, a Republika Wenecka
opanowata Krete. W roku 1240 powstalo ksigstwo Ferrary. W roku 1266
wtadze nad Krélestwem Sycylii przejeta dynastia andegawenska. W roku 1282
dynastia andegawenska zostala wyparta z Sycylii przez dynasti¢ aragonska,
pozostajac jednak w samodzielnym Krélestwie Neapolu®. W roku 1284 Genua
opanowata Korsyke. W roku 1297 papiez Bonifacy VIII ustanowit Krdlestwo
Sardynii i Korsyki (Regnum Sardiniae et Corsicae), przekazujac je w lenno
wtadcy Aragonii Jakubowi II. W tym samym roku Monako usamodzielnito si¢
od Genui. W roku 1309 Francja narzucita swdj protektorat Panstwu
Koscielnemu. W roku 1348 powstata Republika Sieny. W roku 1358 Republika
Dubrownicka zostata uzalezniona od Wenecji. W roku 1377 Panstwo Koscielne
wyzwolito si¢ z protektoratu francuskiego. W roku 1381 Republika Genui,
pozostajac samoistnym bytem politycznym, zostata uzalezniona od Wenecji. W
roku 1395 powstato ksigstwo Mediolanu pod panowaniem dynastii Viscontich.
W roku 1409 Sardynia przeszta, razem ze wszystkimi posiadtosciami
Aragonczykéw, do kastylijskiej dynastii Trastdmara pochodzacej z terenu
wspoéiczesnej Hiszpanii. W roku 1440 niedaleko Florencji powstata Republika
Cospaia. W roku 1442 Kroélestwo Neapolu przeszto we wiladanie dynastii
aragonskiej. W roku 1447 w Mediolanie zostala proklamowana Republika
Ambrozjanska. W roku 1450 w miejsce Republiki Ambrozjanskiej powstato
odrodzone ksigstwo Mediolanu pod wladaniem rodu Sforzéw. W roku 1489
Republika Wenecka opanowata Krélestwo Cypru. W roku 1498 powstata
Republika Florencji. W roku 1499 ksiestwo Mediolanu zostalo opanowane
przez Francuzéw. W roku 1503 Krdlestwo Neapolu przeszto w rece
hiszpanskie. W roku 1521 ksigstwo Mediolanu powrécito we wiadanie rodu
Sforza. W roku 1530 powstato ksiestwo Mantui. W roku 1531 ré6d Medyceuszy
objat panowanie w Republice Florencji i oglosit ja Ksigstwem Florencji. W



roku 1545 powstato Ksiestwo Parmy i Piacenzy. W roku 1553 Korsyka zostata
wiaczona do Francji. W roku 1557 ksigstwo Florencji zajeto Republike Sieny.
W roku 1559 ksigstwo Mediolanu przeszto we wladanie hiszpanskich
Habsburgéw, a Korsyka powrdcita we wiladanie Genui. W roku 1569 nazwe
ksigstwa Florencji zmieniono na Wielkie Ksigstwo Toskanii. W roku 1571
Republika Wenecka utracita Cypr na rzecz Turkéw. W roku 1598 powstato
ksigstwo Modeny. W roku 1669 Republika Wenecka utracita na rzecz Turkéw
Krete. W roku 1706 Austriacy opanowali ksiestwo Mediolanu, a w roku 1707
Krélestwo Neapolu. W roku 1708 ksiestwo Mantui zostalo wiaczone do
ksigstwa Mediolanu, a Sardynia dostata si¢ pod panowanie austriackie, by w
roku 1717 powréci¢ pod panowanie Hiszpanéw. Rok pézniej w roku 1718
Hiszpanie opanowali takze, nalezaca do Sabaudii, Sycyli¢. Po traktacie w
Hadze w roku 1720 Sycylia trafita pod panowanie austriackie, a Sardynia pod
panowanie Sabaudczykéw, ktérzy nazwali si¢ wowczas krolami Sardynii. W
roku 1731 wtadze w Ksigstwie Parmy i Piacenzy przejeli Burbonowie, wyparci
stamtagd nastepnie w roku 1735 przez Habsburgéw. W tym samym roku
Krélestwa Neapolu i Sycylii znalazty si¢ pod panowaniem milodszej linii
Burbonéw hiszpanskich. W 1737 witadza w Wielkim Ksigstwie Toskanii
przeszta w rece dynastii habsbursko-lotarynskiej. W roku 1743 krélestwo
Sardynii rozszerzylo si¢ o ziemie Piemontu, ustanawiajac swoja stolice w
Turynie. W roku 1748 wladza w Ksigstwie Parmy i Piacenzy powrdcita w rece
Burbonéw. W roku 1768 Genua oddata za dtugi Korsyke Francuzom’. W roku
1796 Napoleon Bonaparte opanowal ksigstwo mediolanskie oraz Sabaudi¢ i
Piemont, ograniczajac terytorium Krélestwa Sardynii do samej wyspy. W tym
samym roku powstaty samodzielna Republika Alby, Republika Transpadanska,
Republika Liguryjska (powstala w miejsce Republiki Genuenskiej) oraz
Republika Cispadanska (powstata z ksiestw Modeny, Bolonii i Ferrary). W roku
1797 Republika Transpadanska, po potaczeniu z powigkszong o Romanie
Republikg Cispadanska, zostata przemianowana na Republike Cisalpinska® oraz
powstaly Republika Ankony i Republika Bergamo. Ta ostatnia oraz ksigstwo
Mediolanu juz w roku 1797 zostaty wiaczone do Republiki Cisalpinskiej. W
tym samym roku zlikwidowano Republike Wenecka, ktéra trafita pod
panowanie austriackie. W roku 1798 do Republiki Cisalpinskiej zostata
wlaczona takze Republika Ankony. W tym samym roku w okolicach Perugii
powstata Republika Tyberynska, a po opanowaniu Pafistwa Papieskiego przez
Napoleona powotano w nim do zycia Republike Rzymska. Na poczatku roku
1799 Kroélestwo Neapolu zostalo opanowane przez wojska rewolucyjnej
Francji, gdzie powolano do zycia Republikg¢ Partenopejska, a Republika
Tyberynska zostala wilaczona do Republiki Rzymskiej. W roku 1800,
likwidujagc Republike Rzymska, Napoleon przywrécit wladzg papiestwa w
Panstwie Koscielnym. W roku 1801 Republika Alby zostata wigczona do
Francji, a Wielkie Ksigstwo Toskanii zamienione w Krélestwo Etrurii pod
wladaniem dynastii Burbonéw. W roku 1802 z cze$ci Piemontu powstata



Republika Subalpejska, wiaczona w tym samym roku w sktad Francji, a
Republika Cisalpifska zostata przeksztalcona w Republike Wtoska. W roku
1805 Republika Liguryjska zostata wlaczona do Francji. W tym samym roku z
przeksztatcenia Republiki Wtoskiej powotano do zycia Krélestwo Wtoch, ktére
obejmowato: Lombardie, Moden¢, Romani¢ i od roku 1806 takze obwdd
Wenecji. W roku 1806 Napoleon opanowal Republike Dubrownicka oraz
Krélestwo Neapolu. W roku 1807 Krélestwo Etrurii zostalo wilaczone do
Francji. W roku 1809 z polaczenia zdobytych od Austrii przez Francuzéw
Karyntii, Krainy i Chorwacji z Republika Dubrownicka powstaty tzw.
Prowincje Iliryjskie. W tym samym roku Napoleon ponownie opanowal i
anektowat Panstwo Koscielne. Po klgsce Napoleona, w roku 1814, Krélestwo
Sardynii odzyskalo Sabaudi¢ i Piemont, rozszerzajagc swoje wtosci o tereny
odrodzonej Republiki Genuenskiej, przemianowanej woéwczas na ksiestwo. W
tym samym roku przywrécono Wielkie Ksiestwo Toskanii. W roku 1815
zlikwidowano Kroélestwo Wtoch, a na terenach wtoskich, przylaczonych do
cesarstwa  austriackiego, powstalo Krélestwo Lombardzko-Weneckie.
Przywré6cono takze do zycia Panstwo Koscielne. W tym samym roku powstato
takze Ksiestwo Lukki, a Krélestwo Neapolu zostato odzyskane przez Burbonéw
z Sycylii, by w roku 1816 by¢ formalnie potaczonym z Krélestwem Sycylii w
jedno Kroélestwo Obojga Sycylii. W roku 1816 Prowincje Iliryjskie zostaty
wiaczone do Austrii. W roku 1826 Republika Cospaia zostata zlikwidowana i
podzielona pomiedzy Panstwo Kos$cielne a Wielkie Ksiestwo Toskanii. W roku
1847 Ksigstwo Lukki wlaczono w sktad Wielkiego Ksiestwa Toskanii. W roku
1848 na terenie Krolestwa Lombardzko-Weneckiego wybuchto powstanie,
ktére doprowadzito do odrodzenia Republiki Weneckiej. W roku 1849
Republika Wenecka zostala rozbita po wspdlnej interwencji Panstwa
Koscielnego 1 Krélestwa Obojga Sycylii, przywracajacej panowanie austriackie.
W roku 1849 krélem Sardynii zostat Wiktor Emanuel II, ktéry rozpoczat
dziatania integrujace panstwa witoskie. Juz w roku 1849 na terenie Panstwa
Koscielnego powstata Republika Rzymska, ktéra mimo poparcia udzielonego
przez Krélestwo Sardynii, ulegta wojskom francuskim, ktére przywrécity w
roku 1850 wtadze papiestwa. W roku 1859 do Krdlestwa Sardynii zostata
przytaczona Lombardia, ktéra Francuzi odebrali wcze$niej Austriakom, a w
zamian za to Krélestwo Sardynii przekazato Francji Nice¢ i Sabaudi¢. 5 marca
1860 roku Ksigstwo Parmy i Piacenzy, Wielkie Ksigstwo Toskanii, ksigstwo
Modeny i Romania, na drodze referendum, przylaczyty si¢ do Krélestwa
Sardynii. W roku 1860 Panstwo Koscielne utracito na rzecz Krélestwa Sardynii
terytoria wokot Bolonii, Rawenny, Ankony i Ferrary. W kolejnych miesigcach
roku 1860 Giuseppe Garibaldi rozpoczat kampanie, w ktérej w imi¢ Krélestwa
Sardynii zajat potudniowe Wlochy, pokonujac Krolestwo Obojga Sycylii. 17
marca 1861 roku proklamowano Krélestwo Wtoch, jako nastepcy Krélestwa
Sardynii, a krélem Wioch zostat Wiktor Emanuel II. Stolica nowo utworzonego
krélestwa zostal poczatkowo Turyn, a w roku 1865 przeniesiono ja do Florencji.



W roku 1866 Wilochy anektowaty Wenecje. W roku 1870 wojska wloskie
opanowaly Panstwo Koscielne, a po ewakuacji oddzialéw francuskich 20
wrzesnia 1870 roku zdobyly Rzym - stolice Panstwa Koscielnego. Wtedy tez
papiez, zamykajac si¢ w murach Watykanu, oglosit si¢ ,,wiezniem Watykanu”,
obtozyt ekskomunikg dynastie sabaudzka i panstwo wtloskie, zabraniajac
katolikom uczestniczenia w zyciu politycznym. W roku 1871 Rzym stal si¢
stolica Wioch. W roku 1882 Wtochy zawarly tréjprzymierze z Niemcami i
Austrig, co umozliwito im ekspansj¢ kolonialng w Afryce’. W roku 1905 papiez
wyrazit zgod¢ na zasiadanie katolikéw w parlamencie. W roku 1911 Wtochy
wypowiedziaty wojn¢ Turcji i proklamowaly zwierzchno$¢ nad Libig, ktérg w
roku 1912 opanowaly wraz z wyspami Dodekanezu. W I wojnie $wiatowe;j
Witochy zachowaly poczatkowo neutralno$¢. Po zawarciu w roku 1915 tajnego
uktadu z Francja, Wielka Brytanig i Rosja, ustalajacego wloskie korzySci
terytorialne w zamian za przystgpienie do wojny, zerwaly tréjprzymierze i
walczyly po stronie ententy. W wyniku ustalen paryskiej konferencji pokojowe;j
po I wojnie $wiatowej Wtochy otrzymaly jedynie Trydent, Gérng Adyge,
Wenecj¢ Julijska, Triest i Istric. We wrzesniu 1919 roku Wtosi zajeli port
Fiume (obecnie Rijeka) i proklamowali przylaczenie go do Wioch. W tym
samym roku socjalista Benito Mussolini utworzyl organizacje kombatantéw
Fasci di combattimento. W roku 1920 Wilochy staly si¢ cztonkiem Ligi
Narodéw. W roku 1921 Mussolini przeksztalcit Fasci di combattimento w
Narodowa Parti¢ Faszystowska (Partito Nazionale Fascista PNF). Po zamachu
stanu dokonanym przez faszystow w pazdzierniku 1922 roku (tzw. marsz na
Rzym) krél Wiktor Emanuel III powierzyt stanowisko premiera Mussoliniemu,
ktéry utworzyt najpierw rzad koalicyjny, a w roku 1924 zdobyt wickszos¢
parlamentarng i pelni¢ faktycznej wladzy. W roku 1929, na mocy traktatow
lateranskich, Krélestwo Wloskie uznato suwerenna wladze papiezy w
Watykanie. Po wojnie wlosko-abisynskiej z lat 1935-1936 Liga Narodéw
natozyla na Wlochy sankcje gospodarcze, co spowodowalo zblizenie z
Niemcami, z ktérymi Wlochy zawarty w roku 1936 porozumienie (tzw. o$
Berlin—Rzym) i wspdlnie udzielity poparcia generatowi Franco w hiszpanskie;j
wojnie domowej. W 1937 Wtochy przystapity do paktu antykominternowskiego
i wystapity z Ligi Narodéw, a w kwietniu 1939 roku dokonaty aneksji Albanii.
10 maja 1939 roku zawarly sojusz wojskowy z Niemcami (tzw. pakt stalowy).
W II wojnie §wiatowej Wlochy, poczatkowo neutralne, 10 czerwca 1940 roku
wypowiedziaty wojne Francji. 27 wrze$nia 1940 roku zawarly z Niemcami i
Japonia pakt trzech (tzw. pakt berlinski), a 28 pazdziernika 1940 roku
zaatakowaty Grecje. Po poczatkowych sukcesach w roku 1940 w Afryce w roku
1941 Wiochy utracity Erytreg, Somali i Etiopie. W latach 1941-1943 Wtochy
uczestniczyly w okupacji Jugostawii i w wojnie ze Zwiazkiem Sowieckim. Po
ladowaniu wojsk alianckich na Sycylii w roku 1943 obalono rzad i aresztowano
Mussoliniego. 3 wrze$nia 1943 roku rzad wtoski podpisat rozejm z aliantami, a
13 pazdziernika 1943 roku wypowiedzial Niemcom wojn¢. Spowodowato to



niemiecka okupacje pétnocnych i srodkowych Wtoch, gdzie uwolniony przez
komandoséw niemieckich Mussolini stangt na czele Wtoskiej Republiki
Socjalnej (Repubblica Sociale Italiana lub tzw. Republika Salo), catkowicie
uzaleznionej od Niemcoéw. Wojska niemieckie we Wtoszech skapitulowaty 2
maja 1945 roku. W wyniku plebiscytu 2 czerwca 1946 roku zniesiono we
Wiloszech monarchi¢ i ustanowiono republike. Paryski traktat pokojowy z roku
1947 uregulowal zmiany granic: Francji przekazano Tende i La Brigue, Grecji
— Dodekanez, Jugostawii — Istri¢, czg§¢ Krainy i Fiume (Rijeka), a Triest z
niewielkim okrggiem wydzielono jako wolne terytorium. Wtochy uznaty
niepodlegto$¢ Albanii i utracity kolonie w Afryce’. 27 grudnia 1947 roku
uchwalono konstytucje. W roku 1948 Wtochy przystapity do Planu Marshalla, a
w roku 1949 do NATO. W roku 1950 uzgodniono z Austrig zasady
rozwigzania istniejacego dotad sporu o Gorng Adyge. W roku 1951 Wtochy
byly wspoélzatozycielem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. W roku 1954
podpisano porozumienie z Jugostawig o podziale terytorium Triestu, a w roku
1955 Wiochy przyjeto do ONZ. W roku 1957 Wtochy wstapity do Europejskie;j
Wspdlnoty Gospodarczej, a w roku 1999 przystapity do Unii Gospodarczej i
Walutowej, zamieniajac wioskie liry na euro’.

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego we Wloszech

Poczatki wtoskiego systemu emerytalnego siegaja roku 1898, kiedy to
powstal pierwszy dobrowolny schemat emerytalny dla oséb zatrudnionych w
sektorze prywatnym (Franco, 2002, s. 213), prowadzacy Fundusz Emerytalny
Pracownikéw Najemnych (Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti FPLD),
zarzadzany przez powstala woéwczas Narodowa Kase Ubezpieczenia od
Inwalidztwa i Staro$ci (Cassa nazionale di previdenza per linvalidita e la
vecchiaia)'®. W tym samym roku powstata pierwsza regulacja prawna w
zakresie ubezpieczenia wypadkowego (Social Security Programs Throughout
the World: Europe, 2006, 2006, s. 177). W roku 1919, kiedy liczba emerytéw
wynosita okoto 20.000, schemat emerytalny stat si¢ obowigzkowy''. Schemat
ten, inwestujacy swoje zasoby na rynkach finansowych i w nieruchomosciach,
finansowany byt ze sktadek, wzbogacanych dotacja budzetowa. W tym samym
roku powstala pierwsza regulacja prawna w zakresie bezrobocia (Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 178). W roku
1933 Narodowa Kas¢ Ubezpieczenia od Inwalidztwa i Starosci przeksztatcono
w Narodowy Instytut Ubezpieczenia Spotecznego (Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale INPS)'?. W roku 1937 powstata pierwsza regulacja prawna
w zakresie zasitkow rodzinnych (Social Security Programs Throughout the
World: Europe, 2006, 2006, s. 179). W roku 1939 wiek emerytalny mezczyzn
okreslony byt na 60 lat, a kobiet na 55 lat. W roku 1942 wprowadzono renty
rodzinne dla rodzin zmarlych emerytéw, a w roku 1943 ubezpieczenia
zdrowotne (Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
2006, s. 175). W okresie II wojny $wiatowej zasoby funduszu emerytalnego



byly wykorzystywane do finansowania wydatkéw budzetowych, w zwigzku z
czym od roku 1947 system dziatal w formule mieszanej — czesSciowo jako
system kapitalowy, a czgsciowo jako system typu pay-as-you-go (Ferrera,
Jessoula, 2007, s. 415), a w roku 1952 formalnie zaczal dziata¢ na zasadach
pay-as-you-go (Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
2006, s. 172). Wtedy takze wprowadzono gwarantowang emerytur¢ minimalng
(Kotodziejczyk, 2004, s. 326). W roku 1955 znowelizowano prawo w zakresie
zasitkéw rodzinnych (Social Security Programs Throughout the World: Europe,
2006, 2006, s. 179). W roku 1956 wprowadzono emerytury za dlugi staz dla
pracownikéw sektora publicznego, ktérzy mogli przechodzi¢ na emeryture po
przepracowaniu 25 lat w przypadku mezczyzn i 20 lat w przypadku kobiet
(Ferrera, Jessoula, 2007, s. 416). W roku 1957 wprowadzono osobny schemat
emerytalny dla rolnikéw, a w 1959 dla rzemies$lnikéw (Ferrera, Jessoula, 2007,
s. 416), zarzadzane przez INPS (Franco, 2002, s. 213). W roku 1960 wydatki na
emerytury wynosity 5% PKB (Franco, Sartor, 2006, s. 468). W roku 1965
wprowadzono emerytury za dlugi staz dla os6b samozatrudniajacych sie i
pracownikéw sektora prywatnego, ktdrzy mogli przechodzi¢ na emerytur¢ po
przepracowaniu 35 lat (Kotodziejczyk, 2004, s. 327), przy czym wiek
emerytalny oséb samozatrudniajacych si¢ wynosil 65 lat (Belloni, Borella,
Fornero, 2005, s. 189). W tym samym roku znowelizowano prawo w zakresie
ubezpieczenia wypadkowego (Social Security Programs Throughout the World:
Europe, 2006, 2006, s. 177). W roku 1966 powstat osobny schemat emerytalny
dla sklepikarzy, zarzadzany przez INPS. W roku 1968 wprowadzono gérny
putap dochodéw, podlegajacych optacaniu sktadek emerytalnych. W roku 1969
zmieniono formutg¢ naliczania emerytur dla oséb samozatrudniajacych sig, z
dotychczasowej, bazujacej na sktadkach, na nowa, opierajaca si¢ na dochodach.
Od roku 1971 rozpoczgto waloryzowanie przyznanych emerytur, przy czym
indeksacja odbywala si¢ poprzez dodawanie do wszystkich emerytur takiej
samej kwoty. W roku 1973 skrécono okres zatrudnienia wymagany do
otrzymania emerytury dla pracownikéw sektora publicznego do 20 lat w
przypadku mezczyzn i 15 lat w przypadku kobiet, a takze powstata mozliwos¢
funkcjonowania funduszy zaktadowych dla urzednikéw publicznych (Indennita
di buonuscita)", dziatajacych na takich samych zasadach jak TFR w sektorze
prywatnym. W roku 1975 emerytury otrzymywato 12,4 mln oséb (Brugiavini,
Peracchi, 2004, s. 347). W tym samym roku znowelizowano prawo w zakresie
bezrobocia (Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
2006, s. 178). W roku 1976 wprowadzono waloryzowanie emerytur indeksem
wzrostu wynagrodzen brutto. W 1979 powstalty pierwsze dobrowolne
zakladowe plany emerytalne. W roku 1984 zmieniono mechanizm
waloryzowania emerytur na indeksowanie procentowe do wskaznika wzrostu
wynagrodzen. W roku 1988 zniesiono gérny putap dochodéw podlegajacych
optacaniu sktadek emerytalnych. W roku 1991 sktadka emerytalna do FPLD
wynosita 24,51% wynagrodzenia, z czego 17,36% wynagrodzenia optacal



pracodawca, a 7,15% wynagrodzenia pracownik (Brugiavini, Peracchi, 2004, s.
348). Emerytury publiczne dawaly wéwczas stope zastgpienia na poziomie
okoto 80% (Kotodziejczyk, 2004, s. 327). Proces reformowania wtoskiego
systemu emerytalnego rozpoczat sic w roku 1992'* (tzw. reforma Amato), w
ktérym wydatki na emerytury stanowilty 14,9% PKB (Franco, 2002, s. 216).
Zasadnicze elementy reformy, ktéra nalezy uzna¢ za reforme¢ jedynie
parametryczng, przedstawialy si¢ nastepujaco (Schludi, 2005, s. 112): 1)
stopniowe podwyzszenie wieku emerytalnego w sektorze prywatnym z 60 do
65 lat dla m¢zczyzn i z 55 do 60 lat dla kobiet, 2) wydluzenie okresu branego
pod uwage przy naliczaniu emerytury z 5 do 10 lat'’, a w przypadku oséb, ktére
w roku 1992 miaty mniej niz 15 lat stazu pracy — nawet do calego okresu
kariery zawodowej, przy czym zarobki z lat poprzednich byly waloryzowane
indeksem wzrostu kosztéw utrzymania, 3) stopniowe wydluzenie okresu
wymaganego do otrzymania emerytury za dtugi staz w sektorze prywatnym z
15 do 20 lat zatrudnienia, 4) zmiana zasady waloryzowania emerytur z indeksu
wzrostu wynagrodzen na indeks wzrostu cen 1 5) wydluzenie okresu
wymaganego do otrzymania emerytury za dlugi staz w sektorze publicznym z
25 lat w przypadku mezczyzn i 20 lat w przypadku kobiet stopniowo do 35 lat
zatrudnienia dla obydwu pici. W roku 1992 sktadka emerytalna do FPLD
wynosita 27,17% wynagrodzenia, z czego 18,83% wynagrodzenia optacal
pracodawca, a 8,34% wynagrodzenia pracownik (Brugiavini, Peracchi, 2004, s.
348). W roku 1993 powstata regulacja prawna'®, umozliwiajaca gromadzenie w
formule tzw. Trattamento di fine rapporto (TFR) na cele quasi-emerytalne
srodkéw, wyptacanych jako odprawy przy zwalnianiu pracownikéw (Marano,
Sestito, 2005, s. 145). Roczna sktadka na ten schemat, ktéra wynosita 7,41%
wynagrodzenia, wchodzita w koszty uzyskania przychodéw przez pracodawce i
pozostawata w dyspozycji pracodawcy, a przy zwolnieniu z pracy powinna by¢
wyplacona jednorazowo pracownikowi, ale bez ulg podatkowych. Jednakze na
podstawie tej regulacji prawnej nie powstat zaden system zaktadowy
(Kotodziejczyk, 2004, s. 330). W roku 1994 z przeksztalcenia Instytucji
Narodowego Ubezpieczenia Spotecznego i1 Zabezpieczenia Pracownikéw
Panstwowych (Ente Nazionale Previdenza e Assistenza dipendenti Statali
ENPAS) powstat Narodowy Instytut Ubezpieczen Spotecznych dla Urzednikéw
Publicznych  (Istituto  Nazionale di  Previdenza per i Dipendenti
dell’Amministrazione Pubblica INPDAP) (Ferrera, Jessoula, 2007, s. 418),
ktéry zaczal zarzadza¢ dwoma funduszami emerytalnymi — dla urzgdnikéw
panstwowych i dla urzednikéw samorzadowych. W roku 1995 przecigtna
sktadka na ubezpieczenia spoleczne w sektorze prywatnym wynosita 44%
wynagrodzenia (Franco, 2002, s. 216). Kolejna reforma z roku 1995 (tzw.
reforma Dini)"” miata juz cechy reformy systemowej. Jej najwazniejsze
elementy to (Schludi, 2005, s. 116): 1) wydzielenie sktadek emerytalnych ze
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, 2) wprowadzenie indywidualnej ewidencji
sktadek emerytalnych - rozwiazanie typu notionally defined contribution —



NDC, 3) uzaleznienie wysokosci emerytury od wartosci wptaconych sktadek,
ktére waloryzowane mialy by¢ kroczacym indeksem S$redniego poziomu
wzrostu PKB z ostatnich 5 lat, 4) stopniowe podnoszenie okresu wymaganego
do otrzymania emerytury za dlugi staz w systemie z 35 do 40 lat, 5)
wprowadzenie dowolnos$ci wieku przejscia na emeryture w przedziale od 57 do
65 lat (Gronchi, Nistico, 2006, s. 498), przy czym dla wyliczenia wysokoSci
emerytury warto$¢ zgromadzonych na emeryture sktadek dzielona jest na
aktuarialnie wyliczong przewidywana dtugo$¢ zycia na emeryturze, 6)
zmniejszenie minimalnej wymaganej dla uzyskania emerytury liczby lat stazu w
systemie do pigciu przy jednoczesnym zniesieniu poziomu minimalnej
emerytury i 7) zastapienie emerytury socjalnej (pensione sociale) przez czek
socjalny (assegno sociale) (Ferrera, Jessoula, 2007, s. 428). Rozszerzono takze
ulgi podatkowe w II filarze emerytalnym — sktadka w wysokos$ci 2% rocznego
dochodu do poziomu 1.291 € pomniejszala podstawe opodatkowania. Nowe
zasady nie obowigzywaty osob, ktére miaty w roku 1995 co najmniej 18 lat
stazu w systemie emerytalnym, wobec ktérych obowigzywaly zasady
przyznawania emerytur sprzed reformy roku 1992. W stosunku do oséb, ktére
miaty krétszy staz obowigzywaly zasady reformy z roku 1992. Ponadto nowe
zasady dotyczyly jedynie sktadek optacanych po roku 1995. W roku 1996
weszta w zycie nowelizacja prawa o emeryturach zaktadowych, ktéra pozwolita
na tworzenie zakladowych i branzowych funduszy emerytalnych, a takze
powstata'® Komisja Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (Commissione di
Vigilanza sui Fondi Pensione COVIP)", ktéra objeta nadzorem powstajace
schematy emerytalne. Pierwszy fundusz emerytalny z tego schematu rozpoczat
dziatalno$¢ w roku 1997 (Marano, Sestito, 2005, s. 152). Kolejna reforma z
roku 1997 (tzw. reforma Prodi)® przyniosta nastepujace znaczace zmiany w
systemie (Schludi, 2005, s. 120): 1) stopniowe podnoszenie sktadki oséb
samozatrudniajacych si¢ do poziomu 19% dochodéw i 2) zawieszenie w roku
1998 automatycznej indeksacji emerytur przekraczajacych poziom 3,5 mln ITL.
W roku 1998 COVIP zarejestrowata pierwszy fundusz II filara®'. Sktadka
emerytalna do FPLD wynosita 33,00% wynagrodzenia, z czego 24,11%
wynagrodzenia optacal pracodawca, a 8,89% wynagrodzenia pracownik
(Brugiavini, Peracchi, 2004, s. 349). 8 czerwca 1999 roku zacze¢to
funkcjonowa¢ Towarzystwo dla Rozwoju Rynku Funduszy Emerytalnych
(societa per lo sviluppo del mercato dei fondi pensione MEFOP S.p.A.)”. W
roku 1999 emerytury otrzymywato 17,8 mln oséb (Brugiavini, Peracchi, 2004,
s. 347). Od 1 stycznia 2000 roku wiek emerytalny me¢zczyzn wynidst 65 lat, a
kobiet 60 lat. W roku 2000 sktadki na ubezpieczenie spoteczne w systemie
powszechnym wynosity 45% wynagrodzenia, za§ sama skladka emerytalna w
schemacie dla rzemie$lnikéw 21,3%, a w schemacie dla sklepikarzy 18,5%
dochodéw (Franco, 2002, s. 226). Od 1 stycznia 2001 roku w starym systemie
minimalny okres ubezpieczenia wymagany do otrzymania emerytury wynosit
20 lat. W roku 2001 wprowadzono mozliwo$¢ gromadzenia oszczgdno$ci



emerytalnych w zaktadach ubezpieczen (Piani Individuali Pensionistici PIP). W
roku 2002 sktadka emerytalna w systemie powszechnym wynosita 32,7%
wynagrodzenia, z czego 23,8% pflacit pracodawca (Holzmann, MacKellar,
Rutkowski, 2003, s. 33), a 8,9% pracownik. W roku 2004 miata miejsce kolejna
reforma systemu emerytalnego (tzw. reforma Berlusconi)®”, ktérej zasady
wdrozono z poczatkiem roku 2008**. Dotyczyta ona (Marano, Sestito, 2005, s.
161): 1) wprowadzenia zachet dla p6zniejszego przechodzenia na emeryture
uczestnikéw starych systeméw emerytalnych, 2) wprowadzenia wymaganego
okresu 35 lat zatrudnienia dla otrzymania emerytury w nowym schemacie dla
os6b, ktore chcialy przejs¢ na emerytur¢ wczesniej niz w wieku 65 lat w
przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet, 3) podwyzszenia
minimalnego wieku przejs$cia na wczedniejszg emeryture w nowym schemacie
do poziomu 60 lat w roku 2008 1 62 lat w kolejnych latach. W roku 2005 na
rynku byly obecne 43 fundusze emerytalne zamknigte, czyli zarzadzane przez
partnerdw spotecznych, i 89 funduszy emerytalnych otwartych, czyli
zarzadzanych przez zewnetrzne instytucje finansowe (The Handbook of Western
European Pension Politics, 2007, s. 880). Na koniec roku 2006 w branzowych i
zaktadowych schematach emerytalnych uczestniczylo okoto 2,0 mln oséb
(Ottawa, 2007). W lipcu 2007 wprowadzono zasad¢ automatycznego
przekazywania Srodkéw zgromadzonych w TFR do prywatnych schematéw
emerytalnych w sytuacji opuszczenia pracy (Joint Report on Social Protection
and Social Inclusion 2007. Social Inclusion, Pensions, Healthcare and Long
Term Care, 2007, s. 260). W zakresie tym obowigzywata tzw. formuta ciche;j
nieobecnosci (silent assent), oznaczajgca, ze, przy braku sprzeciwu ze strony
pracownika, $rodki domyslnie przekazywane sa do zewnetrznego funduszu
emerytalnego (Ferrera, Jessoula, 2007, s. 429). Ponadto od 1 lipca 2007 roku
weszto w zycie prawo umozliwiajace, na podstawie decyzji pracownika,
przekazanie $rodkéw zgromadzonych w TFR do wybranego schematu
emerytalnego zawodowego lub indywidualnego. Wprowadzono takze zakaz
utrzymywania TFR w zaktadach, ktére zatrudniaja ponad 50 os6b. Pracodawcy
w takich zaktadach zostali zobowigzani do przekazywania sktadki emerytalne;j
do wybranych funduszy zawodowych. W pazdzierniku 2007 roku zmieniono
zasady podwyzszania minimalnego wieku przejscia na emeryture, okreslajac go
na 58 lat w roku 2008 i podnoszac go stopniowo do poziomu 60 lat w roku
2011. Ponadto podwyzszono minimalny wymagany staz w systemie dla
otrzymania wcze$niejszej emerytury z 35 na 36 lat (ltalian govt okays
retirement plans, 2007).

3. Stan obecny systemu emerytalnego we Wloszech — na 1 lutego 2008
roku

Wioski system emerytalny zawiera w sobie cztery zasadnicze elementy

(Schludi, 2005, s. 109): A) generalny schemat dla pracownikéw najemnych, B)

schemat dla os6b samozatrudniajacych si¢, C) schemat dla urzednikéw



publicznych i D) schematy dla wybranych grup zawodowych. Ponadto
funkcjonuje tzw. czek socjalny (assegno sociale) dla wszystkich oséb, ktére
ukonczyly 65 lat, a nie majg wystarczajacych srodkéw do zycia ze schematéw
emerytalnych®.

A. Generalny schemat dla pracownikéow najemnych (Assicurazione
Generale Obbligatoria AGO) sktada si¢ z trzech filaréw: 1) obowiazkowego
systemu panstwowego, stanowigcego 1 filar emerytalny, 2) systemu
zaktadowych i otwartych funduszy emerytalnych, ktére stanowia II filar i 3)
indywidualnych planéw emerytalnych, stanowigcych III filar. Emerytury
wyplacane sg 13 razy w roku z dodatkowa wyptata w grudniu (Social Security
Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 173).

Obowigzkowy system panstwowy sklada si¢ z dwodch zasadniczych
elementow, wynikajacych ze zmian przepisOw prawnych w czasie: a) systemu
sprzed 1993 roku oraz b) nowego systemu emerytalnego. W systemie
uczestnicza osoby, ktére w dniu 31 grudnia 1995 roku miaty co najmniej 18 lat
stazu pracy (The Handbook of Western European Pension Politics, 2007, s.
880). Pracownicy, ktérzy w dniu 31 grudnia 1995 roku mieli mniej niz 18 lat
stazu pracy, uczestniczg w starym i w nowym systemie proporcjonalnie do
stazu pracy przed i po tej dacie (Synthesis report on adequate and sustainable
pensions. Annex. Country summaries, 20006, s. 53). Nadzér nad wyptatami z [
filara sprawuje Komoérka Oceny Wydatkéw na Ubezpieczenia Spoleczne
(Nucleo di Valutazione della Spesa Previdenziale NVSP) funkcjonujaca w
strukturze Ministerstwa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (Ministero del
Lavoro e delle Previdenza Sociale)%.

W systemie sprzed 1993 roku obowiazuje zasada defined benefit, a wiek
emerytalny wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Dla otrzymania
petnej emerytury (pensioni di vecchiaia) wymagany jest okres 40 lat
uczestnictwa w systemie, a minimalny dla otrzymania emerytury okres wynosi
20 lat uczestnictwa w systemie emerytalnym. Mozliwe jest przejscie na
wczesniejszag emeryture (pensioni di anzianita) bez wzglgdu na wiek w
przypadku posiadania stazu 40 lat pracy. Mozliwe jest przej$cie na wczesniejsza
emerytur¢ w wieku 60 lat dla mezczyzn i 58 lat w przypadku kobiet, pod
warunkiem posiadania 36 lat stazu w systemie (Synthesis report on adequate
and sustainable pensions. Annex. Country summaries, 2006, s. 53). Istnieje
mozliwo$¢ odroczenia przejécia na emerytur¢ o 5 lat. Sktadka emerytalna
wynosi 32,7% wynagrodzenia brutto z czego 23,81% ptaci pracodawca, a
8,89% pracownik (Zukowski, 2006, s. 118). Warto$¢ emerytury zalezy od
liczby lat sktadkowych oraz od $redniej zarobkéw z ostatnich 10 lat. Za kazdy
rok sktadkowy emerytura stanowi 2,00% przy poziomie zarobkéw do poziomu
36.093 € rocznie. Przy wyzszych poziomach zarobkéw warto$¢ kazdego roku
stopniowo obniza si¢, az do poziomu 0,9% za kazdy rok sktadkowy od poziomu
dochodéw przekraczajacych 68.577 € rocznie (Kotodziejczyk, 2004, s. 334). A
zatem przy najnizszych poziomach dochodu stopa zastgpienia w przypadku



petnej emerytury po 40 latach zatrudnienia wynosi 80%. W schemacie
funkcjonuje emerytura minimalna®’. Emerytury waloryzowane sg indeksem
wzrostu kosztéw utrzymania. Wyplaty emerytur podlegaja opodatkowaniu
(Whitehouse, 2007, s. 87). System powinien wygasng¢ w zakresie oplacania
sktadek w roku 2035.

Nowy system emerytalny funkcjonuje w oparciu o zasade defined
contribution, z indywidualng ewidencja sktadek (NDC), a wiek emerytalny jest
elastyczny w przedziale od 58 do 65 lat dla obydwu pici (Holzmann,
MacKellar, Rutkowski, 2003, s. 33). Wymagany dla otrzymania emerytury
minimalny okres uczestnictwa w systemie emerytalnym to 5 lat, przy czym,
przy przejsciu na emeryture wezesniej niz w wieku 65 w przypadku mezezyzn i
wczesniej niz w wieku 60 w przypadku kobiet, wymaga si¢ stazu 36 lat. W
przypadku pracownikow najemnych sktadka emerytalna wynosi 33,0% i
optacana jest w przedziale dochodéw od 9.226 € do 88.669 € rocznie®.
Obowiazuje zasada, ze 73% warto$ci skladki odprowadza pracodawca, a
pozostate 27% pracownik (Gronchi, Nistico, 2006, s. 502). Zgromadzone
zasoby sg waloryzowane kroczacym indeksem sredniego poziomu wzrostu PKB
z ostatnich 5 lat (Marano, Sestito, 2005, s. 147). Emerytura wyliczana jest
poprzez podzielenie warto$ci zgromadzonych skladek przez aktuarialnie
wyliczong liczbe lat zycia na emeryturze. Osoby, ktére weszly na rynek pracy
po 31 grudnia 1995 roku nie maja gwarancji minimalnej emerytury. Emerytury
waloryzowane sg indeksem wzrostu kosztéw utrzymania. Wyptaty emerytur
podlegaja opodatkowaniu.

System zakladowych i otwartych funduszy emerytalnych zawiera cztery
elementy: a) zaktadowe fundusze emerytalne powstate przed rokiem 1993, b)
fundusze zaktadowe TRF, c) fundusze zaktadowe dla urzednikéw publicznych
(Indennita di buonuscita) 1 d) zakladowe i branzowe fundusze emerytalne
otwarte.

Zakladowe fundusze emerytalne powstale przed rokiem 1993
funkcjonuja na podstawie porozumien mi¢dzy pracodawcami a pracodawcami o
gromadzeniu $§rodkéw na emerytury. Zasady funkcjonowania kazdego z takich
porozumien regulowane sg indywidualnie, bez zachgt o charakterze fiskalnym.
Na rynku obecnych byto 510 tego typu funduszy (Ferrera, Jessoula, 2007, s.
419).

Obowigzkowy system zakladowy (TRF) funkcjonuje jako zapisy
ksiegowe w ksiegach pracodawcy, jedynie w zaktadach, ktére zatrudniajg do 50
oséb. Sktadka na ten system wynosi 6,91% wynagrodzenia. Swiadczenie jest
obliczane jako 1/13,5 rocznych zarobkéw za kazdy rok zatrudnienia (Ferrera,
Jessoula, 2007, s. 417). Do zgromadzonych zasobdéw dopisuje si¢ roczne
odsetki w wysokosci 1,5% plus 0,75 wskaznika wzrostu inflacji (Marano,
Sestito, 2005, s. 145). Wyptata Srodkéw zgromadzonych w schemacie
wystepuje kazdorazowo przy odej$ciu pracownika z pracy, zaréwno w sytuacji
zmiany pracy, jak i w przypadku osiggnigcia przez niego wieku emerytalnego.



System obejmuje okoto 11% populacji os6éb zatrudnionych (Joint Report on
Social Protection and Social Inclusion 2007. Social Inclusion, Pensions,
Healthcare and Long Term Care, 2007, s. 260).

Zakladowe fundusze emerytalne dla urzednikéw publicznych (Indennita
di buonuscita) dzialajag w sektorze publicznym na takich samych zasadach, jak
TFR w sektorze prywatnym.

Otwarte zakladowe lub branzowe plany emerytalne funkcjonuja jako
instytucje zewnetrzne wobec pracodawcy, ktérym powierzono zarzadzanie
zgromadzonymi S$rodkami. Wptaty na te fundusze sa obowiazkowe dla
pracodawcoéw, zatrudniajagcych powyzej 50 pracownikéw. Moga by¢ to
fundusze emerytalne zamknigte, czyli zarzadzane przez partneréw spotecznych,
albo otwarte, zarzadzane przez zewnetrzne instytucje finansowe (Ferrera,
Jessoula, 2007, s. 419), takie jak banki, zaklady ubezpieczen Iub firmy
zarzadzajgce aktywami (asset management). Funkcjonuje takze jeden fundusz
(FondInps) zarzadzany przez INPS. Na rynku bylo obecnych 132 fundusze, z
czego w towarzystwie MEFOP skupionych jest 40 funduszy emerytalnych™. W
planach uczestniczy ponad 4,2 min oséb (Neilan, 2008). Nadzér nad
funduszami sprawuje Komisja Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi
(COVIP). Wyptaty emerytur podlegaja opodatkowaniu, przy czym
opodatkowaniu podlega jedynie 87,5% wartosci emerytury (Whitehouse, 2007,
s. 87).

Indywidualne plany emerytalne (PIP) funkcjonuja w zaktadach
ubezpieczen na zycie. Sg catkowicie dobrowolne i przekazywanie srodkéw do
tych planéw odbywa si¢ na podstawie indywidualnych decyzji uczestnikéw.
Wyptaty emerytur podlegaja opodatkowaniu, przy czym opodatkowaniu
podlega jedynie 60% warto$ci emerytury (Whitehouse, 2007, s. 87).

B. Schemat dla oséb samozatrudniajacych si¢ dotyczy nast¢pujacych
grup zawodowych: 1) rzemie$lnikdw, 2) sklepikarzy, 3) rolnikéw i 4) wolnych
zawod6éw. Schemat bazuje na aktuarialnej rewaloryzacji oplacanych sktadek.
Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet, a minimalny
okres opfacania skladek wymagany do otrzymania emerytury to 15 lat. W
przypadku rzemie$lnikéw i sklepikarzy sktadka emerytalna optacana jest w
przedziale dochodéw od 13.598 € do 66.805 € rocznie i wynosi dla
rzemie$lnikéow od 16,50% do 20,50% dochodéw, w zalezno$ci od wybranego
okresu oplacania sktadki i poziomu dochodéw”', a dla sklepikarzy od 16,59%
do 20,59%, takze w zalezno$ci od wybranego okresu optacania sktadki i
poziomu dochodéw™. W przypadku rolnikéw sktadka wynosi od 12,80% do
20,30% dochodéw, w zalezno$ci od wybranego okresu optacania sktadki i
poziomu dochodéw™. W przypadku wolnych zawodéw skladka emerytalna
wynosi 24,72% i jest placona do poziomu 87.187 € rocznie™. Schematem
zarzadza INPS poprzez zarzady dedykowane poszczegllnym grupom
zawodowym (The Handbook of Western European Pension Politics, 2007, s.
880): Zarzad Rzemieslnikéw (Gestione degli artigiani), Zarzad Uczestnikéw



Dziatalno$ci Handlowej (Gestione degli esercenti attivita commerciali) oraz
Zarzad Rolnikéw Bezposrednich, Dzierzawcéw i Dzierzawiacych (Gestione
coltivatori diretti, mezzadri e coloni).

C. Schemat dla urzednikéw publicznych oferuje peina emerytur¢ na
poziomie 80% zarobkéw po przepracowaniu 40> lat jako urzednik panstwowy
(Schludi, 2005, s. 110). W schemacie wystepuje skladka emerytalna na
poziomie 7% wynagrodzenia. Wiek emerytalny to 65 lat. Po 35 latach stuzby
mozliwe jest przejécie na wezesniejsza emeryture w wieku 60 lat*®. Schematem
zarzadza INPDAP (Ferrera, Jessoula, 2007, s. 418).

D. Schematy dla wybranych grup zawodowych dotyczg pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci, lekarzy i nauczycieli (Ferrera, Jessoula, 2007, s.
418).

4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym Wiloch

Gléwnym problemem wtoskiego systemu emerytalnego jest brak
konsekwencji we wdrazaniu reformy systemowej. Ograniczenie jej dziatania do
zasobow gromadzonych od 1 stycznia 1996 roku powoduje dlugotrwate
obciazenie finanséw publicznych wydatkami emerytalnymi. Szczegdlnie istotne
jest to we Wtoszech, jako kraju o niekorzystnej sytuacji demograficzne;j.
Przewiduje si¢, ze w roku 2030 stosunek liczby os6b w wieku emerytalnym do
liczby oséb pracujacych wyniesie 48% (Franco, 2002, s. 211), a wydatki na
emerytury osiagng poziom 15-16% PKB (Holzmann, MacKellar, Rutkowski,
2003, s. 33). W roku 2040 stosunek liczby os6b w wieku ponad 65 lat do liczby
0s6b w wieku 15-64 lata ma wynie$¢ 60,1% (Franco, Santor, 2006, s. 467).
Kolejnym problemem jest niski poziom wieku emerytalnego. W roku 2013
przejscie na wczedniejszg emeryture dla mezczyzn bedzie mozliwe w wieku 61
lat, ale w przypadku kobiet wiek 58 lat bedzie zachowany az do roku 2015, pod
warunkiem posiadania 36 lat stazu w systemie (Synthesis report on adequate
and sustainable pensions. Annex. Country summaries, 2000, s. 53).

Podsumowanie

Wioski system emerytalny podlegal w ostatnich latach znaczacym
przeobrazeniom. Za najwazniejsze nalezy uzna¢ reforme¢ z roku 1995,
wzorowang na szwedzkiej legislacji z roku 1994, ktéra wprowadzita
rozwiazanie typu NDC w I filarze. Wiochy staty si¢ jednocze$nie pierwszym
krajem na $wiecie, w ktérym system NDC zostal wdrozony’’. Pézniejsze
zmiany w I filarze maja juz charakter parametryczny i nadal stanowi on
zasadniczy element wloskiego systemu emerytalnego. Jednocze$nie w ostatnich
latach dynamicznie rozwija si¢ II filar emerytalny, w postaci schematow
zawodowych, chociaz zalegtosci i zaniechania w tym zakresie si¢gaja dziesigtek
lat.

W poréwnaniach miedzynarodowych warto wyrézni¢ pionierskie w skali
Swiata wprowadzenie we Wtoszech systemu typu NDC w I filarze.



"' W chwili przygotowania niniejszego artykulu opublikowane juz byty artykuty o systemach
emerytalnych Belgii, Butgarii, Cypru, Estonii, Grecji i Hiszpanii. Ponadto autor przekazat do
druku w réznych wydawnictwach artykuty o systemach emerytalnych: Austrii, Czech, Danii,
Finlandii, Francji, Holandii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Malty, Niemiec, Polski,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier i Wielkiej Brytanii. Zainteresowanym
autor udzieli wszelkich informacji w tym zakresie pod adresem poczty elektronicznej
poteraj@neostrada.pl .

% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ithtml , dostep 11 lutego
2008.

3 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/it.html , dostgp 11 lutego
2008 oraz (Wielka Encyklopedia PWN, 2005, t. 29, s. 421-427).

* Uzywajac jednak tytutu krélow Sycylii.

> Stato si¢ to na rok przed urodzeniem na tej wyspie Napoleona Bonaparte.

® W sktad armii Republiki Cisalpinskiej weszty Legiony Polskie pod dowddztwem generata
Henryka Dabrowskiego.

7 Na mocy traktatu z Ucialli w roku 1890 Erytrea stata si¢ kolonia wioska, jednak traktat ten
utracil moc po przegranej bitwie pod Adua, gdzie 1 marca 1896 Zotnierze cesarza Etiopii Sahle
Marjam rozbili wloski korpus inwazyjny, kladagc tym samym kres planowi uczynienia z
wysunigtego w kierunku Arabii cypla Afryki kolonii wloskiej. W latach 1905-1941 istniata
kolonia wloska w Afryce pod nazwa Somali Wloskie. Po zajeciu przez Wtochy Etiopii w latach
1935-36, Somali Wioskie zostalo wraz z nig oraz Erytrea potaczone w jedno terytorium - Wtoska
Afryke¢ Wschodnig, ktéra istniala do roku 1941, kiedy to niepodleglos¢ odzyskata Etiopia. W
latach 1941-1952 Erytrea zarzadzali Brytyjczycy. W latach 1950-60 Somali Wtoskie zostalo
ponownie przekazane pod administracj¢ wloska jako terytorium powiernicze ONZ, po czym
potaczono je z Somali Brytyjskim w niepodlegta republik¢ Somalii.

8 W latach 1950-1960 sprawowaty jednak mandat ONZ nad bytym Somali Wioskim.

 Wioskie liry (ITL) zostaty zamienione na euro (EUR) po kursie 1.936,27 ITL za 1 EUR.
Poréwnaj: http://www.ecb.int/bc/intro/html/index.pl.html#fix , dostgp 12 lutego 2008.

19 http://www.inps.it/home/default.aspilDLink=2 , dostep 12 lutego 2008.

' Obowiazkowo$é schematu zwigkszyta liczbe optacajacych sktadki z 0,7 min do ponad 12,0 min
os6b. Poréwnaj: (Kotodziejezyk, 2004, s. 326).

12 http://www.inps.it/home/default.asp?ilDLink=2 , dostep 12 lutego 2008.

'3 http://www.unina.it/personale/pensioni/indennitaBuonuscita.jsp , dostep 14 lutego 2008.

14 Della legge 23 ottobre 1992, n. 421 oraz Il decreto legislativo n. 503 del 30 dicembre 1992.

'S W przypadku urzednikéw publicznych weczeéniej przy ustalaniu wysokosci emerytury brana
byta pod uwagg jedynie wysoko$¢ ostatniego wynagrodzenia.

1911 decreto legislativo n. 124 del 21.04.1993.

L. 8 agosto 1995, n. 335 (1). Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare.
'8 Na podstawie prawa z roku 1993: Il decreto legislativo n. 124 del 21.04.1993.

19 http://www.covip.it/homepage.htm , dostep 16 lutego 2008.

2 Legge 27 dicembre 1997, n. 449 Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica.

2! Byt to fundusz branzy farmaceutycznej o skrécie nazwy FONCHIM i petnej nazwie:
Associazione Fondo Pensione Complementare a Capitalizzazione per i Lavoratori dell'industria
Chimica e Farmaceutica e dei Settori Affini. Poréwnaj: http://www.covip.it/ ALBO.ASP , dostgp
16 lutego 2008.

22 hitp://www.mefop.it/chisiamo.php?page=1 , dostep 16 lutego 2008.

2 Legge n. 243/2004 di riforma del sistema pensionistico.

?* http://www.inps.it/home/default.asp2ilDLink=2 , dostep 12 lutego 2008.

% W roku 2004 jej warto¢ wynosila 367 € miesiecznie. Poréwnaj: (The Handbook of Western
European Pension Politics, 2007, s. 881).




26 hitp://www.lavoro.gov.it/Lavoro/md/Aree Tematiche/previdenza/Uffici/nucleovalutazione.htm s
dostep 13 lutego 2008.

W roku 2006 w przypadku oséb w wieku powyzej 70 lat wynosita ona 7.069 € rocznie.
Poréwnaj: (Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries,
2006, s. 53).

2 W przypadku mezczyzn samozatrudniajacych si¢ minimalny wiek przejscia na emeryture to 59
i
http://www.inps.it/home/default.asp?sID=%3B0%3B4725%3B4726%3B4727 %3B &lastMenu=4
727&iMenu=1&iNodo=4727 &1ltem=4778 , dostep 12 lutego 2008.

j (1) http://www.mefop.it/fondi.php , dostep 16 lutego 2008.

http://www.inps.it/home/default.asp?sID=%3B0%3B4725%3B4726%3B4728 %3B &lastMenu=4
728&iMenu=1&iNodo=4728&1Item=4778 , dostep 12 lutego 2008.
32

http://www.inps.it/home/default.asp?sID=%3B0%3B4725%3B4728%3B4729%3B &lastMenu=4
729&iMenu=1&iNodo=4729&lItem=4780 , dostgp 12 lutego 2008.
33

http://www.inps.it/home/default.asp?sID=%3B0%3B4725%3B4730%3B4731 %3B &lastMenu=4
731&iMenu=1&iNodo=4731&1Item=4782 , dostep 12 lutego 2008.
34

http://www.inps.it/home/default.asp?sID=%3B0%3B4725%3B4729%3B4730%3B &lastMenu=4
730&iMenu=1&iNodo=4730&1Item=4781, dostep 12 lutego 2008.

3 http://www.inpdap.gov.it/webinternet/PrevObbligatoria/RequisitiAccessoAnzianita.asp , dostgp

14 lutego 2008.
38 W roku 2010 przejécie na wezesniejsza emeryture bedzie mozliwe w wieku 61 lat, a od roku
2014 osiagnie docelowy poziom 62 lat. Poréwnaj:
http://www.inpdap.gov.it/webinternet/PrevObbligatoria/RequisitiAccessoAnzianita.asp , dostgp
14 lutego 2008.

37 Mimo wczesniej od Wiochéw przeprowadzonej procedury legislacyjnej Szwedzi swéj system
NDC wdrozyli dopiero w roku 1999.
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PENSION SYSTEMS IN EUROPE - ITALY

Summary: The article presents an insight into the old age pension system in Italy. The
introduction is followed by four topic paragraphs: 1. the general information about the country, 2.
the historical development of its pension system, 3. the present situation, and 4. challenges and
foreseen changes. There, the author’s goal was to present both past and present solutions employed
by the Italian’s pension system, in search for ideas worth consideration in international
comparisons. In the summary, the author highlights as a particular Italian approach, on the
background of other countries, pioneer in the world introduction in the 1* pillar the NDC system.

Key words: old age pension system, Italy, retirement, pension reforms



