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KURESEL DEGER ZINCIRLERI ICERISINDE TURK GIDA
SEKTORUNUN KONUMU

Tuna ALEMDAR"

Ozet

Gida giivenlik standartlari, firmalar arasi bilgi akist ve esgiidiimiin artan
onemi, gelisen bilgi teknolojilerinin yayginlagmasi, iiretim kontrollerinden
siire¢ kontrollerine gecis, deger yaratma siireclerinin diinyanin cesitli bolge-
lerine dagitilabilmesi ve tedarik zincirlerinde yogunlagma ve asimetrik gii¢
iligkileri gibi nedenlerle son yillarda diinya gida ve tarimsal iiriin pazarlari
oldukca kompleks bir yap1 kazanmistir. Bunun sonucunda diinya gida sana-
yisi yapisal bir degisim gecirmektedir. Firmalar aras1 bilgi akis1 piyasa sin-
yallerinin yerini almaktadir. Baz1 arastirmacilarca kiiresel deger zinciri ola-
rak adlandirilan bu yeni yapinin Tiirk gida sektoriinti de derinden etkilemesi
beklenmektedir. Bu caligmada Tiirk gida sektoriiniin kiiresel deger zincirleri
icerisindeki konumu son yillarda diinyada yasanan benzer deneyimlere da-
yanarak analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel Deger Zincirleri, Gida giivenligi, Gida Te-
darik Zincirleri, Kiiresellesme.

STATUS OF TURKISH FOOD SECTOR WITHIN GLOBAL
VALUE CHAINS

Abstract

World agricultural and food markets have become rather complicated
during recent years as a result of increasing importance of food safety stand-
ards, information flow and coordination between firms and widespread use
of improved information technology, transition from product controls to
process controls, opportunities for distributing value creation processes to
various parts of the world, concentration and asymmetric power relations
within the supply chains. As a result, world food sector is under a structural
transformation. Information flow between firms is replacing market signals.
This new formation, called Global Value Chain by some researchers, is ex-
pected to have some profound impacts on Turkish food sector. In this study,
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status of Turkish food sector within global value chains is analyzed based on
similar experiences of some countries.

Keywords: Global Value Chains, Food Safety, Food Supply Chains,
Globalization.

1. Giris

Cagimizda birgok iiriinle ilgili deger yaratma siireci tek bir iilkeyle sinir-
1 kalmamakta, iiretim siireci alt asamalara ayrilarak degisik ililkelere dagiti-
labilmekte, iiretimin kontrol ve orgiitlenmesi 6onem kazanmakta, deger zinci-
rindeki aktorler yaratilan degerden iirettikleri miktara degil, zincirde bulun-
duklar1 konum ve iistlendikleri islevlere gore pay almaktadirlar. Bu durumda
tiretim ve ihracat her zaman yeterli kazan¢ anlamina gelmemekte, rekabet
giicii ise diislik fiyattan ¢ok, kalite, standartlara uygunluk, tasarim, denetim,
izlenebilirlik, belgeleme ve marka gibi faktorlere dayanmaktadir.

Bu gelismede, 6zellikle 1980°1i yillarda Diinya Bankas: ve IMF tarafin-
dan bircok {iilkenin ithal ikameci sanayilesme politikalarini terk ederek ihra-
cata yonelik bir biiylime stratejisine yonlendirilmeleri biiyiik rol oynamistir.
Ucuz isgiicii kaynaklariyla ucuz ihracata hazir bircok iilkenin ortaya ¢ikma-
styla birlikte cokuluslu sirketler, yiiriitmekte olduklart iiretim siireclerini
pargalara ayirarak bu pargalarin bazilarin1 gelismekte olan iilkelere kaydir-
maya baglamis, boylelikle yeni bir igbdliimiiniin ortaya ¢ikmasina yol agmis-
lardir. Ge¢gmiste mal ve hizmet {ireten sirketler kiiresel iiretimin planlanmasi,
yonlendirilmesi, esgiidiimii ve marka tutundurma gibi faaliyetlere odaklanir-
ken, gelismekte olan iilkeler liretimde daha etkin bir rol oynamaya baglamis-
lardir. Yeni sanayilesmis bu iilkelerin toplam ihracatlar icerisinde sanayi
iriinlerinin pay1 hizla artmis, hatta bu iilkelerden bazilar1 oldukga ileri tekno-
loji tirlinleri iiretmeye baslamistir. 1953 ve 1995 yillar arasinda sanayilesmis
ilkelerin diinya imalat sanayi iiriinleri icerisindeki payr %95’lerden %80’e
diismiis, buna karsilik gelismekte olan iilkelerin payr %5’ten %20’ye yiik-
selmistir (Dicken, 1998).

Bu sekilde olusan kiiresel zincirlerde yogunlasma ve rekabetin i¢ ice bu-
lundugu ikili bir yap1 gozlenmektedir. Ornegin; giiniimiizde bilgisayar, he-
men tiim pargalar1 farkli firma ve iilkeler tarafindan iiretilen, katma degeri
oldukca diisiik parcalardan pay alabilmek icin Cin, G. Kore gibi iilkelerdeki
yiizlerce iireticinin kiyasiya bir rekabete giristigi, sonucta ortaya ¢ikan karin
biiyiik bir boliimiiniin iiretimin esgiidiimiinii saglayan marka sahibi firma
tarafindan alindig1 bir iiriindiir. Otomobil, giyim kusam sanayileri, ¢ikolata
ve kahve iiretim zincirleri de benzer yapidadir.
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Gereffi (1994), uluslararasi firmalar arasi karsilikli baglarla olusturulan
meta zincirlerinin nasil olustugunu arastirmis ve bu zincirlerin iki grup ha-
linde incelenmesini ©nermistir: 1-)Uretim sermayesi yonlendirmeli kiiresel
deger zincirlerinde iiretim, ticaret ve pazarlama islevleri zinciri yonlendiren
tiretici firmanin biinyesinde toplanmis, iiretimin belirli asamalar1 parcalana-
rak fason iiretim yapan veya ortaklik kurulan isletmelere dagitilmistir. Ford
ve Compaq gibi sermaye ve teknoloji yogun firmalarca sekillendirilen bu tiir
zincirlerde esgiidiimii saglayan firmanin kéri; iiretim 6lgegi ve kullanilan
teknolojiden kaynaklanmaktadir. 2-)Ticaret sermayesi yonlendirmeli kiiresel
deger zincirlerinde tasarim, denetim, marka yOnetimi, perakendecilik gibi
islevler zinciri yonlendiren firma biinyesinde toplanmig olup iiretim faaliyet-
lerinin biiylik bir boliimii yerel isletmelere devredilmistir. Yatirimlarinin
niteligi nedeniyle bu zincirler faaliyetlerinin odak noktasini ve ortaklarini
nispeten kolayca degistirebilmektedirler. Gereffi tarafindan “fabrikasiz fab-
rikatorler” olarak nitelendirilen, Nike gibi moda yaratan, tasarimla ugrasan
bu tiir isletmeler ¢ogunlukla emek yogun zincirlerin bigcimlenmesinde biiyiik
rol oynamaktadir

Uretimin bu tiir orgiitlenmesini tanimlamakta kullanilan kiiresel deger
zinciri (KDZ) metaforundaki “zincir” terimi, mal ve hizmetlerin birbirini
izleyen bir dizi islemle iiretilmesini; “kiiresel” terimi, parcalanarak degisik
halkalara ayrilan iiretimin birkag¢ iilkeye yayilarak kiiresel aktorlerin esgii-
diimii altinda gergeklestirilmesini; “deger” terimi ise yaratilan katma degerin
zincirdeki aktorler arasinda paylastirilmasim vurgulamaktadir. KDZ terimiy-
le iiretim zincirlerinin uluslararas1 nitelik kazanmasindan c¢ok farkli bir sey
anlatilmakta, aktorler arasindaki iligkilerde meydana gelen koklii degisiklik-
ler, giic iliskileri vurgulanmaktadir.

Tam rekabet piyasalarinda iireticiler, kendi tahmin ve egilimlerine gore
belirledikleri iiriinii iiretir, ardindan iiriiniine miisteri ararlar. Uriiniin son
tikketiciye ulastirilmasinda rol oynayan tiim aracilar da nispeten benzer se-
kilde calisir. Zincirde gorev alan aktorlerin faaliyetleri biiyiik olciide piyasa
mekanizmasi tarafindan kontrol edilir. KDZ icerisinde yer alan iireticiler ise
Once iiretip sonra pazar aramamakta, tam tersine belirli bir miisteriye dnce-
den belirlenmis kosullar ¢ercevesinde iiretim yapmaktadir. Zincirin cesitli
halkalarinin esgiidiimii piyasa mekanizmasiyla degil, belirli noktalarda yo-
gunlasmis giiclii aktorler tarafindan saglanmaktadir. Piyasa sinyallerinin
yerini firmalar arasi bilgi akis1 ve yonetisim siirecleri almistir.

Yonetisim; hangi iiriinlerin (iiriin tasarimi), ne sekilde (siire¢ kontrolii)
ve ne zaman (zamanlama) iiretileceginin tanimlanip yiirlirliige konmasidir.
Gereffi ve ark. (2001) deger zincirlerinde rastlanan yonetisim bicimlerini bes
grup altinda siiflandirmiglardir: Piyasa yonetisimi, modiiler zincirler, esit
ortaklarca olusturulan iligkisel deger zincirleri, siki kontrollii ve hiyerarsik
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deger zincirleri (tam dikey biitiinlesme). Piyasa mekanizmasindan hiyerarsik
iligkilere uzandik¢a denetim giderleri ve kontrol artmaktadir.

KDZ analizi; kiiresel iiretim ve dagitim aglarinin neden ve nasil sekil-
lendiginin, zincirdeki faaliyetlerin esgiidiimiiniin nasil saglandiginin arasti-
rilmasinda yararlanilan, bilginin kodlanmasi, tedarik¢i yeterliligi, yonetisim
giderlerinin azaltilmasi, yogunlasma gibi konulara agiklik getiren bir analiz
teknigidir (Dolan ve Humphrey, 2004).

2. Tarim ve Gida Sektoriinde Kiiresel Deger Zincirleri

Gida zincirlerinde kiiresel deger zincirlerinin sekillenmesinde iki faktor
cok biiylik bir rol oynamaktadir: zincirin belirli noktalarinda yogunlasma
sonucu ortaya ¢ikan asimetrik giic iligkileri ve standartlarin artan dnemi.

Gelismekte olan iilkelerde artan gelir nedeniyle katma degeri yiiksek gi1-
da triinlerine talep hizla artarken, gelismis iilkelerde farklilastirilmis, gida
giivenligi saglanmis kaliteli {iriinlere talep artmaktadir. Kentlesme, kadinin
calisma yasamina artan katilimi, yiikselen gelirler, zamanin azalmas1 “parasi
bol, zamani kit” bir kitlenin ortaya cikmasina neden olmus, hazir gidalara
yonelimi arttirmistir. Turizm, yabanci is¢iler gibi faktorler gidalarda cesitli-
ligin artmasin tesvik etmistir. Tiiketiciler, gidalarin her mevsim bulunabil-
mesini istemekte; salgin hastaliklar nedeniyle gida giivenligine artan bir
Oonem vererek izlenebilirlik talep etmektedirler.

KDZ sekillenmesinde onemli rol oynayan gida standartlarinda dort te-
mel egilim gozlenmektedir: 1-) Standartlarin giderek katilagmasi, standartla-
ra uymayan iiriinlerin reddedilmesi, 2-) Belirli noktalarda yapilan kontroller
Oonemini kaybetmemekle birlikte, liriin standartlarindan HACCP gibi siireg
standartlarina kayma ve izlenebilirlik sistemlerinin giderek benimsenmesi, 3-
) EUREPGAP gibi tarladan sofraya bir denetimi zorunlu kilan kolektif 6zel
standartlarin benimsenmesi. 4-) Cevre koruma, sosyal sorumluluk gibi kali-
teli {irlin saglamanin ¢ok Otesine uzanan taleplerle standartlarin kapsaminin
genislemesi. (Humphrey ve Memedovic, 2006).

Standartlarin artan 6nemi ve yogunlagmanin yarattig1 sonuclara iliskin
bir ornek veren Dolan ve Humphrey (2004); Birlesik Krallikta Kenya’dan
ithal edilen yas meyve ve sebzeleri, ilk 6nceleri toptanci pazarlardan tedarik
ederek satisa sunan siipermarketlerin, ¢ok sayida iireticiden saglanan iiriinle-
rin denetiminde yasadiklar1 giicliikler ve artan islem maliyetleri nedeniyle az
sayida ithalat¢i ile ¢aligmaya yoneldiklerini, ithalat¢ilarin da benzer neden-
lerle Kenya’da az sayida biiyiik iiretici ile baglantilar yaptigini, boylelikle
tedarik zincirinin bir noktasinda ortaya cikan yogunlagsmanin ihracat¢i iilke-
lerde de yogunlagmaya neden oldugunu ve kiigiik iireticilerin pazardan dis-
lanma tehlikesiyle karsi karsiya geldigini anlatmaktadir.
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Diinya gida piyasalarinda perakende dagitim zincirlerinin rolii olduk¢a
artmistir. Ge¢gmiste gida iiriinlerinin dagittminda iiretici firmalarin istlendigi
rolii glinlimiizde biiylik perakende zincirleri iistlenmektedir. Diinyada gida
iireten dev firmalarin iirettikleri iiriinlerin bile onemli bir boliimii birkag
perakende zinciri tarafindan dagitilmaktadir. Perakende zincirleri; iiriin ge-
listirme ve dagitimi, 6zel markal: iiriinler iiretip satma, tedarikg¢i se¢imi, iire-
timle ilgili siireclerin belirlenmesi gibi alanlarda da giderek artan 6l¢iide s6z
sahibi olmuslar ve bu yolla yabanci pazarlara kimlerin girebilecegini belirle-
yen bir rol iistlenmislerdir (Humphrey, 2005).

Yogunlagma sadece dagitimla sinirli degildir. Lang (2003) oldukga yiik-
sek bir yogunlagma gozlenen tarimsal ilag, giibre ve tohum sektorlerinde
1980 yilinda en biiyiik 20 firmanin toplam satiglardaki payr %90 iken 2002
yilina gelindiginde bu firmalarin sayisinin 7’ye diistiigiinii, tartmsal kimyasal
iireten firmalarin ayni1 zamanda tohumculuk alanina da el attiklarini bildir-
mektedir. Cotterill (1999), on Avrupa iilkesi ortalamasina gore ii¢ firma yo-
gunlagsma oraninin bebek mamasinda %91; hazir corbada %87; dondurma,
kahve, yogurt, cikolata ve sekerleme, kedi kopek mamasi, kahvaltilik tahil
gevrekleri, cay ve karbonatl igecekler imalatinda ise %70’in iizerinde oldu-
gunu, bu alanlarda 6nde gelen firmalarin bircogunun ayni firmalar oldugunu
belirtmektedir. Birlesmis Milletler belgelerinden birinde; uluslararasi tarim
iriinleri piyasalarinin, muhtemelen azalan kar marjlar1 nedeniyle, giderek
daha fazla yogunlastig1, iirlin yelpazelerini genisleten firmalarin tek {iriin
iizerinde uzmanlasmig firmalarin yerini aldigi, bu durumun yerel piyasalarin
etkinlesmesine yol acacagi, fakat iireticilerin bu duruma hemen uyum sagla-
yamayacaklari, iireticilere yardimci olmak icin de devletlerin piyasanin sef-
fafligim1 arttiric1 ve iireticilerin bilgiye erisim ve bilgi isleme kapasitelerini
arttiric1 bazi 6nlemler almasi gerektigi vurgulanmaktadir (UNCTAD, 1999).

Ote yandan, ciftgilerin zincirde yaratilan degerden aldig1 pay giderek
azalmaktadir. Bu, sadece gelismekte olan iilkelere 6zgii bir durum degildir.
Gelismekte olan iilkelerde tarimin pargali yapisi, orgiitsiiz ciftcilerin pazarlik
giiclerinin olmayist durumu daha da agirlastirmaktadir. Kiiciik iireticileri
koruyucu tampon kuruluslarin liberal politikalar sonucu ortadan kaldirilmasi
kiigiik {iireticilerin zaten az olan piyasa giicliniin iyice ortadan kalkmasim
hizlandirmaktadir. Onceleri devlet tarafindan saglanan hizmetlerin yabanci
firmalarca saglanmasi iiriinlerden elde edilen degerlerin daha az bir boliimii-
niin iirliniin iiretildigi iilke icerisinde kalmasina yol agmaktadir.

Pritchard ve Burch (2003) tarafindan kiiresel olgekte gerceklestirilen
analiz sonuglarina gore; diinya islenmis domates sektorii yiiz binlerce isci,
domates yetistiren on binlerce tarim igletmesi, yan faaliyet dali olarak doma-
tes isleyen binlerce fabrika, domates islemede uzmanlasmis yiizlerce fabrika,
sadece bir diizine ulus-otesi sirket, on binlerce iiriin, marka, patent ve mil-
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yonlarca tiiketiciyi kapsamaktadir. Uretimin %42’si ABD’de, %34’ii AB
ilkelerinde gergeklestirilmekte, %63’ de yine bu iki bolgede tiiketilmekte-
dir. ABD, isleme sanayisinde biiyiik 6lciide yogunlasmistir. Farkli AB iilke-
lerinde farkli diizeylerde yogunlasma gozlenmektedir.

Olusan ekonomik baglarla bazi iilkelerin belirli bolgeleri biiyiik ulus
Otesi sirketlerin subesine doniisebilmektedir. Islenmis domatesle ilgili bir
calismada Kaliforniya’da arazi fiyatlarinin artmasi lizerine ABD sirketleri-
nin, domatesi komsu Kuzey Meksika’dan saglama yolunu sectigi, bu amacla
Meksikal1 koyliilerle mevsimlik sozlesmeler yaptigi, ciftcilere girdi ve ge-
rektiginde teknik hizmetler sundugu, iiriin tesliminde bunlarin bedelinin {iriin
fiyatindan diisiildiigii, Kuzey Meksika’nin kisa bir siire icerisinde ABD do-
mates isleme sanayisinin yan kurulusu haline geldigi ve ABD firmalarinin
Meksika domates isleme kapasitesinin %70’ini ellerinde tuttugu belirtilmek-
tedir (Fitzpatrick ve Akgiingor, 2004b).

3. Tiirk Gida Sektoriiniin Yapisi

Tiirk gida sektorii; cogunlugunu kiiciik ve orta dlgekli 6zel sektor islet-
melerinin olusturdugu, sayis1 ¢esitli kaynaklara gore 25-40 bin arasinda de-
gisen, 260 bin kisinin istihdam edildigi, ortalama yillik kapasite kullanim
orani %65-75 olan bir sektordiir. 1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayi iire-
timinde tahil ve nisasta mamulleri sanayisi en yliksek degeri almakta, bunu
siit ve et iiriinleri sanayi izlemektedir. Uretilen domates salgasimin yaklasik
9%50-60’1, dondurulmus meyve ve sebzenin %90’1, konservenin %70-80’1,
meyve suyunun %15-20’si ihra¢ edilmektedir. (DPT,2007).

Gida sektoriinde sozlesmeli tarim, kalite sistemlerinin yayginlasmasi,
teknolojinin yenilenmesi, iirlin ¢esitliliginin arttirilmasi, firma birlesmeleri,
yeni pazarlama tekniklerinin gelistirilmesi gibi yapisal gelismelere ragmen
yapilan arastirmalar bunlarin rekabet giicline yansimasinin yeterli olmadigi
yoniindedir. Uzmanlasma ve dis rekabete agiklik katsayilart oldukca diisiik,
ihracat/ithalat oran1 giderek diismekte, ithalat/talep oranini yansitan ithalat
sizma katsayis1 giderek artmakta, talebin karsilanmasinda ithalatin pay: ar-
tarken gida ihra¢ performansi diismektedir. (Eksi ve ark., 2005 )

Tiirkiye’de gida talebi giderek artmaktadir. 1999-2005 doneminde sabit
fiyatlarla ithalat yillik ortalama %8.3, gida tiiketimi ise %3.3 oraninda art-
mustir. En yiiksek artiglar su ve siit iirlinleri sanayilerinde gézlenmistir (DPT,
2007). Son yillarda diinya gida sirketleri arasinda sinir 6tesi birlesmeler art-
mstir. 2006’ min ilk yarisinda gerceklestirilen sinir tesi sirket birlesmelerin-
de gida sektorii kimya sektoriinden sonra ikinci siradadir. Artan gida talebi
acisindan 6nemli ve gelisen bir pazar olan Tiirkiye’de gida sektorii iilkenin
bolge pazarlarina yakinligi nedeniyle yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢cekmek-
tedir. Son donemde Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sirketler i¢inde ilk



41

siray1 tekstil sektorii almakta bunu kimya ile gida ve icecek sanayileri izle-
mektedir. Gida sektorii en fazla yatirnm ¢eken ilk bes sektor arasindadir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari genellikle ortak girisimler seklindedir
(Hazine Miistesarlig1, 2006).

Tiirkiye’nin 6nde gelen yerli sermaye gruplart ¢cok uluslu sirketlerle or-
takliklara girerek et ve siit iirlinleri, gida paketlemesi, islenmis ve dondurul-
mus sebze ve meyve, gida pazarlamasi ve perakendeciligi gibi alanlarda
etkinlik gostermeye baslamislardir. Bu siire¢ icerisinde ulus 6tesi sirketler
dagitimcilari, tedarikgileri, miisterileri ve markasiyla birlikte Tiirkiye nin
itibarl1 bir¢cok firmasini satin alarak gelismekte olan iilke pazarina nispeten
risksiz bir giris yapmislardir. Ortak girisimler de ise yerli firmalar, bu sirket-
lerin entelektiiel sermayelerinden (teknoloji, ARGE calismalar1 ve yeni iiriin
yaratma deneyimlerinden yararlanmaktadirlar. Farkli sosyo-ekonomik grup-
lara yonelik {iiriinler, pazardaki mevcut bolimlenmeyi derinlestirmektedir
(Yenal, 1999).

Dort firma yogunlasma oran1 (CR4) belirli bir dalda, en biiyiik dort fir-
manin toplam iiretimlerinin o daldaki toplam iiretime oranidir. Rekabetin
yogun olarak yasandig sektorlerde CR4 orani diisiik, oligopol piyasalarinda
ise %70’ten biiyiiktiir. Gida sanayisinde en yiiksek yogunlasma oranlarina
nisasta ve nisasta tiirevi iirlinler (%95.8) sektorii ile bira (%77.2), alkolsiiz
ickiler ve siselenmis su (%75) ve sarap (%73.5), damitik alkollii ickiler
(%71.3) gibi baz1 icecek dallarinda rastlanmaktadir. Balik (%68.1), tiitiin
isleme (66.7), unlu iiriinler (%61.6), sekerleme (%61.4) sektorlerinde CR4
orani1 %60’1n iizerindedir (TUIK, 2004).

1990’11 yillardan sonra yabanci sermayenin Tiirkiye’de perakende sek-
toriine yaptigr yatirimlarla birlikte miisterinin igini kolaylastiran teknoloji
transferlerinin yani sira bu alanda da bir yogunlasma yasanmistir. Mevcut
durumda perakende gida pazarimin %52’si geleneksel pazarlar, %42’si ise
modern perakende zincirlerinin kontroliindedir. Pazar paymi yilda %2 ora-
ninda arttiran modern perakende zincirlerinin 2010 yilina kadar pazarin
%58’ini kontrol etmesi beklenmektedir (USDA,2007). Fakat bir¢ok gelis-
mekte olan lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yas sebze ve meyvelerin pazar-
lanmasinda geleneksel pazarlama kanallar1 agirligini korumaktadir. Cesitli
arastirmalarda modern perakende zincirlerinin toplam yas meyve ve sebze
satiglarindaki paymnin diisiik oldugu (% 5) tahmin edilmektedir (Codron ve
ark., 2003). Kentlesme ve gelir artis1 sonucu perakende zincirlerinin bu alan-
da da paylarin arttirmalari, fakat muhtemelen bu artisin diger gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi yavas olmasi beklenmektedir.

Kiiresel deger zincirlerinin ortaya ¢cikmasi Tiirk gida sektoriinii etkilemis
ve calisma tarzinda degisikliklere yol acmustir. 1980’11 yillardan sonra girdi
temini, islenmis {riinler, islenmis gida tiriinleri dagitim kanallarinda gozle-
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nen yogunlagma artmistir. Bunlar Tiirkiye’de varolan ikili yapiy1 derinles-
tirmistir. Ornegin; siit iiriinleri ele alindiginda bir tarafta son derece ¢agdas
tesislerle siit isleyen, paketleyen ve dagitan biiyiik isletmelerin yani sira ¢ok
sayida kiiciik iiretici tarafindan da pazara gida giivenligi saglanmamus siit
stiriilmektedir. (FAO,2007). Kiigiik tiretim birimlerinin yayginligi, tireticile-
rin Orglitsiizliigli degisen diinya piyasalarina ve standartlara uyumu giicles-
tirmektedir. Bu durum sadece siit i¢in degil, bir¢ok {iriin i¢in gecerlidir.

Uluslararas: piyasaya kendi markasiyla giren, disaridan sirket alan bir-
kac gida isleyici firmanin varligina ragmen yabanci firmalara fason liretim
yapan ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Piyasalarin serbestlesmesi her iilkenin teknolojiye erisebilmesi uluslar
arasi diizeyde rekabeti arttirmistir. Kiiciik iireticiler uluslar arasi piyasalarda
bir yandan ucuz isgiicii, diger taraftan kaliteli iiriin rekabeti ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Ornegin; Tiirkiye gerekli standartlar1 ¢ikarip iiretim teknoloji-
sinde diinya standartlarin1 yakaladig: salca iiretiminde bile uluslararasi piya-
sada cok giiclii bir rekabetle karsilagsmaktadir. Tiirkiye ucuz iiretimle rekabet
edememe ve markalasamama sorunlar1 arasinda sikisip kalmistir (Fitzpatrick
ve Akglingdr, 2004a). Cin’in ucuz isgiicii avantajiyla piyasaya girmesi Tiir-
kiye’nin rekabet giicii acisindan bir tehdit olusturmaktadir (DPT,2007)

Piyasalarin serbestlesmesi, kiiresel zincirlerde odak noktasinin talebi
kontrol eden biiylik sermayenin eline gegmesi bircok iilkede is yapma seklini
de degistirmistir. Tozanli ve Gauthier (2007) Avrupa siipermarket zincirleri-
nin Fas ve Tiirkiye’de domates iiretim ve ihracat1 {izerine etkilerini arastiran
calismalarinda Fas’ta siki kontrole dayali, Tiirkiye’de ise modiiler yonetisim
bicimlerinin daha yaygin uygulandigin1 soylemektedir. Fransa’da her mev-
sim domates tedarik amaciyla Fransiz isadamlar1 tarafindan Fash isadamla-
riyla olusturulan iki sirket, Fas domates ihracatinin %?25’ini elinde tutmakta
ve bu sirketler tarafindan iiretilen domatesin %80°i Avrupa siipermarketle-
rinde pazarlanmaktadir. Uretim, depolama, nakliye standartlar1 Fransiz igve-
ren tarafindan belirlenmektedir. Domatesin yani sira bagka sebze ve meyve-
ler de iireten Fasli firmanin ne kadar domates iiretecegi Fransa’daki bir biiro
tarafindan planlanmaktadir. Daha az yogunlagma gozlenen Tiirkiye’den veri-
len bir 6rnekte ise, iiretim, depolama ve nakliye islemleri Fransiz ve Alman
stipermarketleri ile dogrudan baglantili yerli ve yabanci tohum {ireticileri
tarafindan kontrol edilen domates, basta AB iilkeleri olmak ilizere Rusya,
Sirbistan ve diger iilkelere ihra¢ edilmektedir. Zincir esgiidiimii modiiler
yapiyla saglanmaktadir. Boylelikle ithalat¢i firmalar daha uygun kosullarda
domates saglayan yeni ortaklar bulduklarinda oraya yonelebileceklerdir.
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4. Sonug ve Oneriler

Teknolojik gelismelerin hizla yayginlagsmasi, bunlara her iilkenin erise-
bilmesi, ucuz isgiicii saglayan {iilkelerden kaynaklanan rekabetin giderek
artmast sonucu giiniimiizde mal iiretim ve ihraci zenginlesme icin yeterli
olmamaktadir. Diisiik maliyet ve fiyatlara dayali geleneksel rekabet anlayist
yerini kalite, esneklik, tasarim, giivenilirlik ve orgiitlii ag olusturmaya dayali
yeni bir rekabet anlayisina birakmaktadir. Alinabilecek bazi énlemler asagi-
da siralanmustir:

Ulusal diizeyde sektore yonelik eylem planlar1 hazirlanmahdir: Disa
acilma sonucu i¢ pazarin, dis pazarin bir uzantist halinde geldigi giiniimiizde
i¢ ve disg pazar ayrimu anlamini biiyiik olciide yitirmistir. Tiirkiye, tarim-
sanayi baglarini belirli dl¢iilerde gelistirmis, kendi biiyiime dinamikleri olan
bir iilkedir. Her seyden once, bu dinamiklerden yararlanilmasinm saglayacak,
iilke gerceklerini dikkate alan katilimci bir strateji gelistirilmelidir. Aksi
halde iilkenin gida giivencesi riske atilmis olacaktir.

Kiiciik iireticilerin dislanmasina kars1 6nlemler alinmasi: Diinya pi-
yasalarinda yeni olusan yapi, hem tiiketiciler hem de iireticiler arasinda kat-
manlagsmanin artmasina neden olmaktadir. Biiyiikk perakendeci ve biiyiik
igleyici firmalarin islem maliyetlerinin artmasi nedeniyle giderek az sayida
biiyiik iireticiyle calisma egilimi kiiciik lireticilerin piyasadan dislanmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle, iiretici orgiitlenmeleri desteklenmeli, yay-
ginlastirilmasi ve giiclendirilmelidir. Rekabet nedeniyle sektérde kalamaya-
cak treticiler icin yeni is olanaklar1 yaratilmalidir. S6zlesmeli tarimda s6z-
lesmelerin kiiciik iireticileri korumasini saglayacak yasal ¢erceve olusturul-
malidir.

Gida giivenliginin saglanmasi: Uluslararasi piyasalara girebilmenin ilk
kosulu gida giivenliginin saglanmasidir. Kalite standartlar ireticiler {izerine
ek bir yiik getirmektedir. Bu yiikler kiiciik isletmeler tarafindan kolaylikla
karsilanamaz. Gida denetim mekanizmalarinin etkin ve ucuz bir sekilde isle-
yebilmesi i¢in {ireticilerin yatay biitiinlesmesi desteklenmelidir. Ayrica, sa-
dece dis pazara degil i¢ pazara yonelik standartlar da gelistirilmelidir.

Tek bir firmamn degil, iiretim zincirinin performansimin gelistiril-
mesi: Geleneksel analizlerde, temel analiz birimi firmadir. Diinya piyasala-
rinda ortaya c¢ikan yeni durum ise isletmelerin sadece isletme ici verimlilik
ve etkinlige degil, tiim tedarik zincirinin verimlilik ve etkinliginin iyilesti-
rilmesine yonelik bir rol oynamasini gerektirmektedir. Rekabet¢i performans
zincirin tek bir halkasina degil, iiretim zincirinin performansina bagli olacak-
tir. Bircok iiriinde maliyetlerin biiylik boliimiinii olusturan lojistik konular
tizerine yogunlagmak gerekmektedir. Sadece firma ici etkinligin dikkate
almmmas firmayr bagka firmalar i¢in “fason” {iretim yapan bir isletmeye do-
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niistiirebilecegi gibi, geri baglantilarin diisiik performansi nedeniyle firmanin
uluslararasi zincirin disinda kalmasina bile yol acabilir.

Yenilikcilik ve markalasmanin tesvik edilmesi: Giiniimiizde maliyet
tek rekabet unsuru olmaktan ¢ikarak iiriin kalitesi, liriin farklilastirma ve
bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiiriilmesi anlamina gelen
yenilik rekabetin olmazsa olmaz unsurlar1 arasina girmistir. Firmalarin kat-
ma degerin diisiik oldugu islevlerden daha yiiksek islevlere yonelerek katma
degerdeki payim arttirmalar1 KDZ literatiiriinde “terfi” adim1 almaktadir.
Terfide en 6nemli unsurlar yenilik¢ilik ve marka yaratmaktir. Tarimsal {ire-
tim potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye, bu olanaklar1 iilke icerisinde degerlen-
direrek her iirtinde kendi markasini yaratmalidir. Bunun icin, bilginin eko-
nomik ve toplumsal faydaya doniistiiriilmesi anlamina gelen yenilik yaratma
(iirtin, hizmet, siire¢, organizasyon, pazarlama) altyapisi gelistirilmelidir.
Devlet, yenilikgiligi tesvik edici desteklerle boyle bir altyapinin olusturulma-
sina Onayak olmalidir. Ayrica, piyasada farklilik ve rant saglayacak organik
ve yerel {iriinler desteklenmelidir.

Kugkusuz, gelismekte olan iilkelerin tarim ve gida maddeleri iiretim ve
ticaretini etkileyen faktorler KDZ i¢ dinamiklerinden ibaret degildir. Bu
konuda uluslararas: ticaret ve anlagmalarla ilgili kotalar, siibvansiyonlar,
tarife ve tarife indirimleri gibi bircok konu dnem tagimaktadir. Yine de, iire-
ticilerin uluslararasi pazarlara erisiminin dnemi yadsinamaz.
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