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Research Summary 

1. Name and Surname Mr. Wannapong  Durongkaveroj 

    Student Code  521660075 

2. Title    Reforming Thailand to Welfare State 

3. Statement of the problems 

 It is the fact that there are vast differences in living standards around Thailand. In some 

regions, most people can get up invigorated in the morning and have a delicious breakfast 

together with their family while in other regions, most people have to get up early, rush to their 

paddy fields and get some fatigued after working hard the whole day. Can we reduce this gap 

between the rich and the poor in Thailand? Most of the developed countries such as Norway, 

France, Australia are welfare states whose governments provide many benefits to citizens, for 

example, social security pension, cash, health and education services that enable individuals to 

have more ability to access the basic needs of life. Thus, Thailand should be reformed to become 

a welfare state because it would eradicate extreme poverty, improve the well-being and standard 

of living of our citizens, and contribute to economic growth.  

 The first obvious benefit of reforming Thailand to become a welfare state is that it would 

eradicate extreme poverty. There are several statistic data affirming that poverty rate has been 

declined in welfare state. The Nordic countries including Norway, Sweden, Iceland, Finland, and 

Denmark have an apparent reduction in poverty rate after reforming to welfare state. For example, 

Norway’s poverty rate has been declined from 9.2% of its population in 1960 to 3.7% of its 

population in 1991. Also, there are many statistic indicators showing that these indicators 

continually decline such as crime rate, mortality rate. For instance, crime rate in Finland declined 



from 4.8% in 1980 to 1.5% in 2005. Moreover, inequality has been declined after reforming that 

welfare could narrow the disparity between the poor and the rich and also emphasize the 

distribution of income because when the poor have more social welfare, they can raise their social 

status which means that their material living standards are improved. The poor will also earn 

more income which can lead to more consumption of their desired commodities and also there 

choices are extended. For example, supposed my mother gives me more money, I can buy more 

goods I want. So, the social problem – poverty – will be more or less solved when reforming to 

welfare state. 

 Welfare state would also improve the well-being and standard of living of citizens. It 

enhances the economic variables which are the indicators of prosperity such as Gross National 

Product (GDP). Individuals have more income per month so it contributes to an increase in per 

capita Gross National Income (GNI) – it is economic variable as well. Furthermore, it boosts the 

domestic consumption, production and also investment. For instance, when the labors get welfare, 

their physical and mental capabilities are improved and they can work more that in turn increases 

their output produced. In general, tax is government revenue that it is levied on income and 

consumption in term of VAT. So, when people have more income, they buy more and they is 

required to pay more tax which means that the government tax revenue will increase. Government 

can spend this increased revenue to finance other projects or transfer it back to the poor. 

Moreover, it enhances the non-economic variables which are the indicators of quality of life of 

citizens such as literacy rate, infant mortality rate. Thus, literacy rate in Thailand tends to increase 

because the welfare state provides not only cash but also services to individuals such as free 

health care, free tuition of primary and secondary school. For example, government has to 

provide schools for children in rural areas and subsidize their cost of schooling not only fee but 

also uniform, textbook and so on. In addition, life expectancy would be longer due to an 



improved level of living and health care would be served more to citizens provided by 

government. Additionally, the unemployment insurance makes sure that labor will be protected as 

the unemployment insurance is a mutual funds that give labor a cash when he or she layoffs or be 

fired. So, it guarantees the uncertain labor’s status. 

 Reforming to a welfare state would contribute to economic growth. It benefits the 

economic development as we have more productivity of labor due or labor’s improved health and 

education. They can work longer and produce more output. So, we can produce more goods to 

sell in the market and it will raise the Gross Domestic Product (GDP). Also, welfare helps 

improve the whole economic system in our country by fulfilling or completing the conditions in 

every market including labor market, goods and services market, and money market. Besides, our 

economic system would be sustainable. We have an effective human capital because when we 

invest in human capital through health and education projects, Thai people have a better 

education, health and social status. Also, the use of natural resources would be developed because 

we learn how to maximize method of use through education and we know what the best way to 

do, to implement, and to live. Additionally, the high technology would be used to expand the 

production system in factory as we have more knowledge about our economy and we can 

purchase the advanced technology from industrialized countries such as Germany, Japan. Hence, 

when we can use high technological process, our production progress develops and grows faster 

than the past and in turn contributes to economic growth as well. Then, our nation wealth would 

distribute more to citizens. When the disparities between the rich and the poor are narrowed, the 

political conflict or social chaos would be reduced or eliminated. We would live together happier. 

We have to sacrifice our work time to protest about social inequalities if nation’s wealth is 

unevenly distributed. 



 As you can see, it is quite useful to reform Thailand to become a welfare state. The 

elimination of penury is able to take place in our country. Also, people’s prosperity, happiness 

and living standard could be ameliorated. Lastly and more importantly, our economy would be in 

the path of economic growth and in turn benefits everyone.  

 The problem of poverty is one the most crucial social issue that persists in Thailand for a 

long time. The gap between the business elite in Bangkok metropolis and the farmer in rural areas 

is large. The reason may be that in the past we have the bureaucratic system that divides people 

into several classes. We have inferior people and superior people. Although, we have slave 

emancipation in period of King Chulalonglongkorn, Rama V, the social in nowadays is not 

different from the past but now we use money to judge and classify people. Suwit Mesinsee, 

Sasin institute, Chulalongkorn University said that Thailand has large income inequalities 

between the top quintile and the bottom quintile. The top people including manager of firm, 

employer hold the 69% nation’s wealth while the bottom people including farmer, labor hold only 

1% of nation’s wealth. Moreover, the uneven distribution is not only income but also education, 

health, opportunity, political voice, and the rights of man that could lead to the conflict or social 

chaos, for example, the mob to protest about the low price of agriculture output or crime rate – 

when people have no money and our society is materialism that attracts robber to snatch it. 

Furthermore, Thailand is aging society that there are more than 8 million people whose age is 

over 60 years old as 11% of all our population. Soaring to aging society is needed for government 

to pay attention about them because 40% of old people in Thailand still work and 90% of them 

are informal worker which means that they do not get any social welfare except the 500 baht a 

month which is inadequate to live in this world today. 

 We can deny that every countries want economic growth which means that we want 

growth in Gross National Product (GDP) or real per capita income. Although Thailand is in the 



path of economic growth, it is only dimension about the overall income on average increase. It 

does not mean the poor in rural areas have more opportunities to access the basic needs of life. 

Increased income may stem from the top quintile and this nation’s wealth is concentrated on the 

rich rather than the poor. However, if we consider the U.N. measurement - Human Development 

Index (HDI) which there are the three dimensions including longevity (Life expectancy), 

Knowledge (Adult literacy and educational enrollment), and standard of living (GDP at PPP), 

Thailand HDI 2011 is 0.682 higher than 2010 0.680. It is very low when we compare with 

developed countries, for example, Norway’s HDI is 0.943 and Australia’s HDI is 0.929. Even 

though HDI does not show about the social unrest and there are some faults but it indicates that 

our country is less developed and also grows slower than those developed countries. Also, if we 

consider the Thailand poverty line in 2010 is 1,678 baht per month that increases from 1,586 in 

2009. There are 5.1 million people live below this poverty line as 7.75% of overall population in 

Thailand while the average income of Thai population is 12,510 baht per month. This difference 

emphasizes that the general people spend 12,510 a month that they can afford goods and services 

desired while the 5.1 million people have to spend only 55.93 baht a day to survive. This income 

inequality lead to the Gini Coefficient Index that measure the proportion of national wealth that is 

distributed proportion of population. In 2010, Gini Index in Thailand is 0.48. It is higher than the 

acceptable rate at 0.4 and it’s relatively high when comparing with developed countries, for 

example, Sweden’s Gini Index is 0.230. If we roughly consider about average income and Gini 

Index, we found that we have a better situation than the past. But if we consider the other 

indicators such as crime rate in Thailand, it is crucial. Crimes in Thailand in 2010 are 551,100 

people that higher than in 2009 which crimes are 516,700 people. Also, the Warm-family Index is 

declined from 63.18 in 2011 to 63.08 in 2010. 



 According to these problems, researcher would like to know about the ways to reform 

Thailand to become a welfare state so as to implement the social problems and also the structure 

of tax system, education system, health system. Furthermore, the demand for social welfare is 

beneficial for policy makers to consider and get relevant to their strategies. Researcher believe 

that welfare state can solve the chronic problem in Thai society including the penury, the income 

inequalities, different social status, crime rate and also enhances and restore Thai economy to 

grow steadily and prepare the path to be a developed countries in the coming future. In 

conclusion, researcher view welfare state as a stable mechanism defending Thai citizens, society, 

economy from economic crisis in the future. 

4. Purposes of the study 

 4.1 To analyze the structure of Thailand’s welfare including education system, health 

system, and tax system and also the situation of penury in Thailand. 

 4.2 To find the social demand for social welfare and the statement of existing social 

welfare problem. 

 4.3 To find the ways for Thailand to become a welfare state. 

 4.4 To propose the ways to develop Thai citizen’s living standard.  

5. Research Methods 

 There are two methods of study. Firstly, researcher uses the secondary data to analyze the 

situation of poverty and structure of social welfare in Thailand. Researcher uses several sources 

of data sought in library and internet and then compares the data each other so as to derive the 

unbiased information. The data collected consists of the tax system, education system, health 

system, national income per capita,  Gross National Product (GDP), Gross National Income 



(GNP), poverty rate, poverty line, numbers of  the poor whose income lie below the national 

poverty line (threshold), Gini Coefficient, Human Development Index (HDI), Warm-family 

index, crime rate and the social welfare in Thailand and also the statistic data in other countries, 

for example, Finland, Norway, Germany, France and so on. Most of the Thailand’s data is in term 

of statistic data from the Thailand Development Research Institute (TDRI) and the National 

Statistic Office of Thailand (NSO). 

 Secondly, researcher uses the primary data from questionnaire to observe about the social 

demand for welfare. The research populations are 11,437. According to Taro Yamane, at 

confidence level 95% or alpha 0.05, there are 400 samples. Researcher use the stratified random 

sampling and accidental sampling to divide the samples into four groups including government 

officer, university routine officer, university casual officer and routine worker. Additionally, there 

are many statements including the current received social welfare, the satisfaction of existing 

social welfare within 5 years, demand for additional social welfare, demand for reforming 

Thailand to become a welfare state, opinion about the society such as inequalities, tax, the 

willingness to pay and the desired percentage of salary per month to sacrifice to government so as 

to provide more social welfare, social problem that respondent are facing now and also the 

demand for social welfare that respondent has to rank the most preferred social welfare. For 

research instruments, researcher uses several techniques including open ended question, close 

ended question through check – list, ranking question, and rating scale followed the Likert scale. 

The information was analyzed in or to find the statistic value including mean, median, mode, 

percentage, and test the relationship with Pearson’s chi-square test. 

 

 



6. Results 

 There are six fields of result. Firstly, from the study of Thailand’s tax structure, 

researcher found that Thailand’s tax structure is different from other developed country’s 

structure, for example, the U.S.’s tax structure heavily relies on individual income tax, ad valorem 

while Thailand’s tax structure heavily relies on value-added tax and corporate income tax. In fact, 

we should heavily impose the tax liability on income as individual income tax because it affirms 

the government revenue because most people have monthly salary. Furthermore, the exemption of 

Thailand’s tax structure is likely to coddle the upper- and high- income through insurance or 

investment in LTF and RMF. In 2010, there are 9 million people send the personal income tax 

return but the actual tax payers are only 2.3 million people because when the income was 

exempted, their income is less than ฿150,000 which means that they have not to pay tax in that 

year. If government does not want to face the problem of deficit, there are two possible ways. The 

first is to reduce the government expenditure. The latter is to raise their revenue through taxation. 

Individual income tax reform is required for Thai government to have enough income so as to 

finance the government outlay. Secondly, from the study of Thailand’s education structure, 

researcher found that the compulsory education in Thailand is 9 years that it is very low. 

Knowledge in grade 3 is useless when those children come to labor market. Education is one of 

the human capital that have direct befit accrue to learner and social benefit in term of positive 

externality. Thus, the compulsory education should be at least 15 years or grade 9. However, 

government can also develop an incentive-policy to encourage people to send their children to 

school rather than working, for example, government can subsidize the school tuition or special 

funds to family sent their children to primary and secondary school. Thirdly, from the study of 

Thailand’s health structure, researcher found that there is universal free health cover the whole 

population in Thailand. Everyone benefits this scheme and it is easier than using gold card in 



hospital. Citizens have not to do gold card but admit directly to any government general hospital 

or public hospital. However, government should provide every health care service to citizens 

without any exemption such as transplantation or mental problem. Also, government should have 

consider the elderly that can not conveniently go to hospital by sending doctor to cure them at 

home at least 2 time per years in order to check the health status of community. Fourthly, from 

the study of Thailand’s existing social welfare, researcher found that there are many social 

welfare provided by government now covered the eleven groups of people. For example, the low-

cost housing project, the foster home for vagrant, trafficking, HIV person, elderly, tramp child 

and so on. However, it is inadequate because it is served to some province not all of regions in 

Thailand. For example, the impoverished-women organization that locates in only eight 

provinces. It is not covered throughout the country. The concept of social welfare is not 

deliberately care only the impoverished people but also the overall citizens so as to develop 

human capital meanwhile it is necessary to have a good performance in economic activity. 

Fifthly, from the study of Thailand’s poverty situation and income inequalities, researcher found 

that Thailand has a better situation in poverty rate because it steady declines very much. 

However, nowadays, there are 5.1 people spend less than ฿1,678 per month – it declines from 15 

years ago that Thailand has 10.7 people spend less than ฿838 per month. Moreover, the Gini 

Index showing about the inequality in distribution of income declines a little from 0.52 in 1994 to 

0.48 in 2010. However, even though the poor and income inequalities have a better scene but the 

Warm-family Index and Crime rate is worst. Warm-family Index declines from 66.28 in 2011 to 

63.08 in 2010. Also, people who are crime increase from 304 people per hundred thousand people 

in 2001 to 551.1 people per hundred thousand people in 2010. Thus, we can say that our citizen’s 

living standard is better than the past due to decreased poverty and income inequalities but the 

social unrest is likely to be more severe as well. Sixthly, from observing through questionnaire, 

we found that samples 74.8% are moderately satisfied the social welfare provided by government 



within 5 years. Samples 96.3% want more social welfare from government and 95% want 

Thailand to become a welfare state. Samples 84.3% desire to pay more to help finance 

government expenditure for providing welfare and the 42.5% of agreed people with reforming 

desire to pay 5% of their income. Samples 71.5% are facing the standard of living problem such 

as poverty, inequalities and high cost of living. Also, samples 65.5% want in-cash benefit social 

welfare assistance from government. Consequently, this research is a good guideline for 

government to develop the policy so as to improve the citizen’s living standard and develop the 

country in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยในหัวขอ การปฏิรูปประเทศไทยเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการ สําเร็จลุลวงลงไดดวย

ความกรุณาและอนุเคราะหชวยเหลือเปนอยางดีของทาน อ.ดร. รสริน โอสถานันตกุล ผูใหความกรุณารับ

เปนท่ีปรึกษา เสียสละเวลาในการใหความรู ส่ังสอน ใหคําแนะนํา และคําปรึกษาท่ีมีประโยชนและมีคาอยาง

ยิ่งตอการศึกษา อีกท้ังใหความชวยเหลือและใหการสนับสนุนในทุกๆดานอยางดียิ่ง รวมถึงการตรวจสอบ

แกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหรายงานการวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ ผูวิจัยกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง

ไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณ อ.ดร. มาโนช โพธาภรณ และ ผศ.ดร. คมสัน สุริยะ ท่ีชวยใหคําแนะนําใน

เรื่องตางๆท่ีมีคุณคาตอการศึกษาอันสงผลใหรายงานการวิจัยฉบับนี้สมบูรณมากยิ่งขึ้น และ ขอบพระคุณ

คณาจารยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีไดใหความรูดานเศรษฐศาสตรใหแกผูวิจัยจนกระท่ัง

สามารถทําวิจัยนี้ใหสําเร็จลงได 

 ขอขอบคุณขาราชการ เจาหนาท่ี ตลอดจนบรรณารักษหองสมุดคณะเศรษฐศาสตรท่ีใหคําแนะนํา

ชวยเหลือบริการและประสานงานในดานตางๆเปนอยางด ี

 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม ท่ีไดคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจของผูวิจัยในการทํารายงาน

วิจัยฉบับนี้ 

 ขอขอบคุณ คุณสายสวาท มันธิโน ท่ีใหคําปรึกษาและคําแนะนําท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ

วิเคราะหขอมูลดานสถิติทําใหผลงานสําเร็จลงได 

 ทายท่ีสุดนี ้หากวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูสนใจขอมูล ผูเขียน

ขอมอบความดีงามตลอดจนความภาคภูมิใจจากปริญญาบัณฑิตนี้แก คุณพอ คุณแม ผูท่ีใหกําลังใจท่ีสําคัญยิ่ง

และสนับสนุนในการศึกษามาโดยตลอด ในสวนความผิดพลาดหรือขอบกพรองตางๆ ผูเขียนขอนอมรับไว

เพียงผูเดียว 

วรรณพงษ   ดุรงคเวโรจน 
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 บทที่ 1 

 บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 ในทุกๆสังคมไมวาจะเปนในประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาก็ตามลวนแลวแตมี

ความแตกตางกันในดานตางๆ ไมวาจะเปนฐานะ ชีวิตความเปนอยู รายได การศึกษา สุขภาพ หรือ

แมกระท่ังระดับความสุข ท้ังนี้ความแตกตางจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับหลายปจจัย อาจเปนเพราะ

ความรูความสามารถท่ีแตกตางกัน ฐานะทางสังคมท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด ความสามารถในการเขาถึง

สินคาและบริการตางๆ หรือแมกระท่ังโอกาสในชีวิต ส่ิงตางๆเหลานี้สะทอนถึงความไมเทาเทียม

กันในสังคม การหาคําตอบวาอะไรคือสาเหตุอาจไมสําคัญเทาการรวมกันหาทางแกไขและลงมือ

ปฏิบัติ ถึงแมประชาชนทุกคนจะสามารถชวยลดความแตกตางระหวางกันได แตอยางไรก็ตาม

รัฐบาลเปรียบเหมือนศูนยกลางของการบริหารประเทศ ซ่ึงนอกจากจะตองบริหารประเทศใหดําเนิน

ไปดวยความสงบเรียบรอยและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของชาติแลว ยังจําเปนท่ีจะตองดูแลชีวิตความ

เปนอยูของคนในสังคมอยางท่ัวถึง จากคํากลาวของ Adam Smith (1776) ในหนังสือ The Essential 

Adam Stmith วารัฐบาลมีหนาท่ีอยางนอย 3 ประการ คือ ปองกันประเทศ การรักษาความยุติธรรม

ดวยกฎหมาย และการใหบริการในสาขาท่ีเอกชนไมสนใจทําหรือทําโดยไมมีประสิทธิภาพซ่ึง

หมายถึงการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไมวาจะเปน ถนน สะพาน คลองตางๆ สวนสาธารณะ 

รวมไปถึงการดูแลเด็กและสวัสดิการคนยากจน สตร ีและคนชรา ท้ังนี้จะเห็นวาความสนใจในดาน

สวัสดิการหรือการดูแลประชาชนมีมาท้ังแตอดีต แตปญหาความยากจนแรนแคน และความไมเทา

เทียมกันภายในสังคมก็ยังมีอยูท่ัวโลกโดย Rae (1981) ไดเสนอวาความไมเทาเทียมท่ีประชากรวิตก

กังวลนั้นมีสามมิติ ไดแก มิติของปจเจก เชน ระหวางคนจนกับคนรวย มิติของกลุมคน เชน กลุม

สตร ีกลุมชนเผาพันธุกลุมนอย กลุมผูสูงอายุ และกลุมภูมิภาค มิติของการแยกเปนสวน เชน การ

จํากัดใหอยูภายในขอบเขตของเด็กหรือสตร ีเปนตน  



 ปญหาความยากจนนับเปนปญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมาอยางยาวนาน ความ

แตกตางระหวางคนรวยยังคงมีอยูท่ัวไป จากขอมูลของ ดร. สุวิทย เมษิณทรีย  (2554) ผูอํานวยการ

สถาบันศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาววา ประเทศไทยมีชองวางความเหล่ือมลํ้าของ

รายไดระหวางคนรวยท่ีสุด 20% (Quantile5) แรกกับคนจนท่ีสุด 20% มากท่ีสุด (Quantile1) โดย

กลุมบนสุดมีทรัพยสิน 69% สวนกลุมลางสุดไดรับเพียง 1% กลุมบนสุดก็คือเจาของกิจการบริษัท 

นายจาง ท่ีแตละปมีเงินอยางมหาศาล ในขณะท่ีกลุมลางสุดยอมหนีไมพนเกษตรกร ชาวไร ชาวนา 

ท่ีมีรายไดต่ํา ท้ังนี้ความเหล่ือมลํ้าไมเพียงเฉพาะมิติของรายได แตยังรวมไปถึงสิทธิ โอกาส อํานาจ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีแตกตางกันจนนําไปสูปญหาสังคมอยางมากมาย ไมวาจะเปน การ

รวมกลุมประทวงของชาวนาท่ีมีใหเห็นอยูบอยครั้ง ปญหายาเสพติด อันธพาล ความรุนแรงใน

ครอบครัวซ่ึงหัวหนาครอบครัวคือวัยรุนท่ีไมไดรับการศึกษาอยางเพียงพอ และรวมไปถึงปญหาของ

ผูสูงวัย โดยท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติไดพบวาในป 2553 ประเทศไทยมีผูสูงอายุ 8 ลานคน คิดเปน

รอยละ 11 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ การเขาสูสังคมผูสูงอายุทําใหมีความจําเปนอยางมากท่ี

รัฐบาลจะตองใหความสําคัญกับผูสูงอายุเพราะแรงงานเหลานี้คือสวนสําคัญในการผลักดันระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากรอยละ 40 คือผูสูงอายุท่ียังคงทํางาน และกวารอยละ 90 เปนแรงงาน

นอกระบบซ่ึงไมไดรับสวัสดิการใดใดท้ังส้ิน หากไดรับการบาดเจ็บจะตองดูแลรักษาคาพยาบาลเอง

ท้ังหมดหรืออาจหยุดงานเปนเวลานานทําใหการทํางานไมตอเนื่องเกิดภาวะชะงักงันในระบบ

เศรษฐกิจได 

 ปฏิเสธไมไดวาทุกประเทศลวนตองการการพัฒนาการเศรษฐกิจดวยกันท้ังส้ิน ท้ังนี้ยอม

หมายถึงความเจริญเติบโตในผลิตภัณฑมวลภายในประเทศ(GDP) หรือวัดจากรายไดประชาชาติท่ี

แทจริงตอหัว (real per capita income) อยางไรก็ตามประเทศไทยนับวามีความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีดีขึ้นทุกปแตคําพูดดังกลาวใชเพียงการเพ่ิมขึ้นของดัชนีท่ีช้ีเฉพาะเจาะจงในเรื่องของ

รายไดเฉล่ียเพียงตัวเดียวเทานั้นถึงท้ังนี้ก็ไมไดหมายความวาคนจนจะมีความสามารถในการจับจาย

ใชสอยมากขึ้น การเพ่ิมสูงขึ้นดังกลาอาจมาจากสัดสวนของกําไรในรายไดประชาชาติของ

ผูประกอบการ ท้ังนี้หากเราพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index, HDI) ซ่ึงช้ี



วัดในสามดานไดแก การมีชีวิตท่ียืนยาวและสุขภาพดีโดยวัดจากอายุขัย(Longevity) ความรูซ่ึงวัด

จากการรูหนังสือและอัตราการเขาเรียนสุทธิ(Knowledge) รวมถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตโดยวัดจาก

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวและความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือ(Standard of living) 

ท้ังนี้จากขอมูลขององคการสหประชาชาติใน Haman Development Report 2011 จะเห็นไดวาดัชนี

การพัฒนามนุษยมีคาเทากับ 0.682 เพ่ิมขึ้นจากปพ.ศ. 2553 อยู 0.002 ซ่ึงนับวาอัตราการเพ่ิมขึ้นต่ํา

มากเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศนอรเวยท่ีมีดัชนีการพัฒนามนุษยเทากับ 0.943 

หรือ ประเทศออสเตรเลียซ่ึงเทากับ 0.929 แมวาดัชนีการพัฒนามนุษยจะไมไดแสดงความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศ หรือยังมีขอบกพรองบางประการอยูบาง แตก็สามารถช้ีใหเห็นวาประเทศ

เรายังลาหลังและหางไกลการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวอยูมาก หากดูรายงานของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ เสนความยากจนของไทยในป 2553 อยูท่ี 1,678 บาทตอเดือน(ในป 2552เทากับ 1,586) 

โดยมีจํานวนคนยากจนซ่ึงมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 5.1 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 7.75 ของ

ประชากรท้ังประเทศ ขณะท่ีรายไดเฉล่ียของคนไทยตอเดือนซ่ึงเทากับ 12,510 บาทตอเดือน (ในป 

2552 เทากับ 11,262) ความแตกตางนีช้ี้ใหเห็นวาคนโดยท่ัวไปมีรายไดถึง 12,510 บาทตอเดือนหรือ 

417บาทตอวัน) สามารถซ้ือสินคาจําเปนพ้ืนฐานเพ่ือการอุปโภคบริโภคไดอยางดี ขณะท่ีอีก 5.1 

ลานคนไดรับรายไดเดือนละ 1,678 บาทตอเดือนหรือ 55.93 บาทตอวัน ซ่ึงคนสวนใหญเหลานี้ใช

ชีวิตอยางเรียบงายในชนบทประกอบอาชีพเกษตรกร ใชชีวิตอยูอยางพอเพียง ปลูกผัก เล้ียงสัตวเพ่ือ

ยังชีพ ถึงแมกระนั้นก็ตามคุณภาพชีวิตยอมมีความแตกตางกันอยางมากระหวาง 5.1 ลานคน กับคน

อีกกวาครึ่งคอนประเทศท่ีใชชีวิตอยางสุขสบาย ความไมเทาเทียมของรายไดเหลานี้นําไปสูคา

สัมประสิทธ์ิความไมเทาเทียมกัน (Gini Coefficient) ซ่ึงในป 2553 มีคาเทากับ 0.48  ซ่ึงถือวาสูงเม่ือ

เทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สวีเดน มีคาดัชน ีGini เทากับ 0.230 อยางไรก็ตามถึงแมวาอัตรา

ความจําเริญเติบโตของประเทศจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องอีกท้ังความจนและความเหล่ือมลํ้าในรายได

จะลดลงในชวงระยะเวลา 20ปท่ีผานมา  

 Michael P. Todaro (2008) กลาววาความแตกตางระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed 

Countries) กับประเทศท่ีกําลังพัฒนา (Developing Countries) ไดแก ดานกายภาพซ่ึงหมายถึงท่ีดิน



หรือทรัพยากรทางธรรมชาติหรือสมรรถภาพของประชากรในชาติ  ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศเทศตอหัว สภาพภูมิอากาศ ขนาดประชากรและการกระจายรายได ประวัติของการ

ยายถ่ินฐาน การคาระหวางประเทศ ความสามารถในการคนควาวิจัยและดานวิทยาศาสตร รวมถึง

สถาบันตางๆภายในประเทศ นอกจากนั้น รองศาสตราจารย ดร. เดช กาญจนางกูร (2558) ไดกลาว

ในหนังสือพัฒนาการเศรษฐกิจวาการพัฒนาการเศรษฐกิจสามารถขจัดความยากจนและชวยให

มนุษยมีความเทาเทียมกันมากขึ้น การเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคมจะกระทําไดยากลําบาก

ขึ้นและนําไปสูความเสมอภาคในสังคม นอกจากนั้น Charles Zastrow (1978)ไดกลาวไวในหนังสือ 

Introduction to Social Welfare Institutions วาสาเหตุของความจนมีดวยกันดังนี้ อัตราการวางงาน

สูง ปญหาดานสุขภาพพลานามัย ทุพพลภาพ ปญหาดานอารมณ แอลกอฮอล ส่ิงเสพติด ขนาด

ครอบครัวท่ีใหญ การขาดทักษะในการทํางานการศึกษาต่ํา การมีผูหญงิเปนหัวหนาครอบครัวอีกท้ัง

ยังมีบุตร ไมมีรายไดตอเดือนท่ีแนนอน ปญหาการเหยียดสีผิวแบงแยกชนช้ันภายในประเทศ การมี

ความผิดติดตัว การอาศัยอยูในภูมิประเทศท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการทํางาน การหยาราง การเปนหมาย 

การพนัน มีปญหาดานการจัดการงบประมาณ มีปญหาดานสภาวะจิตใจ และเขาสูวัยเกษียณอายุ  

 Sinn (1995) ไดกลาววา รัฐสวัสดิการ (Welfare State) มีสาระสําคัญคือการเนนเรื่องการ

กระจายสิทธิและผลประโยชนท่ีรัฐพึงมีหนาท่ีจะตองจัดสรรใหแกพลเมืองในประเทศอยางท่ัวถึง 

นอกจากนั้น ณรงค เพ็ชรประเสริฐ(2552) ไดสรุปไววา สวัสดิการสังคมหมายถึง “บริการหรือ

โครงการท่ีท้ังภาคราชการและภาคเอกชนจัดขึ้นเพ่ือสงเสริมภาพความเปนอยู หรือคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยไมจําแนกฐานะ และชนช้ัน” อยางไรก็ตามประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปจะมีเรื่อง

ของสวัสดิการควบคูไปกับการวางนโยบายการพัฒนาประเทศอยูเสมอ ท้ังนี้แนวความคิดเรื่อง

สวัสดิการสังคมไมใชเรื่องใหมหรือเพ่ิงเกิดขึ้นในยุคศตวรรษท่ี 19 เทานั้น รศ.ดร.วรวิทย เจริญเลิศ 

(2552) ไดจําแนกความเปนรัฐสวัสดิการตามลําดับพัฒนาการ เปน 3 ชวง ดังนี้ 1.ชวงแรก ยุคแหง

การทดลอง (ค.ศ. 1880 - 1914) เปนยุคท่ีแตละประเทศในยุโรปมีความคิดหันเหไปจากแนวคิดเสรี

นิยมในแบบฉบับของศตวรรษท่ี 19 และเริ่มยอมรับความเปนจริงท่ีวาสังคมในชนบทและระบบ

อุปถัมภซ่ึงกันและกันภายใตระบบครอบครัวประเพณีดั้งเดิมไดลมสลายไปเนื่องจากแนวคิดทุน

นิยม จึงกอใหเกิดความเส่ียงแบบใหมในการทํางานในภาคอุตสาหกรรมท่ีไมเคยปรากฏมากอน 



(new risk) ดังนั้นการเรียกรองใหมีการปกปองคุมครองของคนทํางานจึงเปนส่ิงชอบธรรม ในชวง

ปฏิบัติทดลองนี้ ความเส่ียงภัยชนิดตางๆท่ีเกิดขึ้นนการทํางานภาคอุตสาหกรรมจะไดรับการ

คุมครองและการจัดเงินอุดหนุนในรูปแบบตางๆ เชน ในลําดับแรกคือการใหความคุมครองเม่ือเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางานเพราะเปนความรับผิดชอบของนายจาง ตอมาไดขยายการคุมครองไปสูการ

ประกันชราภาพและทุพพลภาพ และทายสุดคือการประกันการเจ็บปวย อยางไรก็ตาม ปญหาการ

วางงานยังไมไดเปนประเด็นหลักในการพิจารณา ดังนั้น การใหการปกปองจะขึ้นอยูกับสาขาอาชีพ

มากกวาจะเปนการใหการประกับแบบถวนหนา การประกันจะใชวิธีการหักเงินสมทบจากนายจาง

หรือลูกจาง และเงินอุดหนุนจากภาษี เปนรูปแบบประกันสังคมแบบบังคับโดยรับเปนผูดําเนินการ 

ในป ค.ศ. 1914 ในอังกฤษมีประชากรไมถึงรอยละ 10 ท่ีไดรับการคุมครองจากระบบนี้ แตใน

สวีเดนและเยอรมนีมีประมาณรอยละ 40 2. ชวงท่ีสอง ยุคของการพัฒนาใหเปนระบบ (ค.ศ. 1920 - 

1940) มีการพัฒนาโครงสรางสวัสดิการใหเปนระบบมากขึ้น โดยมีการขยายสิทธิประโยชนท่ีไดรับ

เฉพาะคนทํางานไปสูชนช้ันกลางและประชากรสวนใหญของประเทศ อยางไรก็ตาม ภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญของโลก (The Great Depression) เม่ือป ค.ศ. 1930 ไดแสดงใหเห็นวาความ

เส่ียงชนิดใหมในสังคมการทํางานท่ีสามารถจะเกิดขึ้นไดคือ สภาวะการวางงาน เหตุการณครั้งนั้น

สงผลใหเกิดการประกันสังคมแบบบังคับ ซ่ึงในป ค.ศ. 1940 พบวา โดยเฉล่ีย คนงาน 1 ใน 2 คนใน

ยุโรปจะไดสิทธิประโยชนจากการประกันชราภาพและประกันการวางงาน 3.ชวงท่ีสาม ยุคของการ

กลายเปนระบบท่ัวไป (ค.ศ. 1945 - 1985) รัฐสวัสดิการแบบใหมเนนการปองกันความเส่ียงภัยทาง

สังคมท่ีเกิดขึ้นท่ัวท้ังยุโรป ในสหรัฐอเมริกาก็มีการนําหลักการบางอยางของรัฐสวัสดิการไปใช 

ท้ังนี ้

 รัฐสวัสดิการในปจจุบันประกอบดวยประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดน 

ประเทศนอรเวย ประเทศเดนมารก ประเทศฟนแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอิตาลี 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเบลเยียม ประเทศฝรั่งเศส ประเทศแคนาดา ประเทศสวิสเซอรแลนด 

ประเทศเนเธอรแลนด ประเทศกรีซ ประเทศเสปน ประเทศโปรตุเกส ประเทศไอรแลนด ประเทศ

ไอซแลนด ประเทศญี่ปุน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฮังการี ประเทศกาตาร ประเทศคูเวต ประเทศ



โปแลนด ประเทศอิสราเอล เม่ือพิจารณาถึงความสําเร็จของประเทศเหลานี้จากขอมูล Human 

Development Report 2011 ของสหประชาชาติ (UN) พบวา เกือบทุกประเทศมีคาดัชนีการพัฒนา

มนุษยระดับสูงมากท้ังหมด (Very High Human Development) คือมากกวา 0.8 ทุกประเทศมีเพียง

ประเทศคูเวตท่ีมีคาดัชนีการพัฒนามนุษยอยู ท่ี 0.76(High Human Development) ท้ังนี้ เ ม่ือ

เปรียบเทียบอัตราความยากจนกอนและหลังของการปฏิรูปเปนรัฐสวัสดิการในป ค.ศ. 1970 ถึง 

1997พบวา มีอัตราความยากจนท่ีลดลงอยางมาก ดังตารางดานลางแสดงใหเห็นถึงอัตราความ

ยากจนของกอนและหลังการปฏิรูปของประเทศตางๆเขาสูรัฐสวัสดิการโดยแสดงตัวอยางท้ังส้ิน 14 

ประเทศ  

ตารางที ่1 แสดงอัตราความยากจนสัมพัทธใน 10 ประเทศเปรียบเทียบกอนและหลังการปฏิรูปเขาสู

รัฐสวัสดิการ 

ประเทศ 

อัตราความยากจนสัมพัทธ 1970 - 1997 

กอนการ
ปฏิรูป 

หลังการ
ปฏิรูป ประเทศ 

กอนการ
ปฏิรูป 

หลังการ
ปฏิรูป 

ฟนแลนด 12.4 3.1 อังกฤษ 16.4 8.2 

นอรเวย 12.4 4 สวิตเซอรแลนด 10.9 9.1 

เบลเยียม 19.5 4.1 อิตาลี 19.7 9.1 

สวีเดน 14.8 4.8 ออสเตรเลีย  16.2 9.2 

เดนมารก 17.4 4.8 เนเธอรแลนด 18.5 11.5 

ที่มา : เอกสารงานวิจัยเรื่อง Do Social Welfare Policies Reduce Poverty? โดย Lane Kenworthy 

ท้ังนี้เม่ือใชพิจารณาถึงคาเฉล่ีย คาสูงสุด ต่ําสุดแลวนั้นพบวาคาสูงสุดและคาต่ําสุดของอัตราความ

ยากจนนั้นลดลงไปมาก พบวาคาเฉล่ียความความยากจนสัมพัทธกอนปฏิรูปประเทศเปนรัฐ

สวัสดิการอยูท่ี 16 และหลังจากปฏิรูปแลวคาเฉล่ียความยากจนสัมพัทธอยูท่ี 7.59 นอกจากนี้กอน

การปฏิรูปมีคาสูงสุดของความยากจนอยูท่ี 21.8 และต่ําสุดอยูท่ี 9.7 ซ่ึงเม่ือปฏิรูปแลว คาสูงสุดลดลง

อยูท่ี 15.1 และคาต่ําสุดลดลงอยูท่ี 3.1  



 Thomas Paine’s (1791) กลาววาหนาท่ีของรัฐบาลอังกฤษควรประกอบไปดวย 8 ประการ

ประกอบดวย 1.การเอาชนะความยากจน 2.การจัดหาสวัสดิการสําหรับครอบครัวยากจน 3. การ

จัดการศึกษาสําหรับประชากรในวัยเรียน4.การจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอาย ุ5.การจายเงินชวยเหลือ

การมีบุตรโดยจายใหทันทีท่ีสตรีใหกําเนิดบุตร 6.การจายเงินชวยเหลือคูสมรส 7.การจายเงิน

ชวยเหลือการทําศพ และ 8. การสรางงานเพ่ือลดอัตราการวางงานของประชากรลง ท้ังนี้ ดร.พงษ

เทพ สันติกุล ไดสรุปเกี่ยวกับโครงสรางความม่ันคงทางสังคมไว 3 ประการ 1. ดานรายได โดยสราง

ใหกับบุคคลและครอบครัว 2.ดานสรางหลักประกันใหประชาชนเม่ือตองตกอยูในสภาวการณท่ีไม

พึงประสงคตางๆ เชน การเจ็บปวยการวางงาน การเปนผูสูงอายุ เปนตน 3.สรางความม่ันใจใหกับ

ประชาชนวาทุกคนสามารถเขาถึงบริการสังคมโดยไมมีสถานะ ชนช้ัน เปนปจจัยขัดขวางการเขาถึง

บริการสังคมของรัฐดังนั้นเม่ือประเทศตางๆท่ัวโลกใหความสําคัญกับการใหสวัสดิการแก

ประชาชนก็เปนการขจัดปญหาทางสังคมอีกท้ังยังชวยเสริมสรางความม่ันคงใหกับสังคมอีก

ประการหนึ่ง  

 ท้ังนี้ Joseph E. Stiglitz ไดกลาวไวในหนังสือ Economics of The Public Sector วาความ

ลมเหลวของตลาด (Market Failure) เกิดจากเหตุผล 6 ประการไดแก ความลมเหลวในการแขงขัน, 

สินคาสาธารณะ, ผลภายนอก, ความไมพรอมท่ีจะเปนตลาด, ความลมเหลวดานขอมูล และปญหา

การวางงาน จาก 6 ปญหานี้ทําใหรัฐบาลมีสวนชวยอยางมากในการดูแลประชาชนใหไดรับความ

เสมอภาพและเปนผูนําในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ดวยปญหาตางๆดังกลาว จึงทํา

ใหผูวิจัยอยากทราบถึงแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการรวมท้ังเง่ือนไข

ตางๆไมวาจะเปน ระบบภาษี หรือ ระบบบริหารจัดการภายในประเทศ ท้ังนี้ผูวิจัยอยากทราบถึง

สวัสดิการท่ีพึงปรารถนาของประชาชนท่ัวไปอีกท้ังความเปนไปไดในแงของคาใชจายท่ีจําเปน

จะตองเกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได ท้ังนี้ผูวิจัยมีความเช่ือวารัฐสวัสดิการสามารถแกไขปญหาทาง

สังคมท่ีติดอยูกับประเทศไทยมานาน เชน ความยากจน ความเหล่ือมลํ้าของรายได ระดับคุณภาพ

ชีวิตท่ีแตกตาง อาชญากรรม เปนตน อีกท้ังยังสามารถสงเสริมและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหมี

ความจําเริญเติบโตได รวมถึงสามารถปูทางใหประเทศกาวเขาสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว โดย



ผูวิจัยมองวารัฐสวัสดิการเปนกลไกท่ีม่ันคงท่ีจะสรางเกราะกันกระแทกเพ่ือปองกันสังคมไทยจาก

สภาวะท่ีเศรษฐกิจตกต่ําในอนาคตได 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1) เพ่ือวิเคราะหโครงสรางสวัสดิการ โครงสรางภาษี โครงสรางระบบประกันสุขภาพ 

โครงสรางการศึกษาและสถานการณความยากจนของประเทศไทย 

 2) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจ ความตองการและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมในดาน

ตางๆจากประชาชน 

 3) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางหรือหนทางในการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการ 

 4) เพ่ือสรางขอเสนอแนะและแนวทางในการดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

1.3 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 ประเทศของการศึกษาคือการใหสังคมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาของความ

ยากจนท่ีมีอยูในประเทศไทย รวมถึงภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงสวัสดิการท่ี

ประชาชนตองการโดยสามารถนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการจัดหาสวัสดิการสังคมใน

อนาคตและเปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจในการปฏิรูป ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลง

สวัสดิการท่ีจัดหาโดยรัฐหรือหนวยงานเอกชนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเปน

เครื่องมือหรือหลักในการวิเคราะหความเหมาะสมของการกําหนดนโยบายของประเทศในดานท่ี

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงเกี่ยวพันถึงความเปนอยูของประชาชน อันหมายถึงการเพ่ิมโอกาสท่ี

ในอนาคตปญหาความยากจนจะลดลงและประชาชนมีความกนิดีอยูดี มีงานทํา และเกิดความผาสุข

ขึ้นในสังคมไทย 

 

 



1.5 นิยามศัพท 

 รัฐสวัสดิการ หมายถึง รัฐชาติหรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในดานตางๆ เชนการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนในดาน
การศึกษา สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม เปนตน รัฐสวัสดิการเปนการสราง
ความผาสุกใหประชาชนโดยรัฐเปนผูดําเนินการเปนหลัก รัฐสวัสดิการเปนทางเลือกในการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไมจําเปนตองใชรัฐท่ีมีการปกครองในลัทธิคอมมิวนิสม 
เปนการตอบสนองความตองการของสังคมและประชาชน โดยยังคงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสร ี

ระบบกรรมสิทธิสวนบุคคล และระบอบการปกครองประชาธิปไตย 

 สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกับการปองกัน การแกไข
ปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไป
ตามมาตรฐาน ท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับและการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ หมายถึง หมายถึงการเพ่ิมขึ้นของอัตราสวนของผลผลิตตอ
วัตถุดิบท่ีใชเพ่ือการผลิต และเปนการเพ่ิมขึ้นของประสิทธิผลของแรงงานและการเพ่ิมประสิทธิผล
ของปจจัยการผลิต สมรรถนะในการผลิตของแรงงานจะเพ่ิมขึ้นโดยผานกระบวนการเรียนรูดวย
การศึกษาอยางเปนระบบหรือการอบรม สมรรถนะในการผลิตของทุนจะเพ่ิมขึ้นดวยการปรับปรุง
เทคโนโลยีการผลิตและการใชปจจัยทุนเขมขนมากขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจยิ่งเร็วเทาใดแสดง
วามีการเสียสละทรัพยากรเพ่ือการบริโภคในปจจุบันเพ่ือนําไปใชในการลงทุนยิ่งมากขึ้น 

 การพัฒนาการเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหรายไดประชาชาติ และรายไดเฉล่ีย
ตอบุคคลเพ่ิมขึ้น รวมท้ังการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีขึ้น โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไข
ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองการปกครอง 

 สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดหรือสัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมกัน หมายถึง ดัชนีท่ี
วัดผลการกระจายรายไดวามีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นหรือเลวลง เปนการสะทอนถึงโอกาส
ท่ีคนท้ังสังคมจะมีความอยูดีมีสุขท่ีเทาเทียมกัน หากมีความแตกตางกันมาก ก็แสดงถึงความเหล่ือม
ลํ้าทางดานการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาท่ีจะนําไปสูปญหาความยากจน 



 รายไดเฉลี่ย หมายถึง รายไดประจําเฉล่ียตอคนตอเดือนโดยคิดจากประชาชนท้ังประเทศ 

นํามาหารกับจํานวนประชากรท้ังหมด โดยรายไดเฉล่ียแสดงถึงรายไดในภาพรวมของประชน 

 มาตรฐานการครองชีพ หมายถึง ระดับท่ีเปนอุดมคติ หรือท่ีเปนบรรทัดฐานของการ
บริโภค อันเปนเปาหมายของการดํารงชีวิต ซ่ึงกลุมประชาชนพยายามขวนขวายท่ีจะใหบรรลุถึง 

หรือรักษาไว 
  คุณภาพชวิีตของประชากร หมายถึง มาตรฐานการดํารงชีวิตอันเหมาะสม ของประชากรใน
สังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยคือการทําใหมนุษยมี ประสิทธิภาพและ มีคุณภาพในดานการ
ทํางานเพ่ือพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ รวมท้ังการมีสุขภาพอนามัยสมบูรณและ
มีคุณธรรม การพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชากรในแตละประเทศ จําเปนตองเริ่มพัฒนาตั้งแตเกิด
และตอเนื่องจนถึงตาย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนด
ความจําเปนพ้ืนฐานหลัก ๆ ไว 6 ประการ ไดแก ดานการศึกษา สุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ 

การมีสวนรวมในการพัฒนาหรือจัดการทองถ่ินหรือบาน เมือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

และจิตใจในการอยูรวมกันอยางเปนสุข เพ่ือเปนเกณฑในการประเมินสถานการณ ปญหา ตลอดจน
แนวทางในการพัฒนา คุณภาพชีวิต 

  

 ดัชนีการพัฒนามนุษย หมายถึง ดัชนีการวัดและเปรียบเทียบ ความยากจน การรูหนังสือ 

การศึกษา อายุขัย การคลอดบุตร และปจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก เปนวิธีการวัดความอยู
ดีกินดีตามมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กและเยาวชน โดยประกอบดวย 3 สวนสําคัญคือ ดาน
ความรู ดานสุขภาพ และดานมาตรฐานการครองชีพ 

  

 

 

 

 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ 

 2.1.1 ความหมายคําวา “สวัสดิการ” และ “สวัสดิการสังคม” 

 มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําวา สวัสดิการ แตกตางกันออกไป อยางไรก็

ตาม เอ้ือมพร พิชัยสนิธ (2553) ไดสรุปไวดังนี ้ 

 คําวา “สวัสดิการ” ครอบคลุมหลากหลายมิติท่ีเกี่ยวของกับความเปนอยูของมนุษย จึงไมใช

เรื่องงานท่ีจะนําเอามาสรุปในนิยามเดียวท่ีกระชับแตครอบคลุมองคประกอบไดท้ังหมด ในทาง

เทคนิค สวัสดิการหมายถึงสภาวะความอยูดีมีสุขและความพึงพอใจท่ีนักเศรษฐศาสตรมักจะชอบ

เรียกวา “อรรถประโยชน” (Utility) ท้ังใน เชิงกายภาพ (Physical well-being) และในเชิงจิตภาพ 

(Psychological well-being) ดังนั้น ในการอภิปรายเรื่องแนวนโยบายเศรษฐกิจวาดวยสวัสดิการ

สังคมจึงจําเปนตองเริ่มจากการทําความเขาใจถึงธรรมชาติในองคประกอบท่ีกอใหเกิดสวัสดิการซ่ึง

จะแตกตางออกไปตามแนวคิดและปรัชญาในแตละสังคม รวมท้ังจําเปนตองเขาใจถึงความเช่ือมโยง

และความสัมพันธระหวางสวัสดิการกับมนุษยและสังคมตอไปดวย 

 ในทางเศรษฐศาสตร คําวา “สวัสดิการ” ไมจําเปนตองเกี่ยวโยงไปถึงความชวยเหลือท่ี

องคกรหรือรัฐ จัดสรรใหแกสมาชิกหรือพลเมืองเสมอไปกลาวคือ สวัสดิการสามารถจะเกิดขึ้นใน

ระดับปจเจก (Individual level) จากเรื่องท่ีงายๆท่ีเราอาจมองขามไปในชีวิตประจําวันได เชน ใน

วันท่ีจราจรไมติดขัดเหมือนเคย ทําใหพอแมสามารถเดินทางกลับถึงบานไดเร็วขึ้นกวาทุกวันเพ่ือมี

เวลาอยูกับลูกในตอนเย็นมากกวาวันอานๆ ก็สามารถเพ่ิม “สวัสดิการ” แกครอบครัวหนึ่งไดไมนอย

ทีเดียว การนําภาพวิวทองฟาทะเลสดใสท่ีมองแลวทําใหรูสึกสบายตาสบายใจเอาไปติดไวบนฝา

ผนังหองแคบๆก็อาจสราง “สวัสดิการ” ใหแกเจาของหองนั้นไดเชนกันหรือเพียงเลาเรื่องสนุกๆท่ี

ทํางานไปเลาใหคุณลุงขางบานวัยเกษียณท่ีนั่งเหงาอยูท้ังวันสัก 5 นาที ก็สามารถสราง “สวัสดิการ” 



ซ่ึงมีหลักฐานแสดงบนใบหนาและดวงตาท่ีเบิกกวางของคุณลุงทานนั้น สวัสดิการในระดับปจเจกท่ี

มองผานมุมมองในลักษณะขางตนเรียกวา “สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร” (Economic Welfare) และ

ในตอนจบทุกครั้งของการวิเคราะหทฤษฎีเศรษฐศาสตร ก็จะนําไปสูขอสรุปเรื่อง “สวัสดิการสุทธิ” 

(Net Welfare) หรือบางครั้งเรียกวา “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) ซ่ึงก็คือผลสรุปท่ีไดจากการ

คํานวณผลไดผลเสียท่ีเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคมในภาพรวม  

 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2552) ไดสรุปไววา สวัสดิการสังคมหมายถึง “บริการหรือ

โครงสรางท่ีท้ังภาคราชการและภาคเอกชนจัดขึ้นเพ่ือสงเสริมสภาพความเปนอยู หรือคุณภาพชีวิต

ของประชาชนโดยไมจําแนกฐานะและชนช้ัน” ซ่ึงไดยกตัวอยางประเทศเยอรมนีท่ีไดช่ือวาเปน

ประเทศแรกท่ีจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระแบบและทันสมัยครอบคลุมถึงการชวยเหลือและการ

แกปญหาการวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชรา หรือชวยเหลือผูท่ีสูญเสียโอกาส สูญเสียศักยภาพใน

การเล้ียงชีพ ใหสามารถฟนฟูศักยภาพและมีโอกาสเปนแรงงานท่ีสรางผลผลิตไดตอไปรวมไปถึง

บริการการศึกษาดูแลสุขภาพ และท่ีอยูอาศัย  

 Barr (2003) มองวา รัฐสวัสดิการทํางานเหมือนโรบิน ฮูด กลาวคือ ชวยลดปญหาความ

ยากจน ชวยกระจายรายไดใหเปนธรรมมากขึ้น และลดการแบงแยกทางสังคมรัฐสวัสดิการยัง

ทํางานเหมือนกระปุกออมสินในการใหหลักประกันแกประชาชนและมีกลไกท่ีชวยปรับระดับ

รายไดและคาใชจายระหวางชวงอายุตางๆไมใหแตกตางกันมากนักเพ่ือชวยใหเด็กและคนชราไมตก

อยูในภาวะยากลําบาก 

 2.1.2 รูปแบบของรัฐสวัสดิการ 

 เอ้ือมพร พิชัยสนิธ (2552) ไดสรุปไวในหนังสือ นโยบายเศรษฐกิจวาดวยสวัสดิการสังคม 

เรื่องประเภทของรัฐสวัสดิการจําแนกตามผูรับท่ีเปนกลุมประชากรเปาหมายดังนี้ 1. สวัสดิการ

สําหรับบุคคลในสังคมท่ีตกคางอยู (Residual Welfare) การจัดสวัสดิการประเภทนี้มักถูกมองวาเพ่ือ

คนยากจน มีไวสําหรับผูท่ีไมสามารถชวยตัวเองได 2. สวัสดิการเพ่ือความสมานฉันทของผูท่ีอยูใน

สังคมเฉพาะ (Solidarity Welfare) เปนสวัสดิการท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 



หรือมีความรับผิดชอบรวมกันท่ีแตละคนมีใหกันตามความสัมพันธในสังคม ดังนั้นผูท่ีไดรับการ

ยอมรับวาเปนสมาชิกของสังคมนั้นๆเทานั้นจึงถือวาเปนสวนหนึ่งของเครือขายทางสังคม สิทธิสวน

ใหญจึงคอนขางเจาะจง ไมใชกลุมประชากรท้ังประเทศ 3.สวัสดิการสําหรับความเปนสถาบัน 

(Institutional Welfare) ระบบท่ีเปนสถาบันคือระบบท่ียอมรับวาความจําเปนตองมีเปนส่ิงปกติ

สําหรับทุกชีวิตในสังคม สวัสดิการชนิดนี้จึงจัดสรรใหประชากรท้ังหมด เชน ถนน สวนสาธารณะ 

และโรงเรียนเปนตน เชน ในประเทศอังกฤษและสวีเดน 4.สวัสดิการเพ่ือตอบแทนความสําเร็จทาง

อุตสาหกรรม (Industrial achievement/performance) เปนสวัสดิการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของแรงงาน 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ แตละประเทศจะมีทางเลือกระหวาง การมีสวัสดิการสําหรับทุกคนแบบ

ท่ัวถึงถวนหนา (Universal Welfare) กับ สวัสดิการสําหรับเฉพาะผูมีสิทธิไดรับ (Selectivity) เชน 

สวัสดิการสําหรับเฉพาะคนยากจน หรือ สําหรับคนท่ีมีรายไดต่ําเทานั้น  

  กิติพัฒน (2550) ไดสรุปแนวคิดทฤษฎีรัฐสวัสดิการเพ่ือนโยบายสาธารณะไวดังนี ้

สาระสําคัญอยางนอย 6 ประการ ท่ีแตละทฤษฎีแนวคิดใหน้ําหนักความสําคัญและอธิบายไปใน

ทิศทางท่ีแตกตางกัน   

รัฐสวัสดิการ: ความหมาย หลักการและบทวิจารณ 

 รัฐสวัสดิการหมายถึงรัฐชาติหรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนในดานตางๆเชนการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนในดานการศึกษา

สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม เปนตน รัฐสวัสดิการเปนการสรางความผาสุข

ใหประชาชนโดยรัฐเปนผูดําเนินการเปนหลัก  

 รัฐสวัสดิการเปนทางเลือกในการตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไมจําเปนตอง

ใชรัฐท่ีมีการปกครองในลัทธิคอมมิวนิสม เปนการตอบสนองความตองการของสังคมและ

ประชาชน โดยยังคงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีระบบกรรมสิทธิสวนบุคคล และระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย 



 หลักการสําคัญของรัฐสวัสดิการโดยหลักการสําคัญของรัฐสวัสดิการไดแก ครอบครัวจะ

อยูดีมีสุขไดจะตองมีรายไดเพียงพอจากการทํางาน รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหนาท่ีท่ีจะตอง

กระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรมในกลุมตางๆรัฐจะตองเปนหลักประกันสําคัญใหแกประชาชน

ยามเม่ือเกิดภัยพิบัติตางๆขึ้นในชีวิตการชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนทําไดหลายวิธี เชน การ

ใหเงินอุดหนุนแกรัฐบาลทองถ่ิน จังหวัด เทศบาล การสงเสริมองคการสวัสดิการสังคมภาคเอกชน 

การลดราคาสินคาบริโภคดวยวิธีการตาง ๆ 

 หลักการของรัฐสวัสดิการเปนหลักท่ีเนนความเปนมนุษยหรือมนุษยนิยมและความเทา

เทียมในการไดรับบริการ หรือไดรับการสงเคราะหชวยเหลือ และหลักการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา

ซ่ึงนับเปนการลดการทดสอบคุณสมบัติของผูสมควรไดรับความชวยเหลือ (Means tests) เพราะการ

ทดสอบคุณสมบัตินั้นเปนเรื่องท่ียุงยากซับซอน ปฏิบัติไดยาก  และยังเปนการประทับมลทิน

ประชาชนผูท่ีตองการความชวยเหลืออีกดวยรัฐสวัสดิการทําใหสังคมมีเอกภาพ มีความสามัคคีและ

มีความม่ันคง ประชาชนรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางทัดเทียมกัน           

 การดําเนินงานของรัฐสวัสดิการ 

การดําเนินงานของรัฐสวัสดิการจะตองทําใหเกิดสมดุลในปจจัยสําคัญสามประการ คือ  

(1) โครงสรางคาจางเงินเดือนของประชากรกลุมตางๆ 

(2) แรงจูงใจท่ีประชาชนจะทํางาน และภาระท่ีประชาชนจะตองเสียภาษีใหรัฐ โดยรัฐนําภาษีท่ี

ประชาชนเสียกลับมาจัดสรรเปนงบประมาณในโครงการสวัสดิการตางๆ  

 ตัวอยางเชน หากประชาชนตองเสียภาษีมากเกินไป ก็จะขาดแรงจูงใจในการทํางาน หรือ

การท่ีอัตราคาจางเงินเดือนต่ํามากก็จะเกิดความไมเปนธรรมเม่ือคนงานระดับลางมีรายไดไมตางจาก

ประชาชนวางงานท่ีไดรับเงินสวัสดิการจากรัฐ ทําใหนําไปสูการหลอกลวงเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือรับ

ประโยชนบางอยาง โดยไมตองทํางาน 

  



ประวัติความเปนมาของรัฐสวัสดิการ 

 รัฐสวัสดิการเกิดขึ้นในโลกเม่ือหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองโดยอังกฤษเปนประเทศแรกท่ี

ถูกเรียกวารัฐสวัสดิการโดยรัฐกาวเขามารับผิดชอบชีวิตความเปนอยูและสวัสดิภาพของประชาชน

ในแทบทุกดานแทนท่ีครอบครัวและชุมชนตั้งแตคนเราเกิดจนกระท่ังตาย อังกฤษเปนแบบอยาง

ของรัฐสวัสดิการท่ีประเทศพัฒนาแลวท่ัวโลกตางดําเนินรอยตาม  

 ประวัติการกําเนิดขึ้นของรัฐสวัสดิการมีนักวิชาการอธิบายเช่ือมโยงไปถึงยุคระบบศักดินา

หรือยุคกลางของยุโรป โดยช้ีใหเห็นวิวัฒนาการของระบบสังคม ศาสนา เศรษฐกิจและการเมืองของ

อังกฤษในยุคแรกๆ รัฐบาลอังกฤษเขามายุงเกี่ยวกับชีวิตคนยากจนดวยเหตุผลของการควบคุมระบบ

ระเบียบและกลไกของสังคมปองกันการอพยพของแรงงาน ตลอดจนสะทอนใหเห็นคานิยมของการ

ทํางานหนักตามความเช่ือของลัทธิพิวริแตนทท่ีถือวาผูไมทํางานและผูเกียจครานในการงานเปนคน

เลว 

 รากฐานของสวัสดิการสังคมในอังกฤษเริ่มดวยการตรากฎหมายนับสิบฉบับท่ีมีการ

ปรับปรุงแกไขกันเรื่อยมา นับตั้งแต ค.ศ. 1300 เชน กฎหมายหามแรงงานอพยพยายถ่ินท่ีอยูสมัย

พระเจาเอ็ดเวิรดท่ีสาม (ค.ศ. 1349) กฎหมายกําหนดคาจางแรงงานเกษตรและหามแรงงานเกษตร

ยายถ่ินสมัยพระเจาริชารดท่ีสอง (ค.ศ. 1388) หรือ กฎหมายหามใหทานแกขอทานรางกายปกติ 

สมัยพระเจาเฮนรี่ท่ีแปด (ค.ศ. 1531) ท่ีอนุญาตใหคนพิการขอทานได แตตองอยูในพ้ืนท่ีท่ีบังคับ 

ไมใหเรรอนขอทานลงโทษขอทานท่ีรางกายปกติโดยแบงแยกผูท่ีทํางานไมไดออกจากผูท่ีรางกาย

ปกติแตไมยอมทํางาน ฯลฯ กฎหมายกลุมแรกนี้เปนความพยายามแกปญหาอาชญากรรมซ่ึงเช่ือวา

คนเรรอนจรจัดเปนแหลงใหญของการกออาชญากรรม  

 กฎหมายกลุมแรกเหลานี้ตอมาไดพัฒนามาเปนกฎหมายสําคัญท่ีเรียกวากฎหมายสงเคราะห

คนยากจนสมัยพระนางเจาอลิซาเบธท่ีหนึ่ง (Elizabethan Poor Law 1601) ท่ีกําหนดใหครอบครัว

เปนผูดูแลสวัสดิภาพของสมาชิกในครอบครัวกอน เม่ือเกินกําลังของครอบครัวแลวจึงจะเปนหนาท่ี

ของรัฐบาลทองถ่ินกระนั้นก็ตาม กฎหมายนี้มิไดมีเนื้อหาเปนการสงเคราะหคนจนแตประการเดียว 



ทวาเปนกฎหมายท่ีมีบทลงโทษคนจนท่ีเกียจครานไมทําการงานดวยสาระโดยสรุปของกฎหมายนี้ 

มีดังนี้ การขยายบทบาทความรับผิดชอบของครอบครัวในการดูแลสมาชิกจากเดิมกินความแคพอ

แมใหครอบคลุมถึงปูยาตายาย  

 การดําเนินการใหรัฐบาลทองถ่ินมีบทบาทในการดูแลคนยากจน โดยการจัดตั้งผูดูแลคนจน

ในทุกตําบล โดยใหเก็บภาษีจากทุกครัวเรือนมาสงเคราะหคนจนการจําแนกคนจนออกเปนสอง

ประเภทใหญๆ คือ (1) คนจนท่ีรางกายปกต ิหรือขอทานท่ีรางกายแข็งแรงท่ีจะถูกสงไปดัดนิสัยหรือ

สงไปทํางานในโรงทํางานท่ีอยูในทองถ่ินกับ (2) คนจนท่ีไมอาจทํางานได ไดแก ผูปวย ผูสูงอายุ ผู

ท่ีพิการและมารดาท่ีมีทารก ใหไดรับการสงเคราะหในโรงทานตลอดจนเด็กกําพราไรท่ีพ่ึงท่ีอาจนํา

ตัวไปยังบานท่ีรับอุปการะ หรือถูกประมูลตัวไปทํางานหรือฝกงานจนกระท่ังอายุ 24 ปสําหรับ

เด็กชาย จึงเปนอิสระ สวนเด็กหญิงจนกวาจะแตงงานหรืออายุ 21 ปใหทองถ่ินจัดตั้งสถานท่ีสําหรับ

ทํางานและจัดหาวัสดุ ปาน ปอ ขนสัตว และดายไวใหผูท่ีถูกสงตัวไปไดทํางานดานหัตถกรรม 

อังกฤษไดใชกฎหมายนี้มากวา 200 ป มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายสงเคราะหคนจนอีกในป ค.ศ. 

1834 และเนินการตามหลักกฎหมายนี้ตลอดมา จนกระท่ังประเทศกาวเขาสูยุคทุนนิยมเต็มรูปแบบ  

 ประมาณปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 เปนยุคของการกาวเขาสูยุครัฐสวัสดิการโดยมีกฎหมาย

สําคัญหลายฉบับ เชน กฎหมายความรับผิดชอบของนายจาง ค.ศ.1880 กฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

ค.ศ.1897 กฎหมายอาหาร กลางวันใหเปลาสําหรับนักเรียนประถม ค.ศ.1907 กฎหมายบํานาญ

ผูสูงอายุยากจน ค.ศ.1908 โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายประกันสังคมแหงชาติ ค.ศ.1911 ซ่ึงเปนการ

ตามอยางประเทศเยอรมนีขณะนั้นกฎหมายประกันสังคมนับวาไดปรับเปล่ียนแนวคิดจากการ

สงเคราะหคนยากจนมาเปนหลักการไดรับประโยชนทดแทนตามสิทธิอันพึงมีพึงไดของ

ผูประกันตน หลังจากนั้นกฎหมายประกันสังคมก็ออกตามมาอีกหลายฉบับ เชน กฎหมายบํานาญ

 สําหรับหญิงมาย เด็กกําพรา ผูสูงอายุและคนตาบอด  

 พัฒนาการของรัฐสวัสดิการอยางสมบูรณของอังกฤษเริ่มหลังจากท่ี ลอรดวิลเลียม เบเวอร

ริดจ (Lord William Beveridge) ไดศึกษาสภาพปญหาของสังคมอังกฤษท่ีเปนสังคมอุตสาหกรรม

แลวทํารายงานเสนอตอรัฐบาลในป ค.ศ.1941 ภายใตปรัชญาท่ีวา คนอังกฤษพึงมีเสรีภาพท่ีจะไดรับ



การตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน โดยไมตองเดือดรอนอีกตอไป ดวยการท่ีรัฐใหหลักประกัน

ดานสวัสดิการสังคม  

 พ้ืนฐานแกประชาชนในรูปของระบบความม่ันคงทางสังคมซ่ึงประกอบดวย (1) การ

ประกันสังคม (Social Insurance) (2) การสงเคราะหประชาชน (Public Assistance) และ (3) การ

สงเคราะหครอบครัว (Family Allowance) (จิราลักษณ จงสถิตม่ัน 2535: 9) รายงานของลอรด

เบเวอรริดจทําใหมีการประกาศใชกฎหมายสําคัญๆ เกี่ยวกับสวัสดิภาพของประชาชนเพ่ิมเติมอีก 

เชน กฎหมายประกันสังคมแหงชาติ ค.ศ.1946  กฎหมายเงินสงเคราะหครอบครัวผูมีบุตร ค.ศ.1945 

กฎหมายการสงเคราะหประชาชน ค.ศ.1948 เปนตน 

 พงษเทพ สันติกุล (2550)ไดใหความหมายเพ่ิมเติมในเรื่องของรัฐสวัสดิการไวดังนี ้

 ปจจัยท่ีทําใหแนวคิดรัฐสวัสดิการไดรับความนิยมอยางรวดเร็วภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 

2 เริ่มขึ้นเม่ือ จอหน เมยนารด เคนส และเซอร วิลเลียม เบเวอริดจ นําเสนอปรัชญาแนวคิดในเรื่อง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเคนสใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะทําการแทรกแซงกลไก
ตลาดโดยอาศัยมาตรการทางการเงินเพ่ือกระตุนอุปสงคตอสินคา และสรางการจางงานอยาง
สมบูรณ ในขณะท่ี เซอรเบเวอริดจ เสนอแนวคิดการสรางสรรคระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือตอสูกับ
ความช่ัวรายท้ัง 5 ซ่ึงประกอบดวยความขาดแคลน (Want) ความเจ็บปวย (Disease) ความโงเขลา 
(Ignorance) ภาวะถูกทอดท้ิง (Squalor) และความเฉื่อยชาไรงานทํา (Idleness)  

 รัฐสวัสดิการ: ความหมาย 

 รัฐสวัสดิการ เปนรูปแบบการกําหนดนโยบายของประเทศซ่ึงเนนการดําเนินการเพ่ือสราง
หลักประกันการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ อยางนอยในระดับพ้ืนฐานแกประชาชนอยางเทาเทียม เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบท่ีประชาชนไดรับจากนโยบายการพัฒนาประเทศ  

 ประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการ จึงหมายถึง ประเทศท่ีพยายามใช “อํานาจรัฐ” เพ่ือควบคุม 

“อํานาจตลาด”  ไมใหสรางความเดือดรอนใหกับพลเมือง และเพ่ือบรรเทาผลกระทบของอํานาจ
ตลาดโดยอาศัยกลไกดานการเมืองและการบรหิารจัดการเปนเครื่องมือสรางความม่ันคงทางสังคม
อยางนอยใน 3 ดาน คือ 

ดานรายได โดยสรางม่ันคงดานรายไดใหกับบุคคลหรือครอบครัว 



 สรางหลักประกันใหประชาชนเม่ือตองตกอยูในสภาวการณท่ีไมพึงประสงคตาง ๆ เชน 

การเจ็บปวยการวางงาน การเปนผูสูงอายุ เปนตน 

 สรางความม่ันใจใหกับประชาชนวาทุกคนสามารถเขาถึงบริการสังคม โดยไมมีสถานะ ชน
ช้ัน เปนปจจัยขัดขวางการเขาถึงบริการสังคมของรัฐ 

 รูปแบบของรัฐสวัสดิการ 

 หากจําแนกรัฐสวัสดิการตามวิธีการจัด โดยจํากัดขอบเขตใหเปนเพียงสวัสดิการท่ีจัดโดย
รัฐเทานั้น สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท ประกอบดวย รัฐสวัสดิการแบบสวนท่ีเหลือ (The 

residual conception of social welfare) เปนการจัดสวัสดิการท่ีรัฐจะเขามามีบทบาทเม่ือครอบครัว 

ชุมชน สังคม และระบบตลาดไมสามารถทําหนาท่ีจัดสวัสดิการใหกับบุคคลได บทบาทของรัฐจึง
เปนไปเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรืออุดชองวางเทานั้น 

 รัฐสวัสดิการรูปแบบสถาบันทางสังคม (The institutional conception of social welfare) ใน
ระบบนี้รัฐจะทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการจัดสวัสดิการเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

 ถาจําแนกประเภทของรัฐสวัสดิการโดยไมจํากัดขอบเขตไวเฉพาะรัฐเทานั้นท่ีมีหนาท่ีจัด
สวัสดิการ แตใหครอบคลุมไปถึงสวัสดิการท่ีจัดโดยองคกรธุรกิจดวย วิธีการนี้สามารถจําแนก
ระบบสวัสดิการออกเปน 3 ประเภท ประกอบดวย  

 Model A. สวัสดิการแบบสวนท่ีเหลือ (Model A. The residual welfare model of social 

policy) หรืออาจเรียกวา “สวัสดิการสังคมแบบช่ัวคราว บรรเทาปญหา” หรือ “สวัสดิการแบบเก็บ
ตก”) สวัสดิการท่ีรัฐจะเขามามีบทบาทเม่ือครอบครัวและระบบตลาดไมสามารถทําหนาท่ีจัด
สวัสดิการใหแกบุคคลได 
 Model B. สวัสดิการบนพ้ืนฐานความสําเร็จของผลการปฏิบัติงาน (Model B. The 

industrial achievement- performance model of social policy) เปนระบบสวัสดิการท่ีขึ้นอยูกับผลิต
ภาพการทํางานของบุคคลนั้น ๆ เปนการสรางแรงจูงใจ หรือใหรางวัลท่ีเปนสวนสงเสริมระบบ
เศรษฐกิจ 

 Model C. สวัสดิการแบบสถาบันทําหนาท่ีกระจายซํ้าทรัพยากร (Model C. The 

institutional redistributive model of social policy) เปนระบบสวัสดิการท่ีจัดแบบท่ัวถึง (Universal) 

ดวยวิธีการกระจายซํ้าทรัพยากรทางสังคม (Redistributive) โดยอาศัยกลไกดานภาษีอากร และ
มุงเนนสลายสภาพการเปนสินคาของสวัสดิการ  



 ระบบของรัฐสวัสดิการ 

 ส่ิงท่ีเปนหัวใจของนโยบายสังคม (Social Policy) เปนเครื่องมือนําไปสูการเปนรัฐ
สวัสดิการคือ หนาท่ีในการกระจายทรัพยากรใหม (Redistributive) โดยตั้งอยูบนความเช่ือพ้ืนฐาน
วา ในการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันอยางเสรีนั้น เม่ือรัฐไมสามารถกระจาย
ทรัพยากรทางสังคมหรือรายไดใหกับประชาชนไดอยางท่ัวถึง มีเพียงคนจํานวนนอยเทานั้นท่ีไดรับ
ประโยชน และคนจํานวนมากตองไดรับความเดือดรอนอันเปนผลพวงจากการพัฒนา รัฐจึงตองใช
อํานาจรัฐแทรกแซงอํานาจตลาดโดยการกระจายซํ้าทรัพยากรใหม ผานกระบวนการทางภาษีอากร
เพ่ือสรางความเปนธรรมทางสังคมใหเกิดขึ้น หรืออาจเรียกไดวาเปนการ “เฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข”

ระหวางคนในสังคมนั่นเองเปนการจัดสวัสดิการโดยอาศัยฐานทรัพยากรท่ีมาจากภาษีรัฐสวัสดิการ
จะใชระบบการจัดเก็บภาษีแบบกาวหนา (เก็บภาษีโดยอาศัยฐานรายไดของผูเสียภาษ ีโดยจะจัดเก็บ
ภาษีในอัตราสูงสําหรับผูมีรายไดมาก และเก็บภาษีในอัตราต่ําจนถึงไมเก็บเลยสําหรับผูมีรายไดนอย
เปนลักษณะขั้นบันได) แลวนํามาจัดสวัสดิการในลักษณะการ “เฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข” ระหวางคนใน
สังคมเปนการจัดสวัสดิการแบบท่ัวถึง (Universal) ในลักษณะ “สิทธิ” ของพลเมือง 

 สวัสดิการสังคมควรเปนสิทธิของประชาชนทุกคน เราเรียกสิทธินี้ “สิทธิทางสังคม” 

(Social Right) ซ่ึงเปนองคประกอบหนึ่งใน “สิทธิพลเมือง”
1
 ซ่ึงในฐานะพลเมืองของประเทศตอง

ไดรับสิทธินี้อยางเทาเทียมกันอีกท้ังการจัดสวัสดิการท่ีผานการทดสอบความจําเปน (Mean Test) จะ
สรางความรูสึกต่ําตอยและลดศักดิ์ศรีความเปน มนุษยของผูใชบริการ 

 ผลกระทบท่ีไมพึงประสงคของรัฐสวัสดิการ 

 มีการศึกษาโดยเปรียบเทียบขอมูลระหวางประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการและประเทศท่ีไมใช

รัฐสวัสดิการ โดยใชเกณฑคาใชจายทางสังคมเปรียบเทียบกับผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 

(ประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการ เชน สวีเดน มีคาใชจายดานสังคมมากกวารอยละ 30 ของผลผลิตมวล

รวมภายในประเทศ) พบผลกระทบท่ีไมพึงประสงคของรัฐสวัสดิการดังตอไปนี ้

 รัฐสวัสดิการทําใหอัตราการวางงานของประเทศเพ่ิมมากขึ้นเพราะหลักประกันการวางงาน
เปดโอกาสใหแรงงานวางงานมีเวลาเลือกงานไดนานขึ้นรัฐสวัสดิการทําใหอัตราการออมเงินของ
ประชาชนลดลง เนื่องจากประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการจะเก็บภาษีในอัตราสูง สงผลใหความสามารถ
ในการออมของประชาชนลดลง ประกอบกับประชาชนในประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการมีความม่ันคง

                                                             

 



ในชีวิตและเศรษฐกิจสูง จึงไมเห็นถึงความจําเปนของการออมเพ่ือการใชจายในอนาคตหรือในกรณี
ฉุกเฉินรัฐสวัสดิการลดแรงจูงใจในการทํางานของประชาชน เนื่องจากการเก็บภาษีในอัตราสูง ทํา
ใหรายไดสุทธิหลังหักภาษีมีนอยดูแลวไมคุมคากับการทํางาน 

 รัฐสวัสดิการกับความยุติธรรม 

 ความยุติธรรมในความหมายของเสรีนิยมนักวิชาการแนวเสรีนิยมหลายทาน เชน Friedrich 

von Hayek, Milton Friedman, Robert Nozick เช่ือม่ันวาความยุติธรรมในสังคมตองอยูบนพ้ืนฐาน
ของเสรีภาพ ประชาชนตองไมถูกแทรกแซงสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะจากรัฐ ดังนั้นจึงปฏิเสธการมีอยู
ของรัฐสวัสดิการเพราะเปนการลิดรอนสิทธิของประชาชนในการเลือกใชบริการทางสังคมมาก
เกินไป รวมท้ังเช่ือม่ันในกลไกตลาดวาเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีดีท่ีสุด แมใน
ภายหลัง Hayek จะมิไดปฏิเสธการดํารงอยูของรัฐสวัสดิการ แตเห็นวารัฐตอง จํากัดบทบาทอยูเพียง
การใหความชวยเหลือแกผูไมสามารถแขงขันในระบบตลาดไดเทานั้น  

 

 ความยุติธรรมในทัศนะของ John Rawls 

 Rawls เช่ือวาความยุติธรรมจะเปนหลักชวยใหสังคมเกิดระเบียบและสงบสุขหลักแหง
ความยุติธรรมของ Rawls เช่ือม่ันในหลักการท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 1) หลักแหงเสรีภาพท่ีเทาเทียม
ท่ีเช่ือวามนุษยทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพพ้ืนฐานเทาเทียมกัน และ 2) หลักแหงความเทาเทียมทาง
โอกาสท่ีเช่ือวาความไมเทาเทียมทางสังคมถาจะตองเกิดขึ้นตองเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวม
เทานั้น และความไมเทาเทียมนั้นตองผนวกเขากับตําแหนงหนาท่ีการงานท่ีเปดโอกาสใหกับทุกคน 

 รวมท้ังเช่ือวาความแตกตางในความสามารถของมนุษยนั้นมีมาตั้งแตกําเนิด ดังนั้นการจะ
จัดสรรทรัพยากรทางสังคมจึงตองมีการชดเชยใหกับผูท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีเสียเปรียบตั้งแตกําเนิด อันเปน
ท่ีมาของหลักการแบกรับโชคชะตารวมกันของคนในสังคม เม่ือนํามาประยุกตใชกับการจัด
สวัสดิการสังคมก็คือการกระจายซํ้าทรัพยากรโดยรัฐนั่นเองจากการเก็บภาษีจากผูท่ีโชคดีกวามาจัด
สวัสดิการทดแทน/ชดเชยผูท่ีโชครายกวาหรือผูดอยโอกาสในสังคมและดวยความเช่ือท่ีแตกตางกัน
นี้เอง สงผลใหรัฐสวัสดิการของแตละประเทศมีรูปแบบท่ีตางกันออกไป ซ่ึงสามารถจําแนกออกได
เปน 3 กลุม (Esping-Andersen, 1998) คือ 

 รัฐสวัสดิการแบบเสรีนิยม (Liberal Welfare States) เปนระบบท่ีมีการถายเททรัพยากรต่ํา 
และตองผานการทดระดับสอบความจําเปนกอน เนนการสงเคราะหมากกวาการสรางความม่ันคง
ทางสังคมผูรับประโยชนสวัสดิการเปนกลุมผูมีรายไดนอย รัฐจะสนับสนุนใหระบบตลาดเปนผูทํา



หนาท่ีจัดสวัสดิการเปนสวนใหญ ประเทศท่ีใชระบบสวัสดิการแบบนี้ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา, 

ออสเตรเลีย, แคนาดา เปนตน 

 รัฐสวัสดิการแบบวิสาหกิจนิยม (Corporatist Welfare States) เปนการจัดสวัสดิการท่ีมี
รากฐานมาจากความรวมมือระหวางรัฐและกลุมหรือคณะบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ
ไดแก กลุมลูกจาง นายจาง เปนระบบสวัสดิการท่ีเนนสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนท่ีเรียกวา การประกันสังคม โดยเปนการแทรกแซงจากภาครัฐอยางชัดแจง เนื่องจากเปน
กฎหมายบังคับ ประเทศท่ีจัดสวัสดิการแบบนี้ คือ ประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส ออสเตรีย เปนตน 

 ประเทศเยอรมันในคริสตทศวรรษ 1980 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี Otto von Bismarck ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี นับไดวามีความกาวหนาในการจัดสวัสดิการแบบวิสาหกิจนิยมมากกวา
ประเทศอ่ืนโดยมีการตรากฎหมายเพ่ือคุมครองแรงงานในป ค.ศ.1882, 1884 และ 1889 แมวาจะมีผู
วิจารณวาเปนการดําเนินการทางการเมืองเพ่ือจูงใจใหแรงงานไมไปเขารวมกับฝายสังคมนิยมอีกท้ัง
ทําใหแรงงานตองตกอยูภายใตสภาวการณพ่ึงพิงรัฐแตปรากฏตอมาวามีการนําไปใชเปนแนว
ทางการดําเนินงานดานสวัสดิการในประเทศตาง ๆอยางแพรหลาย  

 รัฐสวัสดิการแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democratic Welfare States) ท่ียึด
หลักการจัดแบบท่ัวถึง และไมใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการโดยระบบตลาด ดังนั้นสวัสดิการ
ท่ีประชาชนไดรับจึงไมขึน้กับความสามารถในการจาย และไมเนนการทําหนาท่ีจัดสวัสดิการโดย
ครอบครัวประเทศท่ีใชระบบรัฐสวัสดิการแบบนี้คือ ประเทศในกลุมแสกนดิเนเวีย (เดนมารก, 

นอรเวย, สวีเดน) เนเธอรแลนด เปนตน  

 การจัดสวัสดิการแบบนี้อาจเรียกวาเปนการจัดสวัสดิการแบบ “เฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข” ซ่ึงรัฐ
จะจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา แลวนํามาจายประโยชนทดแทนในอัตราคงท่ี (Flat Rate) ดังแผนภูม
ท่ี 1 
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ที่มา : เอกสารประกอบวิชาการเสวนาทางวิชาการเรื่องรัฐสวัสดิการ: เครื่องมือสรางความเปนธรรม
ในสังคม 

 

 การจัดสวัสดิการโดยอาศัยวิธีการนี ้อาจถือไดวาเปนการกระจายซํ้าทรัพยากรท่ีมีความเปน
ธรรมมากท่ีสุดตามแนวคิดของความยุติธรรมของ Rawls เพราะผูมีรายไดสูงจะเปนผูรับภาระ
คาใชจายจํานวนมาก (ถูกเก็บภาษีในอัตราสูง) และผูมีรายไดนอยจะรับภาระคาใชจายนอยถึงไม
ตองรับภาระเลย (ถูกเก็บภาษีในอัตราต่ําและถารายไดต่ํากวาเกณฑท่ีรัฐกําหนดไวก็ไมตองเสียภาษี
เลย) ในขณะท่ีทุกๆคนจะไดรับประโยชนจากสวัสดิการเทาเทียมกันโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาของไทยก็เปนการจัดสวัสดิการตามแนวคิดนี้ 
 รัฐสวัสดิการท่ีหมายถึงแนวทางการดําเนินนโยบายของรัฐท่ีเนนการดําเนินการเพ่ือสราง
หลักประกันการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ อยางนอยในระดับพ้ืนฐานแกประชาชนอยางเทาเทียม เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบท่ีประชาชนไดรับจากนโยบายการพัฒนาประเทศนั้นไมไดมีขอกําหนดอยางชัด
แจงถึงกฎเกณฑท่ีจะตัดสินวาแนวนโยบายเชนใดจึงจะจัดวาเปนหรือไมเปนรัฐสวัสดิการแตก็เปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวกันวา “รัฐสวัสดิการ” สามารถเปนเครื่องมือของรัฐในการสรางความเปนธรรมทาง
สังคมและความชอบธรรมทางการเมือง โดยอาศัยวิธีการกระจายซํ้าทรัพยากร และเกณฑเรื่องการ
เปนสิทธิของพลเมืองท่ีจะตองไดรับอยางเทาเทียม 

อัตราภาษี, ประโยชนทดแทน 

ภาษี 

ประโยชนทดแทน 

รายได 



 และดวยความแตกตางในบริบทและความเช่ือพ้ืนฐานของสังคม ทําใหพัฒนาการของรัฐ
สวัสดิการในแตละประเทศแตกตางกันออกไปดวย แมจะมีการพูดถึง “ทฤษฎีการบรรจบกันของรัฐ
สวัสดิการ” (Welfare Convergence) ท่ีหมายถึงการมีพัฒนาการของนโยบายรัฐสวัสดิการในแตละ
ประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตในความเปนจริงแลวก็ยังคงมีความแตกตางกันในบางสวน 

และเหมือนกันบางในบางสวนแตในท่ีสุดแลวการนําแนวคิดและวิธีการของรัฐสวัสดิการมาใชจะ
เปนผลดีและสามารถยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน สรางความเปนธรรม และความ
สมานฉันทของสังคมไดไมมากก็นอย สมดังคํากลาวอางวา “รัฐสวัสดิการ เครื่องมือสรางความเปน
ธรรมในสังคม” 

2.1.3 แนวคิดอ่ืนๆ ดานสวัสดิการสังคม 

 อริสโตเติล (Aristotelian) มองความเท่ียงธรรมวาเปนหลักการของการกระทําท่ีพอเหมาะ

พอควร ความเท่ียงธรรมทางสังคมโดยพ้ืนฐานก็คือหลักการกระจายท่ีคํานึงถึงความพอเหมาะ

พอควรท่ีประชาชนจะตองมีสวนใหความชวยเหลือไดสวนไดรับความชวยเหลือจากสังคมความ

เท่ียงธรรมท่ีเปนการทําใหถูกตองหมายความวาการลงโทษควรเหมาะกับการกระทําผิดความเท่ียง

ธรรมในการกระจายหมายถึงประชาชนทุกคนควรมีสวนแบงท่ี เทาเทียมกันความเท่ียงธรรม

เริ่มจากการสันนิษฐานถึงความเทาเทียมวาประชาชนไมควรถูกกระทําท่ีแตกตางกันโดยไมมีเหตุผล 

 Tawney (1931) กลาวไววา งบประมาณสาธารณะเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดในการ

กระจาย ทรัพยากร โดยวัตถุประสงคไมใชเพ่ือการกระจายรายไดของชาติเปนสัดสวนตามประชากร

โดยไมทําอะไรตอไป ดังเชนการแบงเคกใหกับเด็กๆในโรงเรียน แตเปนการแบงปนทรัพยากร

สวนเกินโดยวิธีการเก็บภาษีและใชกองทุนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรได ไมวารายไดจะ

เทาใดก็ตาม ซ่ึงหากไมมีการแบงสรรดังกลาว ความสามารถเขาถึงนี้ก็จะเกิดขึ้นเฉพาะในบรรดาคน

รวยเทานั้น 

 Titmuss (1958) ไดจําแนกแยกแยะขั้นตอนการกระจายในลักษณะตางๆโดยช้ีแจงวาเปนไป

ไมไดท่ีจะทําความเขาใจผลของการกระจายอันเกิดจากนโยบายทางสังคมโดยปราศจากการมองใน

มองภาพรวมแบบครบวงจร ซ่ึงประกอบดวยสามสวนโดยคราวๆ คือ สวัสดิการสังคม (เชน การ



ใหบริการสาธารณะ) สวัสดิการทางการเงิน (เชน สวัสดิการท่ีกระจายผานระบบภาษี) สวัสดิการ

ทางอาชีพ (เชน สวัสดิการท่ีกระจายโดยอุตสาหกรรมซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการวาจางงาน)  

 Charles Zastrow (1978) ไดเสนอมาตรฐานในการตอสูกับความยากจนในรูปของสวัสดิการ
ไวหลายประการ 1. โครงการประกันรายได (Income Maintenance Program) 2. โครงการ
ประกันสังคม (Social Insurance Program) ใหแกคนชราภาพ คนตกทุกขไดยาก ผูพิการทุพพลภาพ 

รวมไปถึงการประกันสุขภาพ เชน โปรแกรม Medicare, Unemployment Insurance, Workmen’s 

Compensation Insurance เปนตน  

3. โครงการชวยเหลือสาธารณะ (Public Assistance Program) เชน Supplemental Security Income, 

General Assistance, Medicaid, Food Stamps, Aid to Families with Dependent Children (AFDC) 

เปนตน 

 Rae (1981) ไดเสนอยุทธศาสตรการเพ่ิมความสามารถในการกระจายตามหลักความเสมอ

ภาคของมวลมนุษยไวส่ีประการคือ การยกระดับของกลุมท่ีต่ําสุด (Maximin) การลดระดับของกลุม

ท่ีสูงสุด (Minimax) การลดความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมประชากรของขั้ว (Least Difference) การลด

ลําดับขั้นกับระหวางตัวแปรท่ีนอยท่ีสุดกับมากท่ีสุด (ratio) 

 วรวรรณ ชาญดวยวิทย (2550) อธิบายวาสวัสดิการสามารถพิจารณาไดในหลายมิติ และ

สามารถพิจารณาไดโดยหลายตัวช้ีวัด อาทิ แหลงเงินของคาใชจาย องคกรผูบริหารจัดการและการ

จําแนกคาใชจายท่ีสามารถนํามารวมคาใชจายดานสวัสดิการ เหลานี้ก็มีความเห็นกันหลากหลายใน

แตละบริบทของสังคม อยางไรก็ตามโดยสวนใหญความเขาใจในสวัสดิการท่ีจัดสรรใหโดยรัฐ จะ

ประกอบดวยการประกันสังคมและการ สงเคราะหในระดับท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงสามารถ

พิจารณาไดจากตัวช้ีวัด ดังเชน สัดสวนคาใชจายของรัฐดานสวัสดิการในแตละดานตอรายจายรวม

ของรัฐบาลหรือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

 รายงานทีดีอารไอ ฉบับท่ี 66 (2552) ไดสรุปถึงบทบาทของรัฐสวัสดิการวาประกอบดวย

สองสวนคือ 1. การชวยเตรียมประชาชนใหสามารถเผชิญกับความเส่ียงทางสังคมประเภทตางๆ (Ex 

ante risk management) ซ่ึงเปนหลักของการประกันสังคม ไมวาจะเปนการเจ็บปวยท้ังจากการ

ทํางานและไมใชจากการทํางาน การเขาสูวัยชราตามวงจรชีวิตมนุษย การเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจท่ี



กระทบตอการมีงานทํา2.การสงเคราะหเม่ือประชาชนอยูในภาวะยากลําบาก (Ex post risk 

management) เพราะไมสามารถตอสูกับความเส่ียงทางสังคมได หนาท่ีหลักของรัฐสวัสดิการคือการ

ชวยเหลือประชาชนเพ่ือใหแนใจวาประชาชนไมตกอยูใตมาตรฐานการดํารงชีพขั้นต่ําหรือการ

ชวยเหลือคนจนนั่นเองอีกท้ังยังชวยสรางความเปนธรรมและความเทาเทียมระหวางคนรวยและคน

จนมากขึ้นท้ังนี้ปญหาของการจัดสวัสดิการอาจมีสองประการคือ 1.ไมจัดสรรสวัสดิการใหแกผูท่ี

สมควรไดรับ 2. จัดสรรสวัสดิการใหแกผูท่ีไมควรไดรับ การจัดสรรสวัสดิการผิดพลาดทําใหความ

เปนธรรมลดลงได นอกจากนี้หนาท่ีอ่ืนๆของรัฐสวัสดิการมีท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ

การจัดสรรทรัพยากร (เชน การตัดสินใจวาจะใชเงินสรางโรงพยาบาลหรือสรางรถไฟฟา หรือควร

เพ่ิมสวัสดิการคนชราหรือการเพ่ิมสวัสดิการคนชราควรดําเนินการอยางไรใหการใชเงินมี

ประสิทธิภาพ) การเปล่ียนแรงจูงใจในการบริโภคสินคาและบริการ หรือการทํางานของประชาชน 

(เชน การนําภาษีเหลา บุหรี่ มาเปนรายไดในการใหสวัสดิการชวยลดแรงใจจูงในการบริโภคสินคา

ดังกลาว) และสรางความยึดโยงกันในสังคมท่ีจะไมทอดท้ิงผูลําบากและไมแบงแยกสวัสดิการตาม

เช้ือชาติ ศาสนา 

 2.1.4 แนวคิดรัฐสวัสดิการท่ัวโลก 

 ถึงแมวาระบบรัฐสวัสดิการจะมีความคลายคลึงกันภายในประเทศตะวันตก แตโดย

เปรียบเทียบแลวแตละประเทศมีความแตกตางกันในเรื่องของรายละเอียดโดยจะยกตัวอยาง 

ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสวีเดน ประเทศ

เดนมารก ประเทศฟนแลนด และประเทศนอรเวย 

 ประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1601 “กฎหมายคนจนแหงพระนางเจาอลิซาเบธท่ีหนึ่ง” ได

เกิดขึ้น ถือเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีระบุหนาท่ีของรัฐในเรื่องสวัสดิการของประชาชนและได

กําหนดสิทธิแดประชาชนทุกคนใหไดรับความชวยเหลืออยางเปนระบบ และตองพํานักอยูบริเวณ

โบสถและตองทํางานสาธารณะในทางใดทางหนึ่ง หากไมกระทําเชนนี้จะถูกดําเนินคดีและขังคุก

นอกจากนี้ยังมีการบังคับใหทุกคนในประชาคมจะตองจายเงินสบทบรายไดใหแกคนท่ีมีรายไดต่ํา

กวาท่ีกําหนดกฎหมายดังกลาวมีพ้ืนฐานจากแนวคิดท่ีวาครอบครัวเปนผูท่ีสามารถใหสวัสดิการท่ีดี



ท่ีสุด แตหากครอบครัวไมสามารถใหไดแลว จึงจะเปนหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินในยุคตอมาไดมี

การแกไขกฎหมายคนจนและมีการเลือกท่ีจะใหความชวยเหลือพอมาถึงยุคเสรีนิยมในศตวรรษท่ี 19 

อังกฤษมีการพัฒนาดานการคาเปนอยางมากเพ่ือลดขอจํากัดในการเติบโตของอุตสาหกรรมจึง

เปล่ียนจากกฎหมายคนจนมาเปนระบบประกันสังคมในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 เปนยุคของ

การกาวเขาสูยุครัฐสวัสดิการโดยมีกฎหมายสําคัญหลายฉบับ เชน กฎหมายกองทุนเงินทดแทน 

กฎหมายอาหารกลางวันใหเปลาสําหรับนักเรียนประถม กฎหมายบํานาญผูสูงอายุยากจน โดยเฉพาะ

กฎหมายประกันสังคมแหงชาติซ่ึงไดเปล่ียนแนวคิดการสงเคราะหคนยากจนมาเปนหลักการรับได

ประโยชนทดแทนตามสิทธิอันพึงไดของผูประกันตน ตอมาวิลเลียม เบเวอริดจผูท่ีไดช่ือวาเปน

สถาปนิกใหญของโครงสรางระบบการประกันสังคมในประเทศอังกฤษไดเสนอรายงานเพ่ือตอสู

กับปญหาสังคมเศรษฐกิจอันสืบเนื่องจากผลกระทบจากสงครามซ่ึงรูจักในนาม Beveridge Report 

ซ่ึงแสดงถึงพันธะของรัฐตอสังคมโดยเฉพาะการตอสูกับโรคราย 5 ชนิดของมนุษยชาติ ไดแก การ

เจ็บปวย ความโงเขลา การพ่ึงพา การเส่ือมเกียรติและความยากจนสืบเนื่องจากรายงานฉบับนี้ 

อังกฤษไดมีกฎหมายประกันสังคมแหงชาติและกฎหมายอ่ืนๆเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประชาชน

เพ่ิมขึ้นอีกเรื่อยมา 

 ในปจจุบันระบบบริการสาธารณสุขแหงชาติและสวัสดิการสังคมเปนสวนหนึ่งของ

พลเมืองทุกคนในประเทศอังกฤษท่ีใหความชวยเหลือในดานการดํารงอยูของครอบครัว ผูสูงอายุ ผู

เจ็บปวย ผูพิการ ผูไมมีงานทํา และผูดอยโอกาสโดยในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งทุกคนจะไดรับการ

บริการจากรัฐบาลไมวาจะเปนสุขภาพของบุตร การชวยผูพิการและผูสูงอายุ หรือแมกระท่ังในยามท่ี

ไมมีงานทํา ระบบบริการสาธารณสุขแหงชาติและสวัสดิการสังคมในประเทศอังกฤษประกอบดวย

สามสวนหลักคือระบบบริการสาธารณสุขแหงชาติ (NHS) กอตั้งเม่ือ ค.ศ. 1948 ครอบคลุมรอยละ 

90 ของการใหบริการดานสุขอนามัยของท้ังประเทศปจจุบันมีงบประมาณสูงกวา 41 รอยลานปอนด

ตอป, ระบบบริการสังคมสําหรับบุคคล (Personal Social Services) ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ ผูมีอาการ

ผิดปกติทางสติ รวมท้ังครอบครัวและบัตรของบุคคลดังกลาว, และระบบคุมครองทางสังคม (Social 

Security) รับผิดชอบผูไมมีงานทําและครอบครัวของบุคคลเหลานั้น จากสถิติบางสวนของการใช



บริการของประชาชนโดยไมตองเสียคาใชจายในหนึ่งสัปดาหโดยเฉล่ียในป 2552 เชน ประชาชน

จํานวน 1.4 ลานคนจะไดรับความชวยเหลือของ NHS จากบานแพทยผาตัดของ NHS ทําการผาตัด

หัวใจประมาณ 3,000 รายและผาตัดไตประมาณ 1,050 ราย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะระบบสวัสดิการเปนแบบเสรี หรือในบางความเห็นกลาววา

เปนแบบ เก็บตก(Residual Welfare) อยางไรก็ตามระบบสวัสดิการในสหรัฐอเมริกาไมใชระบบ

เดียวท้ังประเทศ เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองเปนแบบสมาพันรัฐ (Federalism) ซ่ึง

หนาท่ีและความรับผิดชอบในเรื่องตางๆรวมไปถึงความชวยเหลือสาธารณะ ระบบการคุมครองทา

สังคมและโครงการสาธารณสุขตางๆนั้นจะบริหารจัดการโดยมลรัฐ ไมใชรัฐบาลกลาง เชน ฮาวาย 

จะมีระบบสาธารณสุขท่ีมลรัฐเปนผูรองรับคาใชจาย เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลวนั้น

รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกามีบทบาทคอนขางจํากัดในการจัดหาและจัดสรรเรื่องสวัสดิการสังคม

ในทางปฏิบัติระบบสวัสดิการจะเปนแบบหลากหลายและไมใชเปนแบบใดแบบหนึ่งโดยชัดเจน 

เชน การใหเขาเรียนโดยไมตองเสียคาใชจายในแตละมลรัฐ การประกันสังคม และการใหบริการ

ดานสุขภาพในขณะเดียวกันนอกจากการใหบริการในระดับมลรัฐและรัฐบาลกลางแลว ก็ยังมีการ

ใหบริการโดยเอกชนอีกดวย กลาวไดวากฎหมายคนจนของอังกฤษมีบทบาทมากในสหรัฐอเมริกา 

ในชวงศตวรรษท่ี 18 – 19 การใหความชวยเหลือคนยากจนสวนใหญจะเปนไปโดยอาศัยสถาน

สงเคราะหและสถานคนยากจน การใหความชวยเหลือจะเปนในลักษณะท่ีทําใหไมพึงประสงคมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือไมสนับสนุนใหมีผูพ่ึงพามากขึ้นโดยผูท่ีไดรับความชวยเหลือจะสูญเสีย

ทรัพยสินสวนตัว ไมมีสิทธิเลือกตั้งไมมีสิทธิเคล่ือนยายและตองสวมเส้ือท่ีมีตัวอักษร P ซ่ึงมาจาก 

poor เพ่ือใหทุกคนในประชาคมรับทราบถึงสถานะในป ค.ศ. 1915 ท่ีทางยุโรปไดพัฒนาดาน

สวัสดิการสังคมใหเปนระบบมากขึ้น ในสหรัฐอเมริกา ความชวยเหลือแกคนจนมีเพียงรอยละ 25 

ของงบประมาณจากรัฐบาล และสืบเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในป ค.ศ. 1930 การบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับบํานาญจึงไดเกิดขึ้นหลังจากนั้น ซ่ึงเกิดขึ้นกอนจะมีพระราชบัญญัติการคุมครอง

ทางสังคม (Social Security Act)  ท่ีมีขึ้นในป ค.ศ. 1965 จึงทําใหมลรัฐ 30 แหง มีบํานาญสําหรับ

ผูสูงอายุท่ีเปนรูปธรรมตั้งแตป ค.ศ. 1935  



 ในปจจุบันสวัสดิการในประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวย Temporarily Assistance for 

Needy Families (TANF) เปนการชวยเหลือท่ีเปนเงินสําหรับครัวเรือนท่ีมีรายไดขั้นต่ํา , โครงการ

ชวยเหลือเด็ก (Child Support) มีการบริหารจัดการโดยมลรัฐและทําใหผูปกครองมีเวลาและโอกาส

ไปทํางานและฝกงาน , โครงการดูแลเด็ก (Child Care), โครงการชวยเหลือการใชพลังงาน (Energy 

or Utility Assistance) มีไวเพ่ือชวยเหลือตามความตองการเบ้ืองตน ดานสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา 

แกส ประปา , อาหาร (Food Stamps) ซ่ึงชวยใหครัวเรือนเขาถึงอาหารโดยไมตองใชเงินจากรายได , 

การแพทย (Medical Assistance) และการฟนฟูวิชาชีพ (Vocational Rehabilitation) เชน Medicaid, 

the Women, Infants, and Children (WIC) และ Aid to Families with Dependent Children (AFDC) 

นอกจากนี้ยังมี Negative Income Tax(NIT) และ Earned Income Tax Credit(EITC) เปนตน 

โครงการเหลานี้สามารถใชประโยชนไดโดยผูท่ีผานเกณฑ(Eligibility Standard) ท่ีจะไดรับในเรื่อง

สุขภาพ ท่ีอยู อาศัย การลดภาษี และความชวยเหลือทางดานการเงิน อยางไรก็ตามกฏระเบียบ

และขอจํากัดแตกตางกันไปในแตละมลรัฐอยางไรก็ตามความชวยเหลือพ้ืนฐานจะมีลักษณะท่ี

เหมือนกัน 

 ประเทศเยอรมนี อาจกลาวไดวาเยอรมนีเปนตนแบบของรัฐสวัสดิการสมัยใหมโดย

สวัสดิการกําเนิดจากปรัชญาทางสังคมของคาทอลิก ความอนุรักษนิยมในระบบรัฐท่ีปกครองแบบ

บิดาปกครองบุตรหลานท่ีตองการใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีและการมีจารีตของความเปนเสรี

นิยมผสมอยูในการสนับสนุนใหมีระบบตลาดและวิหาสกิจเอกชนใหมีความสําคัญ ระบบสังคม

และเศรษฐกิจของเยอรมนี ซ่ึงรวมไปถึงระบบสวัสดิการ  เรียกเปนระบบวาวิสาหกิจนิยม 

(Corporatist) ซ่ึงจะแตกตางจากแบบฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกา สวัสดิการจะเปนลักษณะการ

รวมกันเปนหนึ่งของแตละสวนในระบบเศรษฐกิจเพ่ือสามารถกําหนดคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับ

วิชาชีพและคาจางขั้นต่ําท่ีจะไดรับในแตละภาคสวน วัตถุประสงคหลักของรัฐสวัสดิการในเยอรมนี

มีอยูสองประการคือความม่ันคงในชีวิตพลเมือง และประการท่ีสองคือความแนนอนในผลของการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการประนีประนอมระหวางแรงงานกับนายทุนจึงจําเปนตองเกิดขึ้น

เพ่ือท่ีจะสามารถบรรลุเปาหมายได หลังจากท่ีเยอรมนีไดรวมเปนหนึ่งประเทศในป ค.ศ. 1871 



ภายใต ออตโต วอน บิสมารค (Otto Von Bismarck) ขณะดํารงตําแหนงMinister President of 

Prussia(1862 - 1890) ประเทศไดพัฒนาโครงสรางรัฐบาลและนโยบายสังคมใชรวมกันท้ังประเทศ 

โครงการสวัสดิการสังคมสวนใหญของเยอรมนีไมไดบริหารจัดการโดยระบบรัฐ แตโดยองคกร

เอกชน บิสมารกเปนผูนําคนแรกท่ีจัดใหเยอรมนีมีระบบประกันภัยมีการออกกฎหมายหลักท่ีได

บัญญตัิขึ้น ซ่ึงตอมาไดกลายมาเปนรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมในเยอรมนี

ประกอบดวย กฎหมายประกันสุขภาพของแรงงานป ค.ศ. 1883 กฎหมายประกันอุบัติเหตุจากการ

ทํางาน (1884) กฎหมายบํานาญชราภาพและทุพพลภาพ (1889) ซ่ึงใหความคุมครองแกแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม แรงงานประดิษฐดวยมือหรือคนรับใชในบาน จุดเริ่มตนของการให

สวัสดิการท่ีไมใชการสงเคราะหนี้ใหความสําคัญกับความไมแนนอนและความเส่ียงทางสังคมอัน

นําไปสูความยากลําบากของแรงงาน แนวคิดนี้ยังคงเปนแกนหลักท่ีสนับสนุนใหหลายๆประเทศเขา

สูรัฐ สวัสดิการ ตอมามีกฎหมายแรงงานขึ้นในป ค.ศ. 1920 กฎหมายเยาวชนในป ค.ศ. 1922 

และในป ค.ศ.1923 มีโครงการใหความชวยเหลือการวางงานขึ้น อยางไรก็ตามภายหลังการปกครอง

แบบฮิทเลอรทําใหระบบสวัสดิการตางๆลดลงและในเวลาไมนานก็ยุติไป และมีการฟนฟูชวงปลาย

ศตวรรษท่ี 19 โดยระบบสวัสดิการสังคมนั้นครอบคลุมกวางมากท้ังดานสาธารณสุขซ่ึงรอยละ 10.7 

ของ GDP เปนคาใชจายดานสาธารณสุข การประกันบํานาญแบบบังคับเปนเสาหลักท่ีสําคัญท่ีเปน

รายไดของผูสูงอายุซ่ึงปจจุบันอายุเกษียณของเยอรมนีคือ 67 ปและระหวางป 2012 – 2035 อายุ

เกษียณจะเพ่ิมขึ้นทีละหนึ่งเดือน และปจจุบันมีโครงการ Initiative 50 Plus เปนโครงการท่ีเพ่ิม

โอกาสใหแกผูรับจางไดมีเวลานอกจากนี้ยังมีโครงการสนับสนุนผูไมมีงานทําใหไดรับความ

ชวยเหลือในระยะยาวอีกดวย  

 ประเทศฝรั่งเศส ระบบประกันสังคมของฝรั่งเศสครอบคลุมระบบท้ังหมดและออกแบบมา

เพ่ือคุมครองประชาชนทุกคนจากความเส่ียงทางสังคมตางๆ ไมวาจะเปนความเจ็บปวย การตั้งครรภ 

ความพิการ ความชราภาพ และการวางงาน เปนตน ระบบประกันสังคมจึงมีบทบาทสําคัญในการ

พิทักษการทํางานรวมกันทางสังคมเปนอยางดี ตนกําเนิดของระบบประกันสังคมในประเทศ

ฝรั่งเศสสามารถยอนไปถึงการกอตั้งสมาคมอาชีพ (Guilds) ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของสังคมแหงการพ่ึงพา



และอาศัยรวมกัน ในป ค.ศ. 1930 การเกิดขึ้นของระบบประกันสังคมไดแก การบาดเจ็บจากการ

ทํางาน พิการ ตั้งครรภ ชราภาพและเสียชีวิต ตอมาไดกอตั้งระบบความม่ันคงทางสังคมโดย

กฎหมาย Ordinance of 4
th
 October 1945 โดยไดรับแรงบันดาลใจจากบิสมารกมากกวาหลักเบเวอ

ริดจ ซ่ึงประกอบดวยหลายสวนไดแก การดูแลสุขภาพ บํานาญผูสูงอายุ ครอบครัว การวางงาน 

ความพิการจากการทํางานสังคมและความสมานฉันทโดยครอบคลุมคนงานในภาคพาณิชย ภาค

บริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยรอยละ 85 ของประชากรไดรับการคุมครองโดยโครงการดังกลาว  

ระบบสวัสดิการดังกลาวในประเทศเยอรมันถูกเรียกในช่ือวา “Help Towards Work: HTW” โดย

สามารถแยกออกเปน 3 ประเภทได คือ 

 1. งานท่ัวไปท่ีไดรับเงินอุดหนุน 

 2. งานชวยเหลือสาธารณะ 

 3. งานพิเศษท่ีจัดหาใหผูท่ีมีปญหาในการทํางาน 

 ในปจจุบันประเทศฝรัง่เศส ประชากรทุกคนจะไดรับการครอบคลุมโดยโครงการประกัน

สุขภาพ ประกอบดวยหลายโครงการ เชน โครงการความม่ันคงตามกฎหมายสําหรับคนทํางานโดย

เปนกองทุนประกันสุขภาพระดับชาติสําหรับแรงงานท่ีรับเงินเดือน (CNAMTS) โครงการพ่ึงพา

สวัสดิการสําหรับเกษตรกรและผูมีเงินเดือนในภาคการเกษตร (MSA) กองทุนประกันสุขภาพระดับ

ภูมิภาค (CRAM) กองทุนประกันสุขภาพระดับทองถ่ิน (CPAM) กองทุนความม่ันคงทางสังคม

ท่ัวไป (CGSS) กองทุนประกันสุขภาพเสริม เชน กองทุนรวมผลประโยชน (Mutuelles) บริษัท

ประกันเอกชน และสถาบันกองทุนเล้ียงชีพ เปนตน นอกจากนั้นยังมีโครงการรักษาพยาบาลแบบ

ถวนหนา (Couverture Maladie Universelle) ระบบบํานาญในฝรั่งเศสจะมีสามระดับ ประกอบดวย 

ระดับท่ัวไปทางกฎหมาย (Statutory general scheme) และระดับเสริมทางกฎหมาย (Statutory 

complementary scheme) และระดับท่ีขึ้นอยูกับเงินออมของบุคคล (Regime surcomplementaire) 

นอกจากนี้ยงมีสวัสดิการครอบครัวท่ีใหผลประโยชนแกคูสมรส เด็ก และผูปกครองเดี่ยว ไดแก

โครงการ National Family Fund (CNAF) และ Local Family Funds (CAF) มีการใหเงินสนับสนุน



การเล้ียงดูและการศึกษาของบุตรซ่ึงคือโครงการผลประโยชนในเด็กเบ้ืองตน (Early Childhood 

Benefits) ผลประโยชนดวยท่ีอยูอาศัยโดยการใหเบ้ียคาท่ีอยูอาศัย (Allocation de logement) มี

โครงการสมานฉันท (Solidarity scheme)ท่ีคุมครองการวางงานอยางไรก็ตามมีเบ้ียเล้ียงชีพเพ่ือความ

เปนอิสระ (APA) สําหรับผูสูงอายุท่ีพํานักอยูท่ีบานหรือสถานสงเคราะหและตองเสียความเปน

อิสระไปประเทศฝรั่งเศสยังไดใหความสําคัญกับคนพิการโดยออกกฎหมายคนพิการ (Disability 

Act of 11 February 2005)  

 ประเทศสวีเดน ระบบสวัสดิการของสวีเดนใหบริการในขอบเขตท่ีครอบคลุมทุกชวงอายุ 

เริ่มตั้งแตแรกเกิดไปจนถึงชรา รัฐสวัสดิการแหงสวีเดนเปนท่ีรูจักกันดีวาเปน บานของประชาชน 

(Peoples Home) ไมเพียงแตจะมีความพิเศษแตเปนระบบสวัสดิการท่ีแข็งแกรงและเนนการ

ใหบริการมากท่ีสุดในโลก โดยมีปรัชญาท่ีวาผลประโยชนขึ้นอยูกับความตองการและกระจายโดย

ท่ัวถึงแกประชากรตามความตองการท่ีมีอยู ในตนแบบการกระจายแบบสถาบัน (Institutional-

redistributive model) ของริเชอรท ทิทมัส ไดรวมหลักเกณฑของการจัดสรรสวัสดิการสังคมกับ

ลัทธิความเทาเทียมของมนุษย (Egalitarianism) ซ่ึงระบบสวัสดิการของสวีเดนนั้นเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 

1853การออกกฎหมายบรรเทาความยากจน (Poor Relief Laws) ซ่ึงถือเปนกาวแรกไปสูรัฐ

สวัสดิการในปจจุบัน ตอมาในป ค.ศ. 1898 มีการกอตั้งสหภาพแรงงาน (Landsorganisationen I 

Sverige) และในป ค.ศ. 1913 มีการออกกฎหมาย National Pension Act เพ่ือประกันผูสูงอายุ และมี

การออกกฎหมายคนยากจนซ่ึงกลายเปนพ้ืนฐานของโครงการใหความชวยเหลือของสวีเดนในอีก 

40 ปถัดมา ซ่ึงระบบสวัสดิการพัฒนาตอเนื่องมาระหวางทศวรรษท่ี 1950 – 1960 ซ่ึงเปนเวลาท่ี

สวีเดนเปนประเทศท่ีร่ํารวยอันดับสองของโลกและมีการวางงานท่ีรอยละศูนยอยางไรก็ตามในชวง

ทศวรรษท่ี 1973 เกิดวิกฤติน้ํามันทําใหยุครงเรืองลดนอยถอยลง และในป ค.ศ. 1990 เกิดวิกฤติ

อุตสาหกรรมทําใหรัฐบาลมีงบประมาณการใชจายในดานสังคมลดนอยลง ภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย

ทําให สวีเดนตองเผชิญกับปญหาสังคมมาเปนเวลาหลายปหลังจากนั้น เชน มีอัตราอาชญากรรมท่ี

สูงมาก แตในปจจุบันสวีเดนเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงท่ีสุดในยุโรป  



 รัฐของสวีเดนมีการใหบริการท่ีกวางขวางมาก โดยมีการดูแลเด็ก (Child Care) มีการให

ผูปกครองลางาน การมีเพดานตนทุนการใหบริการสาธารณสุข การใหบริการทันตกรรมจนถึงอาย ุ

20 เม่ือเด็กเกิดมา ผูปกครองจะไดรับสิทธิในการลาโดยไดรับเงินเดือน 12 เดือน โดยสามารถแบง

กันลาไดระหวางสามีและภรรยาในเวลาตั้งแตท่ีเด็กเกิดจนถึงอายุ 8 ป และมีเวลา 60 วันท่ีจํากัดไว

สําหรับผูปกครองคนหนึ่งซ่ึงทําใหคุณพอสามารถมีเดือนของพอ (Daddy Months) ไดเปนเวลาสอง

เดือน ผูปกครองจะไดรับเบ้ียเล้ียงสําหรับเด็กเทากันทุกคนจนกระท่ังเด็กอายุ16 ป ในระดับ

มหาวิทยาลัยมีระบบเงินกู  การศึกษา 9 ปเปนการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กทุกคน โดยมากกวา

รอยละ 90 ของเด็กท้ังหมดในสวีเดนไดเขาโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีการศึกษาแบบวิชาการ

และวิชาชีพ มีการเรียนฟรี รวมท้ังหนังสือและอาหารกลางวันฟร ีสําหรับการศึกษาของผูใหญ มี 40 

สถาบันการศึกษาระดับสูงในสวีเดนจัดการโดยรัฐและประชาชนไมตองเสียคาใชจาย มลฑลจะจัด

ใหมีสถานท่ีเล้ียงดูเด็กหลังจากเลิกเรียนในบางสภาวะครอบครัวท่ีมีรายไดต่ําจะไดรับเบ้ียท่ีอยูอาศัย 

บํานาญผูสูงอายุขั้นต่ําจะมีใหกับผูสูงอายุทุกคนท่ีอายุ 65 ปขึ้นไป รวมท้ังมีบํานาญสนับสนุนจาก

เงินคาชดเชยจากนายจาง ในปจจุบันการใหบริการดานสาธารณสุขและดานสังคมเปนเรื่องท่ีสวีเดน

ใหความสําคัญมาก เปนหนาท่ีท่ีรัฐจะตองปฏิบัต ิความผิดชอบเรื่องการสาธารณสุขท้ังคนไขในและ

คนไขนอกเปนหนาท่ีของคณะกรรมการตามมณฑล 23 แหง ประชาชนทุกคนจะอยูในระบบ

ประกันสุขภาพ ประชาชนจะไดรับเบ้ียเล้ียงประมาณ 65 – 90 ของรายไดท่ีหายไปเม่ือเจ็บปวยหรือ

ตองอยูท่ีบานเพ่ือดูแลเด็กท่ีปวย ดังนั้นจะเห็นไดวาสวัสดิการสังคมของสวีเดนนั้นครอบคลุมทุกคน

ในชวงอายุอยางแทจริง 

 ประเทศเดนมารก Jonasen (1999) มองวา จุดเปล่ียนสําคัญของระบบรัฐสวัสดิการใน

ประเทศเดนมารกมีอยู 5 ชวงเวลาไดแก ป 1803 ระหวางป 1891-1892 ป 1993 ระหวางป 1970-

1976 และระหวางป 1990-1996 โดยชวงแรก 1803 เดนมารกปรับปรุงโครงสรางการบริหารและ

การคลังดวยการออกกฎหมายคนจน (The Poor Laws)เพ่ือบรรลุเปาหมายสองประการอยางไร

ประการแรงแรกคือ ทําใหขอทานหมดไปจากเดนมารก และอยางท่ีสองคือ กอตั้งองคกรชวยเหลือผู

ท่ีตองการอาหาร เส้ือผา ท่ีอยูอาศัย และการดูแลยามเจ็บปวย หลักการเบ้ืองหลังระบบสวัสดิการของ



เดนมารกมาจากความเช่ือท่ีวาพระเจาเปนผูกําหนดวาคนใดจะเปนคนรวยหรือคนจนแตพระเจาจะ

ใหอํานาจแกพระมหากษัตริยซ่ึงเปนผูใหอํานาจตอมายังคณะกรรมการวาผูใดจะสมควรไดรับการ

ดูแลอยางไร ดังนั้นคนจนจึงไมมีสิทธิไปรองขอความเมตตาเพ่ือรับการชวยเหลือจากพระเจาผาน

ทางคณะกรรมการ ชวงท่ีสอง(1891-1892) การปฏิรูปทางสังคมครั้งนี้มีพ้ืนฐานสําคัญมาจากปจจัย

สองสวน ในสวนแรกเปนผลตอเนื่องมาจากกฎหมายคนจน สวนท่ีสองคือ ความเช่ือเรื่องเสรีนิยม

ซ่ึงมองวารัฐบาลไมควรแทรกแซงการทํางานของสังคมเพราะไปกระตุนคนจนใหขี้เกียจทํางาน 

ประกอบกับแนวคิดของมัลธัสซ่ึงไดเสนอใหแบงสิทธิทางสังคมของผูท่ีรับไดการชวยเหลือจาก

กฎหมายคนจน แยกออกจากผูท่ีใหการชวยเหลือเพ่ือกระตุนใหคนจนพยายามดิ้นรนหารายไดและ

 ขยับพนเสนขีดความจนดวยตนเอง อยางไรก็ตามในชวงนี้รฐับาลไดออกกฎหมายสามฉบับ 

ไดแก กฎหมายชวยบรรเทาคนจน ป 1891 (The Poor Relief Act) กฎหมายผูสูงอายุ (The Old Age 

Relief Act) และ การปฏิรูปการประกันการเจ็บปวย (The Sickness Insurance Reform) ชวงท่ีสามใน

ป 1933 มีการออกกฎหมายประกันอุบัติเหตุจากอุตสาหกรรม กฎหมายประกันการพิการ และการ

ปฏิรูปการจายเงินบํานาญและมีการออกกฎหมายความม่ันคงทางสังคมมาทดทนกฎหมายคนจน 

ชวงท่ีส่ีระหวางป 1970-1976 มีการออกกฎหมายประกันความพิการใหม และปฏิรูปกฎหมายหลาย

ฉบับเพ่ือลดปญหาการวางงาน เชน ใหมีการจางงานกันเองสําหรับผูท่ีเปนสมาชิกกองทุนเพ่ือ

ชวยเหลือผูวางงานในป 1976 หรือมีการจายเงินพิเศษเพ่ือกระตุนใหผูสูงอายุเกษียณกอนวัน (The 

Early Retire Scheme) ในป 1978 เปนตน ชวงท่ีหา รัฐบาลพยายามลดการแทรกแซงและผลักดันให

กลไกตลาดทํางานมากขึ้น บํานาญผูสูงอายุมีการบริการแบบเอกชนมากขึ้น ทําใหมีลักษณะใกลเคียง

กับแนวคิดของ ออต โต  ฟอน บิสมารก ในประเทศเยอรมนี กลาวไดวารัฐสวัสดิการในเดนมารกมี

แนวโนมเบนเข็มเขาหาระบบท่ีผสมผสานโดยการแทรกแซงของรัฐบาลเขากับความเช่ือในดาน

ประสิทธิภาพการตลาด ดังท่ี Johansen (1986) บรรยายวาระบบรัฐสวัสดิการในประเทศเดนมารกมี

ลักษณะเปนรัฐสวัสดิการคูขนาน (Dual Welfare State) 

 ในปจจุบันประเทศเดนมารกมีระบบการใหเงินชวยเหลือโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชาว

เดนมารกทุกคนมีเงินเพียงพอในการหาซ้ือส่ิงของท่ีจะชวยใหตนมีสุขภาพชีวิตท่ีดีในระดับท่ีรัฐบาล



กําหนดไว เงินชวยเหลือประกอบดวย 2 สวนคือสวนหลักและสวนเสริม สวนหลักเปนเงินท่ีรัฐบาล

ประเมินจากสถานะทางการเงินของผูรับความชวยเหลือแตละราย และหลังจากนั้นจะพิจารณาสวน

เสริม เชน จํานวนบุตร หรือหากเชาบานอยูก็จะไดรับเงินชวยเหลือมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนโยบาย

ดานการจางงานซ่ึงประเภทของผูวางงานในเดนมารกอาจจําแนกไดสองประเภทคือผูวางงานท่ีมี

ประกันการวางงาน(Insured Unemployed)ซ่ึงจะไดรับเงินชวยเหลือจากประกันท่ีตนทําไว และผู

วางงานท่ีไมมีประกัน(Uninsured Unemployed) ซ่ึงจะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล รัฐบาลได

จัดตั้งหนวยบริการดานการจางงาน (The Public Employment Services : PES) โดยมีองคกร

ตลาดแรงงานแหงชาต ิ(The National Labour Market Authority) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง

ทําหนาท่ีดูแลการทํางานของ PES เพ่ือบรรลุนโยบายกระตุนตลาดแรงงานใหทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ ในดานการดูแลผูสูงอายุ ในเดนมารกการดูแลผูสูงอายุไมใชหนาท่ีของคนใน

ครอบครัว กลาวคือรัฐบาลเดนมารกรับประกันวาผูสูงอายุทุกคนจะไดรับการดูแลอยางนอยใน

ระดับมาตรฐานท่ีรัฐบาลกําหนดเอาไว โดยรัฐจะจัดหารการบริการและสวัสดิการสังคมใหแก

ผูสูงอายุในรูปแบบดังตอไปนี้ 1. การดูแลเรื่องท่ีอยูอาศัย (Domiciliary Care) หรือท่ีเรียกอีกอยาง

หนึ่งวา “การชวยเหลือท่ีบาน”(Home Help) แบงเปนสองประเภทคือการชวยเหลือตามความ

ตองการรายบุคคล เชน ชวยเหลือใหลุกจากเตียง ชวยเปล่ียนเส้ือผา สวนท่ีสองคือการชวยเหลืองาน

ท่ัวไป เชน ทํางานบาน ซักผา เปนตน เดนมารกเปนประเทศเดียวในกลุมสแกนดิเนเวียท่ีสามารถ

จัดหาการชวยเหลือท่ีบานใหแกผูสูงอายุในอัตราท่ีสูงโดยไมคิดคาใชจาย 2. การดูแลในบานพัก

คนชรา (Residential Care) ใหบริการแกคนชราท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ มีท้ังการใหยา รักษา

โรค รวมไปถึงการจัดการอาหารและเส้ือผา นอกจากนี้ยังมีการบริการท่ีบาน (Day Home) แก

ผูสูงอายุท่ีรับบริการการใหบริการท่ีบาน 3. การใหบริการอ่ืนๆ เชน การตรวจเยี่ยมผูสูงอายุ (The 

Preventive Home Visit) โดยรัฐจะสงคนเขาไปตรวจเยี่ยมผูสูงอายุท่ีมีอายุเกิน 70 ปถึงท่ีบานเปน

จํานวน 2 ครั้งตอป พรอมท้ังจัดหาสถานท่ีใหผูสูงอายุไดออกกําลังกาย พบปะ หรือพักผอนหยอนใจ

ในชวงกลางวันท่ีอีกดวย  



 ประเทศฟนแลนด ในป 1889 ไดมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานอุตสาหกรรม (The 

Act on Protection of Industrial Workers) และในป 1897 มีการออกกฎหมายกองทุนชวยบรรเทา

การวางงาน (The Act on  Unemployment Relief Funds) อยางไรก็ตามไมไดสงผลกระทบตอชนช้ัน

แรงงานในวงกวางมากนัก จนกระท่ังใน ป 1937 กฎหมายบํานาญแหงชาติ (The National 

Pensions Act) ไดผานสภาอยางไรก็ตามหลังจากนั้นไมนาน เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองเกิดขึ้น 

ฟนแลนดเขารวมสงครามกับฝายนาซีเยอรมันอยูชวงหนึ่ง เม่ือแพสงคราม สภาพ เศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมในฟนแลนดจึงไดเปล่ียนแปลงไปในยุคฟนฟูประเทศมีระบบชวยเหลือดวยการ

 จายเงินแบบอัตราเดียวเพ่ือบรรเทาความทุกขรอนของประชาชนในป 1957 มีการปฏิรูป

บํานาญผูสูงอายุแหงชาต ิ ปรับอัตราบํานาญผูสูงอายุเปน 65 ปขึ้นไป ในป 1961 ครอบครัวท่ีมีลูก

สองคนหรือมากกวา จะไดรับสิทธิเบ้ียคาท่ีอยูอาศัย ในป 1964 มีการประกันความเจ็บปวยท่ัวไป 

การใหเบ้ียมารดาเปนสวนหนึ่งของการประกันความเจ็บปวย รัฐสนับสนุนการซ้ือบานในป 1968 ป

1973 มีการรับดูแลเด็ก(Day Care)ในมลฑล พรอมท้ังมีการขยายเบ้ียการศึกษา 1980 การขยาย

ขอบเขตความชวยเหลือดานคาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัยใหเขาไปอยูในการปฏิรูปบํานาญแหงชาต ิ 

 ในปจจุบันมีกฎหมายสําคัญ 3 ฉบับท่ีบอกถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดหา

สวัสดิการไดแก  กฎหมายสวัสดิการสังคม (The Social Welfare Act 1982), กฎหมายการดูแล

สุขภาพขั้นพ้ืนฐาน (The Primary  Health Care Act 1972) และกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน 

(The Municipal Act 1995) สําหรับสวัสดิการสังคมดานการผูแลสูงอายุมีกฎหมายการวางแผนและ

ชวยเหลือจากรัฐบาลสําหรับสวัสดิการสังคมและการดูแลสุขภาพอนามัย (The Act on Planning and 

Government Grants for Social Welfare and Health Care, The Act of  VALTAVA)  ท่ีกําหนดให

รัฐบาลทองถ่ินมีหนาท่ีจัดหาสวัสดิการเพ่ือความเปนอยูท่ีดีของผูสูงอายุ มีการบริการใหความ

ชวยเหลือท่ีบาน (Home Help Services) โดยการเขาไปดูแลอยูเปนเพ่ือนคนชรา ภายใตกฎหมาย

สวัสดิการสังคม (Social Welfare Act,2003) รัฐบาลไดใชวิธีใหมดวยการใหคนชราซ้ือคูปองนําไป

แลกซ้ือการชวยเหลือโดยสามารถเลือกไดวาตนตองการบรกิารเม่ือใด มีการบริการบานพัก (Service 

Housing) เปนการใหบริการบานพักกับผูสูงอายุท่ีไมมีบานอยูหรือไมอยากจะอยูบานตนเอง การ



ใหบริการสําหรับคนชราท่ีอาศัยอยูบานของตนแต ตองการการดูแลเปนพิเศษ  (Special Care 

Service) การใหเงินชวยเหลือแกคนชรา (Old Age Allowance) รัฐบาลกลางกําหนดแนวทางให

รัฐบาลทองถ่ินนําไปปรับใชใหเหมาะกับทองถ่ินตนเองรัฐบาลทองถ่ินตองรับผิดอบในการสงมอบ

เงินใหคนชรา ในดานแรงงานและการวางงาน กระทรวงแรงงานคือมีผูอํานาจสูงสุดในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับตลาดแรงงาน มีกองทุนชวยเหลือผูวางงาน (Unemployment Funds) ซ่ึงมาจากการ

หักเงินเดือนบางสวนของแรงงานในทุกๆเดือนเพ่ือสะสมไวชวยเหลือกรณีตกงานหรือหางานใหมมี

การสนับสนุนตลาดแรงงาน(Labour Market Support) ซ่ึงบังคับใชในป 1994 วัตถุประสงคชวยผูท่ี

ตกงานหรือผูท่ีกําลังหางานทําใหมีรายไดพอท่ีจะทําใหตนเองมีความเปนอยูในระดับท่ีดี อยูท่ี

ประมาณ 24.51 ยูโรตอวัน มีบริการจัดหางาน (Employment Service) เพ่ือปองกันการวางงานท่ี

ยาวนานเกินไป นอกจากนั้นยังมีศูนยใหบริการแรงงาน (Labour Service Center) ใหขอมูลพรอมท้ัง

ชวยเหลือผูตกงานใหหางานได ในดานระบบบํานาญ ประกอบดวยบํานาญแหงชาติ (National 

Pension Scheme) เปนเงินประกันวาประชาชนทุกคนจะไดรับอยางนอยท่ีสุดตามท่ีรัฐกําหนดไว 

และสวนของบํานาญท่ีขึ้นอยูกับรายได (Earning-related Pension Schemes) เปนเงินท่ีประชาชนถูก

หักออกจากเงินเดือน มูลคาของเงินสวนนี้อยูกับระยะเวลาการทํางานและสัดสวนของเงินท่ีถูกหัก

เขากองทุน ในดานอุบัติเหตุเนื่องจากการจางงานมีกฎหมายควบคุมการประกันอุบัติเหตุจากการ

ทํางาน (The employment Accident Insurance Act) ระบุวานายจางเปนผูจายคาประกันอุบัติเหตุ

ท้ังหมดโดยทําประกับกับบริษัทเอกชน เงินในสวนนี้คือคารักษาพยาบาล คาเดินทาง คาเสียโอกาส

ในการไมไดทํางานซ่ึงเทากับคาแรงในแตละวัน รวมถึงคาชดเชยกรณีพิการหรือเสียชีวิตเพราะเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน ในดานการประกันการเจ็บปวยและทุพพลภาพ (Sickness Insurance and 

Disability Insurance) มีสถาบันประกันสังคมเปนผูบริหารจัดการ โดยผูปวยไดรับเงินประกันเฉล่ีย

อยูท่ีรอยละ 70 ของเงินได และมีบํานาญผูพิการซ่ึงหมายถึงเงินชวยเหลือผูท่ีมีศักยภาพในการ

ทํางานลดลง 

 ประเทศนอรเวย ไดถูกปลูกฝงแนวคิดรัฐสวัสดิการมาแลวหลายรอยปสามารถพิจารณา

ยอนกลับไปตัง้แตระบบ Legdordning อันเปนวิถีปฏิบัติดั้งเดิมของชาวนอรเวย ประชาชนทุกคนถูก



หลอหลอมดวยคานิยมทางสังคมวา จําเปนตองจัดหาท่ีอยูใหแกคนยากจนและผูสูงอายุท่ีไรญาติแตผู

มาขออาศัยจะไดเพียงช่ัวคราวเทานั้น เพราะท่ีพักจะตองเวียนไปผูมาขออาศัยคนอ่ืนๆตอไป ระบบนี้

ดํารงอยูในสังคมชาวนอรเวยมาตั้งแตศตวรรษท่ี 12 กลาวไดวานี่คือจุดเริ่มตนของสวัสดิการทาง

สังคมนอรเวยหลังจากนั้นในป 1844 มีกฎหมายคนจน และกฎหมายการประกันอุบัติเหตุในป 1884 

ในป 1936 ระบบบํานาญผูสูงอายุผานรัฐสภา การขยายขอบเขตกฎหมายประกันสุขภาพให

ครอบคลุมชาวประมงและชาวเรือในป 1935 – 1936 และกฎหมายรับประกันการวางงานในป 1938 

ในภายหลังไดมีการเผยแพร The Beveridge Report (Sweden) ในป 1942 เปรียบเสมือนแรงผลักดัน

สําคัญใหชาวนอรเวยเปล่ียนทัศนคติตอสวัสดิการสังคมหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองจบ ชนช้ัน

แรงงานในนอรเวยนําโดยสหภาพแรงงาน (The Norwegian Federation of Trade Unions)ได

เรียกรองใหมีการจัดตั้งสวัสดิการสังคมแบบถวนหนา (Universal Welfare) ภายในประเทศ และ

รัฐบาลไดตอบดวยดวยการสนับสนุนระบบรับสวัสดิการเพ่ือความเทาเทียมในป 1953 มีการประกัน

การเจ็บปวยใหกับแรงงานทุกคน การปฏิรูประบบบํานาญใหครอบคลุมท่ัวถึงในป 1957มีการ

ปรับปรุงกฎหมายคนจนเพ่ือใหครอบคลุมท่ัวไปมากยิ่งขึ้นในป1964 ท้ังนี้ในป 1969 ออกกฎหมาย

บังคับใหเขตมลฑลมีหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องสถานพยาบาลและมีการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 1976มี

กฎหมายการศึกษาผูใหญ กฎหมายโรงเรียนระดับปฐมในชนบท และกฎหมายโรงเรียนระดับมัธยม

ท่ัวประเทศ และในป 1986 ไดลดอายุผูไดรับบํานาญผูสูงอายุจาก 67 เปน 62 ป 

 ในปจจุบันเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆในแสกนดิเนเวียแลว การบริหารงานดานการ

จัดหาสวัสดิการสังคมในระดับภูมิภาคและในระดับทองถ่ินของนอรเวยมีความเกี่ยวพันกับรัฐบาล

กลางมากท่ีสุด อาจกลาวไดวา การจัดหาสวัสดิการสังคมในนอรเวยไมไดมีการกระจายออกจาก

ศูนยกลาง ท้ังนี้การจัดสรรงบประมาณจะเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนการคุมครองแหงชาติ 

(National Security Schemes) และการบริหารจัดการโดยสํานักงานผูอํานวยการสวัสดิการสังคม

แหงชาต ิ(National Social Security Directorate) ประเทศ นอรเวยมีกองทุนบํานาญของรัฐบาล 

(The Government Pension Funds) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2006 ประกอบดวยกองทุน 2 

ประเทศคือ กองทุนน้ํามันของรัฐบาลซ่ึงเปล่ียนช่ือเปนกองทุนบํานาญของรัฐบาล และกองทุนแผน



ประกันสังคมแหงชาติ (Folketrygdfondet) กองทุนบํานาญของรัฐบาลมีวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือ

เปนการออมไวใชจายเปนเงินบํานาญตามแผนการประกันสังคมแหงชาติ และถือวาเปนการนํา

รายไดจากน้ํา ซ่ึงเปนสินคาท่ีใชแลวหมดไป มาใชจายในระยะยาว ทําใหรายไดสวนนี้ไมหมดไป

ถึงแมน้ํามันจะหมดจากนอรเวยไปแลวก็ตามกระทรวงการคลังแหงประเทศนอรเวยเปนผูรับผิดอบ

กําหนดแผนการและนโยบายในการนําเงินของกองทุนท้ังสองสวนนี้ไปลงทุนในตลาดเงินและ

ตลาดตราสารหนี้ท้ังในและตางประเทศ ปจจุบันกองทุนบํานาญของรัฐบาลนอรเวยเปนหนึ่งใน

กองทุนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก รัฐบาลนอรเวยใหผลประโยชนท่ีเปนเงินควบคูไปกับสวัสดิการ

สังคมในรูปแบบอ่ืนๆผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินประกอบไปดวย 2 สวน สวนแรกคือเงินชวยเหลือ

จากรัฐบาลโดยตรง (Welfare Transfer)โดยรัฐบาลจะประกันใหเทากับรายไดขั้นต่ําท่ีประชาชนพึง

จะไดอีกสวนหนึ่งคือสวนประกอบอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับเงินท่ีไดรับตามรายได (Earning-related 

Components) เชน รัฐจายเงินคาเล้ียงดูเด็กอายุต่ํากวา 18 ปใหแกผูปกครอง ในดานความชวยเหลือ

ทางสังคม เปนเงินชวยเหลือแบบใหเปลา รัฐบาลทองถ่ินจะพิจารณาใหแกประชาชนท่ีมีรายรับไม

มากพอท่ีจะทําใหตนเองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามเกณฑ ในดานการจางงานจะมีผลประโยชนสําหรับ

การวางงาน เงินสวนนี้จะจายใหแกผูวางงานซ่ึงชดเชยรายไดท่ีขาดหายไปจากการวางงาน เพ่ือ

ประกันวาผูท่ีกําลังอยูในสภาวะวางงานจะมีรายไดเพ่ือรักษาระดับคุณภาพชีวิตของตนเองเอาไวได 

ลูกจางทุกคนจะถูกหักเงินเดือนบางสวนไปไวในกองทุนนี้ และเม่ือใดท่ีตกงานก็จะนําเงินจาก

 กองทุนมาจายชดเชยใหเพ่ือกระตุนใหคนพยายามหางานใหมใหไดโดยเร็วท่ีสุด นอกจากนี้

มีบริการจัดหางาน (Employment Service) เจาหนาท่ีจะเขามาเปนตัวกลางในการจัดหางานใหแก

ลูกจางและจัดหาลูกจางใหกับนายจาง ควบคูกับการฝกงานเพ่ิมทักษะใหลูกจางเพ่ือขยายทักษะ

โอกาสในการทํางาน ในดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ อายุเกษียณท่ีรัฐบาลนอรเวยกําหนดไวได

ลดลงอยางเรื่อยมาปจจุบันกําหนดไวท่ี 62 ป การจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุจะอยูในรูปแบบบานพัก

สําหรับผูสูงอาย ุสามารถแบงได 2 แบบคือ การใหบริการท่ีอยู (Service Housing) ซ่ึงอาจเปนแฟลต

หรือบานสําหรับผูสูงอาย ุเปนสถาบันซ่ึงเปนสถานดูแลผูสูงอายุท่ีใหบริการทางการแพทยไปพรอม

กันหรือเปนสถานรับดูแลผูสูงอายุท่ีมีอายุมาก การบริการอีกรูปแบบคือการใหความชวยเหลือท่ีบาน 

(Home Help) ซ่ึงจะมีตัวแทนจากเทศบาลท่ีเปนอาสาสมัครหรือลูกจางของรัฐท่ีเขาไปชวยเหลือท้ัง



ดานการ ดูแลผูสูงอายุโดยตรงหรืออาจจะเขาไปชวยทํางานบาน สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ

เหลานี้บริหารจัดการและสนับสนุนโดยเทศบาลทองถ่ิน  

2.2 ทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

 มีทฤษฏีท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการสังคมอยางมากมายโดยแยกเปน 2 หัวขอคือ 1) ทฤษฏีท่ี

เกี่ยวของกับความตองการพ้ืนฐานของมนุษย 2) ทฤษฏีเศรษฐศาสตรสวัสดิการ  

2.2.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับความตองการพ้ืนฐานของมนุษย  

 เกรีงศักดิ์ ปรีชา ไดสรุปเกี่ยวกับทฤษฏีลําดับขั้นความตองการของมนุษย (Maslow’s 

Hierarchical Theory of Motivation) ดังนี้  ทฤษฏีพัฒนาขึ้นโดยอับราฮัม มาสโลว (Abrahum 

Maslow) โดยระบุวาบุคคลมีความตองการเรียงลําดับจากระดับพ้ืนฐานท่ีสุดไปยังระดับสูงสุด 

กรอบความคิดท่ีสําคัญมีดังนี ้1) บุคคลเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีความตองการซ่ึงมีอิทธิพลหรือเปนเหตุจูงใจ

ตอพฤติกรรม ความตองการท่ียังไมไดรับการตอบสนองเทานั้นท่ีเปนเหตุจูงใจ สวนความตองการท่ี

ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนเหตุจูงใจอีกตอไป 2) ความตองการของบุคคลเปนลําดับช้ันเรียง

ตามความสําคัญจากความตองการพ้ืนฐานไปจนถึงความตองการท่ีซับซอน 3) เม่ือความตองการ

ลําดับต่ําไดรับการสนองตอบอยางดีแลว บุคคลจะกาวไปสูความตองการลําดับท่ีสูงขึ้นถัดไป มาส

โลวเห็นวาความตองการของบุคคลมี 5 กลุม จัดแบงไดเปน 5 ระดับจากระดับต่ําไปสูง เพ่ือความ

เขาใจมักจะแสดงลําดับของความตองการเหลานี้โดยภาพดังนี ้

 

 

 

 

 



รูปที่ 2.1 แสดงแผนภาพทฤษฎีความตองการของมนุษย 

 

ที่มา:  http://www.gotoknow.org/blog/sakim/415694 

สามารถแบงไดดังนี ้ 

1.ความตองการทางรางกาย (Physical Needs) เปนความตองการพ้ืนฐานของชีวิต เชน ความตองการ

อาหาร น้ํา อากาศ ท่ีอยูอาศัย รวมถึงการมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม เชน ความสะอาด ความสวาง 

การระบายอากาศท่ีด ีการบริการสุขภาพ  

2. ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) โดยเกิดขึ้นหลังจากท่ีความตองการทางรางกาย

ไดรับการตอบสนองอยางไมขาดแคลนแลว หมายถึงความตองการสภาพแวดลอมท่ีปลอดจาก

อันตรายท้ังทายกายและจิตใจ ความม่ันคงในงาน ในชีวิตและสุขภาพ เชน การประกันชีวิตและ

สุขภาพ กฏระเบียบขอบังคับท่ียุติธรรม การใหมีสหภาพแรงงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

3.ความตองการทางสังคม (Social Needs) เม่ือมีความปลอดภัยในชีวิตและม่ันคงในการงานแลว 

คนเราจะตองการความรัก มิตรภาพ ความใกลชิดผูกพัน ตองการเพ่ือน การมีโอกาสเขาสมาคม

สังสรรคกับผูอ่ืน ไดรับการยอมรับเปนสมาชิก 

4. ความตองการเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Needs) เม่ือความตองการทางสังคมไดรับการตอบสนอง

แลว คนเราจะตองการสรางสถานภาพของตัวเองใหสูงเดน มีความภูมิใจและสรางการนับถือตนเอง 



ช่ืนชมในความสําเร็จของงานท่ีทําทําใหรูสึกม่ันใจในตัวเองและเกียรติยศ เชน ความตองการยศ 

ตําแหนง ระดับเงินเดือนท่ีทาทายไดรับการยกยอง เปนตน 

5. ความตองการเติมความสมบูรณใหชีวิต (Self-Actualization Needs) โดยตองการจะเติมศักยภาพ

ของตนเอง ตองการความสําเร็จในส่ิงท่ีปรารถนาสูงสุดของตัวเอง ความเจริญกาวหนา การพัฒนา

ทักษะความสามารถใหถึงขีดสุด 

 ท้ังนี้มาสโลวแบงความตองการเหลานี้ออกเปน 2 กลุมคือความตองการท่ีเกิดจากความขาด

แคลน (Deficiency Needs) เปนความตองการระดับต่ํา ไดแกความตองการทางกายและความ

ตองการความปลอดภัย อีกกลุมหนึ่งเปนความตองการกาวหนา และพัฒนาตนเอง (Growth Needs) 

ไดแกความตองการทางสังคม เกียรติยศช่ือเสียง และความตองการเติมเต็มชีวติใหสมบูรณ 

2.2.2 ทฤษฏีเศรษฐศาสตรสวัสดิการ 

 2.2.2.1 ฟงกชันสวัสดิการของสังคม (Social Welfare Function) โดย Bergson ไดกําหนด

เปนดังนี้  

W = ƒ(U
1
,….,U

m
) โดย U คือฟงกชันของอรรถประโยชน (Utility) ของแตละคนในสังคมและ W 

คือสวัสดิการรวมของระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึง  เปนวิ ธีการกํ าหนดน้ํ าหนัก  (weights) ท่ีถ วง

อรรถประโยชนของแตละคนในการตัดสินวาอะไรเปนท่ีพึงปรารถนาของสังคม ยกตัวอยางโดย

สมมุติใหมีฟงกชันในระดับท่ีตาง  ๆ  กัน(social welfare function: SWF)   แสดงไดดวยเสน  SWF 

ดังแสดงในภาพท่ี 1 ซ่ึงเสน SWF นี้ไดรวมเอาความชอบของบุคคลแตละคนเขาไวดวยกัน กอปรขึ้น

เปนความชอบของสังคม โดยท่ีสมมุติวาในสังคมมี 

เสนท่ีแสดงถึงความสามารถของการผลิตสินคารวมกัน (production possibility frontier or 

transformation curve: PPF) ซ่ึงแสดงดวยเสน PPF โดยท่ีทุก ๆ  จุดบนเสน PPF  แสดงถึงจํานวน

สูงสุดของผลผลิตท่ีจะเกิดขึ้นไดในสินคา 2  ชนิด  ในท่ีนี้คือสินคา X  และ Y  จากการใชทรัพยากร

ท่ีมีอยู อย างจํากัดในระบบเศรษฐกิจ  สําหรับเสนความพอใจเทาเทียมกับของสังคม(social 



indifference curves)   ในการบริโภคสินคา X  และ Y  ทัง 2  ชนิด ในระดับตาง  ๆ  แสดงดวยเสน

SWF ท้ัง 3 เสน  ณ  ระดับท่ีเหมาะสมของการจัดสรรทรัพยากรของสังคม (pareto optimal 

allocation of resources)  จะเกิดขึ้นเม่ือเสน SWF สัมผัสกับเสน PPF  ณ  จุด V  ซ่ึงท่ีจุด V ความชัน

ของเสน SWF เสนนั้นคือ  คือ  อัตราการทดแทนกันในการบริโภค17หนวยสุดทายระหวางสินคา X  

และ Y(marginal rate of substitution : MRSXY)   จะเทากับความชันของเสน PPF คืออัตราสุดทา

ยของการผลิตสินคาชนิดหนึ่งแทนสินคาอีกชนิดนึ่ง(marginal rate of product transformation: 

MRTXY)  สวนท่ีจุดอ่ืน ๆ นอกเหนือจากจุด V  เชน  ท่ีจุด Z  การจัดสรรทรัพยากรไมมี

ประสิทธิภาพและระดับสวัสดิการของสังคมอยูในระดับท่ีต่ํากวาระดับของการจัดสรรทรัพยากร  ณ  

จุด A  ซ่ึงเปนจุดดุลยภาพท่ีทําใหการดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปที่ 2.2 แสดงกราฟฟงกชนัสวัสดิการสังคม 

 

ที่มา: วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิตเรื่อง สวัสดิการเด็กกําพราในประเทศพมา โดย ทาทา อิ 

 อยางไรก็ตามระทธิภาพสูงสุดในความหมายของพาราโต ตองมีองคประกอบ 3 ประการด
วยกัน  ไดแก ประสิทธิาพในการจัดสรรสินคาระหวางผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรปจจัยการผลิตในระหวางการผลิตสินคาตาง ๆ และประสิทธิภาพในการจัดสรรสัดสวน

Z 



ของชนิดสินคาตาง ๆท่ีจะผลิตรวมกันจากจํานวนปจจัยการผลิตท่ีมีอยู ในตลาดแขงขันสมบูรณ  
กลไกของราคาจะเปนส่ือท่ีทําใหผูผลิตรูวาผูบริโภคตองการอะไรและในขณะเดียวกันก็เปนส่ือสะท
อนใหเจาของทรัพยากรตาง  ๆ   ไดรูวาผูผลิตตองการปจจัยอะไร แมวาโดยหลักเกณฑของพาเรโต
นั้น จะตองอาศัยหลักการเปรียบเทียบของอัตรา     ตอหนวยสุดทายของการทดแทนกันมาเปนส่ือ
ของารจัดสรรทรัพยากรของบุคคลตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงโดยแทจริงแลวกลไกราคาในตลาด
แขงขันสมบูรณ ไดเขามาบทบาทตอการจัดสรรทรัพยากรตามหลักเกณฑของพาเรโตไดเปนอยา
งดีอยูแลว 

 2.2.2.2 ความมีประสิทธิภาพแบบพาราโต  

 นราทิพย ชุติวงศ (2536) เม่ือสวนตางๆของระบบเศรษฐกิจตางมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและ

กัน การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดขึ้นในระแบบเศรษฐกิจสวนใดสวนหนึ่งจะสงผลกระทบถึงการ

จัดสรรทรัพยากรในทุกๆสวนท่ีเหลืออยูในระบบเศรษฐกิจ ปญหาจึงมีอยูวา การเปล่ียนแปลงการ

จัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นนั้นจะเปนผลใหสวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้นหรือลดลง อัน

เปนเรื่องของเศรษฐศาสตรสวัสดิการ ซ่ึงเปนสาขาของเศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการประเมิณ

สภาพทางเศรษฐกิจในเรื่องความกินดีอยูดีของสังคมโดยสวนรวม ความพยายามท่ีจะวัดสวัสดิการ

ทางเศรษฐกิจเปนเรื่องท่ีคอนขางยุงยากและซับซอนเนื่องดวยความกินดีอยูดีในความนึกคิดของ

บุคคลยอมแตกตางกันไปขึ้นอยูกับตัวบุคคล ส่ิงแวดลอม คานิยมและอ่ืนๆ อันเปนผลทําใหการ

เปรียบเทียบสวัสดิการทางเศรษฐศาสตรของบุคคลตางๆ ไมอาจทําไดโดยงาย โดยท่ัวๆไป เกณฑวัด

สวัสดิการทางเศรษฐกิจของสังคมท่ีไดรับการอางถึงและมีการนํามาใชอยูเสมอๆก็คือ เกณฑการวัด

ความเหมาะสมท่ีสุดของพาราโต (Pareto Optimality Criterion)  

 เกณฑของพาเรโตคือการเปล่ียนแปลงใดๆท่ีเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจท่ีอยางนอยท่ีสุดมีผล

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งในระบบเศรษฐกิจมีสถานภาพท่ีดีขึ้นกวาเดิม โดยไมทําใหบุคคลอ่ืนใน

ระบบเศรษฐกิจมีสถานภาพท่ีเลวลงกวาเดิมแลว สวัสดิการสังคมของสังคมก็จะเพ่ิมสูงขึ้น ในทาง

ตรงกันขามการเปล่ียนแปลงใดๆในระบบเศรษฐกิจท่ีไมมีผลใหบุคคลใดเลยในระบบเศรษฐกิจมีส

ถาภาพท่ีดีขึ้นกวาเดิม ในขณะท่ีอยางนอยก็เปนผลใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งในระบบเศรษฐกิจมี

สถานภาพท่ีเลวลงกวาเดิม สวัสดิการของสังคมก็จะลดลง  ดังนั้นสถานการณซ่ึงไม มีการ



เปล่ียนแปลงอ่ืนใดอีกตอไปในระบบเศรษฐกิจท่ีจะทําใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสถานภาพท่ีดีขึ้นได

โดยไมทําใหบุคคลอ่ืนในระบบเศรษฐกิจมีสถานภาพท่ีเลวลงจึงเปนสถาการณท่ีเหมาะสมท่ีสุดตาม

เกณฑของพาเรโตหรือกลาวไดวาในขณะนั้นการดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนตนวา ในการผลิตสินคาจํานวนใดจํานวนหนึ่งท่ีแนนอน การผลิตจะเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ ก็ตอเม่ือเราไมสามารถลดจํานวนการใชปจจัยการผลิตลงโดยไมตองเพ่ิมปจจัยการ

ผลิตชนิดอ่ืนไดอีก การกลาวเชนนี้สอดคลองกับหลักของพาเรโตเพราะถาผูผลิตยังสามารถลด

จํานวนการใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งลงได โดยไมตองเพ่ิมจํานวนการใชปจจัยชนิดอ่ืนใน

การผลิตสินคาจํานวนเทาเดิม ผูผลิตยอมมีสถานภาพท่ีดีขึ้นกวาเดิมโดยไมทําใหบุคคลอ่ืนมี

สถานภาพท่ีเลวลงกวาเดิม เกณฑความเหมาะสมท่ีสุดของพาเรโตกับเกณฑความมีประสิทธิภาพ

ของระบบเศรษฐกิจจึงเปนส่ิงเดียวกัน  

 สําหรับประสิทธิภาพของพาเรโตนั้นประกอบไปดวย ประสิทธิภาพในการจัดสรรปจจัย
การผลิตในระหวางการผลิตสินคาชนิดตางๆ ประสิทธิภาพในการจัดสรรสินคาระหวางผูบริโภคใน
ระบบเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพในการจัดสรรสวนของสินคาชนิดตางๆ ท่ีจะผลิตรวมกันจากจํานวน
ปจจัยการผลิตท่ีมีอยู  
 1) ประสิทธิภาพในการจัดสรรปจจัยการผลิตในระหวางการผลิตสินคาชนิดตางๆ  

 การวิเคราะหกรณีของการจัดสรรปจจัยการผลิตนี้ไดสมมุติใหมีการใชปจจัยการผลิต
เพียงพอสองชนิดคือ ปจจัย L และ K ผลิตสินคาเพียงพอสองชนิดคือ X และ Y และการวิเคราะหทํา
ไดโดยอาศัยแผนผังกลองของเอ็ดเวิรด 

รูปที่ 2.3 แสดง Edgeworth Box Diagram 

 

ที่มา: หนังสือเศรษฐศาสตรจุลภาพ โดย นราทิพย ชุติวงศ 



 

 จากรูป จุดท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดสรรปจจัยการผลิต L และ  K ในการผลิตสินคา X 

และ Y คือจุดตางๆบน Contract Curve O
x
O

y
 และเม่ือเสน Contract Curve ไดมาจากการเช่ือมโยง

ตอจุดสัมผัสของเสนผลผลิตเทากัน เสนตางๆของสินคา X และ Y คา MRTS
LK  

ของสินคา X และคา 
MRTS

LK 
ของสินคา Y ทุกๆจุดบนเสน O

x
O

y  
จึงมีคาเทากันตลอดท้ังเสน ดังนั้นเง่ือนไขความมี

ประสิทธิภาพในการจัดสรรปจจัยการผลิตสินคาชนิดตางๆ ตามเกณฑของพาเรโต จึงไดแกความเทา
เทียมกันหนวยสุดทายระหวางคา MRTS ของปจจัยการผลิตสองชนิดท่ีใชในการผลิตสินคาแตละ
ชนิดนั้นนั่นคือ  

MRTS
LK 

(X)  =  MRTS
LK 

(Y) 

 

 2. ประสิทธิภาพในการจัดสรรสินคาระหวางผูบริโภคตางๆ  

 ในกรณีท่ีระบบเศรษฐกิจประกอบดวยผูบริโภคแตเพียง 2 คนคือ นาย  Jame และ นาย 

Karen ทําการแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงมีอยูเพียงสองชนิดคือ สินคา Clothing และสินคา Food นั้น เรา
สามารถแสดงการวิเคราะหโดยอาศัยแผนผังรูปกลองของเอ็ดเวิรด ดังนี ้
รูปที่ 2.4 แสดง Edgeworth Box Diagram 

 

ที่มา: หนังสือเศรษฐศาสตรจุลภาพ โดย นราทิพย ชุติวงศ 

 จะเห็นไดวาจุดท่ีมีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนคือจุดตางๆ ท่ีอยูบนเสน O
l
O

k 

 
เนื่องจากเสน Contract Curve ไดมาจากการโยงตอจุดสัมผัสของเสนความพอใจเทากันเสน

ตางๆ ของนาย l และนาย K คา MRS
CF  
ของนาย Jame และ คา MRS

CF 
 ของนาย Karen ทุกๆจุดบน



เสน O
l
O

k  
จึงมีคาเทากันตลอด ไมวาจะเปนการพิจารณา ณ จุดใดบนเสนก็ตาม เง่ือนไขความมี

ประสิทธิภาพในการจําแนกแจกจายสินคา หรือความมีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนตามเกณฑ
ของพาเรโตจึงไดแกความเทาเทียมกันหนวยสุดทายระหวางคา MRS ของสินคาสองชนิดท่ีผูบริโภค
นํามาแลกเปล่ียนกัน นั่นคือ 

MRS
CF  

(Jame)  =  MRS
CF 

(Karen) 

 3. ประสิทธิภาพในการจัดสรรสวนของสินคาท่ีจะผลิตรวมกันจากจํานวนปจจัยการผลิตท่ีมี
อยู  
 จากการท่ีทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมีจํานวนจํากัด การท่ีสังคมจะเลือกผลิตสินคาชนิด
ใดชนิดหนึ่ง ยอมหมายถึงความจําเปนท่ีจะเสียสละการผลิตสินคาชนิดอ่ืนไปในเรื่องของเสนแสดง
สับเปล่ียนชนิดสินคาท่ีผลิตซ่ึงจํานวนสินคาชนิดหนึ่งท่ีผูผลิตจําเปนตองเสียสละไปเพ่ือผลิตสินคา
อีกชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น  1 หนวยก็คือวาอัตราสุดทายของการสับเปล่ียนชนิดของสินคาท่ีผลิต (MRT) 

รูปที่ 2.5 แสดง เสน Production Possibility Frontier 

 

 

ที่มา: หนังสือเศรษฐศาสตรจุลภาพ โดย นราทิพย ชุติวงศ 

 ในแงของสวัสดิการสังคม การท่ีสังคมจะเลือกผลิตสินคาชนิดใดจํานวนเทาใดนั้น สังคม

ยอมตองพิจารณาใหสอดคลองกับความตองการท่ีมีตอสินคานั้นๆในสังคมการจะดูวาในระหวาง

สินคา A และ B ผูบริโภคมีความเต็มใจท่ีจะใหมีการผลิตสินคาใดมากกวานั้น นอกจากจะดูไดจาก

ราคาสินคาโดยเปรียบเทียบแลว ยังอาจดูไดจากจํานวนสินคาชนิดหนึ่งท่ีบุคคลในสังคมยินดี

เสียสละไปเพ่ือแลกกับหนึ่งหนวยของสินคาอีกชนิดหนึ่ง ซ่ึงคาดังกลาวก็คือ คาอัตราสุดทายของ

การใชแทนกันระหวางสินคา (MRS) ดังนั้นเม่ือคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรสวน



ของสินคาท่ีจะผลิตรวมกันจากปจจัยการผลิตจํานวนท่ีมีอยู ประสิทธิภาพดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็

ตอเม่ือ จํานวนสินคาท่ีบุคคลในสังคมยินดีเสียสละไปเพ่ือแลกกับหนึ่งหนวยของสินคาอีกชนิดหนึ่ง 

(MRS) มีคาเทากับจํานวนสินคาชนิดหนึ่งท่ีบุคคลในสังคมจําเปนตองเสียสละไปเพ่ือแลกกับหนึ่ง

หนวยของสินคาอีกชนิดหนึ่ง (MRT) นั่นหมายถึง 

MRS
AB 

 = MRT
AB 

 
การอธิบายเง่ือนไขดังกลาวใหเขาใจอาจทําไดโดยอาศัยตัวเลขเขาชวยกลาวคือ ถาสมมุติให 

MRT
AB 
มีคาเทากับ 1/3 และ MRS

AB  
มีคาเทากับ 1/1 คา MRT

AM 
ซ่ึงเทากับ 1/3 จะบอกใหรูวาในการ

ผลิตสินคา A เพ่ิมขึ้น 1 หนวยสังคมจําเปนตองลดการผลิตสินคา B ลง1/3 หนวย สวนคา MRS
AB 
ซ่ึง

เทากับ 1/1 จะบอกใหรูวาในการไดสินคา A มาหนึ่งหนวยบุคคลในสังคมยินดีท่ีจะเสียสละสินคา B 

ไป 1 หนวยหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา บุคคลในสังคมยินดีท่ีจะแลกสินคา A 1 หนวยกับสินคา B 1 

หนวยซ่ึงจากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดชัดวาสวัสดิการของสังคมยอมเพ่ิมขึ้นได ถาสังคมลดการ

ผลิตสินคา B ลง แลวผลิตสินคา A เพ่ิมขึ้นแทน เพราะสวนของสินคา B ท่ีสังคมยินดีเสียไปเพ่ือ

แลกกับสินคา A 1 หนวยจะมากกวาสวนของสินคา B ท่ีสังคมจําเปนตองเสียไปจริงๆในการผลิต

สินคา A เพ่ิมขึ้น 1 หนวยและจะเปนเชนนั้นไปเรื่อยๆ ตราบเทาท่ี MRS
AB 
ยังมีคามากกวา MRT

AB 

สังคมจึงควรเพ่ิมการผลิตสินคา A และลดการผลิตสินคา B ซ่ึงจะเทากับเปนการเคล่ือนตัวลงมา

ทางขวามือของเสนแสดงการสับเปล่ียนชนิดสินคาท่ีผลิตรวมกัน  

 ในกรณีท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับเง่ือนไขความมีประสิทธิภาพ

ท้ังสามประการตามเกณฑของพาเรโตขางตนได สวัสดิการทางเศรษฐกิจของสังคมจะอยูในระดับ

สูงสุดอยางไรก็ตามไดมีขอสังเกตไว สองประการ ประการแรก เกณฑของพาเรโตสามารถให

คําอธิบายไดเฉพาะถึงลําดับท่ีของสวัสดิการจองสังคมจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น แตไมอาจบอก

ไดวาในระหวางหลายๆสถานการณซ่ึงการเปล่ียนแปลงเปนผลใหบุคคลบางคนหรือบางกลุมมี

สถานภาพท่ีดีขึ้นในขณะท่ีบุคคลอ่ืนหรือกลุมอ่ืนมีสถานภาพท่ีเลวลงนั้นสถาการณไหนจะดีกวากัน 

ประการท่ีสอง สถานการท่ีสอดคลองกับเกณฑของพาเรโต ไมไดเปนเครื่องค้ําประกันวาสวัสดิการ

ของสังคมจะอยูในระดับสูงสุดดังท่ีเราไดวาจุดตางๆบน Contract Curve จะเปนจุดท่ีมีประสิทธิภาพ



มากท่ีสุดในการแลกเปล่ียน ซ่ึงถาเราไมรูแผนของความพอใจของผูบริโภคท้ังสองท่ีทําการ

แลกเปล่ียนสินคากัน เราก็ไมอาจบอกไดวาจุดใดบน Contract Curve เปนจุดท่ีใหสวัสดิการในการ

แลกเปล่ียนแกสังคมในระดับท่ีสูงสุด  

 2.2.2.3 ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจตามเกณฑของคาลดอรและฮิกซ เรื่อง การ

พิจารณาจากสวนชดเชย  

 นิโคลัส คาลดอร และ เจ อาร ฮิกซ (Nicholas Kaldor & J.R. Hicks) ไดเสนอแนวคิด

วิเคราะหประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีสาระสําคัญวา ในกรณีท่ีการเปล่ียนแปลงใดๆท่ี

เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ เปนผลใหเกิดความไดประโยชนขึ้นกับบุคคลหรือกลุมบุคคลหนึ่งใน

สังคมขณะท่ีกอใหเกิดความเสียประโยชนขึ้นกับบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนในสังคม  การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวจะทําใหประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจหรือสวัสดิการของสังคมสูงขึ้นได 

ถาภายหลังจากท่ีผูไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงดังกลาว ไดชดเชยความเสียหายใหกับผูเสีย

ประโยชนแลว ยังปรากฏมีผลประโยชนสุทธิเหลืออยูกับผูท่ีไดรับประโยชนนั้น ถาเรากําหนดให G 

คือประโยชนท่ีผูไดรับประโยชนไดรับ และ L คือประโยนท่ีผูเสียประโยชนเสียไป ประสิทธิภาพ

ของระบบเศรษฐกิจหรือสวัสดิการของสังคมจะมีระดับท่ีสูงขึ้นเสมอ ตราบเทาท่ี G มีคามากกวา L 

เกณฑการวิ เคราะห อันนี้  บางครั้ ง เปน ท่ีเรียกกันว าเกณฑการพิจารณาจากสวนชดเชย 

(Compensation Criterion) โดยมีตัวอยางดังนี้ สมมุติวารัฐตองการยายสนามบินพาณิชยจาก

สนามบินดอนเมืองไปอยูท่ีหนองงูเหา ซ่ึงจากการประเมินความคิดเห็นไดปรากฏมีท้ังบุคคลท่ีชอบ

และไมชอบใหรัฐเขาดําเนินนโยบายดังกลาว วิธีการพิจารณาสวัสดิการของสังคมตามเกณฑของคา

ลดอรและฮิกซก็คือ การสอบถามบรรดาผูท่ีตองการใหมีการสรางสนามบินใหมวาบุคคลเหลานั้น

ยินยอมจายเงินเปนจํานวนเทาใดเพ่ือนสนับสนุนใหมีการดําเนินนโยบายดังกลาว สมมุติจํานวนเงิน

ท่ีบุคคลท้ังหมดยอมจายเทากับ 10,000 ลานบาท ในขณะเดียวกันก็สอบถามกลุมบุคคลท่ีไมตองการ

ใหมีการสรางสนามบินขึ้นใหมวา จะยินยอมจายเงินจํานวนเทาใดเพ่ือระงับการดําเนินนโยบายท่ี

กลาวถึง สมมุติกลุมบุคคลหลังยินดีจายเทากับ 7,000 ลานบาท ในกรณีเชนนี้โดยเกณฑของคาลดอร

และฮิกซ การตัดสินใจสรางสนามบินขึ้นใหมจะเปนผลทําใหสวัสดิการของสังคมสูงขึ้นได ท้ังนี้



เพราะเม่ือผูไดรับประโยชนจายคาตอบแทนใหกับผูเสียประโยชนจํานวน 7,000 ลานบาทแลว กลุม

บุคคลดังกลาวก็ยังคงจะมีผลประโยชนสุทธิเหลืออยูอีก 3,000 ลานบาทและโดยเกณฑดังกลาว 

ตราบเทาท่ี G มีคามากกวา L ระบบเศรษฐกิจจะสามารถบรรลุถึงสวัสดิการของสังคมท่ีสูงขึ้นได

โดยไมจําเปนตองจายเงินชดเชยขึ้นจริงเทากับจํานวนเงินท่ีผูเสียผลประโยชนตองการสวัสดิการ

ของระบบคาลดอรและฮิกซจะสอดคลองไปกับเกณฑของพาเรโตเพราะเทากับวาขณะนี้ไดมีกลุม

บุคคลท่ีไดรับผลประโยชนสูงขึ้นเทากับ 3,000 ลานบาท โดยไมมีกลุมใดเสียผลประโยชนเลย

ในทางตรงกันขามถาจํานวนเงินท่ีผูไดประโยชนยินดีจายเพ่ือสนับสนุนโครงการยังคงมีคาเทากับ 

10,000 ลานบาท ในขณะท่ีจํานวนเงินท่ีผูเสียประโยชนยินดีจายเพ่ือระงับโครงการมีคาเทากับ 

15,000 ลานบาท ในกรณีเชนนี้การดําเนินนโยบายดังกลาวจะเปนผลทําใหสวัสดิการของสังคมลด

ต่ําลงอยางแนนอน   

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 John D. Stephens (1995) ไดทําการศึกษาเรื่อง The Scandinavian Welfare States 

Achievements, Crisis and Prospects วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสําเร็จท่ีเกิดขึ้นโดยอางอิงจาก

ขอมูลทางสถิติในกลุมประเทศสแกนดิเนเวียน (สวีเดน,เดนมารก,นอรเวย,ฟนแลนด,ไอรแลนด) 

นอกจากนั้นยังศึกษาถึงปญหาท่ีเกี่ยวขึ้นจากรัฐสวัสดิการและรูปแบบของรัฐสวัสดิการในอนาคต

ของกลุมประเทศเหลานี้ ระเบียบวิธีวิจัยใชขอมูลทุติยภูมิมาวิเคราะหโดยเปรียบเทียบขอมูล GDP 

อัตราการจําเริญเติบโตอัตราการวางงานระหวางป 2534 – 2537 จากการศึกษาพบวารัฐสวัสดิการใน

กลุมประเทศแสกนดิเนเวียนประสบความสําเร็จอยางมากในเรื่องของการเปนรัฐสวัสดิการซ่ึง

สอดคลองกับความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ, การมีอัตราการวางงานต่ํา และอัตราการมีสวนรวม

ในอัตราแรงงานท่ีสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมแรงงานสตร ีรัฐสวัสดิการในสมัยเริ่มแรกนั้นไดพูด

ถึงการประกันรายไดเม่ือแรงงานหยุดงานช่ัวคราว เชน ปวย,การวางงาน,การลาคลอดบุตร รวมถึง

การเงินบํานาญและการทุพพลภาพจนไมสามารถทํางานไดซ่ึงสวนมากจะจายในรูปท่ีเปนตัวเงิน  

โดยไดมีการนําตัวแบบสถาบัน(Institutional model) ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมสาธารณะเปนกิจกรรม

ของสถาบัน โดยเฉพาะสถาบันของรัฐมาใชเปนตนแบบในการจัดทํานโยบาย นอกจากนี้ The 



Luxembourg Income Survey (LIS) พบวาเงินบํานาญนั้นมีสวนชวยลดความยากจนท่ีเกิดขึ้นใน

ผูสูงอายุในกลุมประเทศแสกนดิเนเวียน นอกจากนี้ยังไดเสนอใหเนนไปในดานของการศึกษาให

มากและใหความสําคัญกับตลาดแรงงานใหมากเนื่องจากปญหาของรัฐสวัสดิการท่ีถูกโจมตีมักจะ

เปนเรื่องอัตราการวางงานท่ีเปนผลมาจากการไดรับสวัสดิการ 

 Robin Boadway, Katherine Cuff, and Frank Flatters (1997) ไดทําการวิจัยเรื่อง 

Reforming Social Security in Thailand: Issues and Alternatives วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระบบ

ประกันสังคม (Social security) ในประเทศไทยโดยมุงเนนไปท่ีผูสูงอายุเปนหลักและศึกษาและ

เสนอแนวทางถึงการปฏิรูประบบประกันสังคมของประเทศไทย ระเบียบวิธีวิจัย ใชขอมูลทุติยภูมิ

มาวิเคราะหโดยใชขอมูลของธนาคารโลกในเรื่องสังคมของผูสูงอายุ, ขอมูลเรื่องเงินบํานาญของ

ขาราชการในประเทศไทย, และยังไดใชขอมูลอัตราการจางงาน อัตราการเขารวม แรงงานใน

ประเทศไทยมาประกอบการวิเคราะหเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวาเงินบํานาญของขาราชการใน

ประเทศนั้นมีความนาสนใจและถือเปนระบบบํานาญท่ีดีตอผูสูงอายุอยางไรก็ตามไดผลปญหาทาง

เรื่องของแรงงานซ่ึงมีการจายในอัตราท่ีต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ท้ังนี้ไดเสนอแนวทางเพ่ือ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของสวัสดิการในประเทศไทยไว 4 ขอดังนี้ 1. รัฐควรจัดสรรเงินโดยตรง

ใหกับประชาชนเพ่ือเพ่ิมอัตราการออมในระดับบุคคลนําไปสูการออมแหงชาติท่ีเพ่ิมขึ้น 2. ปญหา

ของระบบประกันตนคือเรื่องสิทธิครอบคลุมโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ ดังนั้นรัฐควร

ดําเนินการยายแรงงานนอกระบบเขาสูระบบเพ่ือใหไดรับการคุมครองท่ีเทาเทียมกัน 3.รัฐควรมีการ

จัดระบบภาษีใหมเพ่ือใหการกระจายสวัสดิการเปนไปไดอยางท่ัวถึง 4.หลีกเล่ียงภาษีถดถอยซ่ึงมัก

เกิดขึ้นในสังคมของประเทศท่ีกําลังพัฒนาและนําไปสูปญหาดานไมเปนธรรมในสังคม  

 Timothy J.Bartik (1998) ไดทําการวิจัยเรื่อง Labour Supply Effects of Welfare Reform 

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบของตลาดแรงงานตอการการปฏิรูปรัฐสวัสดิการ ระเบียวิธีวิจัย ใช

ขอมูลทุติยภูมิมาทําการ วิเคราะหถึงผลประทบตางๆ ใชขอมูลอัตราการจางงานในแตละรัฐของ

สหรัฐอเมริกา รวมท้ังขอมูลจํานวนแรงงานท่ีเปนภาระของแพทยและนักสังคมท่ีถูกพ่ึงพาโดย

แรงงาน(caseload) การวิเคราะหไดสรางเสน Baseline ขึ้นมาเพ่ือศึกษาแนวโนมและพิจารณาตัว



แปรตางๆซ่ึงไดแกสิทธิประโยชนของสวัสดิการและจํานวนรอยละของผูไดรับสวัสดิการจาก

แรงงานท้ังหมด โดยทําการศึกษาตั้งแตป 2536 โดยพบวาผลกระทบของรัฐสวัสดิการตอ

ตลาดแรงงานจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานการณของบานเมืองวามีความสงบเรียบรอยมาก

เพียงใด จากการศึกษาพบวาในระยะยาวปริมาณแรงงานเพ่ิมขึ้นเล็กนอยจากการปฏิรูปรัฐสวัสดิการ 

ในระยะปานกลาง ปริมาณแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในแรงงานผูหญิง

โดยสังเกตจากการดูอัตราการจางงานท่ีสูงขึ้นภายในระยะหนึ่ง อยางไรก็ตามในระยะส้ันนั้น 

อิทธิพลของรัฐสวัสดิการทําใหปริมาณแรงงานเขารวมในตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้นมากกวาหนึ่งลานถึง

หนึ่งลานหาแสนคนโดยไดคํานวณวา รัฐท่ีจะมีแรงงานเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุด 3 อันดับไดแก 

แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัท แมรี่แลนด อิลลินอย เพนซิลวาเนีย นิวยอรค  เวอรมอนท และ

แมสซาชูเซตส สวนรัฐท่ีจะมีผลกระทบนอยทางดานแรงงานไดแก อลาบามา แคโลราโด อินเดียน

นา เนวาดา โอรีกอน และยูทาห 

 กันตพัฒน เอียมผึ้ง (1999) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาบริการและสวัสดิการใหกับ

สมาชิกสหกรณ ออมทรัพย ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณออมทรัพยตํารวจนครบาล วัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาถึงสภาพปญหาและความตองการเกี่ยวกับการจัดบริการและสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย

ตํารวจนครบาล และเพ่ือศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดบริการและสวัสดิการดังกลาว ระเบียบ

วิธีวิจัยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยให

คณะกรรมการดําเนินงาน เจาหนาท่ี และสมาชิกเปนผูตอบแบบสอบถาม สวนผูจัดการจะใชวิธี

สัมภาษณดวยตนเอง แบงการวิเคราะหปญหาออกเปน 3 สวนคือ ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 

ปญหาและความตองการเกี่ยวกับการจัดบริการและสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย และความ

เปนไปไดในการพัฒนาบริการและสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย ผลการศึกษาพบวา สมาชิก

สหกรณออมทรัพยสวนใหญไดรับขาวสารไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 60.7 ซ่ึงสหกรณจําเปนจะตอง

จัดใหมีการใหขอมูลขาวสารในดานตางๆแกสมาชิกเพ่ือใหสมาชิกมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง 

นอกจากนั้นสมาชิกใชบริการเงินฝากออมทรัพยพิเศษเพียงรอยละ 0.8 สมาชิกท่ีมีพันธะสงเงินท่ี

ตองชําระหนี้ตอสหกรณ คิดเปนรอยละ 13 ท้ังนี้สมาชิกสวนใหญไมเคยไดรับสวัสดิการจาก



สหกรณออมทรัพยคิดเปนรอยละ 18 ในความเปนไปไดในการบริการนั้นสมาชิกสวนใหญเห็นวา

ควรเพ่ิมทุนการศึกษากอนวัยเรียน และปริญญาตรีซ่ึงถือเปนการชวยแบงเบาภาระคาใชจายแก

สมาชิกอันสงผลใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 ธนะกิตต ิบํารุงเชาวเกษม (2004) ไดทําการศึกษารายไดท่ีสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการขาด

โอกาสทางการศึกษาท่ีสูงกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วัตถุประสงคเพ่ือประเมินคาเสียโอกาสจากการ

ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยแสดงถึงในรูปของรายไดท่ีแตกตางกันระหวางแรงงานท่ีมีโอกาส

ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษากับแรงงานท่ีจบระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ระเบียบวิธีวิจัยใชขอมูล

เชิงปริมาณ โดยใชขอมูลทุติยภูมิท้ังหมด ขอมูลท่ีใชจะเปนขอมูลยอนหลัง 20 ปคือตั้งแตป 2526 – 

2546 การวิเคราะหใชเทคนิควิเคราะหเชิงปริมาณเพ่ือประเมินถึงคาเสียโอกาสของแรงงานท่ีไมได

รับการศึกษาในระดับสูงกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานออกมากในรูปของรายไดท่ีสูญเสียไปในแตละป 

ผลการศึกษาพบ เสนแนวโนมของรายไดท่ีสูญไปจะมีลักษณะเปนพาราโบลา มีจุดสูงสุดอยูท่ี

ประมาณป 2533 ซ่ึงเปนชวงท่ีมีความสูญเสียฯรายไดสูงสุดคือประมาณ 8,500 ลานบาทตอไป และ

หลังจากป 2533 ความสูญเสียฯก็เริ่มลดลง ในป 2539 เปนปท่ีมีการสูญเสียฯนอยท่ีสุดในชวงตั้งแต 

2526 – 2540 คือมีความสูญเสียฯอยูท่ี 3,298 ลานบาทตอป แตพอถึงชวง 2541 รายไดท่ีสูญเสียฯ

กลับเพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง คือ มีความสูญเสียฯ 4,272 ลานบาทตอป เม่ือวิกฤติเศรษฐกิจเริ่ม

คล่ีคลายลง ความสูญเสียฯก็เริ่มลดลงไปดวย สุดทายในป 2545 มูลคาความสูญเสียรายไดอัน

เนื่องมาจากการขาดโอกาสทางการศึกษาอยูท่ี 2,976 ลานบาทตอป 

 Assar Lindbeck (2006) ไดทําการวิจัยเรื่อง The Welfare Stat – Background, 

Achievements, Problems เพ่ือศึกษามุงภูมิหลัง ความสําเร็จ และปญหาท่ีเกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูป

เปนรัฐสวัสดิการ โดยไดมุงถึงความสําเร็จในดานประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรและดานการ

กระจายรายได ระเบียบวิธีวิจัย ใชขอมูลทุติยภูมิมาวิเคราะหโดยวิเคราะหขอมูล GDPและคาใชจาย

ของรัฐในดานสวัสดิการของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรปตะวันตกโดยใชขอมูล

ของป 2547 และ 2548 โดยพบวาในกลุมของประชาท่ีไดรับสวัสดิการแบบถวนหนามีการสะสม

ความม่ังคั่งเกิดขึ้น ฐานลางสุดของประชากรไดรับสวนแบงจากทรัพยากรภายในประเทศมากขึ้น 



ท้ังนี้ยังพบวาการเปนรัฐสวัสดิการทําใหผูสูงอายุยืนยาวขึ้นเนื่องจากมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังนี้การ

วิจัยไดสรุปวารัฐสวัสดิการในรูปของเงินอุดหนุนเพ่ิมความสามารถในการบริโภคของประชาชน 

ประชาชนมีตัวเลือกมาขึ้นในการบริโภคสินคาและบริการผานการจัดหารเงินทุนโดยตรงจากรัฐ 

ท้ังนี้ยังไดเสนอแนวทางอีกวา รัฐสวัสดิการสมัยใหมประสบความสําเร็จในแงของการแกปญหา

สังคม แตก็สงผลใหเกิดปญหาทางดานการเงินอันเนื่องมาจากโครงสรางของระบบภาษีท่ียังไมเอ้ือ

ตอระบบรัฐสวัสดิการมากนักอีกท้ังยังมีปญหาในเรื่องของ Moral Hazard ท่ีเกิดขึ้นกับสวัสดิการ

ดานประกันรายไดโดยเกิดผลตอแรงจูงใจในการทํางานของแรงงานซ่ึงทําใหตลาดแรงงานไดรับ

ผลกระทบเพราะเม่ือแรงงานไดรับการประกันรายไดแลวนั้น แรงงานสวนหนึ่งเลือกท่ีจะหยุดงาน

เพ่ือพักผอน ดังนั้นรัฐควรใหความสําคัญในเรื่องของการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงรายได รวมท้ัง

ผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา และยังเสนอใหรัฐดูแลปญหาทางสังคมใหมากขึ้น เชน ปญหาทางดาน

ประชากร และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาชนกลุมนอยในประเทศท่ีพัฒนา

แลวซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการวางงานของแรงงาน การอพยพของแรงงานไรฝมือจากประเทศ

ดอยพัฒนา ปญหายาเสพติด และโรคท่ีเกี่ยวกับจิตใจ และยังไดเสนอใหมีการจัดอบรมเพ่ิม

ประสิทธิภาพฝมือแรงงานอีกดวย 

  วรวรรณ ชาญดวยวิทยและคณะ(2007) ไดทําโครงการวิจัยเรื่อง ทางเลือกของ

สวัสดิการสังคมสําหรับคนไทย  วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและคนหาแนวทางของการเปนรัฐ

สวัสดิการในประเทศไทย ระเบียบวิธีวิจัยใชวิธีสํารวจครัวเรือน พบวาครัวเรือนจํานวนมากให

ความสําคัญกับสวัสดิการสังคมวาชวย ลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน ครัวเรือนใน

กรุงเทพฯรอยละ 34 และครัวเรือนภาคใตรอยละ 32 เห็นดวยกับการท่ีสวัสดิการสังคมชวยลด

ชองวางดังกลาวมากท่ีสุด ไดมีการสํารวจความตองการสวัสดิการสังคมดังนี้ 1.ใหเงินชวยเหลือแก

เด็กทุกคนจํานวน 500 บาทตอเดือนตั้งแตแรกเกิดจนอาย ุ15 ป(ปจจุบันยังไมมีความชวยเหลือดาน

นี้) 2.ใหเรียนฟรีตั้งแตอนุบาลถึงมัธยมปลาย/อาชีวะ โดยฟรีท้ังคาเลาเรียน อาหารกลางวัน หนังสือ

เรียน ชุดนักเรียน และคาเดินทางไปโรงเรียน(ปจจุบันมีสวัสดิการนี้อยู ยกเวน คาเดินทางและการให

เอาหนังสือกลับบาน) 3.ใหเรียนฟรีในระดับมหาวิทยาลัยหรือมีทุนการศึกษาเฉพาะคนท่ีไมพอจาย 



โดยไมตองกูเงินเรียน 4.จัดฝกอาชีพ(ฟรีทุกหลักสูตร) และชวยจัดหางานใหกับนักศึกษาจบใหม คน

ตกงาน และคนท่ีตองการเปล่ียนงาน 5.ใหเงินชดเชยรายได/เงินทดแทนการตกงานหรือไมสบายจน

ทํางานไมได 6.ใหเงินสงเคราะหผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป เพ่ิมเปน 1,000 บาทตอเดือน (ปจจุบันใหคน

ละ 500 บาท) 7.ใหทุกคนไดรับการรักษาพยาบาลฟรี(เหมือนขาราชการ) 8.ใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยตางๆ เชน พายุ น้ําทวม ดินถลม 9.ใหเงินชวยเหลือคนพิการ 500 บาทตอเดือน(ปจจุบัน

มีอยูแลว) 10.ใหเงินชวยเหลือแกผูหญงิท่ีมีลูกแตไมมีสามีคอยเล้ียงด ูเดือนละ 500 บาทตอลูก  1 คน

จนกวาลูกจะเขาโรงเรียน  

 Robert Moffit (2008) ไดทําการวิจัยเรื่อง Welfare Reform : The U.S. experience 

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการปฏิรูปสวัสดิการของผูหญิงท่ีเล้ียงลูกคนเดียว(Single-mother)ใน

สหรัฐอเมริกา สวัสดนิี้ไดกําหนดใหผูหญิงท่ีเล้ียงลูกคนเดียวตองทํางานและกําหนดระยะเวลาใน

การรับเบ้ียยังชีพ ระเบียบวิจัย ใชขอมูลทุติยภูมิมา วิเคราะห โดยใชขอมูลจํานวนภาระของแพทย

และนักสังคมสงเคราะห(caseload), และขอมูลดานคาใชจายของ โปรแกรม  Medicaid, SSI, 

EITC, Food Stamps, Subsidized Housing TANF, Child care Jobs and Training, ขอมูลคาใชจายตอ

หัวใน means-tested transfer, ขอมูลอัตราการจางงานของผูหญงิท่ีเล้ียงลูกคนเดียว, ขอมูลอัตราการ

ยากจนระหวางป 1985 – 2005 การวิเคราะหเปนการวิเคราะหผลของรัฐสวัสดิการท่ีสงผลตอภาระ

ของแพทยและนักสังคมสงเคราะห,การจางงาน, เงินเดือน, รายไดของครอบครัวและความจน จาก

การศึกษาพบวาการปฏิรูปสวัสดิการครั้งนี้ไดลดภาระงานของแพทยและนักสังคมสงเคราะหท่ี

จะตองคอยดูแลบุคคลเหลานี้และยังชวยลดงบประมาณของรัฐในดานนี้อีกดวย อีกท้ังการปฏิรูปยัง

ไดสงเสริมการจางงานใหสูงขึ้น อัตราการวางงานลดนอยลงอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาท่ีมีการ

ปฏิรูปสวัสดิการในดานนี้ อีกท้ังผูหญงิเหลานี้มีรายไดมากขึ้น มีเงินเดือนเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากคางจาง

แรงงานสูงกวาอัตราคางจางขั้นต่ําตามท่ีกําหนด และยังทําใหอัตราความจนลดลงอีกดวยแมวา

ผลประโยชนจะอยูเพียงเฉพาะกลุมผูหญิงท่ีเล้ียงลูกคนเดียวก็ตาม ท้ังนี้ยังไดเสนอใหมีการขยาย

โปรแกรม EITC เนื่องจากชวยใหตลาดแรงงานมีปริมาณแรงงานเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหอัตราการ

วางงานลดนอยลงท้ังนี้ยังมีการเสนอใหเพ่ิมในเรื่องของการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานและ



สวัสดิการในดานการจัดหาท่ีอยูอาศัย อาหาร และสุขภาพใหมากขึ้นอีกดวยและครอบคลุมอยาง

ท่ัวถึง  

 ทาทา อ(ิ2009) ไดทําการวิจัยเรื่อง สวัสดิการเด็กกําพราในประเทศพมา การวิเคราะหขอมูล

แบบสมบูรณของทฤษฎีและวิธีการ เพ่ือสํารวจสภาพความเปนอยูดวยวิธีการท่ีเหมาะสมกับ

สถานการณเด็กกําพราในประเทศพมา โดยใชทฤษฏีความกินดีอยูดีของเดก็มาประยุกตใชเพ่ือจัดทํา

ดัชนีความกินดีอยูดีของเด็กกําพรา ซ่ึงมีการตั้งขอสมมุติฐานวาเด็กกําพราจะไดรับการอุปการะจาก

องคกรสงเคราะหในประเทศพมา เพ่ือขจัดปญหาเด็กกําพราท่ียากจนและไดรับการศึกษาท่ีไม

เพียงพอในหมูบาน องคกรดังกลาวมีสวนชวยอยางมากในการจัดการดูแลเด็กกําพราเหลานั้น จาก

ดัชนีความกินดีอยูดีพบวา จํานวนเด็กกําพราในประเทศพมาไดเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยางตอ

เนื่องมาจากความหิวโหยและภัยธรรมชาติ ท้ังนี้ไดมีการใชทฤษฎีความกินดีอยูดีของเด็กมาใช

ประยุกตเพ่ือจัดทําดัชนีความกินดีอยูดีของเด็กกําพราดังกลาว ดัชนีความกินดีอยูดีของเด็กกําพราถูก

สรางขึ้นมาในรูปแบบจําลองช้ีวัดอยางงาย ซ่ึงตัวช้ีวัดแตละตัวสามารถบงบอกถึงสภาวะความกินดี

อยูดีในแตละดานโดยดัชนีนั้นจะถูกสรางขึ้นเพ่ือทําการศึกษาและเปรียบเทียบความกินดีอยูดี

พ้ืนฐานในแตละประเภทและในแตละภูมิภาคของประเทศพมาได ผลการศึกษาพบวา หากเด็กมี

สุขภาพด ีมีความปลอดภัยในชีวิต มีความสุขและไดรับการศึกษาแลว เด็กจะสามารถยกระดับความ

กินดีอยูดีของตนเองได ซ่ึงสภาวะความกินดีอยูดีประกอบไปดวยสามประเภท คือ ทางดานกายภาพ 

ทางดานอารมณ และทางดานการศึกษา  

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2009) ไดทําการศึกษาเรื่องคนไทยพรอมจะจายคา

รัฐสวัสดิการหรือ? วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการใหประชาชน ระเบียบวิธี

วิจัยคือการวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิจากแหลงตางๆ เชน ขอมูลดิบการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนของป 2547 และ 2549 วิเคราะหปญหาโดยเปรียบเทียบขอมูลคาใชจายของ

ประเทศไทยและประเทศสมาชิก OECD อีกท้ังยังทําการเปรียบเทียบจังหวัดท่ีไดรับเบ้ียยังชีพสูงสุด

ภายในประเทศจากจังหวัดตางๆจากการวิจัยพบวา ประเทศไทยใหสวัสดิการสังคมหลากหลาย

รายการเชนเดียวกับประเทศในกลุม OECD มีประชาชนวัยทํางานเพียงหนึ่งในสามเทานั้นท่ีมี



หลักประกันดานรายไดเม่ือเขาสูวัยชราสวัสดิการเพ่ือการชราภาพในลักษณะเงินบํานาญและในป 

2549 นั้น สวัสดิการดานสุขภาพเปนสวัสดิการท่ีมีคาใชจายสูงท่ีสุดคือประมาณแสนกวาลานบาท 

แบงเปนสวัสดิการสําหรับสามกลุมหลัก ไดแก สวัสดิการสําหรับขาราชการ สวัสดิการสําหรับ

ผูประกันตน และสวัสดิการหลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับคนสวนใหญของประเทศ 

สวัสดิการดานการวางงานเปนลักษณะของการประกัน มีผูรวมสวัสดิการนี้ตามท่ีกฎหมายบังคับคือ

ลูกจางเอกชนภาคการเกษตร คาใชจายเพ่ือสวัสดิการการวางงานเทากับ 1,197.54 ลานบาทโดย

คาใชจายสวนใหญจายใหแกผูวางงานท่ีตั้งใจจะวางงานเอง ในป 2549 สวัสดิการท่ีประเทศไทยให

ความสําคัญต่ําคือสวัสดิการดานตลาดแรงงาน สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยสวัสดิการสําหรับผูทุพพล

ภาพ และสวัสดิการสําหรับผูสูญเสียแรงงานหลักของครอบครัว ในกรณีท่ีตองการใหสวัสดิการ

บํานาญชราภาพเปนหลักประกันใหแกคนไทยทุกคนโดยผูสูงอายุทุกคนไดรับเงินบํานาญ 600 บาท

ตอเดือนนั้น ถาอายุเกษียณเปน 60 ปจะทําใหเกิดภาระคาใชจายสูงมากและไมมีความม่ันคงทางการ

เงิน แตหากอายุเกษียณเทากับ 65 ป ภาระคาใชจายจะลดลง 

 อภิลาภ เผาภิญโญ (2009) ไดทําการศึกษา การวิเคราะหสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและ

สังคมของงานนอกระบบ กรณีศึกษา ประเทศไทย วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาท่ี

แรงงานนอกระบบประสบอยูในปจจุบันคือแรงงานนอกระบบเกือบท้ังหมดในประเทศไทยขาด

หลักประกันดานสวัสดิการสังคมสงผลใหแรงงานนอกระบบในสังคมไทยจํานวนมากมีความ

ลอแหลมตอการขาดหลักประกันชีวิตเม่ือตนเองมีอายุมากขึ้น จนไมสามารถใชแรงงานของตนหา

รายไดตอไปและทําใหผูใชแรงงานนอกระบบมีอายุพนวัยแรงงานโดยไมมีเงินออมสวนตัวสะสมไว

สําหรับดูแลตนเองในวัยชรา นอกจากนั้นกลุมแรงงานนอกระบบยังคงมีความเส่ียงตอการสัมผัส

ปจจัยอันตรายและปญหาดานสุขภาพท่ีเกี่ยวเนื่องมาจากสถานท่ีทํางานอีกดวย เชน การเกิดโรคปวด

หลังท่ีมีสาเหตุมาจากการทํางานในทาท่ีไมถูกตองเหมาะสม การสัมผัสกับฝุนละอองและสารเคมี 

เปนตน นอกจากนี้กลุมแรงงานนอกระบบยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาดานอาชีวอนามัย

รวมถึงความปลอดภัยในการทํางานโดยไมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย ความปลอดภัยในการ



ทํางานจึงทําใหขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการในการใหบริการดานสุขภาพของรัฐอีกดวย และ

ถึงแมวาจะมีการออกกฎมายแลวแตก็ไมสามารถครอบคลุมอยางท่ัวถึงอยางไรก็ตามแรงงานนอก

ระบบมีการเรียกรองใหภาครัฐควรตระหนักถึงปญหาและใหความชวยเหลือรวมท้ังสรางสวัสดิการ

ตางๆท่ีพวกเขาพึงจะไดรับ โดยมีการรวมกลุมเปนองคกร เชน คณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน

ไทยมีบทบาทเรียกรองรัฐบาลใหสรางหลักประกันคุณภาพชีวิตเบ้ืองตน รวมถึง กลุมเครือขาย

แรงงานนอกระบบ ซ่ึงเรียกรองใหภาครัฐจัดสรรหลักประกันท่ีเสมอภาคเหมือนกับแรงงานใน

ระบบและเสนอวารัฐควรมีการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบและสํารวจวามีจํานวนเทาใด เปนตน  

 กลุมสถิติแรงงานในสํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคมในหนวยงานของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ (2010) ไดมีรายงานผลการวิจัยเรื่องการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย วัตถุประสงค

เพ่ือประมวลผลเพ่ิมเติมในสวนของผูทํางานท่ีเปนผูสูงอายุ เพ่ือจะเปนขอมูลสําคัญสําหรับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวกับผูสูงอายุ และผูดูแลสิทธิการทํางานและความคุมครองแรงงานใชในการบริหาร

จัดการใหผูสูงอายุท่ีทํางานไดเขาถึงสวัสดิการและความคุมครองตางๆ ซ่ึงจะสงผลใหผูสูงอายุไดรับ

ประโยชนและความเปนธรรมในการทํางานตอไป ระเบียบวิธีวิจัยคือการสํารวจสภาวะการทํางาน

ของประชากร และการสํารวจแรงงานนอกระบบในป 2553 แลวมาวิเคราะหเชิงปริมาณ จาก

การศึกษาโดยพบวาในปจจุบันจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในป 2553 นี้ประเทศมีผูสูงอายุคิดเปน

รอยละ 11 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ ทําใหประเทศไทยกาวยางเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนท่ี

เรียบรอยแลว ตามคํานิยามขององคการสหประชาชาติ (UN) ท่ีกําหนดไววา ประเทศใดมีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป สัดสวนเกินรอยละ 10 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศถือวาประเทศนั้นไดกาวเขา

สูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) และจะเขาเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) เม่ือ

สัดสวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป สัดสวนเกินรอยละ 20 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศจากการ

สํารวจการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทยพบวา ประมาณรอยละ 40 เปนผูท่ีเขามามีสวนรวมใน

กําลังแรงงาน คือมีงานทําซ่ึงมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ในป 2553 มีผูสูงอายุท่ีทํางาน 3.1 ลานคนจากจํานวนผูสูงอายุท้ังส้ิน 8 ลานคน หรือคิดเปน

รอยละ 38.8 จากการสํารวจพบวา รอยละ 90.3 เปนแรงงานนอกระบบซ่ึงหมายถึงไมไดรับ



สวัสดิการและความคุมครองใดใด สําหรับปญหาในการทํางานพบวาท้ังแรงงานผูสูงอายุท้ังใน

ระบบและนอกระบบมีปญหาคาตอบแทนนอยคิดเปนรอยละ 52.2 และงานท่ีทําไมไดการจางอยาง

ตอเนื่อง 14.2 อีกท้ังยังมีปญหาอ่ืนๆ เชน ทํางานหนัก ทํางานไมตรงเวลาปกต ิรวมถึงดานสวัสดิการ 

ท้ังนี้เม่ือดูรอยละของผูสูงอายุท่ีทํางานท่ีไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานพบวารอยละ 

68.3 ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล และอีกรอยละ 19.4 ไปซ้ือยามารักษาเอง นอกจากนี้ในดาน

สวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาลพบวา รอยละ 56.2 ใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนา และ

รอยละ 1 ท่ีไดรับจากกองทุนเงินทดแทน  

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2011) ไดทําโครงการวิจัยเรื่อง สูสวัสดิการสังคม

ถวนหนาภายในป พ.ศ. 2560 วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหลักการ กรอบแนวคิด และความครอบคลุม

ของสวัสดิการถวนหนาท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจและประชากรใน

ระยะ 20 ปขางหนา ระเบียบวิธีวิจัย ใชขอมูลทุติยภูมิในดานงบประมาณภาครัฐปจจุบันเพ่ือจัดหา

สวัสดิการของสังคม ท้ังนี้ยังไดใชแบบสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ัวประเทศและขอมูลจากการระดมความคิดเห็นของ

ผูเช่ียวชาญ ผูปฏิบัติงาน  ภาคประชาชน จํานวน 2 ครั้งแลวนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหเชิงปริมาณ 

ผลการศึกษาพบวาขอสรุปสวัสดิการอันพึงปรารถนาประมาณการงบประมาณภาครัฐเพ่ือจัด

สวัสดิการ และแนวทางการสรางความยั่งยืนของระบบสวัสดิการโดยมีรายละเอียดดังนี้ สวัสดิการ

อันพึงปรารถนาไดแก สวัสดิการกอนเกิด สวัสดิการสําหรับเด็กและนักเรียน(รัฐชวยคาเล้ียงดูบัตร

ใหเด็กไทยทุกคน คนละ 400 บาทตอเดือนจนอายุ 6 ป มีศูนยเด็กเล็กท่ีดูแลเด็กกอนวัยเรียนทุกคน 

รวมท้ังสถานสงเคราะหเด็กท่ีมีปญหาทางสังคม จัดการศึกษาใหเรียนฟรี 15 ปโดยเพ่ิมคาครองชีพ

เพ่ิมเติมใหกับครอบครัวนักเรียนท่ียากจน เพ่ิมระดับคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกันมากขึ้นคือเปด

โอกาสใหเขาถึงการศึกษาโดยไมมีส่ิงกีดกั้นนอกจากนี้ยังรวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท้ัง

ระบบการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆและการศึกษาท่ีครอบคลุมชนกลุมนอย) สวัสดิการสําหรับคนวัย

ทํางาน(แรงงานนอกระบบทุกคนมีสวัสดิการใกลเคียงกับแรงงานในระบบมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได

เพ่ิมงบประมาณและปรับปรุงการบริหารจัดการใหมีการฝกฝมือแรงงานท่ีตรงตามความตองการ



ของตลาดและของแรงงาน อีกท้ังยังจัดใหมีกองทุนการออมแหงชาติชวยใหเกิดการออมในวัยชรา

มากขึ้น) สวัสดิการสําหรับผูสูงอาย ุปจจุบันและในอนาคตอันใกล ผูสูงอายุจะไดรับเงินคาครองชีพ

ในรูปแบบตางๆ เชน บําเหน็จ บํานาญ เบ้ียยังชีพ เงินออมจากกอช. เปนตน ท้ังยังเสนอใหเพ่ิมเบ้ียยัง

ชีพผูสูงอายุท่ียากจนใหเทากับเสนความยากจน นอกจากนี้ผูสูงอายุท่ีไมสามารถพ่ึงตนเองได รัฐควร

ดูแลเปนพิเศษโดยมีเบ้ียเพ่ิมเติมสําหรับผูสูงอายุในภาวะพ่ึงพิง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความตองการสวัสดิการของประชาชนและ

ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูรัฐสวัสดิการ ซ่ึงในการดําเนินการศึกษาครั้งนี้ ได

ดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี ้ 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับวัตถุประสงคการศึกษาขอแรกท่ีจะเปนการการวิเคราะหโครงสราง

สวัสดิการ โครงสรางภาษี โครงสรางระบบประกันสุขภาพ โครงสรางการศึกษาและสถานการณ

ความยากจนในประเทศไทย จะใชขอมูลทุติยุภูมิและวิเคราะหเชิงพรรณนา Descriptive Analysis 

บรรยายตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยขอมูลท่ีศึกษาเปนขอมูลท่ีไดจากการศึกษา

จากแหลงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องรัฐสวัสดิการไมวาจะเปนหองสมุดหรือส่ืออินเทอรเน็ตเพ่ือใหได

ขอมูลท่ีสมบูรณและสามารถนําไปใชในการวิเคราะหผลการวิจัยได ขอมูลท่ีเกี่ยวของประกอบดวย 

สวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดหาใหแกประชาชนในปจจุบัน โครงสรางภาษีทุกประเภทของประเทศไทย

เพ่ือหาแนวทางในปฏิรูปเปนรัฐสวัสดิการ รวมถึงตัวช้ีวัดดัชนีตางๆของประเทศเพ่ือกอปรการ

วิเคราะหไมวาจะเปนเสนความยากจน อัตราความยากจนท่ีเปนสัดสวนตอประชากรท้ังประเทศ 

จํานวนคนจน ดัชนีการพัฒนามนุษย คาสัมประสิทธ์ิความไมเทาเทียมกัน รายไดตอหัวของ

ประชากร อัตราอาชญากรรม ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีครอบครัวอบอุน ขอมูลของโครงสราง

การศึกษา และโครงสรางประกันสุขภาพถวนหนา  

3.2 ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับวัตถุประสงคการศึกษาขอสองท่ีจะเปนการศึกษาความพึงพอใจ ความ

ตองการและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมในดานตางๆ จากประชาชนจะใชขอมูลปฐมภูมิโดย

ใชแบบสอบถาม ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยการ

ใชแบบสอบถาม ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีทํางานในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ประกอบไปดวย ขาราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) และลูกจางประจํา โดย

ขอมูลท่ีรวบรวมจะไดแกขอมูลสวนตัวท่ัวไปและขอมูลเรื่องสวัสดิการท่ีไดรับ ความพึงพอใจใน



สวัสดิการท่ีไดรับในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ความเต็มจายคิดเปนรอยละตอเดือนหากในอนาคต

จะตองมีการเก็บเงินอุดหนุน ความคิดเห็นดานสังคมตางๆ ปญหาทางสังคมท่ีประสบอยูและ

ตองการสวัสดิการท่ีตองการใหรัฐจัดหาใหในอนาคต 

 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรไดแกบุคลากรท่ีทํางานในมหาวิทยาลัยเชียงใหมซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 11,437 คน 

จําแนกเปนขาราชการ 1,352 คน พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา จํานวน 4,446 คน พนักงาน

มหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) 4,697 คน และลูกจางประจํา 942 คน 

 กลุมตัวอยาง  

 ขนาดตัวอยาง คํานวณจากสูตร Taro Yamane ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95% ความคลาด

เคล่ือนท่ียอมรับได 0.05 ดังนี้  

n = 
N

1+N(e)2
 

  เม่ือ  N = ขนาดของประชากร 

   e = ความคาดเคล่ือนของการสุมตัวอยาง เทากับ 0.5 

   n = ขนาดตัวอยาง 

  จํานวนประชากรคือ 11,437 คน 

     n = 

11,437

1+11,437(0.05)2
 

     n = 387 



ดังนั้น จํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษาท้ังส้ิน 387 คน เพ่ือปองกันความผิดพลาดและไมครบถวน

ของแบบสอบถาม ผูวิจัยจึงขอเก็บขอมูลท้ังหมด 400 คน 

 วิธีการเลือกตัวอยาง 

 การสุมตัวอยางใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified random sampling) โดย

แบงออกเปน 4 กลุม และแตละช้ันภูมิโดยไมใชความนาจะเปนหรือการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ ( 

Accidental sampling) โดยสามารถคํานวณหาจํานวนตัวอยางของแตละกลุมไดดังนี ้ 

 

N
i  
= (Ni*n)/N 

  เม่ือ N
i 
 คือจํานวนตัวอยางในกลุมท่ี i 

          n  คือจํานวนตัวอยางท่ีตองการท้ังหมด 

       N
i 
  คือ จํานวนประชากรในกลุมท่ี i 

       N  คือ จํานวนประชากรท้ังหมด 

ไดจํานวนตัวอยางท่ีแบงออกเปนแตละกลุม ดังนี ้

 กลุมท่ี 1 ขาราชการ จํานวน 1,352 คน จํานวนตัวอยางจะไดดังนี้  

N
i
    =  

1,352*400

11,437
 

                                        N
i
    =    47 คน  

 ดังนั้น จํานวนตัวอยางของประชากรกลุมแรก เทากับ 47 คน 

 กลุมท่ี 2 พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา จํานวน 4,446 คน จํานวนตัวอยางจะไดดังนี ้ 



N
i
   = 

4,446*400

11,437
 

                                                         N
i
  = 156 

 ดังนั้น จํานวนตัวอยางของประชากรกลุมท่ีสองเทากับ 156คน 

 กลุมท่ี 3 พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) จํานวน 4,697 คน จํานวนตัวอยางจะได

ดังนี ้

N
i
   = 

4,697*400

11,437
 

     N
i
    =  164 

 ดังนั้น จํานวนตัวอยางของประชากรกลุมท่ีสาม เทากับ 164 คน 

 กลุมท่ีส่ี ลูกจางประจํา 942 คน จํานวนตัวอยางจะไดดังนี ้

N
i
    =  

942*400

11,437
 

      N
i
      =   33 

 ดังนั้น จํานวนตัวอยางของประชากรกลุมท่ีส่ี เทากับ 33 คน 

ตารางแสดงจํานวนประชากรและตัวอยางท่ีใชในการศึกษาตามลักษณะของบุคลากรดังนี ้

ลักษณะของบุคลากร ประชากร (คน) ตัวอยาง (คน) 

ขาราชการ 1,352 47 

พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา 4,446 156 

พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) 4,697 164 

ลูกจางประจํา 942 33 

รวมประชากรและกลุมตัวอยางท้ังหมด 11,437 400 



 3.2.2เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใชเก็บรวบรวมขอมูลของ

กลุมตัวอยาง โดยคําถามจะถูกกําหนดขึ้นภายใตวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยแบบอิสระ ซ่ึงใน

แบบสอบถามแบงออกเปนท้ังหมด 2 สวน ดังนี ้

 สวนท่ี  1 : ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม สอบถามรายละเอียดท่ัวไป 

ประกอบดวย เพศ อายุ ลักษณะของหนาท่ีในมหาวิทยาลัยเชียงใหมวาเปน ขาราชการ พนักงาน

มหาวิทยาลัยประจํา พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) หรือลูกจางประจํา รวมถึงสวัสดิการ

ท่ีไดรับในปจจุบัน ความพึงพอตอสวัสดิการของรัฐ ความเต็มจายหากมีการเก็บเงินอุดหนุนให

รัฐบาลเพ่ือใหรัฐสามารถจัดหาสวัสดิการไดอยางท่ัวถึงในอนาคต 

 แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) เพ่ือสอบถามขอมูลท่ัวไปของ

ผูตอบแบบสอบถามคือ เพศ อายุ อาชีพ ระดับช้ันท่ีศึกษา สวัสดิการท่ีไดรับ ความพึงพอวิเคราะห 

 สวนท่ี 2 : ความคิดเห็นตางๆในดานสังคมท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูรัฐ

สวัสดิการ ผลของรัฐสวัสดิการ และรายจายของรัฐบาลเม่ือมีการปฏิรูปประเทศ 

 แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยมี 5 ระดับ 9 ขอ มี

ความหมายโดยกําหนดคาน้ําหนักตามวิธีของลิเคิรท (Likert) ดังนี ้

 5 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยอยางยิ่ง 

 4 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวย 

 3 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามไมแนใจ  

 2 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามไมเห็นดวย 

 1 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามไมเห็นดวยอยางยิ่ง 



 สวนท่ี 3 : ปญหาทางสังคมท่ีประสบอยู ความตองการสวัสดิการของประชาชน และ

ขอเสนอท่ีมีตอสวัสดิการท่ีจัดหาใหโดยรัฐ 

 แบบสอบมีลักษณะจัดอันดับ (Ranking Scale) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. เรื่องปญหาทางสังคมท่ีผูตอบแบบสอบถามประสบอยู 

 1 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามประสบปญหาดานนี้มากท่ีสุด 

 2 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามประสบปญหาดานนี้ปานกลาง 

 3 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามประสบปญหาดานนี้นอย 

 4 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามประสบปญหาดานนี้นอยท่ีสุด 

 2. เรื่องความตองการสวัสดิการในดานตางๆ 

 1 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามตองการสวัสดิการดานนี้มากท่ีสุด 

 2 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามตองการสวัสดิการดานนี้ปานกลาง 

 3 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามตองการสวัสดิการดานนี้นอย 

 4 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามตองการสวัสดิการดานนี้นอยท่ีสุด 

 3.2.3 การวิเคราะหขอมูล  

 ขอมูลเชิงปริมาณ ทําการวิเคราะห โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยดังนี้ 

 1) ขอมูลท่ีไดจากแบบตรวจรายการ (Checklist) วิเคราะหโดยแจกแจงความถ่ี และหาคา

รอยละ บรรยายลักษณะท่ัวไปของขอมูล  

 2) ขอมูลท่ีไดจากแบบตรวจมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) วิเคราะหโดยการหา

คาเฉล่ียเลขคณิต แลวอภิปรายผลในรูปของความเรียงประกอบตาราง  



 3) ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและการปรับปรุงสวัสดิการซ่ึงเปนแบบสอบถามท่ีมีลักษณะแบบ

เรียงอันดับ (Ranking) วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ียรอยละและนําเสนอในรูปแบบความเรียงตาม

ลักษณะของขอมูล 

3.3 ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับวัตถุประสงคการศึกษาขอท่ีสามท่ีจะเปนการศึกษาแนวทางหรือหนทาง

ในการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการโดยจะเปนการศึกษาจากขอมูลทุตยิภูมิเกี่ยวกับ

การจัดทํารัฐสวัสดิการในประเทศตางๆ วามีเง่ือนไขอะไรบางท่ีสามารถปฏิรูปประเทศได การ

วิเคราะหจะเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาโดยดูถึงองคประกอบตางๆใหเหมาะสมกับประเทศไทย

เปนหลัก 

3.4 ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับวัตถุประสงคการศึกษาขอท่ีส่ีท่ีจะเปนการสรางขอเสนอแนะและ

แนวทางในการดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยจะวิเคราะหเชิงพรรณนาจากขอมูลจาก

แบบสอบถามท่ีไดใน 3.2 โดยดูวาประชาชนตองการสวัสดิการจากรัฐบาลดานไหนมากท่ีสุด เพราะ

นโยบายท่ีเสนอใหรัฐจะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีไดเก็บรวบรวมจาก

แบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูรัฐสวัสดิการจะแบงเปน 4 สวน ไดแก สวนท่ีหนึ่ง

เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาถึงโครงภาษี ระบบการศึกษา ระบบประกันสุขภาพถวนหนาใน

ประเทศไทย โครงสรางสวัสดิการของสังคมไทยท่ีรัฐบาลเปนผูจัดหาใหรับผิดชอบโดยกระทรวง

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การวิเคราะหสถานการณความยากจน สวนท่ีสองจะเปน

ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามเรื่องความตองการ ขอคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมจากประชาชน

เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการปฏิรูปประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการเพ่ือใหตอบสนองกับความตองการ

ของประชาชนมากท่ีสุด สวนท่ีสามจะเปนการศึกษาถึงแนวทางหรือหนทางในการปฏิรูปประเทศ

ไทยเขาสูรัฐสวัสดิการ สวนท่ีส่ีจะเปนการสรางขอเสนอแนะและแนวทางในการดูแลชีวิตความ

เปนอยูของประชาชน 

4.1 โครงสรางภาษ ี ระบบการศึกษา ระบบประกันสุขภาพถวนหนา โครงสรางสวัสดิการ สถาน

การณืความยากจน และ ความเหลื่อมล้ําของรายไดในประเทศไทย 

 4.1.1 โครงสรางภาษีประเทศไทย  

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคือภาษีท่ีจัดเก็บจากบุคคลท่ัวไปหรือจากหนวยภาษีท่ีมีลักษณะ
พิเศษ ตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีรายไดเกิดขึ้นตามเกณฑท่ีกําหนดโดยปกติจัดเก็บเปนรายป
รายไดท่ีเกิดขึ้นในปใดๆผูมีรายไดมีหนาท่ีตองนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงรายการภาษี
ท่ีกําหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไปสําหรับผูมีเงินไดบางกรณีกฎหมายยัง
กําหนดใหยื่นแบบฯเสียภาษีตอนครึ่งป สําหรับรายไดท่ีเกิดขึ้นจริงในชวงครึ่งปแรกเพ่ือเปนการ
บรรเทาภาระภาษีท่ีตองชําระและเงินไดบางกรณี กฎหมายกําหนดให ผูจายทําหนาท่ีหักภาษี ณ ท่ี
จายจากเงินไดท่ีจายบางสวนเพ่ือใหมีการทยอยชําระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเกิดขึ้นอีกดวย ผูมีหนาท่ีเสีย
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก ผูท่ีมีเงินไดเกิดขึ้นระหวางปท่ีผานมาโดยมีสถานะ อยางหนึ่งอยาง
ใด ดังนี้ 1)   บุคคลธรรมดา  2)   หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล 3)   ผูถึงแก
ความตายระหวางปภาษ ี4)  กองมรดกท่ียังไมไดแบง 



 ในกฎหมายจึงไดแบงลักษณะเงินได(พึงประเมิน)ออกเปนกลุมๆตามความเหมาะสมเพ่ือ
กําหนด  

วิธีคํานวณภาษีใหเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุดดังนี ้ 
1.เงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปน  

-เงินเดือน,คาจางเบ้ียเล้ียง,โบนัส,เบ้ียหวัด,บําเหน็จบํานาญ 

-เงินคาเชาบานท่ีไดรับจากนายจาง 

-เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานซ่ึงนายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
-เงินท่ีนายจางจายชําระหนี้ใดๆซ่ึงลูกจางมีหนาท่ีตองชําระ 

- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาท่ีไดเนื่องจากการจางแรงงาน เชน มูลคาของการไดรับ
ประทานอาหารเปนตน  

2.เงินไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทําหรือจากการรับทํางานใหไมวาจะเปน 

-คาธรรมเนียม,คานายหนา,คาสวนลด 

-เงินอุดหนุนในงานท่ีทํา,เบ้ียประชุม,บําเหน็จ,โบนัส 

-เงินคาเชาบานท่ีไดรับเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทําหรือจากการรับทํางานให 
-เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานท่ีผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
-เงินท่ีผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใดๆซ่ึงผูมีเงินไดมีหนาท่ีตองชําระ 

- เงินทรัพยสินหรือประโยชนใด  ๆ บรรดาท่ีไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทําหรือ จากการ
รับทํางานใหนั้นไมวาหนาท่ีหรือตําแหนงงานหรืองานท่ีรับทําใหนั้นจะเปนการประจําหรือช่ัวคราว  
3.คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยางอ่ืน เงินปหรือเงินไดท่ีมีลักษณะ เปนเงินรายปอัน
ไดมาจากพินัยกรรมนิติกรรมอยางอ่ืนหรือคําพิพากษาของศาล 

4. ดอกเบ้ีย เงินปนผล เงินสวนแบงกําไร   เงินลดทุน เงินเพ่ิมทุน ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนหุน
ฯลฯเปนตน 

      (ก)ดอกเบ้ียพันธบัตร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุนกู ดอกเบ้ียตั๋วเงิน ดอกเบ้ียเงินกูยืม ไมวาจะมี 

หลักประกันหรือไม ดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีอยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจายตามกฎหมายวาดวย
ภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไวณท่ีจายตามกฎหมายดังกลาวหรือผลตาง
ระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนเปนผูออกและจําหนายครั้งแรกในราคาต่ํากวาราคาไถถอนรวมท้ังเงินได
ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบ้ียผลประโยชนหรือคาตอบแทนอ่ืนๆท่ีไดจากการใหกูยืมหรือ



จากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิดไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม 

      (ข)เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลกองทุนรวมหรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายไทยใหจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะสําหรับใหกูยืมเงิน
ฯลฯ  

      (ค)เงินโบนัสท่ีจายแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

      (ง)เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนท่ีจายไมเกินกวากําไรและเงินท่ี
กันไวรวมกัน 

      (จ)เงินเพ่ิมทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงตั้งจากกําไรท่ีไดมาหรือรับชวงกันไว
รวมกัน 

      (ฉ)ผลประโยชนท่ีไดจากการท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากันหรือรับชวงกันหรือ
เลิกกันซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 

      (ช)ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนการเปนหุนสวนหรือโอนหุน หุนกู พันธบัตร หรือตั๋วเงิน 

หรือ ตราสารแสดงสิทธิในหนี ้ ท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนเปนผูออก 

ท้ังนี้เฉพาะซ่ึงตีราคา เปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน  

      เงินไดประเภทท่ี 4 ในหลาย ๆ กรณ ีกฎหมายใหสิทธิท่ีจะเลือกเสียภาษีโดยวิธีหักภาษี ณ ท่ีจาย
แทนการนําไปรวมคํานวณกับเงินไดอ่ืนตามหลักท่ัวไปซ่ึงจะทําใหผูมีเงินไดท่ีตองเสียภาษีตามบัญชี
อัตราภาษีในอัตราท่ีสูงกวาอัตราภาษ ีหัก ณ ท่ีจาย สามารถประหยัดภาษีได 
5.เงินไดประเภทท่ี5เงินไดจากการใหเชาทรัพยสินเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีไดเนื่องจาก 

-การใหเชาทรัพยสิน 

-การผิดสัญญาเชาซ้ือทรัพยสิน 

-การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผอนซ่ึงผูขายไดรับคืนทรัพยสินท่ีซ้ือขายนั้นโดยไมตองคืนเงินหรือ
ประโยชนท่ีไดรับไวแลว    

6.เงินไดจากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การ
บัญชีประณีตศิลปกรรมหรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดไว  
7.เงินไดจากการรับเหมาท่ีผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจาก
เครื่องมือ  

8.เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย 
หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในประเภทท่ี 1 ถึงประเภทท่ี 7 แลว  



  อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เม่ือไดยอดเงินไดสุทธิแลว นําไปคํานวณภาษีตามอัตรา
ภาษี ดังนี ้
ตารางที ่4.1 แสดงอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย  

เงินไดสุทธ ิ
ชวงเงินไดสุทธ ิ

แตละขั้น 

อัตราภาษ ี

รอยละ 

ภาษีแตละขั้น 

เงินไดสุทธ ิ

ภาษีสะสม 

สูงสุดของขั้น 

1 - 150,000 150,000 ไดรับยกเวน - - 

150,001 - 500,000 350,000 10 35,000 35,000 

500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 

1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 

4,000,001 บาทขึ้นไป 
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หมายเหตุ :- การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดสุทธิเฉพาะสวนไมเกิน 150,000 บาท มีผล
ใชบังคับสําหรับเงินไดสุทธิท่ีเกิดขึ้นในปพ.ศ. 2551 เปนตนไป ( พระราชกฤษฎีกา ( ฉบับท่ี 470 ) 

พ.ศ. 2551 ) 

 

 

           4.1.2 โครงสรางการศึกษา 
 ระบบการศึกษาไทยปจจุบันตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.

2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 มีการจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ป (6 ระดับช้ัน) 

การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป (3 ระดับช้ัน) และการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (3 

ระดับช้ัน) หรือระบบ 6-3-3 

 นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเปนระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้จะไมพิจารณาแบงแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต
จะถือวาการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเปนเพียงวิธีการเรียน
การสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนท่ีภาษาอังกฤษใชคําวา "Modes of learning"  ฉะนั้น 

แนวทางใหมคือสถานศึกษาสามารถจัดไดท้ัง 3 รูปแบบ  และใหมีระบบเทียบโอนการเรียนรูท้ัง 3 

รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา 15  กลาววาการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 



การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยคือ 

          (1) การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา 
หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาท่ีแนนอน 

          (2) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 

          (3)การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพรอมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม หรือ
แหลงความรูอ่ืนๆ  

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ไดใหมีการเทียบ
โอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรอืไมก็ตาม  รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย การฝก
อาชีพ หรือจากประสบการณการทํางานการสอนและจะสงเสริมใหสถานศึกษาจัดไดท้ัง3รูปแบบ 

 

การศึกษาในระบบมีสองระดับคือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          1. การศึกษาขัน้พื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาในระบบท่ีเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบงเปนสามระดับ 

 1.1การศึกษากอนระดับประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีอาย3ุ–6ป 
 1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษาโดยปกติใชเวลาเรียน6ป 
 1.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงเปนสองระดับดังนี ้
       -การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยปกติใชเวลาเรียน3ป 
       -การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยปกติใชเวลาเรียน3ปแบงเปนสองประเภทดังนี ้
         1)ประเภทสามัญศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอใน



ระดับอุดมศึกษา 
          2)ประเภทอาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
หรือ ศึกษาตอในระดบัอาชีพช้ันสูงตอไป 

          2.  การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับ
ปริญญา การใชคําวา"อุดมศึกษา"แทนคําวา"การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย" ก็เพ่ือจะใหครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลังท่ีจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลว 
 ท้ังนี้การศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาปโดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหกเวนแตสอบไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ
หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 การศึกษาภาคบังคับนั้นตางจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซ่ึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบังคับให
ประชาชนตองเขาเรียนแตเปนสิทธ์ิของคนไทยสวนการศึกษาภาคบังคับเปนการบังคับใหเขาเรียน
ถือเปนหนาท่ีของพลเมืองตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ  หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะจัดอยาง
ตอเนื่อง 12 ป แตโอกาสท่ีผูเรียนจะเรียน ไมครบ 12 ป เนื่องจากความจําเปนตางๆก็สามารถทําได 
คือ เรียนครบ 9 ป ก็ออก ผูเรียนก็จบการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542  กําหนด แตหากผูเรียนเรียนจบ 12 ป เปนการจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังนี้ เม่ือผูเรียน
เรียนจบการศึกษาภาคบังคับไประยะหนึ่งแลวถา ตองการจะกลับ เขามาศึกษาตออีก 3 ป ก็สามารถ
ทําไดตามสิทธิท่ีพึงจะไดรับท่ีรัฐจะตองจัดให 
               4.1.3ระบบประกันสุขภาพถวนหนา 

 ประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพหลัก 3 ระบบใหญดวยกัน ไดแก (1) ระบบ
ประกันสังคม      (2) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ และ (3) ระบบ หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ท้ังนี้แตละระบบมีวิวัฒนาการและแนวคิดท่ีแตกตางกัน ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ขาราชการถือเปนสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหแกขา ราชการ รวมถึงพอแม และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ
ไมเกิน 2 คน ขณะท่ีระบบประกันสังคมถือเปนความม่ันคงดานสังคมของลูกจางท่ีรัฐ นายจางและ
ลูกจางรวมกันสมทบแกแรงงานในระบบ สวนระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาเปนรัฐสวัสดิการ
ท่ีจัดใหแกประชาชนไทย กลุมอ่ืนๆท่ีเหลืซ่ึงเกิดจากการรวมระบบประกันสุขภาพท่ีมีอยูในขณะนั้น
ซ่ึงไดแกระบบสวัสดิการผูท่ีควรชวยเหลือเกื้อกูล ระบบบัตรประกันสุขภาพ และผูท่ีไมมี
หลักประกันใด  ๆ



          ระบบหลักประกันท้ังสามระบบมีการออกแบบระบบท่ีตางกันในหลายประเด็น เชน แหลง
เงินท่ีใช  สิทธิประโยชน ผูใหบริการ  และระบบการจายเงิน ดังแสดงในตารางดานลาง  

ความแตกตางของระบบหลักประกันท้ังสามของประเทศไทย 

ตารางที ่4.2 แสดงระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศไทย 

  Government Officer ระบบประกันสังคม ระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา 

จํานวนผูมี
สิทธ ิ

5 ลานคน (8%) 9.84 ลานคน (15.8%) 47 ลานคน (75%) 

แหลงเงิน งบประมาณรัฐ รายจายในป 
2551เทากับ 54,904.48 ลาน
บาท (11,000 บาท/คน) 

สมทบจากรัฐ นายจาง และ
ลูกจางฝายละเทากันรอยละ 

1.5 ของเงินเดือน  อัตราเหมา
จายรายหัวป 2550 เทากับ 

1,250 บาท และมีรายจายรวม 

2,133.5 บาท/คน 

งบประมาณรัฐ อัตราเหมาจาย
รายหัวป 2551 เทากับ 2,100 

บาท 

สิทธิ
ประโยชน 
  

  

รอบดานท้ังบริการผูปวยนอก/ 

ใน ทันตกรรม คายา
เวชภัณฑ  คาอาหารและหอง
พิเศษ คาคลอดบุตร 

รอบดานท้ังบริการผูปวย
นอก/ ใน ทันตกรรม คายา
เวชภัณฑ คาอาหารและหอง
สามัญ  

ชดเชยกรณคีลอดบุตร ตาย 

พิการ 

รอบดานท้ังบริการผูปวยนอก/ 

ใน ทันตกรรม คายาเวชภัณฑ 
คาอาหารและหองสามัญ คา
คลอดบุตร ชดเชยตาม ม.41 

ผูใหบริการ สถานพยาบาลรัฐเปนหลัก ใช 
รพ.เอกชนไดกรณฉีุกเฉิน
แบบผูปวยใน แตเบิกไดไม
เกิน 3,000 บาท  

โรงพยาบาลรัฐและเอกชน
คูสัญญา และสถานพยาบาล
ในครือขาย 

สถานพยาบาลรัฐและเอกชน
คูสัญญาและสถานพยาบาลใน
เครือขาย  

รูปแบบ
วิธีการจายเงิน 

ผูปวยนอก ตามปริมาณบริการ
และราคาท่ีเรียกเก็บยอนหลัง 

สําหรับ บริการผูปวยในตาม
รายปวยในอัตราท่ีกําหนด 

(DRG)  

เหมาจายรายหัวรวมสําหรับ
บริการผูปวยนอกและใน 

และจายเพิ่มเปนรายกรณ ี

เหมาจายรายหัวสําหรับ 

บริการสงเสริมปองกัน และ 

ผูปวยนอก สําหรับบริการ
ผูปวยในจัดสรรงบยอดรวม
ตามน้ําหนักสัมพัทธ DRG 

ที่มา: http://www.hisro.or.th/main/?name=knowledge&file=readknowledge&id=14 



 

 รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนสามารถใชบัตรประชาชนเขารับบริการสาธารณสุขใน
โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยไมตองใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทองเพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนไมตองพกบัตรหลายใบโดยระบบประกันสุขภาพนั้นดูแลโดย
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ(สปสช.) เปนองคกรของรัฐตามพ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2545 ภาย ใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติโดยสปสช.ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขซ่ึงมีภารกิจหลักในการบริหารจัดการเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดรวมท้ังพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการท่ีมี
คุณภาพไดมาตรฐานและดวยการบริหารจัดการเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตรวจสอบได และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

 

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  
 

1.เปนบุคคลสัญชาติไทย 

2.มีเลขประจําตัวประชาชน13หลักอยางถูกตองตามกฎหมายโดยตองมีขอมูลอยูในฐานขอมูล 

ประชากรของสํานักบริหารการทะเบียนกระทรวงมหาดไทย 

3.ไมมีสิทธิหลักประกันสุขภาพอ่ืนท่ีรัฐจัดใหไดแก 
3.1ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยประกันสังคม 

3.2ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการทุกประเภท 

3.3พนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแกอบจ.อบต.และเทศบาล 

3.4พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 

3.5 คูสมรส บุตร หรือ บิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนใดทีไดรับสวัสดิการการรักษาพยาบาลโดยอาศัย
สิทธิของบุคคลตาม(3.2)(3.3)(3.4) 

3.6ครูโรงเรียนเอกชน 

3.7ขาราชการการเมืองไดแก นายกรัฐมนตร ีรองนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรีวาการ รัฐมนตรีชวยวาการ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงรัฐไดจัดหาสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลใหอยู



แลว 

3.8ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานอ่ืนของรับหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลโดย
ใชจายจากเงินงบประมาณของรัฐ 

 

 บริการท่ีไมครอบคลุม  

กลุมบริการท่ีเกินความจําเปนพ้ืนฐาน 

1.การรักษาภาวะมีบุตรยาก 

2.การผสมเทียม 

3.การเปล่ียนเพศ 

4.การกระทําใดๆเพ่ือความสวยงามโดยไมมีขอบงช้ีทางการแพทย 
5.การตรวจวินิจฉัยและรักษาใดๆท่ีเกินความจําเปนและขอบงช้ีทางการแพทย 
6.การรักษาท่ีอยูระหวางการคนควาทดลอง 
กลุมบริการท่ีมีงบประมาณจัดสรรใหเปนการเฉพาะหรือครอบคลุมโดยกองทุนอ่ืน 

7.โรคจิตกรณีท่ีตองรับไวรักษาเปนผูปวยในเกินกวา15วัน 

8.การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด 

9.การบาดเจ็บจากการประสบภัยจากรถซ่ึงอยูในความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถเฉพาะสวนท่ีบริษัทหรือกองทุนตามกฎหมายนั้นตองเปนผูจาย 
กลุมบริการอ่ืนๆ 

10. โรคเดียวกันท่ีตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผูปวยในเกิน180วันยกเวนกรณี
ท่ีจําเปนตองรักษาตอเนื่องจากภาวะแทรกซอนหรือมีขอบงช้ีทางการแพทย 
11. การปลูกถายอวัยวะ (Organ transplantation) 

   

 4.1.4 ระบบสวัสดิการในประเทศไทย  

 สิทธิประโยชนท่ีประชาชนพึงไดรับจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
1. สิทธิประโยชนสําหรับเด็กและประชาชน  

 1. การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็กในสถานแรกรับ / สถานสงเคราะห / 

สถานคุมครองสวสัดิภาพ/สถานพัฒนาและฟนฟ ู  

    1.1 การดูแลเด็กในสถานแรกรับ (รับเด็กอายุ 6 – 18 ป)  มีสถานแรกรับเด็กชาย – หญิง จํานวน 2 



แหง ใน๒จังหวัดคือจังหวัดนนทบุรีและปทุมธาน ี  

    1.2การดูแลเด็กออนในสถานสงเคราะห (รับเด็กแรกเกิด – 5 ป) มี8แหงใน7จังหวัดคือนนทบุร ี

ปทุมธานีขอนแกนสงขลาเชียงใหมอุดรธานีและนครศรีธรรมราช   

    1.3 การดูแลเด็กในสถานสงเคราะหเด็ก (รับเด็กอายุ 6 –18 ป) มี15แหงใน14 จังหวัด คือ 

กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธาน ีชลบุร ีสระบุรี เชียงใหม นครราชสีมา หนองคาย อุดรธานี 
นราธิวาส ปตตานียะลานครศรีธรรมราชและสงขลา   
    1.4 การดูแลเด็กในศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพเด็กและเยาวชน(รับเด็กอายุ 6 –18 ป)  มี 1 แหงท่ี
จังหวัดศรีสะเกษ   

    1.5การดูแลเด็กในสถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก(รับเด็กอายุ6–18ป) มี๔แหงท่ีจังหวัด
ขอนแกน ระยอง นนทบุรีและปทุมธานี   
    1.6 การดูแลเด็กในสถานพัฒนาและฟนฟู(รับเด็กอายุ 6–18 ป) มี4แหงท่ีจังหวัด
ชลบุร ีลําปาง หนองคายและสุราษฎรธาน ี  

    1.7 การจัดบริการท่ีพักช่ัวคราวแกเด็กและครอบครัวท่ีประสบปญหาตลอด 24 ช่ัวโมง  โดยเปน
สถานแรกรับตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และเปนสถานท่ีรับตัวช่ัวคราวตาม
กฎหมาย 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญตัิ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ดําเนินการในบานพักเด็กและครอบครัว76แหงท่ัว
ประเทศ  

 

2. การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็กและพัฒนาเด็กในครอบครัวชุมชน   

    2.1 สงเคราะหเด็กในครอบครัว มีการจัดบริการสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน ประสบ
ปญหาความเดือดรอนและสงเคราะหเด็กนักเรียนขาดแคลนดังนี ้ 
           1)การใหคําปรึกษาแนะนํา  
           2) การใหการชวยเหลือเปนเงิน ส่ิงของ เครื่องอุปโภคบริโภค และอุปกรณการศึกษา หรือให
การชวยเหลือท้ังเงินและส่ิงของในคราวเดียวกันในวงเงินครั้งละไมเกิน 2,000 บาท ตอเด็กหนึ่งคน
ในครอบครัวและไมเกิน3,000บาทสําหรับครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวาหนึ่งคน    

    2.2การจัดหาครอบครัวอุปถัมภ  
           เปนการบริการจัดหาครอบครัวทดแทนช่ัวคราวใหกับเด็กในสถานสงเคราะห เด็กกําพรา เด็ก



ถูกทอดท้ิง ซ่ึงมีผูเล้ียงดูไวในครอบครัว อายุตั้งแตแรกเกิดถึง 18 ปบริบูรณ เพ่ือเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กไดเจริญเติบโตอยูในครอบครัวแทนการเล้ียงดูเด็กไวในสถานสงเคราะหหาก
ครอบครัวท่ีเล้ียงดูเด็กประสบปญหาความเดือดรอนดานเศรษฐกิจจะไดรับการสนับสนุนเปนเงิน
ชวยคาเล้ียงดูเด็กรายละไมเกิน 2000 บาทตอเดือนและหรือชวยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภคแกเด็ก
เดือนละไมเกิน 500 บาท กรณีเห็นสมควรใหความชวยเหลือครอบครัวท่ีอุปการะเด็กมากกวา 1 คน 

ชวยเหลือเงินคาเล้ียงดูเดือนละไมเกิน 4000 บาท และหรือชวยเหลือเปนเครื่องอุปโภคบริโภคเดือน
ละไมเกิน1000บาทท้ังนี้ตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการสงเคราะหเด็กแบบครอบครัว
อุปถัมภ พ.ศ. 2554  และประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่องอัตราและหลักเกณฑการ
จายเงินชวยคาเล้ียงดูเด็กแกครอบครัวอุปถัมภและหรือชวยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภคแกเด็กตาม
ความจําเปน    

    2.3 การอนุญาตจดัตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะหเด็กเอกชน    

          กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีภารกิจในการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน
ดําเนินงานสถานรับเล้ียงเด็กและสถานสงเคราะหเด็กเอกชน ตามพระราชบัญญตัิคุมครองเด็กพ.ศ.

2546เพ่ือชวยในการพัฒนาและคุมครองสวัสดิภาพ เด็ก / เยาวชน อายุแรกเกิด – 18ป ใหไดรับการ
พัฒนาศักยภาพเหมาะสมตามวัย เพ่ือสงผลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยการอนุญาตใหจัดตั้งสถานรับ
เล้ียงเด็กและสถานสงเคราะหเด็กเอกชนและสนับสนุนการดําเนินงานโดยการตรวจเยี่ยมให
คําแนะนําการพัฒนาบุคลากรอาหารเสริมและส่ือพัฒนาการเด็กตามหลักเกณฑท่ีกําหนดเปนตน    

    2.4 การจดับริการสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย    

          เพ่ือเปนสวัสดิการแกบุตรหลานขาราชการ และเจาหนาท่ีของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนประชาชนท่ัวไปท่ีมีรายไดนอย 
เพ่ือใหเด็กปฐมวัย (๐ – 6 ป) ไดรับการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาศักยภาพตามวัยอยางเหมาะสม 

สําหรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีรายละเอียดดังนี้  
2. สิทธิประโยชนสําหรับสตรี 

สตรีดอยโอกาสเยาวสตรีกลุมเส่ียงสตรีท่ีประสบปญหาทางสังคมจะไดรับ :  

 1.การฝกอบรมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตในศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรี8แหงคือ  

      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคกลาง จังหวัดนนทบุร ี 

      ศูนยฝกอาชีพสตรีเชียงราย จังหวัดเชียงราย   

      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคเหนือ จังหวัดลําปาง  



      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ  

      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคใต จังหวัดสงขลา 
      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีรัตนาภา จังหวัดขอนแกน  

      ศูนยเฉลิมพระเกียรติ๗๒พรรษาบรมราชินีนาถ จังหวัดลําพูน  

      ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ จังหวัดชลบุร ี 

      ภายหลังสําเร็จการอบรมมีบริการจัดหางานใหทําตามความสมัครใจ  
 2.การคุมครองและพัฒนาอาชีพเด็กและสตรีตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีพ.ศ.2539ในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ4แหงไดแก  
     สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุร ี 

     สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานนารีสวัสดิ ์จังหวัดนครราชสีมา  
      สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก  

     สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพภาคใต จังหวัดสุราษฎรธาน ี 

 

 3.การฝกอาชีพหลักสูตร88วันแกสตรีและประชาชนท่ัวไปในชุมชนตามโครงการสรางชีวิตใหม
ใหสตรีและครอบครัวโดยจัดฝกอบรมภายในชุมชนภายหลังสําเร็จการอบรมใหการสนับสนุน
รวมกลุมประกอบอาชีพภายในพ้ืนท่ี  

 4.การอบรมใหความรูเพื่อปองกันการถูกลอลวง  
ประสานการใหความชวยเหลือทางคดแีกสตรีและเด็กที่ประสบปญหาการคาประเวณีหรือถูก

ลอลวงไปคาประเวณีในและตางประเทศหรือถูกละเมิดสิทธิตางๆ 

 

3. สิทธิประโยชนสําหรับผูพิการ 

 สิทธิประโยชนสําหรับคนพิการ คนพิการท่ีจดทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญตัิ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการพ.ศ.2550มีสิทธิไดรับบริการตางๆ ดังนี ้ 
 1.การสงเคราะหและฟนฟสูมรรถภาพดานรางกาย ดานการศึกษา ดานอาชีพ และดาน
สังคมในสถาบัน   

       ปจจุบันมีสถานสงเคราะหฯ จํานวน 11 แหง  ในจังหวัดนนทบุรี ราชบุร ี สมุทรปราการ 

ฉะเชิงเทราชลบุรีปทุมธานีและอุบลราชธาน ี 

 2.การจดับริการในศูนยฟนฟสูมรรถภาพคนพิการในชุมชน  



        ใหบริการดานสุขภาพ รณรงคปองกันความพิการ การฟนฟูอาชีพและการฟนฟูทางสังคมโดย
หนวยงานใหบริการคนพิการในพ้ืนท่ีสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการในชุมชนในปตอไปโอนใหองคกรปกครองรับไปดําเนินการขณะนี้มีอยูท่ัวประเทศ  

 3.การฟนฟแูละพัฒนาอาชีพคนพิการดําเนินการท้ัง  

      3.1 ในสถาบัน คซ่ึงมีศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการ 8 แหง  ในจังหวัดสมุทรปราการ ขอนแกน 

เชียงใหม นครศรีธรรมราช ลพบุร ีหนองคาย และอุบลราชธานี มี 15 สาขาอาชีพ มีหลักสูตรระยะ 3 

เดือน6เดือน9เดือน10เดือน1ปและหลักสูตรระยะส้ัน30ช่ัวโมง  

     3.2ในชุมชนจัดวิทยากรใหตามคํารองขอของชุมชนและเปดฝกอบรมในศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการในชุมชน  

      3.3 ศูนยพัฒนาอีพคนพิการ(โรงงานในอารักษ) จังหวัดนนทบุรีรับคนพิการท่ีมีความรูและมี
ความประสงคในการประกอบอาชีพมีรายไดใหบริการท่ีพักและอ่ืนๆฟรีสําหรับรายไดของคนพิการ
ไดตามความสามารถของคนพิการแตละคน  

4.การใหการสงเคราะหครอบครัว  

5.การใหการสงเคราะหกายอุปกรณและเคร่ืองชวยความพิการ  

6.การจัดหางานใหทําหรือสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระ  

7.ใหบริการเด็กออทิสติก2หนวย คือ  

    ศูนยบริการบุคคลออทิสติกจังหวัดขอนแกน  

     ศูนยบริการบุคคลออทิสติก จังหวัดนนทบุร ี

 

4. สิทธิประโยชนสําหรับผูสูงอาย ุ

 ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ท่ีประสงคจะขอรับบริการตามพระราชบัญญตัิผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 การ
ชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวย
กฎหมายหรือถูกทอดท้ิง ตองการคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการแกไขปญหาครอบครัว จัดท่ีพักอาศัย 

อาหาร และเครื่องนุมหมใหตามความเหมาะสมและสงตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีศูนยพัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผูสูงอายุใหบริการในจังหวัดตางๆดังนีก้รุงเทพมหานครปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี ลําปาง เชียงใหม บุรีรัมย ขอนแกน นครพนม ภูเก็ต สงขลา และยะลา 
บริการท่ีจัดใหไดแก  
 ศูนยขอมูลและสารสนเทศงานสวัสดิการผูสูงอายุ ใหบริการ ทําเนียบเครือขายดําเนินงาน



ผูสูงอายุ คลังปญญาผูสูงอายุสถานการณและสถิติขอมูลความรูเกี่ยวกบัผูสูงอายุในพ้ืนท่ีใหบริการ
ขอมูลการใหบริการการดําเนินงานของศูนยฯรวมถึงขอมูลผูใชบริการ  

       ศูนยฝกอบรมและพัฒนาใหการฝกอบรมสําหรับผูท่ีมีความสนใจในการจัดบริการ
สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอาย ุ 

       ศูนยการเรียนรูสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดกิารผูสูงอายุ ถายทอดภูมิ
ปญญาอาชีพเปนสถานท่ีศึกษาดูงานและฝกอบรม  

       ศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุแบบสถาบันเปนการจัดบริการในสถาบันตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดและมีรูปแบบการจัดบริการผูสูงอายุตามสภาพปญหาและความตองการจําเปน
ของผูสูงอายุ  
ศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในชุมชนเปนการจัดบริการผูสูงอายุในชุมชนเพ่ือใหผูสูงอายุได
อาศัยอยูกับครอบครัวชุมชนโดยการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาครัฐภาคเอกชนทองถ่ิน
องคกรประชาชน ชุมชน และประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดบริการครอบคลุมทุกมิต ิ

(สุขภาพ สังคม ท่ีอยูอาศัย ส่ิงแวดลอม)  

     ศูนยบริการใหคําแนะนํา ปรึกษา และสงตอ มีบริการใหคําแนะนํา ปรึกษาหลายชองทาง 

เชน ปรึกษาโดยตนเองท่ีศูนยฯ ปรึกษาทางโทรศัพท ปรึกษาผานส่ืออิเล็กทรอนิค ออกหนวยบริการ
ใหคําปรึกษา และสงตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

5. สิทธิประโยชนสําหรับผูติดเชือ้เอดส 
ผูติดเช้ือและผูปวยโรคเอดส จะไดรับ :  

1.การอุปการะเด็กในสถานสงเคราะหเด็กออน 4 แหง คือ นนทบุร ี เชียงใหม อุดรธาน ีและสงขลา  
 2.การสงเคราะหครอบครัวๆละไมเกิน2,000บาท ติดตอกันไดไมเกิน3ครั้ง  

3. การสงเคราะหเงินทุนประกอบอาชีพสําหรับสตรีท่ีติดเช้ือ หรือไดรับผลกระทบจากปญหาเอดส 
รายละไมเกิน5,000บาท  

 4.การสงเคราะหเด็กในครอบครัวๆละไมเกิน 1,000 บาท ตอเด็กหนึ่งคน และไมเกิน 3,000 บาท ใน
กรณีท่ีมีเด็กมากกวาหนึ่งคน 

 

 

 



 

6. สิทธิประโยชนสําหรับผูไรที่พักพิง 
คนเรรอนคนไรท่ีพ่ึงคนขอทาน จะไดรับ :  

1.การอุปการะในสถานสงเคราะหคนไรท่ีพ่ึง 11 แหงใน 10 จังหวัด  คือ จังหวัด ปทุมธาน ีพิษณุโลก 

เพชรบุร ีนครราชสีมาสระบุรีประจวบคีรีขันธศรีสะเกษนครศรีธรรมราช  

และสถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึงแหงคือจังหวัดนนทบุรีและเชียงใหม  
 2. คําแนะนําดานบริการ และการชวยเหลือจากหนวยสํารวจและชวยเหลือ คนเรรอน ขอทาน 

 

7. สิทธิประโยชนจากผูเสียหายจากการคามนุษย  
ผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเส่ียงจะไดรับ :  

         1. การชวยเหลือ บําบัด ฟนฟู คุมครอง และพัฒนาอาชีพ ผูเสียหายจากการคามนุษย ท้ังเด็ก 

สตร ีผูชาย ท่ีเปนคนไทยและตางชาติในหนวยงานหลัก9แหงไดแก  
 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุร ี 

 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก  

  สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานนารีสวัสดิ ์จังหวัดนครราชสีมา  
 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานศรีสุราษฎร จังหวัดปทุมธาน ี 

 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย จังหวัดเชียงราย  

 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย จังหวัดสงขลา  
 สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย จังหวัดระนอง  

 สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี   

         2.การอบรมใหความรูเพ่ือปองกันการถูกลอลวง  
         3.การฝกอาชีพระยะส้ันหลักสูตร30วันตามโครงการพัฒนาศักยภาพเพ่ือปองกันการถูกลอลวง
เพ่ือฝกทักษะอาชีพในพ้ืนท่ี  

       4.ประสานการใหความชวยเหลือทางคดีแกผูท่ีประสบปญหาจากการคามนุษยหรือถูกลอลวง
ไปคาประเวณีในหรือตางประเทศหรือถูกแสวงประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบอ่ืนๆ  

การใหความคุมครองและชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย  
         1.ประสานการคุมครองสวัสดิภาพผูท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยท้ังคนไทยและตางชาติท่ีอยูใน
ประเทศไทย  



            1.1รับแจงเหตุสืบหาขอเท็จจริงเบ้ืองตน  

            1.2ประสานหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของเพ่ือเขาชวยเหลือ  

           1.3ประสานการสงตัวเขารับการคุมครองในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
และดําเนินการชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมตามความเหมาะสม  

              1.4ประสานการใหความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมาย  

           1.5ประสานขอมูลในการสืบหาประเมินความพรอมของครอบครัวและสงกลับภูมิลําเนา  
        2.การคุมครองชวยเหลือคนไทยท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและท่ีประสบปญหาใน
ตางประเทศ  

            2.1ประสานการรับตัวและใหการคุมครองชวยเหลือในการสงกลับผูท่ีประสบปญหากลับ
ภูมิลําเนาในประเทศไทยโดยปลอดภัย  

            2.2ติดตามชวยเหลือดานการดําเนินคดีอยางตอเนื่อง  

            2.3ดําเนินการเพ่ือปองกันมิใหคนไทยไปประสบปญหาในตางประเทศ โดยการใหความรูใน
การปองกันภัยตางๆท่ีจะเกิดขึ้นและสรางเครือขายอาสาสมัครเฝาระวังในพ้ืนท่ีและตางประเทศ   
            2.4ติดตามชวยเหลือดานการคืนสูสังคมเพ่ือใหผูประสบปญหาสามารถเริ่มตนชีวิตใหมได
ตามปกต ิ

 

8. สิทธิประโยชนสําหรับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงภายในครอบครัว 

 ผูถูกกระทําและผูกระทําจะไดรับบริการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวพ.ศ.2550 ดังนี ้  
       1.ศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการใหการชวยเหลือเพ่ือแกไขปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในเขต
กรุงเทพมหานครและไมอยูในเขตจังหวัดใดหรือความผิดท่ีเกิดนอกราชอาณาจักร  
     2.บานพักเด็กและครอบครัว ใหการชวยเหลือคุมครองผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวตั้งแตตนกระบวนการจนจบกระบวนการ  

      3.มีการติดตามและประเมินผล ความสัมพันธระหวางผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และสมาชิกในครอบครัว 

 

 



 

9. สิทธิประโยชนสําหรับคนเรรอนไรบาน 

 1.การคุมครองสวัสดิภาพใหไดรับการฟนฟูรางกายจิตใจและพัฒนาศักยภาพใหสามารถเขาถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพซ่ึงดําเนินการในบานมิตรไมตร5ีแหง 

คือ กรุงเทพมหานครนครราชสีมาเชียงใหมนครศรีธรรมราชและภูเก็ต  

  2.เสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ือใหมีรายไดเพียงพอสําหรับการมีท่ีพักอาศัยเปน
ของตนเอง ซ่ึงดําเนินการในบานสรางโอกาส 3 แหง คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และปทุมธาน ี

 

10. สิทธิประโยชนดานที่อยูอาศัย  

 การเคหะแหงชาต ิ เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยมีภารกิจหลักในการใหความชวยเหลือในเรื่องท่ีอยูอาศัยตลอดจนถึงการรวมแกไขปญหา
ชุมชนสนับสนุนสงเสริมความม่ันคงในการอยูอาศัยและการพัฒนาเมืองของประเทศรวมท้ัง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ผูมีรายไดนอย รายไดปานกลาง และผูดอยโอกาส 

สรางสรรคสังคมใหเขมแข็งและนาอยูอยางยั่งยืนเพ่ือเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวไทยประกอบดวย  

                 1. การพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยและปานกลางท้ังใน
โครงการเคหะชุมชน โครงการฟนฟูเมือง โครงการบานเอ้ืออาทร โครงการท่ีพักอาศัยสําหรับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรวมท้ังจัดทําท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการตํารวจทหารและพลเรือน  

                 2.  การแกไขปญหาชุมชนแออัดเปนการปรับปรุงชุมชนแออัดในท่ีดินเดิมโดยพัฒนา
สภาพแวดลอมภายในชุมชนใหดีขึ้นและการจัดหาท่ีอยูใหมเปนการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหมใหแกผูท่ี
ไดรับความเดือดรอนจากกรณีไฟไหมไลท่ีหรือถูกเวนคืนท่ีดินฯลฯ  

                  3 .การบริการชุมชนเปนการสงเสริมการอยูอาศัยในชุมชนใหมีองคประกอบครบถวน
สมบูรณมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวชุมชนใหสามารถดแูลและ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                  4. บทบาททางวิชาการและทางการศึกษาวิจัยเพ่ือใชเปนแนวทางในการใหความ
ชวยเหลือประชาชนทางดานท่ีอยูอาศัยโดยใชขอมูลและความรูทางวิชาการดานท่ีอยูอาศัยในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยของประเทศรวมท้ังการบริหารจัดการท้ังนี้เพ่ือชวยให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีสภาพการอยูอาศัยท่ีดีขึ้น  



                  สําหรับโครงการบานเอ้ืออาทรเปนโครงการท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการ
จัดสรางท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐานสําหรับประชาชนผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอย ขาราชการช้ันผูนอย 

และพนักงานหนวยงานของรัฐ ท่ีมีรายไดตอครัวเรือนไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน ณ ป 2546-2547 

ไมเกิน 17,500 บาทตอเดือน ณ ป 2548 ไมเกิน 22,000 บาทตอเดือน ณ ป 2549 - 2550 ไมเกิน 

30,000 บาทตอเดือน ณ ป2551 และไมเกิน 40,000 บาทตอเดือน ตั้งแตป 2552 เปนตนไป  โดย
จัดสรางท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐานตามท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีจํานวน 601,727หนวย ตั้งแตป 
2546-2550 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการปรับลดจํานวนหนวยกอสรางเหลือ 304,504หนวย 

เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม 2550  และเพ่ือใหเปนไปตามแผนการปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพ่ือ
พลิกฟนฐานะทางการเงินของการเคหะแหงชาต ิ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2552

ใหปรับลดหนวยกอสรางใหมเหลือ 281,556หนวย  ซ่ึงในการดําเนินโครงการบานเอ้ืออาทร รัฐบาล
ไดใหการอุดหนุนตนทุนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค หนวยละ 80,000 บาท 

 

11.สิทธิประโยชนสําหรับนิคมสรางตนเอง 
 สมาชิกนิคมสรางตนเอง 43 แหง ใน 32 จังหวัด คือ จังหวัดกาฬสินธุ กําแพงเพชร 

ขอนแกน เชียงใหม นครราชสีมา นครสวรรค นราธิวาส บุรีรัมย ประจวบคีรีขันธ ปตตาน ีพังงา 

พัทลุง พิษณุโลก มุกดาหาร ยะลา ระนอง ระยอง ลพบุร ีลําปาง สกลนคร สงขลา สตูล สระแกว 

สระบุรี สุพรรณบุรี สุราษฎรธาน ีสุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภ ูอุดรธานี อุตรดิตถ และ

อุบลราชธานี จะไดรับบริการในรูปนิคมสรางตนเองเพ่ือใหเปนชุมชนท่ีมีความม่ันคงเขมแข็ง

สามารถพ่ึงตนเองไดโดย  

    1.การบรรจุเปนสมาชิกนิคมฯและออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน   

   2การสงเสริมอาชีพท้ังภาคเกษตรกรรมและนอกภาคการเกษตร  

    3.การพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในนิคมสรางตนเอง  

    4.การพัฒนาสังคมสงเสริมและสนับสนุนสมาชิกนิคมสรางตนเองในการจัดสวัสดิการสังคมของ

ชุมชน  

    5การประสานความรวมมือท้ังองคกรภาครัฐและเอกชนในการจัดสวัสดิการสังคม  

    6.การสงเสริมการดําเนินงานตามโครงการตาง  ๆ 



        6.1โครงการสานพลังพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต(แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง)  

        6.2โครงการปรับปรุงอาคารสถานท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส (แผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง)  

        6.3โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ 

       6.4โครงการสงเสริมความรูฟนฟูการประกอบอาชีพ  

       6.5โครงการปลูกพืชพลังงานทดแทน  

       6.6โครงการเพ่ิมผลผลิตขาวเกษตรอินทรีย  

    7. การใหความชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน / ผูดอยโอกาส / ผูประสบภัย และ

ประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมชวยเหลือ  

    8. การดําเนินโครงการ / กิจกรรมอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย / จัดขึ้นตามนโยบายของรัฐ 

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศไทย สวัสดิการท่ีรัฐใหจัดหาใหประชาชนก็คอนขางเยอะ 

แมจะนอยกวาประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการก็ตาม สวัสดิการท่ีรัฐจัดหาใหดังกลาวนี้กวางขวางและ
ครอบคลุมถึง 11 กลุมแตจํานวนของสวัสดิการท่ีมอบใหลงไปก็นอยกวาท่ีควรจะเปนอยูดี ปญหา
ของการจัดหาสวัสดิการมีอยูดวยกันสองประเภท อยางแรกคือคนท่ีบริหารรูวาควรมุงจัดหา
สวัสดิการไปท่ีตรงไหน รูวาความตองการสวัสดิการของประชาชนคืออะไร แตการบริหารจัดการ
นั้นขาดประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณอยางไมเปนระบบ หรืออาจเกิดจากปญหาคอรัปช่ัน 

และอีกประเภทคือ เราไมรูวาตองการของประชาชนวาเปนอยางไร จึงทําใหสวัสดิการตางๆท่ี
เกิดขึ้นนั้นไมตรงจุด แมจะใชนักบริหารมืออาชีพเขามาบริหารจัดการแตหากทําแลวมันไมตรงจุด 

ยอมทําใหระบบไมมีประสิทธิภาพ  

 

 

 

 

 



 

 4.1.5 สถานการณความยากจนในประเทศไทย 

ตารางที ่4.3 แสดงดัชนีชีวั้ดชวิีตความเปนอยูในประเทศไทย 

ป 

สัดสวนความ

ยากจน(%) 

จํานวนคนจน

(ลานคน) เสนความยากจน 

รายไดเฉล่ียของ

คนไทยตอป 

Gini 

Coefficient 

37 19 10.7 838 N.A. 0.52 

39 14.8 8.6 953 N.A. 0.513 

41 17.6 7.2 1130 N.A. 0.507 

42 20.4 N.A. N.A. N.A. N.A. 

43 21 12.6 1135 79098 0.522 

44 18.8 N.A. N.A. 81697 N.A. 

45 14.9 9.1 1190 85947 0.507 

46 N.A. N.A. N.A. 92485 N.A. 

47 11.3 7.1 1242 100564 0.493 

48 N.A. N.A. N.A. 108956 N.A. 

49 9.55 6.1 1386 119634 0.515 

50 8.48 5.4 1443 129089 0.497 

51 8.95 5.8 1579 136586 N.A. 

52 8.12 5.3 1586 135145 0.485 

53 7.75 5.1 1678 150118 0.48 



       ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(www.nso.go.th) 

 จากตารางท่ี 4.1 พบวาตั้งแตป พ.ศ. 2537 สัดสวนความยากจนมีแนวนอยลดลงเรื่อยๆ จาก 

รอยละ19 ในป พ.ศ. 2537 สูรอยละ7.75 ในป 2553 ท้ังนี้เสนความยากจนของประเทศก็เพ่ิมมากขึ้น

เรื่อยๆ จาก 838 บาทตอเดือนในป พ.ศ. 2537 มาท่ี 1,678 บาทตอเดือนในป พ.ศ. 2553 นอกจากนั้น 

จํานวนความจนหรือคนท่ีตกอยูภายใตเสนความยากจนก็ลดนอยลงเรื่อยๆจาก 10.7 ลานคนในป 

พ.ศ. 2537 เปน 5.1 ลานคนในป พ.ศ. 2553 ท้ังนี้หากเปรียบเทียบรายไดเฉล่ียตอปก็จะพบวา

สอดคลองกับจํานวนคนจนท่ีลดนอยลงเนื่องจากรายไดเฉล่ียตอปมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

จาก 79,098 บาทตอปในป พ.ศ. 2543 ภายในระยะเวลา 10 ปไดเพ่ิมเปน 150,118 บาทตอปในป 

พ.ศ. 2553 คิดเปนรอยละ 189.79 หรือเกือบสองเทาตัว อยางไรก็ตามเม่ือดูดัชนีสัมประสิทธ์ิจนี ีหรือ 

Gini Coefficient Index พบวามีความผันผวนระหวางความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรไทย

อยูพอสมควร เนื่องจากบางทีคา Gini สูงขึ้น สลับกัน ลดลง อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2553 คา

สัมประสิทธ์ิจีนีอยูท่ี 0.48 นับวาสูงเม่ือเทียบกับคามาตรฐานท่ีเปนยอมรับท่ี 0.4  

 หากพิจารณาดัชนีครอบครัวอบอุนและอัตราอาชญกรรมอันแสดงถึงความสงบเรียบรอย

ของสังคมในภาพรวมพบวาขัดแยงกับความยากจนท่ีลดลงเรื่อยๆ กลาวคือ ดัชครอบครัวอบอุน

ลดลงเกือบทุกปและอัตราอาชญากรรมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที ่4.4 แสดงดัชนีครอบครัวอบอุน และ อัตราอาชญากรรม 

ป 
ดัชนีครอบครัว

อบอุน 

อัตรา
อาชญากรรม (ตอ

แสนคน) 

44 66.28 601.2 

45 66.09 593.1 

46 68.11 379.1 

47 67.04 304 

48 66.13 356 

49 62.24 367.8 

50 61.65 403.4 

51 63.97 478.8 

52 63.18 516.7 

53 63.08 551.1 

   ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (www.tdri.or.th) 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึง 2553 ดัชนีครอบครัวอบอุนในภาพรวมมี

ความผันผวน แตเม่ือเปรียบเทียบในป พ.ศ. 2544 กับ 2553 พบวาดัชนีครอบครัวอบอุนมีคาลด

นอยลงจากรอยละ 66.28 มาท่ีรอยละ 63.08 และเม่ือดูอัตราอาชญกรรมหากเปรียบเทียบในป พ.ศ. 

2544 กับ 2553 พบวามีอัตราท่ีลดลงจาก 601.2 คนตอแสนคนลดลงมาอยูท่ี 551.1 คนตอแสนคน แต

หากพิจารณาตั้งแตป พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีอัตราอาชญากรรมอยูท่ี 304 คนตอแสนคน ลดลงจากป พ.ศ. 

2544 แตหลังจากนั้นอัตราอาชญากรรมไดเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนกระท่ังมาสูงสุดเม่ือป 2553  

 ท้ังนี้อาจกลาวไดวาสถานการณความยากจน รวมท้ังความเหล่ือมลํ้าภายในสังคมไทยมีคา

ลดนอยลง อยางไรก็ตามจากดัชนีครอบครัวอบอุนและอัตราอาชญากรรมพบวาสถานการณยังมี

ความผันผวนและจากสถิติปลาสุดมีแนวโนมวาจะแยลง รัฐบาลควรตระหนักถึงความจริงท่ีวาความ



จนท่ีนอยลงมาจากการเพ่ิมขึ้นของตัวเงินของบุคคลกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดหรือไม เนื่องจากจากขอมูล

ทางสถิติยังมีความขัดแยงกันอยูระหวางสภาพสังคมโดยรวมของประเทศดังท่ีกลาวมาขางตน  

4.2 ความตองการสวัสดิการและขอคิดเหน็ตางๆจากกลุมตัวอยาง  

 ในสวนสองนั้นขอมูลไดมาจากการทําแบบสอบถามโดยมีกลุมประชากรคือบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหมโดยมีประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 400 คน ประกอบดวย ขาราชการ 

47 คน พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา 156 คน พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราวสวนงาน 164 คนและ

ลูกจางประจํา 33 คน รายละเอียดแยกเปนประเด็นตางๆดังนี้ 

4.2.1  ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 ผลการศึกษากลุมตัวอยาง ประกอบดวย ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา พนักงาน

มหาวิทยาลัยช่ัวคราว (สวนงาน) และลูกจางประจําในมหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 400 ราย 

สามารถแสดงขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

สวัสดิการท่ีไดรับจากรัฐ ความพึงพอใจของสวัสดิการท่ีไดรับในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ความ

ตองการใหมีการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูรัฐสวัสดิการ ความยินดีจายเงินอุดหนุนใหรัฐบาล และ

จํานวนรอยละของเงินเดือนท่ียินดีจาย ดังนี้ 

 ดานเพศของกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญงิคิดเปนรอยละ 6 ดัง

แสดงในตารางท่ี 4.5 

ตารางที ่4.5 เพศของประชากรของกลุมตัวอยาง 

 จํานวน รอยละ 

 ชาย 212 53.0 

 หญิง 188 47.0 

 รวม 400 100.0 

             ที่มา : จากการศึกษา 



  

 

 ดานอายุของกลุมตัวอยาง พบวา ลําดับหนึ่งอยูในชวงอายุนอยกวา 30  ป ลําดับสองอยู

ในชวงอายุ 41 – 50 ป และลําดับสามอยูในชวงอายุ 31 – 40 ป ดังแสดงในตารางท่ี 4.6 

ตารางที ่4.6 อายุของกลุมตัวอยาง 

ชวงอายุ จํานวน รอยละ 

อายุนอยกวา 30 120 30 

อายุ 31 - 40 115 28.75 

อายุ 41 - 50 118 29.5 

อายุ 51 - 60 47 11.75 

รวม 500 100 

ที่มา : จากการศึกษา 

 ดานอาชีพของกลุมตัวอยางประกอบดวยขาราชการรอยละ 11.8 พนักงานมหาวิทยาลัย

ช่ัวคราวรอยละ 41 พนักงานมหาวิทยาลัยประจํารอยละ 39 และลูกจางประจํารอยละ 8.3 ดังแสดง

ในตารางท่ี 4.7 

ตารางที ่4.7 อาชพีของกลุมตัวอยาง 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ขาราชการ 47 11.8 

 พนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว 164 41.0 

 พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา 156 39.0 

 ลูกจางประจํา 33 8.2 

 รวม 400 100.0 

  ที่มา : จากการศึกษา 



 

 ดานระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวาลําดับหนึ่งจบการศึกษาระดับปริญญาตร ีลําดับ

สอง จบการศึกษาระดับปริญญาโท และลําดับสามจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังแสดงในตาราง

ท่ี 4.8 

ตารางที ่4.8 การศึกษาของกลุมตัวอยาง 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ต่ํากวามัธยมศึกษา 6 1.5 

  มัธยมศึกษา 18 4.5 

  อนุปริญญา 13 3.3 

  ปริญญาตร ี 283 70.8 

  ปริญญาโท 75 18.8 

  ปริญญาเอก 5 1.3 

  รวม 400 100.0 

 

ที่มา : จากการศึกษา 

  

 

 

 

 

 



 ดานสวัสดิการของรัฐท่ีประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางไดรับในปจจุ บันไมรวม

ประกันสังคม พบวาลําดับหนึ่งไดรับสวัสดิการดานสุขภาพ ลําดับสองไมไดรับสวัสดิการใดใดเลย 

และลําดับสามไดรับสวัสดิการดานเบ้ียยังชีพ ดังแสดงในตารางท่ี 4.9 

ตารางที ่4.9 สวัสดิการของรัฐที่ประชากรที่ตกเปนกลุมตัวอยางไดรับในปจจุบัน ไมรวม

ประกันสังคม 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ไมไดรับ 74 18.5 

  สวัสดิการดานสุขภาพ 294 73.5 

  สวัสดิการดานเบ้ียยังชีพ 21 5.3 

  สวัสดิการดานการศึกษา 11 2.8 

 รวม 400 100.0 

 

ที่มา : จากการศึกษา 

 ดานความพึงพอใจในสวัสดิการของรัฐในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา พบวา ลําดับหนึ่งพึง

พอใจปานกลาง ลําดับสองพึงพอใจมาก และลําดับสามพึงพอใจนอย ดังแสดงในตารางท่ี 4.10 

ตารางที ่4.10  ความพึงพอใจในสวัสดิการของรัฐบาลในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา 

รายการ จํานวน รอยละ 

 นอยท่ีสุด 14 3.5 

  นอย 39 9.8 

  ปานกลาง 299 74.8 

  มาก 44 11.0 

  มากท่ีสุด 4 1.0 

  รวม 400 100.0 

ที่มา : จากการศึกษา 



 ดานความตองการสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น พบวาลําดับหนึ่งตองการสวัสดิการเพ่ิมเติม

จากรัฐบาล และลําดับสอง ไมตองการสวัสดิการเพ่ิมเติม ดังแสดงในตารางท่ี 4.11 

ตารางที ่4.11 ความตองการสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ตองการ 385 96.3 

  ไมตองการ 15 3.8 

  รวม 400 100.0 

ที่มา : จากการศึกษา 
  ดานความตองการใหมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการพบวา ลําดับหนึ่ง

ตองการใหมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการ และลําดับสอง ไมตองการ ดังแสดง

ในตารางท่ี 4.12  

ตารางที ่4.12 ความตองการใหมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการ 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ตองการ 380 95.0 

  ไมตองการ 20 5.0 

  รวม 400 100.0 

 

ที่มา : จากการศึกษา 

 

 

 



 ดานการยินดีจายเงินอุดหนุนใหรัฐบาลเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถจัดทํารัฐสวัสดิการอยาง

ท่ัวถึง พบวาลําดับหนึ่งยินดีท่ีจายเงินอุดหนุนใหรัฐเพ่ิมมากขึ้น และลําดับสองไมยินดีจายใหรัฐเพ่ิม

มากขึ้น ดังแสดงในตารางท่ี 4.13 

ตารางที ่4.13 การยินดีจายเงินอุดหนุนใหรัฐบาลเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถจัดทํารัฐสวัสดิการอยาง

ทั่วถึง 

  

ที่มา : จากการศึกษา 

  

 

 

 

 

 

 

 

รายการ จํานวน รอยละ 

 ยินดีจาย 337 84.3 

  ไมยินดีจาย 63 15.8 

  รวม 400 100.0 



 ดานจํานวนท่ียินดีจายโดยคิดเปนรอยละของเงินเดือน พบวา อางอิงจากตารางท่ี 4.13 มีผู

ไมยินดีจายท้ังส้ิน 63 คน คิดเปนรอยละ 15.8 ท้ังนี้ในกรณีของกลุมตัวอยางท่ียินดีจาย โดยลําดับ

หนึ่ง ยินดีจายท่ี 5%ของเงินเดือนท้ังหมด ลําดับสอง ยินดีจายท่ี 1%ของเงินเดือนท้ังหมด และลําดับ

สามยินดีจายท่ี 10% ของเงินเดือนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.14 

ตารางที ่4.14 จํานวนที่ยินดีจายโดยคิดเปนรอยละของเงินเดือน 

รายการ จํานวน รอยละ 

ไมยินดีจาย 63 15.8 

1% 91 22.8 

5% 170 42.5 

10% 36 9.0 

15% 31 7.8 

20% 4 1.0 

25% 5 1.3 

  รวม 400 100.0 

 

ที่มา : จากการศึกษา 

 

 

 

 

 

 



 ดาน แสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสังคมและรัฐสวัสดิการ

พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 49.3 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีประเทศไทยควรปฏิรูปเขาสูรัฐสวัสดิการ 

รอยละ 64.2 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีคนชรา คนทุพพลภาพไดรับเบ้ียยังชีพมากขึ้น รอยละ 65.3 

เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีบุตรหลานควรไดรับการศึกษาฟรี รอยละ 57.3 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ี

แรงงานควรไดรับการประกันการวางงาน รอยละ 56 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีประชาชนควรไดรับ

การรักษาพยาบาลฟร ีรอยละ 42 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีความยากจนในประเทศไทยจะลดลงเม่ือ

มีการปฏิรูปประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการ รอยละ 55.5 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีความสามารถในการ

แขงขันของประเทศไทยจะสูงขึ้น รอยละ 52.8 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีสังคมจะมีความเหล่ือมลํ้า

ลดนอยลง และรอยละ 31.5 ไมแนใจหากจะมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษ ีดังแสดงในตารางท่ี 

4.15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที ่4.15 จํานวนและรอยละของความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอรัฐสวัสดิการในมุมมองตางๆ 

รายการ                                        ระดับ 5 4 3 2 1 

ประเทศไทยควรปฏิรูปเขาสูรัฐสวัสดิการ 197 

(49.3%) 

165 

(41.3%) 

31 

(7.8%) 

4 

(1.0%) 

3 

(0.8%) 

คนชรา คนทุพพลภาพ และคนไรท่ีพักพิง
ควรไดรับเบ้ียยังชีพมากขึ้น 

257 

(64.3%) 

117 

(29.3%) 

19 

(4.8%) 

6 

(1.5%) 

1 

(0.3%) 

บุตรหลานควรไดรับการศึกษาฟร ี 261 

(65.3%) 

121 

(30.3%) 

14 

(3.5%) 

3 

(0.8%) 

1 

(0.3%) 

แรงงานควรไดรับการประกันการวางงาน 229 

(57.3%) 

155 

(38.8%) 

13 

(3.3%) 

2 

(0.5%) 

1 

(0.3%) 

ประชาชนไดรับการรักษาพยาบาลฟร ี 224 

(56%) 

143 

(35.8%) 

23 

(5.8%) 

5 

(1.3%) 

5 

(1.3%) 

ความยากจนในประเทศลดลง 168 

(42%) 

156  

(39%) 

58 

(11%) 

11 

(7%) 

7 

(1.8%) 

ความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 222 

(55.5%) 

98 

(24.5%) 

70 

(17.5) 

5 

(1.3%) 

5 

(1.3%) 

สังคมมีความเหล่ือมลํ้านอยลง 211 

(52.8%) 

129 

(32.3%) 

47 

(11.8%) 

12 

(3%) 

1 

(0.3%) 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษ ี 107 

(26.8%) 

101 

(25.3%) 

126 

(31.5%) 

61 

(15.3%) 

5 

(1.3%) 

ที่มา : จากการศึกษา 

 

  

 



 ดานปญหาของกลุมตัวอยางดานชีวิตความเปนอยู พบวา ลําดับหนึ่งประสบปญหาดานชีวิต

ความเปนอยูมากท่ีสุด ลําดับสองปญหาดานรายได และลําดับสามปญหาดานสุขภาพ ดังแสดงใน

ตารางท่ี 4.16 

ตารางที ่4. 16 จํานวนและรอยละของปญหาในแตละดานที่กลุมตัวอยางประสบอยูโดยเรียงอันดับ

จากประสบปญหาดานนี้มากที่สุดไปยังนอยที่สุด 

ปญหา                     อันดับ 4 3 2 1 

ดานชีวิตความเปนอยู 286 

(71.5%) 

69 

(17.2%) 

37 

(9.3%) 

8 

(2%) 

ดานรายได 83 

(20.8%) 

261 

(65.3%) 

47 

(11.8%) 

9 

(2.1%) 

ดานสุขภาพ 27 

(6.8%) 

60 

(15%) 

288 

(72%) 

25 

(6.3%) 

ดานอ่ืนๆ เชน ความรุนแรงใน
ครอบครัว 

4 

(1%) 

10 

(2.5%) 

28 

(7%) 

358 

(89.5%) 

ที่มา: จากการศึกษา 

  

 

 

 

 

 

 



 ดานความตองการของกลุมตัวอยางในดานตาง  ๆพบวา ลําดับหนึ่งตองการสวัสดิการดาน

เบ้ียยังชีพ ลําดับสองตองการสวัสดิการดานการทํางาน และลําดับสามตองการสวัสดิการดาน

สุขภาพ ดังแสดงในตารางท่ี 4.17 

ตารางที ่4. 17  จํานวนและรอยละของความตองการของประชาชนโดยเรียงอันดับจากตองการมาก

ที่สุดไปยังตองการนอยที่สุด  

ที่มา: จากการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

ความตองการ           อันดับ 4 3 2 1 

ดานเบ้ียยังชีพ 262 

(65.5%) 

51 

(12.8%) 

44 

(11%) 

43 

(10.8%) 

ดานการทํางาน 60 

 (15%) 

185 

(46.3%) 

116 

(29%) 

39 

(9.8%) 

ดานสุขภาพ 41 

(10.3%) 

81 

(20.3%) 

180 

(45%) 

98 

(24.5%) 

ดานการศึกษา 36 

(9%) 

83 

(20.8%) 

60 

(15%) 

221 

(55.3%) 



4.3 แนวทางหรือหนทางในการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการ 

 จากการศึกษาขอมูลจากบทความ เอกสารทางวิชาการ หนังสือ พบวา รัฐสวัสดิการมี

เง่ือนไข 3 ประการท่ีสําคัญไดแก กฎหมาย การปฏิรูปภาษ ีและสวัสดิการตางๆ ไดแยกเปนประเด็น

ดังนี ้

4.3.1 กฎหมาย 

 เทาท่ีมีปรากฎในหลักฐานพบวา จุดเริ่มตนของสวัสดิการคือการออกกฎหมายแรงงาน หรือ 

Ordinance of labour ในป ค.ศ. 1349 สมัยพระเจาเอ็ดเวิรดท่ีสาม อยางไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตร

สวนมากมักจะอางวาจุดเริ่มตนของรัฐสวัสดิการคือกฎหมายคนจนแหงพระนางอลิซาเบธท่ีหนึ่ง 

(Elizabethan Poor Law ) ใน ค.ศ. 1601 และไดเริ่มแพรหลายไปในพ้ืนท่ีตางๆท่ัวโลก โดยใน

สหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษท่ี 18 และ 19 จะมีการชวยเหลือสงเคราะหคนจนผานสถานสงเคราะห

และสถานคนยากจน และผูท่ีเปนคนจนจะตองสวมเส้ืออักษร P เพ่ือบงบอกใหรูถึงสถานะ 

จนกระท่ังในป ค.ศ. 1862 มีโครงการบํานาญสงครามกลางเมือง (Civil War Pension Program) ขึ้น 

และการเปล่ียนแปลงครั้งใหญของระบบสวัสดิการในประเทศสหรัฐอเมริกาคือพระราชบัญญัติการ

คุมครองทางสังคม (Socail Security Act) กอใหเกิดโครงการตางๆเพ่ือคนจนมากมายอยางเชนทุก

วันนี้ ประเทศเยอรมีมีกฎหมาย National Insurance Code of 1911 เกิดขึ้นในค.ศ. 1911 ในฝรั่งเศส 

รัฐสวัสดิการเปนผลของกฎหมาย Ordinance of 4
th
 October 1945 ใน ค.ศ. 1945 ในสวีเดนมี

กฎหมาย Poor Reliefs Law ใน ค.ศ. 1853 และ National Pension Act ในป ค.ศ. 1913 และใน

เดนมารกออกกฎหมายคนจน (The poor law) ในปค.ศ. 1803 ดังนั้นจะเห็นวากฎหมายมีสวนสําคัญ

อยางยิ่งในการเปล่ียนแปลงสวัสดิการของสังคม 

4.3.2 ภาษี 

 นอกจากกฎหมายแลว ระดับความเปนรัฐสวัสดิการสามารถพิจารณาไดจากโครงสรงระบบ

การจัดเก็บภาษ ีประเทศท่ีมีขนาดของสวัสดิการในระดับท่ีสูงเชน เดนมารก จะมีการจัดเก็บภาษีใน

อัตรากาวหนา ประมาณรอยละ 60 ของรายไดขั้นสูง ประกอบกับภาษีทางสังคมอ่ืนๆและภาษีการ



บริโภค เชน ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีมีอัตราสูงถึงรอยละ 25 ของมูลคาสินคาเพ่ือนําเอาไปใชในการ

ใหบริการสาธารณะ ประเทศท่ีมีรายรับจากภาษีสูงสุดคือเดนมารก คิดเปนรอยละ 48.9 ของ GDP 

รองลงมาคือ สวีเดน คิดเปนรอยละ 48.2 ขณะท่ีสหรัฐอเมริกามีสัดสวนอยูท่ี 28.3 ของ GDP โดย

รายละเอียดของภาษีในกลุมประเทศ OECD ท่ีเปนรัฐสวัสดิการจะอยูท่ีภาคผนวก ง 

4.3.3 ผลประโยชนทางสวัสดิการสําหรับประชาชน 

 ระดับความเปนรัฐสวัสดิการสามารถพิจารณาไดจากคุณลักษณะประการท่ีสามคือ ขนาด

ของการใหผลประโยชนท่ีรัฐมีใหแกประชาชนแตละกลุม อาทิ สําหรับผูปวย ผูวางงาน ผูรับบํานาญ 

และผูลาคลอด เปนตน โดยภาพรวม ประเทศในแสกนดิเนเวียจะมีสัดสวนการใหผลประโยชนทาง

สวัสดิการแกประชาชนมากกวาประเทศอ่ืนๆในยุโรปโดยเปรียบเทียบ ขนาดของการใหผล

ประโยชนจะแสดงถึงความเขมขนของสวัสดิการในประเทศนั้นๆ ยกตัวอยางเชน ในประเทศ

อังกฤษจะมีระบบบริการสาธารณสุขแหงชาติและสวัสดิการสังคม (National Health Services: 

NHS) ชวยในดานชีวิตความเปนอยูของครอบครัว เม่ือครอบครัวมีรายไดเพ่ิมขึ้น ผลก็จะตกไปอยู

กับคนชราและเด็ก ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีโครงการTANF, AFDC, WIC, EITC, NIT, Child 

labor และอ่ืนๆ และในประเทศฝรั่งเศสจะมีโครงการท่ีหลากหลาย ยกตัวอยางเชน CNAMTS ซ่ึง

เปนโครงการความม่ันคงทางสังคม, MSA โครงการเพ่ือเกษตรกร, CRAM กองทุนประกันสุขภาพ

ระดับทองถ่ิน, CGSS กองทุนความม่ันคงของสังคมท่ัวไป หรือในประเทศสวีเดนจะมีโครงการ 

Child care และ Daddy Month ดังนั้นจะเห็นไดกวาโครงการตางๆในแตละประเทศท่ีเปนรัฐ

สวัสดิการนั้นหลากหลายและครอบคลุมถึงประชาชนทุกคนในสังคม ท้ังนี้หากประเทศไทย

ตองการท่ีจะปฏิรูปเขาสูรัฐสวัสดิการ รัฐบาลและองคกรตางๆควรใหความสําคัญกับเรื่องของ

โครงการท่ีสามารถตอบสนองความตองการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน

อยางแทจริง 

 

 



4.4 ขอเสนอแนะและแนวทางในการดูแลชวิีตความเปนอยูของประชาชน 

 ในสวนของขอเสนอแนะเรื่องนโยบายนั้นเนื้อหาจะอยูในบทท่ี 5 ซ่ึงเปนการเสนอแนะจาก

ผลจากการศึกษาจากแบบสอบถาม อยางไรก็ตามในสวนนี้จะกลาวถึงขอเสนอแนะดานการดูแล

ชีวิตความเปนอยูโดยท่ัวไป  

 จาก Rawlsian Social Welfare Function หรือ Maximin นั้นเปนการท่ีสังคมใหความสําคัญ

กับผูท่ีสวนลางสุดของสังคม อาจจะมีรายไดนอยท่ีสุดในสังคม ความสามารถในการอานออกเขียน

ไดต่ํา สุขภาพไมด ีจากฟงกชันของ Rawl แสดงใหเห็นวาการท่ีบุคคลกลุมลางสุดของสังคมมีชีวิตท่ี

ดีขึ้นสะทอนจากอรรถประโยชนท่ีมากขึ้นแลวนั้น จะทําใหสังคมเกิดอรรถประโยชนในเชิงบวก

และสามารถนําไปสูการพัฒนาประเทศตอไปได เพราะฉะนั้นหากพิจารณาจากสวนของ Rawl แลว

รัฐบาลควรใหความสําคัญกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปโดยเนนใหครอบคลุมบุคคล

ผูดอยโอกาสตางๆ ไมวาจะเปน คนจน คนแก คนพิการทุพพลภาพ คนติดเช้ือ HIV คนท่ีไดรับ

ผลกระทบจากปญหาครอบครัว หรือผูท่ีผานการคามนุษยและแรงงานเด็ก การท่ีบุคคลเหลานี้มีชีวิต

ท่ีดีขึ้นยอมสงผลไมเพียงเฉพาะตอตัวของบุคคลเหลานี้เทานั้น แตสังคมจะนาอยูมากขึ้น กลายเปน

สังคมท่ีประชาชนเช่ือฟงกฎหมายและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ อาชญากรนอยลง ปญหาสังคม

ตางๆ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการพนันก็จะทุเลา และทายท่ีสุดแลว การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและสังคมจะนําไปสูการพัฒนาในดานตางๆอยางท่ีเราไดหวังไว 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 ในสวนของบทท่ี 5 นี้จะแยกเปนสองสวน คือ สรุปผลการวิจัย และ ขอเสนอแนะโดยท่ี

ขอเสนอแนะนั้นประกอบดวย ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และ ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในครั้ง

ตอไป  

 รายละเอียดแยกเปนประเด็นไดดังนี ้

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 สรุปผลการศึกษาโครงสรางภาษ ีโครงสรางการศึกษา โครงสรางสุขภาพ โครงสราง

สวัสดิการ สถานการณความยากจนและความเหล่ือมลํ้าในประเทศไทย จากการศึกษาโครงสราง

ภาษี โครงสรางระบบการศึกษา และโครงสรางระบบประกันสุขภาพถวนหนาในประเทศไทย 

ประเด็นแรกพบวาโครงสรางภาษีของประเทศไทยมีความแตกตางจากโครงสรางภาษีของประเทศท่ี

พัฒนาแลว กลาวคือ รายไดของรัฐบาลของประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญท่ีมาจากภาษี สวนใหญมา

จากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา(Individual Income Tax)และภาษีท่ีคิดตามมูลคาของสินคา(Ad 

Valorem Tax) แตในประเทศไทยรายไดของรัฐจากภาษีมาจากภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีนิติบุคคล 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาภาษีเงินไดเปนภาษีท่ีสามารถสรางงบประมาณในการใชจายของรัฐบาลได

อยางมหาศาล กลาวคือ ภาษีเงินไดเรียกเก็บจากเงินเดือน และคนสวนใหญในประเทศมีเงินเดือน 

เพราะฉะนั้นหากเราเรียกเก็บภาษีเงินไดในอัตราท่ีสูง มันจะเปนการใหความม่ันใจกับรัฐวาในแตละ

ป รัฐจะมีรายไดอยางเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณตางๆ นอกจากนี้ในเรื่องของสิทธิคา

ลดหยอน ผูวิจัยมีความเห็นวาระบบภาษีของไทยนั้นเอ้ือประโยชนใหมีการลดหยอนภาษีมาก

เกินไป จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังสํารวจวาเม่ือป พ.ศ. 2553 มีผูยื่นแบบจํานงคของ

เสียภาษีท้ังส้ินประมาณ 9 ลานคน แตสุทธิแลวเหลือจํานวนผูเสียภาษีจริงๆแคประมาณ 2.3 ลานคน

เนื่องจากหลังจากหักคาลดหยอนแลว รายไดของเขาไปตกอยูในระดับช้ัน (Bracket) แรกท่ีทําใหไม



ตองเสียภาษี ถึงแมวาการตามพ.ร.บ.แลวการงดเวนภาษีสําหรับผูมีรายไดสุทธิไมเกิน 150,000 บาท

นั้นจะส้ินสุดในป พ.ศ. 2555 นี้แตก็มีแนวโนมนโยบายประชานิยมท่ีจะตออายุระบบนี้ตอไป 

เพราะฉะนั้นรัฐควรใหความสําคัญกับเรื่องรายไดของรัฐบาล 

ในสวนเนื่องจากเม่ือใดก็ตามท่ีงบประมาณขาดดุลและไมมีเงินเหลือใหใช เม่ือรัฐตัดสินใจกู

ตางประเทศ ภาระดอกเบ้ียในอนาคตก็จะตกอยูกับคนรุนหลัง แมหลักการกระจายรายไดสามารถ

กระทําไดโดยผานระบบภาษีแบบกาวหนาแตหลักคือบุคคลใดมีความสามารถในการชําระภาษีสูง

กวาสมควรท่ีจะแบกรับภาระการชําระภาษีมากกวา ไมใช บุคคลใดท่ีมีรายไดนอยควรไดรับการงด

เวนการเก็บภาษี ประเด็นท่ีสองพบวาหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ของไทยกําหนดไว 9 ปเปนอยางต่ํา และผูเรียนจะจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเม่ือ

เรียนครบ 12 ป ผูวิจัยมองวา การศึกษาภาคบังคับควรจะเปน 12ปหรือ จบม. 6 หรือเทียบเทา 

การศึกษานับเปนส่ิงสําคัญท่ีไมเพียงเฉพาะความรูเทานั้นท่ีโรงเรียนจะสามารถมอบใหแกผูเรียนแต

ยังรวมถึงการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมตางๆท่ีสังคมภายนอกโรงเรียนไมสามารถมอบใหได การ

เปนบุคคลท่ีมีความรูติดตัวยอมหมายถึงโอกาสในการทํางานในภายภาคหนา ปญหาสังคม เชน ยา

เสพติด การพนัน การแขงรถมอเตอรไซคในยามค่ําคืนอาจหมดไปหากการศึกษาในประเทศถูก

ดําเนินการอยางมีมาตรฐาน การศึกษาถือเปนทุนมนุษยท่ีชวยเติมเต็มศักยภาพในการทํางานของ

มนุษย หากประเทศใดท่ีมีทุนมนุษยดี ประสิทธิภาพการผลิตก็ยอมดีตาม และเม่ือนั้นความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความพัฒนาในดานตางๆท่ีเราใฝฝนถึงยอมเปนจริงได ประเด็นท่ีสาม 

ระบบประกันสุขภาพถวนหนา ในแงของความคิดท่ีวาประชาชนทุกคนไดรับการรักษาพยาบาลฟรี

โดยไมตองใชบัตรทองเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนนั้นเปนเรื่องท่ีดีและในตางประเทศ

มีการทํามานานมากแลว แตผูวิจัยมองวาการบริการดานสุขภาพของรัฐควรมีของดเวนใหนอยท่ีสุด 

หมายถึงรัฐควรจัดหาใหมีการรักษาพยาบาลฟรีโดยไมมีการยกเวนใดๆท้ังส้ิน ซ่ึงแตกตางจากใน

ปจจุบันท่ีบริการท่ีไมครอบคลุมนั้น เชน การรักษาภาวะมีบุตรยาก การปลูกถายอวัยวะ โรคจิต การ

บําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด เปนตน อยางไรก็ตาม หากคนเจ็บปวยท่ีไมสามารถเคล่ือนท่ี

มายังโรงพยาบาลได รัฐควรจัดหาทีมหมอและพยาบาลเพ่ือท่ีจะเขาไปรักษาพยาบาลถึงบานโดยอาจ



มีโครงการ Care At Home ซ่ึงถือเปนการตรวจสอบสภาพสุขภาพของประชาชนใหท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น 

หากปญหาในปจจุบันคือบุคลกรทางแพทยมีไมเพียงพอตอการรักษา มีความเปนไปไดมากนอยแค

ไหนท่ีระบบการศึกษาจะเขามามีสวนชวยพัฒนาโครงสรางการรักษาพยาบาลดวยการเปดรับสมัคร

นักเรียนท่ีมีความสนใจท่ีจะเปนแพทยใหมากยิ่งขึ้น ในปจจุบันนักเรียนหลายคนท่ีมีความรู

ความสามารถแตตองแขงขันกันอยางสูงเพ่ือใหสามารถสอบติดคณะแพทยหรือทันตะ หากรัฐบาล

เขามามีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนในเรื่องการศึกษาของแพทย ยอมสงผลดีในอนาคตตอใน

แงท่ีวาประเทศไทยจะมีบุคลากรทางการแพทยท่ีมากขึ้นและเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน  

 จากการศึกษาโครงสรางสวัสดิการในประเทศไทยพบวา ความจริงแลวสวัสดิการใน

ประเทศท่ีรัฐจัดหาใหไมไดมีนอยเกินกวาท่ีควรจะเปน ถึงแมวาจะนอยกวาประเทศท่ีเปนรัฐ

สวัสดิการก็ตามแตประเภทของกลุมบุคคลผูไดรับผลประโยชนนั้นมีความหลากหลายและ

ครอบคลุมไมวาจะเปน เด็ก สตร ีคนชรา ผูทุพพลภาพ หรือผูติดเช้ือเอดส อยางไรก็ตามปญหาของ

สวัสดิการในประเทศไทยคือถึงแมวาจะมีสวัสดิการท่ีครอบคลุมกับบุคคลหลากหลายประเภทแต

จํานวนท่ีจัดใหไปในแตละกลุมนั้นยังนอยเกินกวาท่ีจะสามารถรองรับกับคนท้ังประเทศได สาเหตุ

สําคัญอยางหนึ่งคือเรามักจะไมคอยเห็นบุคคลดอยโอกาสออกมาใชชีวิตเหมือนผูคนปกติอาจเปน

เพราะสภาพรางกายไมพรอมหรือการบริการพิเศษ เชน ฟุตบาท ทางเทาไมอํานวยใหเขาออกมาใช

ชีวิตภายนอกได หรือในกรณีคนจน ความรูสึกวาตัวเองไรคายอมทําใหเขาหมดกําลังใจในการตอสู

กับชีวิต  

 สวัสดิการบางอยางมีบริการแคบางจังหวัด เชน การฝกอบรมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ในศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรี 8 แหง ในจังหวัดนนทบุรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําปาง 

จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสงขลา จังหวัดขอนแกน จังหวัดลําพูน จังหวัดชลบุรี คําถามคือมีความ

เปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีสตรีดอยโอกาสในจังหวัดอ่ืนๆท่ี 69 จังหวัดจะไดโอกาสอยาง

เชนเดียวกับสตรีใน 8 จังหวัดนี้บาง หรือในกรณีสถานสงเคราะหผูพิการท่ีมีเพียง 11 แหงท่ัว

ประเทศ ไดแก จังหวัดนนทบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด



ชลบุร ีจังหวัดปทุมธาน ีและจังหวัดอุบลราชธาน ีแลวท่ีเหลืออีก 66 จังหวัดในประเทศไทยไมมีคน

พิการใชหรือไม ผูวิจัยคิดวาโครงการตางๆท่ีรัฐบาลทําท่ีเล้ียงดูคนจน คนดอยโอกาสตางๆนั้นดีอยู

แลว เพียงแตขาดความครอบคลุมถึงบุคคลท้ังหมดในประเทศ  

 รัฐสวัสดิการไมไดมีหนาท่ีสําหรับดูเล้ียงบุคคลดอยโอกาสเพียงอยางเดียว แตรัฐสวัสดิการ

ยังเปนกลไกท่ีสําคัญทําหนาท่ีเปนน้ํามันท่ีหยอดใหความหลอล่ืนกับเฟองคุณภาพชีวิตของสังคม

และพรอมท่ีจะขับเคล่ือนเฟองเศรษฐกิจตัวอ่ืนใหเจริญกาวหนาตอไป ในปจจุบันการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจโดยแสดงออกมาในคาของ GDP เพียงอยางเดียวนั้นไมไดเปนท่ียอมรับอีกตอไป รัฐ

สวัสดิการสามารถทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศเหลานั้นไดอยางยั่งยืน 

 จากการศึกษาสถานการณความยากจนในประเทศไทยพบวา สัดสวนความยากจนคิดเปน

รอยละของประชาชนท้ังประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทุกป สอดคลองกับจํานวนคนจนท่ี

ลดลงอยางมาก  ท้ังนี้รายไดเฉล่ียของคนไทยตอปก็ยังเพ่ิมสูงขึ้นทุกป แสดงถึงนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพของรัฐท่ีสามารถตอบแกไขปญหาดานนี้อยางตรงจุดหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เขาใจถึงปญหาและวิธีการแกไขมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม

เม่ือพิจารณาถึงคาดัชนีความเหล่ือมลํ้าหรือ Gini Coefficient พบวาจากป พ.ศ. 2537 ก็ยังมีความ

เหล่ือมลํ้ากันของรายไดสูงกวาเกณฑมาตรฐานท่ียอมไดในระดับสากลอยู ท้ังนี้ดัชนีครอบครัว

อบอุนและอัตราอาชญากรรมยังมีความผันผวนอยู อาจเปนไปไดวาประชาชนโดยเฉล่ียมีรายไดเพ่ิม

สูงขึ้นจริง ความยากจนสมบูรณนอยลงจริง แตความสุขของคนในสังคมยังคงเหมือนเดิมและ

บางครั้งอาจแยกวาเดิม 

 5.1.2 จากการศึกษาความตองการสวัสดิการของประชาชนพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 74.8 

มีความพึงพอในสวัสดิการของรัฐบาลในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมาในระดับปานกลาง และรอยละ 

96.3 ตองการสวัสดิการจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น และตองการใหมีการปฏิรูปประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการคิด

เปนรอยละ 95 นอกจากนี้รอยละ 84.3 ยินดีจายอุดหนุนใหรัฐเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหรัฐสามารถจัดทํา

สวัสดิการอยางท่ัวถึงโดยรอยละ 42.5 ยินดีจายท่ีรอยละ 5 ของเงินเดือน  



 ประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางคิดเปนรอยละ 64.3 เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีคนชรา คน

ทุพพลภาพ และคนไรท่ีพักพิงควรไดรบัเบ้ียยังชีพมากขึ้นใหเพียงพอกับคาใชจายในปจจุบัน รอยละ 

65.3 เห็นดวยอยางยิ่งท่ีบุตรหลานควรไดรับการศึกษาฟร ีรอยละ 57.3 เห็นดวยอยางยิ่งท่ีวาแรงงาน

ควรไดรับการประกันการวางงานและรัฐควรจัดหางานใหสําหรับนักศึกษาจบใหม รอยละ 56 เห็น

ดวยอยางยิ่งกับการท่ีประชาชนทุกคนนควรไดรับการรักษาพยาบาลฟร ีรอยละ 42 เห็นดวยอยางยิ่ง

กับความยากจนในประเทศไทยจะลดนอยลงเม่ือมีการปฏิรูปประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการ รอยละ 55.5 

เห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยจะสูงขึ้นเม่ือเปนรัฐ

สวัสดิการ รอยละ 52.8 เห็นดวยอยางยิ่งกับสังคมจะมีความเหล่ือมลํ้านอยลงเม่ือบุคคลไดรับ

สวัสดิการจากรัฐบาลอยางท่ัวถึง และรอยละ 31.5 ไมแนใจกับการท่ีเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีโดย

ขยายฐานภาษีใหกวางขึ้นและเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงขึ้น  

 นอกจากนั้นประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางรอยละ 71.5 ประชาปญหาดานชีวิตความ

เปนอยูมากท่ีสุด รอยละ 20.8 ประสบปญหาดานรายไดมากท่ีสุด รอยละ6.8 ประสบปญหาดาน

สุขภาพมากท่ีสุด และรอยละ 1.3 ประสบปญหาดานอ่ืนๆ เชนปญหาความรุนแรงในครอบครัว มาก

ท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงความตองการสวสัดิการทางรัฐบาล พบวา รอยละ 65.5 ตองการสวัสดิการดาน

เบ้ียยังชีพมากท่ีสุด รอยละ 15 ตองการสวัสดิการดานการทํางานมากท่ีสุด รอยละ 10.5 ตองการ

สวัสดิการดานสุขภาพมากท่ีสุด และรอยละ 9 ตองการสวัสดิการดานการศึกษามากท่ีสุด  

 5.1.3 จากการศึกษาแนวทางหรือหนทางในการปฏิรูปประเทศเขาสูรัฐสวัสดิการพบวา มีส่ิง

สําคัญ 3 ประการท่ีรัฐบาลไทยควรใหความสําคัญ ไดแก การออกกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและ

เปนธรรมเพ่ือดูแลประชาชนใหท่ัวถึง, การปฏิรูปโครงสรางภาษีเงินโดยท่ีรัฐบาลไทยจําเปนตอง

ปฏิรูปโครงสรางภาษีเนื่องจากในปจจุบันโครงสรางภาษีของไทยแตกตางจากหลักสากลอีกท้ังยัง

เอ้ือประโยชนใหกลุมบุคคลท่ีมีฐานะสูงกวาแทนท่ีจะใหประโยชนทางดานภาษีในเรื่องของการ

กระจายรายไดตกอยูกับคนท่ีมีความสามารถในการจายภาษีต่ํากวา เชน คาลดหยอนตางๆท่ีมาก

เกินไป เชน การลงทุนใน LTF,RMF หรือเบ้ียประกันภัย ซ่ึงแนนอนวาคนจนไมสามารถไดรับสิทธิ

การลดหยอนนี้ นอกจากนี้โครงสรางรายไดรับจากภาษีของประเทศไทยยังแตกตางจากประเทศท่ี



พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีรายไดจากภาษีสวนใหญมาจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

และภาษีทางตรงอ่ืนๆ แตขณะท่ีประเทศไทย รายไดจากภาษีสวนใหญมาจากภาษีธุรกิจและเปนภาษี

ทางออม, สวนสุดทายคือโครงสรางชวยเหลือคนยากจนตางๆ ความจริงแลวสวัสดิการตางๆของ

ประชเทศไทยมีอยูเยอะแตไมครอบคลุมจํานวนคนท้ังประเทศ ท่ีเดนชัดเห็นจะเปนแคโครงการ

ประกันสุขภาพถวนหนาและการศึกษาเลาเรียนฟรี ท้ังนี้รัฐบาลควรใหความสําคัญกับโครงการท่ี

ประสิทธิภาพโดยอาจศึกษาโครงการอ่ืนๆจากประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการและนํามาวิจัยเพ่ือปรับใช

ใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

 5.1.4 ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามนั้นจะกลาวถึงใน 5.2 ตอไป อยางไรก็ตามในสวน

ของขอเสนอแนะท่ัวไปท่ีจะเปนแนวทางในการดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนคือ การท่ี

รัฐบาลใหความสําคัญเปนพิเศษกับบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม เชน คนจน คนพิการ คนไร

สมรรถภาพ รวมถึงสตรีและเด็ก ซ่ึงเปนการดูแลบุคคลกลุมลางสุดในสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของบุคคลเหลานั้นใหดีขึ้นเพราะประโยชนจากการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นนั้น นอกจาก

ประโยชนจะตกอยูกับบุคคลเหลานั้นแลว สังคมยังไดรับประโยชนอีกดวยจากการท่ีประชากร

โดยรวมมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ฐานะดีขึ้น สุขภาพดีขึ้น การศึกษาดีขึ้น ทําใหการปกครองโดยกฎหมาย

งายขึ้น ผูคนในสังคมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับท่ีไดวางไว อีกท้ังยังเปนการเสริมสรางภาพลักษณ

ท่ีดีใหกับประเทศไทยอีกดวย  

5.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย  

 5.2.1 นโยบายดานภาษ ี 

 ภาษีถือเปนองคประกอบหลักทางการคลังของรัฐสวัสดิการ ภาษีในประเทศไทยมีดวยกัน

หลายประเภท หากจะแบงแยกตามหนวยงามผูรับผิดชอบแลวนั้น แบงไดเปน 3 ประเภท  

1. จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ อาการแสตมป 



2. จัดเก็บโดยกรมสรรพษามิต ไดแก ภาษีสรรพษามิต  (ภาษีการขายเฉพาะท่ีเรียกเก็บจากสินคาและ

บริการบางประเภท ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตองรับภาระภาษีสูงกวาปกติ เชน สินคาท่ีบริโภคแลว

อาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินคาและบริการท่ีมีลักษณะเปนการฟุมเฟอย 

สุรา ยาสูบ)  

3. จัดเก็บโดยกรมศุลกากร ไดแก ภาษีศุลกากร (ภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาท่ีผานเขาออกประเทศ)  

 ในกรณีของภาษี เ งินไดบุคคลธรรมดานั้น ในประเทศไทยเก็บในอัตรากาวหนา 

(Progressive Tax) ซ่ึงหมายถึงภาระของภาษีจะขึ้นอยูกับระดับเงินไดของผูเสียภาษี ยิ่งมีรายได

ไดมากเทาไหร ยิ่งตองเสียภาษีในอัตราท่ีสูงขึ้นเทานั้นเพราะหากมีรายไดสูงยอมหมายถึง

ความสามารถในการชําระภาษีสูง 

 จากอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบันของประเทศไทยดังนี ้

ตารางที ่5.1 แสดงอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย 

เงินไดสุทธิ 
ชวงเงินไดสุทธิ 

แตละขั้น 

อัตราภาษ ี

รอยละ 

ภาษีแตละขั้น 

เงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 

สูงสุดของขั้น 

1 - 150,000 150,000 ไดรับยกเวน - - 

150,001 - 500,000 350,000 10 35,000 35,000 

500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 

1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 

4,000,001 บาทขึ้นไป 
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 จากอัตราภาษีดังกลาวมีการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดสุทธิเฉพาะสวนไมเกิน 

150,000 บาทตอป (มีผลบังคับตั้งแตพ.ศ.2551เปนตนไป)นั้น หากเราพิจารณาถึงการเขามา

ชวยเหลือคนยากจนของรัฐบาล ก็จะนับวาเปนประโยชนสําหรับประชาชนท่ีมีรายไดนอยทําใหไม

ตองแบกรับภาระทางภาษี แตขณะเดียวกัน ในแงของรายไดของรัฐบาลนั้น การยกเวนภาษีทําใหรัฐ

สูญเสียรายไดไปอยางมาก ยกตัวอยางเชน หากรัฐใชอัตราภาษีรอยละ 5 สําหรับผูมีรายไดสุทธิ 



150,000 บาท จะทําใหรัฐมีรายไดเพ่ิมขึ้นมา 7,500  บาท หากมีคนจํานวน 10 ลานคนท่ีถูกงดเวน

ภาษี ก็หมายความวา รัฐสูญเสียรายได(ท่ีควรได)ไปถึง 75,000,000,000 ลานบาท ซ่ึงเงินจํานวนนี้

สามารถนําไปตั้งเปนกองทุนชวยเหลือคนยากจนในถ่ินทุรกันดาน หรืออาจเปนกองทุนฟนฟูในยาม

อุทกภัยได หรืออาจนําเงินสวนนี้ไปอุดหนุนตลาดสําหรับสินคาบางประเภทท่ีมักจะมีราคาต่ํา เชน 

ยางพารา เปนตน  

 นอกจากนี้ในแตละปรายไดของรัฐบาลไทยมาจากสัดสวนของภาษีท่ีไมเปนสากล กลาวคือ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา รายไดของรัฐบาลท่ีมาจากภาษีเปนดังนี้ 

 

ภาพที่ 5.1 แสดงภาพรายรับดานภาษีของรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา : http://www.usgovernmentrevenue.com/yearrev2010_0.html 

 สวนใหญมาจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Taxes) รองลงมาเปน Ad 

valorem Tax หรือภาษีท่ีคิดตามมูลคาของสินคา รองลงมาเปน Social Insurance Tax หรือ Payroll 

Taxes ท่ีเก็บจากผูประกอบการและลูกจาง (ในสวนนี้ประเทศไทยอยูในรูปแบบของประกันสังคม



เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหนึ่งในประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการ) รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติ

บุคคล และสวนท่ีเหลือเปนภาษีสรรพษามิตและภาษีศุลกากร 

 

ในขณะเดียวกันประเทศไทย รายไดของรัฐบาลท่ีมาจากภาษีเปนดังนี ้

ภาพที่ 5.2 แสดงโครงสรางรายไดภาษีของรัฐบาลไทย 

 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง www.fpo.go.th 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพที่ 5.3 แสดงรายไดจากภาษีของรัฐบาลไทยป พ.ศ. 2550 

 

 

                     ที่มา: กระทรวงการคลัง www.mof.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที ่5.2  แสดงงบประมาณของรัฐบาลไทยจากภาษ ีในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2553

 

 

ที่มา: www.rd.go.th     

 จากขอมูลจะเห็นไดวารายไดของรัฐท่ีมาจากภาษ ีอันดับหนึ่งไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม (รอยละ 

39.71)  รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล (35.94%) รองลงมาคือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
(16.47%) และท่ีเหลือเปนภาษีในสินคาและบริการอ่ืนๆ  

 เพราะฉะนั้นรัฐบาลไทยจึงควรมีการปฏิรูประบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหมเพ่ือ
ประโยชนในดานงบประมาณและสงเสริมการกระจายรายไดอยางเทาเทียมกันในทุกสังคมโดยยึด
หลักท่ีวา บุคคลใดท่ีมีรายไดสูงกวาควรเสียภาษีมากกวา ไมใช บุคคลใดท่ีมีรายไดนอยสมควร
ไดรับการงดเวนการเก็บภาษี  
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยของของ Eliud Dismas Moyi กับ Moses Kinyanjvi Muriithi (2003) 

เรื่องการวิเคราะหประสิทธิภาพของการปฏิรูปภาษีในประเทศเคนยา พบวาการปฏิรูปภาษีของ
ประเทศเคนยามีผลเชิงบวกตองบประมาณของรัฐบาลกลาวคือ การปฏิรูปภาษี ผานสองนโยบาย
ไดแก 1986 Tax Modernization Programme และ 1987 Budget Rationalization Programme โดยทํา



ใหงบประมาณท่ีคิดเปนสวนสัดตอ GDP ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นจาก 22% เปน 28% มีการลดภาษีนิติ
บุคคลและลดภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ือลดการหันเหในการลงทุนและสงออก หลีกเล่ียงการเก็บภาษีคนจน 

เชน การยกเลิกการเก็บภาษีในอาหาร เปนตน โดยนโยบายการปฏิรูปภาษีเพ่ือสรางความยุติธรรมให
มากขึ้น โปรงใสใหมากขึ้น สะดวกใหมากขึ้น และจูงใจในการออมและลงทุน ท้ังนี้ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวา ระบบอัตราภาษีกาวหนาหรือ Progressive Tax นั้นเปนส่ิงท่ีดีในแงของจุดมุงหมายท่ีจะ
ชวยกระจายรายไดและลดความเหล่ือมลํ้ากันระหวางคนจนและคนรวย อยางไรก็ตามหากเรามุงท่ี
จะปรับอัตราภาษีใหสูงขึ้น เชน จาก 37% ในชวงช้ัน (Bracket) บนสุดจาก 37 เปน 40(สมมุต)ิ จะทํา
ใหเกิด Marginal Rateท่ีสูงขึ้น และเม่ือ Marginal Tax Rate สูงขึ้น ผลของ substitution Effect ก็จะ
ยิ่งมีมากขึ้น กลาวคือ ในกลุมบุคคล เชน แรงงานซ่ึงอุปทานคอนขางท่ีจะมีความยืดหยุนหรือElastic 

เม่ือไหรก็ตามท่ีภาษีเงินไดสูงขึ้น แรงงานอาจเลือกท่ีจะพักผอนแทนท่ีจะทํางานมากขึ้นท่ีถึงแมจะมี
รายไดมากขึ้นแตสัดสวนของภาษีก็มากขึ้นตามมาดวยเชนกัน ดังนั้นหากมีการขึ้นภาษีใน
ตลาดแรงงาน การพักผอนแทนการทํางานอาจเกิดขึ้น ซ่ึงสงผลเสียตอเศรษฐกิจอยางแนนอนในแง
ท่ีวาผลผลิตท่ีไดอาจนอยกวาลง หรืออาจจะเปนตัวอยางท่ีวา ในกรณีท่ีแรงงานกําลังตัดสินใจวาจะ
ทํางานเพ่ิมดีหรือไม หากทํางานเพ่ิม ไดรับเงินเพ่ิม รายไดสุทธิไดขยับไปอีกชวงช้ัน ทําใหตองคิด
อัตราภาษีสวนของเงินท่ีเกินในอัตราภาษีท่ีสูงขึ้น จุดนี้อาจทําใหแรงงานยอมหยุดการทํางานของ
ตัวเองท้ังๆท่ีสามารถทํางานไดตออีก ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจยอมนอยกวาท่ีควรจะเปน ดังนั้น
เราอาจคงไวซ่ึงฐานภาษีเดิมคือ 10 20 30 และ 37% แตขอเสนอแนะของขาพเจามี 2 กรณีดวยกันคือ 

 

1. ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมในสวนท่ีเงินไดสุทธิไมเกิน 150,000 บาท ในแงของ
ความเปนธรรม เม่ือมีการเก็บภาษีหมายถึงภาระท่ีติดหลังไวกับทุกคนวาหากคุณมีรายได คุณจําเปน
จะตองแบกสวนหนึ่งของรายไดมาใหกับกองกลางเพ่ือสามารถจัดสาธารณูปโภคหรือสวัสดิการ
หรือเพ่ือบริหารจัดการดําเนินงานท่ีเปนสาธารณะประโยชนอยางท่ัวถึง ท้ังนี้การยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจะคืนความเปนธรรมใหกับบุคคลช้ันกลางท่ีเสียภาษีแลว ยังเปนการเพ่ิมรายไดท่ีมา
จากภาษีของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง หากรัฐบาลมีรายไดสูงขึ้น ความจําเปนในการสรางหนี้ก็จะนอยลง
เพราะมีเงินท่ีจะมาบริหารมากขึ้น การไปกูยืมเงินมาจากตางประเทศนั้นแสดงถึงความไร
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐ ก็เหมือนกับ หากใครซักคนหนึ่งตองไปขอ
ยืมเงินจากบุคคลอ่ืน ก็หมายถึงวา เขาไมสามารถจัดการเงินท่ีมีใหมีประสิทธิไดมากท่ีสุดหรืออาจ
เกิดจากการคอรัปช่ันอยางในประเทศสหรัฐอเมริกา หากรัฐบาลมีเงินในมือ 100 บาท รัฐบาลควร



คิดถึงคนทุกคนวาจะทําอยางไรใหประโยชนของเงินจํานวน 100 บาทนี้กระจายไปกับทุกคนใน
สังคม ไมกระจุกตัวอยูกับนายทุนหรือมุงเนนบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดเปนพิเศษ โดยขาพเจาขอเสนอ
ใหมีการยกเลิกการงดเวนการเก็บภาษีในชวงช้ันแรกและเก็บภาษีในอัตราเริ่มตนท่ีรอยละ 5 สําหรับ
บุคคลธรรมดาผูมีรายไดสุทธิตั้งแต 1 – 150,000 บาท 

2. David N. Hyman ไดเขียนไวในหนังสือ Public Finance A Contemporary Application of Theory 

to policy วาระบบภาษีควรมี 3 อุดมคติ (Criterion) ไดแก การมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความ
เปนธรรม (Equity) และความงายในการดําเนินการ (Administrative Ease) การใชระบบ 

“Proportional Progressive Tax” ซ่ึงขาพเจาคิดวาระบบนี้สามารถตอบโจทยในแงของความเปน
ธรรมและในแงของรายไดรัฐบาลได  Proportional Progressive Tax นั้นจะชวยอุดรอยรั่วของระบบ 

Progressive Tax และยืมขอดีของ Proportional Tax มาใช กลาวคือ ระบบ Progressive Tax นั้นจะ
เปนคิดภาษีในอัตรากาวหนาแตภาษีท่ีเก็บสูงขึ้นไปในแตละชวงนั้นเก็บเพียงสวนท่ีเกิน(excess) ไป
จากฐานในชวงช้ันใหม เชน 

 

หาก นายก. มีรายได 1,200,000 บาท นายก. จะเสียภาษีท้ังส้ิน ดังตาราง 

ตารางที ่5.3 แสดงภาระทางภาษ ี

ชวงช้ันของรายไดสุทธิ
(บาท) 

อัตราภาษ(ีรอยละ) ภาษีในแตละขั้น ท่ี
ตองเสีย (บาท) 

เ งิน ท่ีต อง เ สียสะสม
(บาท) 

1-150,000 งดเวน 0 0 

150,001 – 500,000 10 35,000 35,000 

500,001 – 1,000,000 20 100,000 135,000 

1,000,001 – 4,000,000 30 60,000 195,000 

ที่มา: จากการศึกษา 
ดังนั้น จากระบบอัตราภาษีกาวหนา ในกรณีท่ีไมไดรับการหักคาลดหยอน นายก.จะตองเสียภาษี
ท้ังส้ิน 195,000 บาท  

 จะเห็นไดวาในแตละขั้น นายก. เสียภาษีท่ีสูงขึ้นในสวนเฉพาะท่ีตนมีรายไดเกินมาจากฐาน
ในแตละขั้นเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม รายไดของรัฐบาลจะมากขึ้น หากจัดเก็บภาษีเปนระบบ Proportional 

Progressive Tax ซ่ึงขาพเจาจะขอตั้งช่ือเปนภาษาไทยวา “ระบบอัตราภาษีกาวหนาตามสัดสวน”



กลาวคือ หากระดับรายไดสุทธิของบุคคลใดอยูในชวงช้ันหรือขั้นระดับอัตราภาษีใดก็จะตองจาย
ภาษีในอัตรานั้นในสัดสวนของเงินไดท้ังหมด ระบบนี้จะสามารถตอบโจทยท่ีวา “บุคคลท่ีมีรายได
สูงกวา หมายถึงมีความสามารถในการจายภาษีมากกวา สมควรจายภาษีในอัตราท่ีสูงกวา” อีกท้ังยัง
ทําใหรัฐบาลมีรายไดมากขึ้นอีกดวย  

ซ่ึงในกรณีของนายก. หากกรมสรรพากรมีการใชระบบ Proportional Progressive Tax นายก.จะตอง
เสียภาษีท้ังส้ิน 120,000 x 0.37 ซ่ึงเทากับ 360,000 บาท โดยรัฐบาลจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากนายก.

ท้ังส้ิน 165,000 บาท ซ่ึงหากกรณีของนายก. มี แค 1 ลานคน จะทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นถึง 

165,000,000,000 บาท ยังไมรวมประชาชนอีกหลายสิบลานคนท่ีจะตองเสียภาษี  
เพราะฉะนั้นเม่ือนําขอเสนอท้ัง 2 ขอของขาพเจา (ยกเลิกการงดเวนภาษีในชวงช้ันแรก และ ระบบ
ภาษีอัตรากาวหนาตามสัดสวน) จะทําใหรูปรางหนาตาของอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนดังนี ้
 

ตารางที ่5.4 แสดงโครงสรางภาษีใหมของประเทศไทย 

เงินไดสุทธิ 

อัตรา
ภาษ ี

รอยละ 

ภาษีแตละขั้นสูงสุดท่ีตอง
จาย 

1 - 150,000 5 7,500 

150,001 - 500,000 10 50,000 

500,001 - 1,000,000 20 200,000 

1,000,001 - 

4,000,000 
30 1,200,000 

4,000,001 บาทขึ้นไป 37 1,480,000.37 ขึ้นไป 

   ที่มา : จากการศึกษา 

  

 

 



 5.2.2 นโยบายดานสวัสดิการ  

 Charles Zastrow (1978) ไดอธิบายวงจรของความยากจนไวในหนังสือ Introduction to 

Social Welfare Institutions ดังนี้  

รูปที่ 5.4 แสดงวงจรความยากจน  

 

ที่มา: หนังสือ Introduction to social welfare institutions โดย Charles Zastrow         

จากวงจรดังกลาวแสดงใหเห็นวาหากประชาชนตกอยูภายใตความจนแลว เปนการยากท่ีจะหลุดพน

จากวงจรแหงความยากจนได และหากมีลูกก็จะทําใหความสามารถในการเล้ียงดูต่ํา และเด็ก

เหลานั้นก็จะใชชีวิตในสังคมแบบไมมีความรูติดตัว ตองยอมทนทํางานแลกกับคาแรงต่ํา และจะยัง

วนเวียนแบบนี้เรื่อยไป ดังนั้นนโยบายดานสวัสดิการท่ีดีควรใหความสําคัญไมเพียงเฉพาะกับใคร
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กลุมใดกลุมหนึ่ง แตควรใหคํานึงถึงบุคคลทุกคนในสังคมโดยเรียกรัฐสวัสดิการท่ีใหสวัสดิการแก

ทุกคนวาเปนแบบ Universal หรือครอบคลุมหมดทุกคน  

    ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดานนโยบายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการ 3 ประเด็นคือ  

1. นโยบายแบบ Social Insurance Programs เปนการประกันสังคมโดยรัฐบาลเปนผูจัดหาการ

บริการผานหนวยของรัฐ ในปจจุบันประเทศไทยมีโครงการนี้ในรูปแบบของประกันสังคมซ่ึงผูวิจัย

มีความเห็นวารัฐมีประสิทธิภาพ อีกท้ังรัฐสวัสดิการในประเทศตางๆ มีโครงสรางนี้ดวยกันท้ังส้ิน 

ยกตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา Old Age, Survivors, Disability, and Health Insurance 

(OASDHI) เปนโครงการประกันสังคมท่ีถูกตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1935 ภายใตกฏหมาย Social Insurance 

Act โดยหนาท่ีหลักเปนการประกันในรูปของตัวเงิน (Cash Benefit) ใหกับบุคคลท่ีชรา ทุพพลภาพ 

และประสบปญหาดานสุขภาพท่ีมีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป การจายเงินสําหรับผูรับประโยชนนั้น

ขึ้นอยูกับรายได โดยท่ี OASDHI นั้นเปนโครงการท่ีไมมี Means Test เพราะฉะนั้นไมวาจะจนหรือ

รวยก็สามารถใชบริการโครงการนี้ได นอกจากนั้นยังมีตัวอยางของ Medicare ท่ีถูกกําหนดขึ้นในป 

ค.ศ. 1965 และ Unemployment Insurance ซ่ึงถูกตั้งขึ้นในปค.ศ. 1935 ภายใตกฏหมาย social 

Insurance Act โดยจะจัดสรรตัวเงินใหกับแรงงานท่ีวางงานเนื่องจาก ลาออก หรือถูกไลออก โดยท่ี

โครงการนี้นําเงินมาจากรายไดของรัฐท่ีเก็บภาษีในสวนของ Federal และ State tax ท้ังนี้ยังมี 

Workmen’s compensation Insurance เปนการชวยเหลือและใหเงินชดเชยในกรณีท่ีเจ็บปวยระหวาง

ทํางาน ซ่ึงโครงการนี้ถือเปนโครงการแรกๆในสหรับอเมริกาท่ีรัฐใหความสําคัญกับสวัสดิภาพของ

การทํางาน  รวมถึงนโยบายการจางงานในประเทศเดนมารก โดยรัฐบาลไดจัดตั้งหนวยบริการดาน

การวางงาน (The Public Employment Services : PES) ขึ้นในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐบาล โดยมี

องคกรตลาดแรงงานหงชาติ (The National Labour Market Authority) ซ่ึงเปนหนวยงานทําหนาท่ี

ดําเนินนโยบายกระตุนตลาดแรงงาน เปนการชวยเหลือผูท่ีกําลังหางานทําใหมีงานทํา ชวยเหลือ

นายจางท่ีกําลังตองการจางแรงงาน ชวยเหลือผูท่ีกําลังรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลใหไดงานอยาง

รวดเร็วมากท่ีสุด รวมถึงพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน หรือหลักประกันรายไดขั้นต่ํา (The Guaranteed 

minimum income) ในประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเปนการประกันรายไดขั้นต่ําโดยจะมีการจายใหกับคนท่ีมี



อายุมากกวา 25 ปขึ้นไปท่ีพํานักอยูในฝรั่งเศสตามกฎหมายและครอบคลุมสวนตางระหวางรายได

กับรายไดขั้นต่ําท่ีควรไดรับ  

2. นโยบายแบบ Public Assistance Program หรือ Social Assistance เปนการชวยเหลือทางสังคม

โดยตรงเพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนในประเทศจะมีเงินเพียงพอในการซ้ือหาส่ิงของท่ีจะชวย

ใหตนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในสหรัฐอเมริกามีการกําหนด Means Test เพ่ือคัดกรองประชากร แตผูวิจัย

มีความเห็นวาเพ่ือสงเสริมใหสังคมเกิดความเทาเทียม ควรท่ีจะจัดหาโครงการตางๆใหกับประชาชน

โดยมีทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ตัวอยางของโครงการรูปแบบดังกลาวอาจใหเปนตัวเงินหรือส่ิงของ 

เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการ Food Stamps หรือ Aid to Families with Dependent 

Children (AFDC) นอกจากนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีโครงการอ่ืนๆอีก เชน โครงการดูแลเด็ก 

(Child Care) โครงการชวยเหลือการใชพลังงาน (Energy or Utility Assistance) การฟนฟูวิชาชีพ 

(Vocational Rehabilitation) เชน The Women, Infants, and Children (WIC) เปนตน  สําหรับใน

ประเทศฝรั่งเศสมีโครงการ National Family Fund (CNAF) และ Local Family Funds (CAF)เปน

ผูรับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการครอบครัวท่ีใหผลประโยชนแกคูสมรส เด็ก และผูปกครองเดี่ยว หรือ

ในประเทศฟนแลนดมีการบริการใหความชวยเหลือท่ีบาน (Home Help Services) ท่ีจะชวยเหลือใน

เรื่องชีวิตประจําวันท่ัวไป เชน เขาไปอยูเปนเพ่ือนคนชรา รวมไปถึงการทําความสะอาดบาน และ

ซักรีดเส้ือผาใหคนชรา   

3. จากขอมูลท่ีไดรับจากแบบสอบถามพบวา ประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางสวนใหญตองการ

สวัสดิการดานเบ้ียยังชีพ ประกอบดวย 

3.1 เพ่ิมเงินสงเคราะหใหกับผูสูงอายุเปนเดือนละ 1,500 บาท 

3.2 ใหเงินชยเหลือแกเด็กทุกคนทุกเดือนตั้งแตแรกเกินจนอาย ุ15 ป 

3.3 ใหเงินชวยเหลือแกผูหญิงท่ีมีบุตรแตไมมีสามีกระท่ังบุตรอาย ุ15 ป 

3.4 ใหเงินชดเชยรายไดหรือเงินทดแทนการตกงานหรือในกรณีท่ีไมสามารถทํางานไดเนื่องจาก     

เจ็บปวยหรือทุพพลภาพ 

3.5 สามารถหยุดงานได 1 ปกรณีเพ่ิงคลอดบุตรโดยไดรับเงินเดือนเทาเดิมทุกเดือน 

3.6 จัดหาท่ีอยูท่ีไดมาตรฐานสําหรับคนพิการ พรอมเพ่ิมเบ้ียยังชีพเปนเดือนละ 1,500  



 

5.3 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในคร้ังตอไป 

  

1. การวิเคราะหตนทุน ผลตอบแทนของการปฏิรูปประเทศไทยเขาสูรัฐสวัสดิการ 

2. ศึกษาบริบทของกฎหมายวามีความเปนไปไดมากนอยแคไหนสําหรับประเทศไทยท่ีจะมีการออก

กฎหมายสวัสดิการแหงชาติ 

3. ในงานวิจัยครั้งนี้มีประชากรท่ีตกเปนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 400 คนจากประชากรท้ังส้ิน11,437 คน

ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหมซ่ึงอาชีพมีเพียง ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยประจํา พนักงาน

มหาวิทยาลัยช่ัวคราว(สวนงาน) และลูกจางประจํา ผูวิจัยมีความเห็นวาทัศนคติและมุมมองตอ

สวัสดการยอมแตกตางกันไปในแตละสาขาอาชีพ ดังนั้นจะเปนเรื่องดีหากมีการศึกษาถึงความ

ตองการสวัสดิการจากสาขาอาชีพอ่ืน เชน พอคาแมคา แพทย พยาบาล ผูรับจางอ่ืนๆนอก

มหาวิทยาลัยเชียงใหม อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเช่ือวาจะเปนการดีท่ีสุดหากรัฐบาลทําประชาพิจารณให

ประชาชนท้ังประเทศมาลงความเห็นวาตองการสวัสดิการอะไรจากรัฐมากท่ีสุดพรอมท้ังประเมิน

ความพึงพอใจจากสวัสดิการท่ีไดรับของรัฐบาลในปจจุบัน  

4. ศึกษาความสัมพันธระหวางระดับความพึงพอใจของผูรับสวัสดิการกับจํานวนสวัสดิการท่ีไดรับ

เพ่ิมมากขึ้น อาจศึกษาในรูปแบบของการทดลองเพ่ือใหทราบคา Elasticity โดยคาดังกลาวสามารถ

บอกไดวาหากเพ่ิมสวัสดิการจํานวนเทานี้จะสามารถเพ่ิมหรือลดความพึงพอใจของผูไดรับเทาไหร  

5. ศึกษาสวัสดิการของตางประเทศเติมโดยศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆท้ังท่ีรัฐสวัสดิการ

และไมไดเปนรัฐสวัสดิการเพ่ือดูวาประเทศอ่ืนๆในโลกมีการดูแลประชาชนอยางไรเพ่ือใหสามารถ

นํามาปรับใชกับการจัดทํารัฐสวัสดิการในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 

6. เพราะภาษีเปนรายไดหลักของรัฐ ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาควรมีการศึกษาเรื่องการปฏิรูประบบ

ภาษีของประเทศอยางจริงจังรวมท้ังศึกษาผลกระทบของการขึ้นภาษีในแตละประเภท 

7. ศึกษาขอเสียตางๆของรัฐสวัสดิการ ขอเสียดังกลาวมาในรูปแบบการท่ีรัฐจะตองแบกรับภาระมาก

ขึ้นจากคาใชจายท่ีเพ่ิมสูงขึ้นโดยศึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้นของประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการในปจจุบัน 
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ภาคผนวก ก  

ความคิดเห็นเร่ืองรัฐสวัสดิการรวมรวบจากแบบสอบถาม 

1. รัฐสวัสดิการในประเทศไทยควรมีแตไมควรโอบอุมมากเกินไป 

2. รัฐควรดูแลเอาใจใสประชาชนโดยเฉพาะเรื่องคาครองชีพเพราะราคาสินคาอุปโภคบริโภค

มีราคาแพงแตรายไดความเปนอยูของประชาชนยากลําบากซ่ึงทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา 

3. ผูมีรายไดทุกคนควรจะตองเสียภาษ ีไมใชเอาเงินของผูเสียภาษีไปเปนสวัสดิการใหกับผูท่ี

ไมเสียภาษี ควรมีการตรวจสอบและใหความรูกับพอคาแมคาใหมีจิตสํานึกในการ

ดําเนินการเสียภาษีมากยิ่งขึ้น 

4. อยากใหมีการเพ่ิมคาแรงขั้นต่ํา เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันมีคาครองชีพท่ีสูงขึ้น 

รายรับไมพอกับรายจาย  

5. การเปนรัฐสวัสดิการจะชวยใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได มีความเทาเทียมกันใน

สังคมแตมีส่ิงสําคัญของการเปนรัฐสวัสดิการท่ีดีได รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

จะตองมีการบริหารงานท่ีชัดเจน โปรงใส และยุติธรรม 

6. ควรจะมีการพิจารณาการขึ้นเงินเดือนหรือเพ่ิมเบ้ียยังชีพท่ีจะใหกับผูท่ีจบปริญญาตรีทุก

สถานะ  ไมตองมีการแบงแยกวาจะเปนการจางจากเงินรายไดหรือเงินแผนดิน ควรดูท่ีวา

จบปริญญาตรีจริงแตการจางตามตําแหนงเปนปวส.ก็นาจะใหดวย 

7. ตองการสวัสดิการเพ่ิมเพราะปจจุบันคาครองชีพสูง 

8. รัฐสวัสดิการควรพอด ีถามากไปทําใหรัฐบาลมีภาระมาก ตองเพ่ิมงบประมาณ ควรดูความ

เหมาะสมหลายๆดาน 

9. รัฐบาลควรทําทันท่ีท่ีมีอํานาจอยู ทุกๆอยางท่ีเคยไดประกาศไว ถาทําได รับรองไดท้ัง

ประเทศ 

10. ใหรัฐขึ้นคาครองชีพ มีสวัสดิการผูสูงอายุ มีงานทําทุกคน 

11. เรื่องรัฐสวัสดิการควรทําอยางจริงจังและยุติธรรม จะชวยลดชองวางของคนในสังคมได 



12. สวัสดิการของรัฐท่ีใหแกประชาชนควรปฏิรูปอยางเรงดวนเพราะลาสมัยมากในยุคปจจุบัน

ของโลก 

13. รัฐควรจะจัดหาเงินมาจากแหลงอ่ืนท่ีไมใชมาหักจากเงินเดือนของประชาชนเพราะจากท่ีรัฐ

เก็บจากประชาชน 7% มันมากพออยูแลว 

14. ตองการสวัสดิการเพ่ิมขึ้นเพราะรายไดไมเพียงพอใชจาย 

15. รัฐควรจะคิดถึงความเปนอยูของประชาชนมากกวามองดานอ่ืนๆ 

16. หากตองการทําเรื่องรัฐสวัสดิการ รัฐบาลควรจะจัดสรรเงินรายไดเขากองทุนของรัฐ โดยท่ี

ไมตองเบียดเบียนเงินเดือนของประชาชนและไมควรเพ่ิมการจัดเก็บภาษีเพราะทุกวันนี้ท่ี

เดือดรอนคือคนระดับรากหญาและคนระดับกลาง 

17. ควรจะจัดเรื่องสวัสดิการใหเทาเทียมกันบาง 

18. เห็นควรพิจารณาเพ่ิมเงินเดือนขาราชการเกาๆท่ีบรรจุนานแลวแลวเงินเดือนได 15,000 – 

25,000 ดวย 

19. หากรัฐสามารถทํารัฐสวัสดิการได ควรจะตัดระบบประกันสังคมออก เพ่ือใหประชาชนทุก

คนไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ท้ังขาราชการ พนักงานบริษัท บุคคลท่ัวไป หากยังมีระบบ

ประกันสังคมจะทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้า ซ่ึงตองมีการจายเงินสมทบกองทุนทุกเดือน 

20. ปจจุบันคิดวาการไดรับสวัสดิการจากรัฐยังไมครอบคลุมแกประชาชนท่ียากจนอยางแทจริง 

หากเปนไปไดควรมีการสํารวจใหแนนอนเพราะยังมีการเกิดควมลักล่ันในการแจง

ขอเท็จจริง 

21. ณ ปจจุบันสวัสดิการเพียงแคประกันสังคมใหเบ้ียยังชีพชราภาพนอยมากๆ เม่ือเทียบกับคา

ครองชีพในปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหเปนปญหาตอการยังชีพบุคคลปลดเกษียณในภายภาคหนา

เพราะทุกคคนก็หวังพ่ึงสวัสดิการของประกันสังคมในการยังชีพเม่ือเกษียณท้ังส้ิน 

22. อยากไดสวัสดิการเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

23. ถาเงินเดือนขึ้นหรือไดรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นจะไดมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

24. อยากมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

 



25. ในดานสุขภาพ อยากใหรัฐมีสวัสดิการใหคนไทยทุกคน ตรวจโรคท่ีรุนแรง 3 โรคฟรี 1 

ครั้งตอป เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงสุขภาพและรูจักปองกัน ทุกวันนี้สวัสดิการท่ีรัฐ

ไดแตรักษาแตไมครอบคลุม การตรวขสุขภาพท่ีควรตรวจเชนเบาหวาน ไขมันในเลือดหรือ

ความดัน โรคหัวใจ มะเร็งปากมดลูก  และอ่ืนๆท่ีมีความเส่ียง ขอฝากไวกรุณาแจง

ผลการวิจัยใหรัฐดวย ไมใชวิจัยเพ่ือใหจบแคนั้น 

26. รัฐสวัสดิการในปจจุบันอาจตองมองถึงสวัสดิการท่ีครอบคลุมภัยภิบัติตางๆดวย อีกท้ังการ

จัดสรรภาษีเพ่ือสรางรัฐสวัสดิการควรตองใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมากกวา

จะทดลองเอา model ของตางประเทศมาใช และควรมีการประชาสัมพันธในกรณี

ปรับเปล่ียนรูปแบบสวัสดิการตางๆและลดความซํ้าวอน เชน ประกันสังคมกับบัตรทอง 

27. รัฐสวัสดิการเปนเรื่องท่ีด ีแตไมแนใจวาจะทําไดสําเร็จหรือไมเนื่องจากไมมีความม่ันใจใน

ระบบธรรมาภิบาลของนักการเมืองและผูบริหาร 

28. รัฐสมควรเรงดําเนินการ บริหารจัดการกับประชาชนของประเทศดวยความจริงใจ 

29. เรียนฟรีจริงๆ โดยไมมีคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ไมตองเสียเงินเพ่ิมเติมซักบาท 

30. คนเราตองใชความสามารถของเรากอนถึงจะใหคนอ่ืนชวย ไมใชรอรับอยางลูกนก 

31. รัฐสวัสดิการเปนนโยบายท่ีดี แตอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ ท่ีสําคัญไดแก การฉอราษฎรบัง

หลวงของบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกระดับช้ัน ความอยุติธรรม ความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเปนตน 

คนรวยเสียภาษีจริงหรือ? 

32. สวัสดิการท่ีไดรับบางอยางมีขอจํากัด 

33. อยากไดอะไรดีๆมากกวานี ้

34. คาดหวังใหความเหล่ือมลํ้าทางสังคมจะลดนอยลงและประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

35. ประชาชนท่ีอายุ 60 ปขึ้นไปไดเงินเดือนทุกคน เดือนละ 3,000 บาท 

36. สิทธิประโยชนของแตละสวัสดิการไมเทากัน 

37. เราเสียภาษีไปเยอะแตรูสึกวาสวัสดิการยังไมยุติธรรมพอ 

38. อยากใหรองรับสวัสดิการใหเพ่ิมขึ้นกวาเดิม 

39. สวัสดิการจากรัฐบาลลดลงเรื่อยๆ 



40. ประชาชนมีรายไดนอย 

41. สวัสดิการดานสุขภาพท่ีไดยังนอย ซํ้าซอน และไมครอบคลุม 

42. ปจจุบันนี้ยังไมมีสวัสดิการท่ีตอบโจทยได 

43. ปจจุบันปจจัยในดานตางๆไมเพียงพอกับการดํารงชีพ 

44. สวัสดิการปจจุบันมีความจําเปนเนื่องจากคาครองชีพสูง 

45. สวัสดิการท่ีมีอยูนอยมาก 

46. ปจจุบันคาครองชีพสูง หากรัฐมีสวัสดิการใหมากขึ้นก็จะชวยแบงเบาภาระคาใชจายได 

47. ไมครอบคลุมถึงความตองการ 

48. คาครองชีพสูงขึ้น ตองมีคาใชจายมากขึ้น 

49. ปจจุบันสวัสดิการของรัฐบาลมีไมเพียงพอและเขาถึงประชาไมมากนัก 

50. สวัสดิการยังไมเพียงพอ 

51. ตองการสวัสดิการเพราะลดคาครองชีพ 

52. ไดครอบคลุมมากขึ้นก็ด ี

53. สวัสดิการในปจจุบันไมครอคลุม 

54. สวัสดิการจะชวยในการดํารงชีพ 

55. คาครองชีพสูง 

56. สภาพความเปนอยูของประชาชนจะไดดีขึ้น 

57. จะไดนํามาใชจายและเก็บเพ่ือเปนทุนในการเล้ียงดูครอบครัว 

58. การจัดทําประกันสังคมตองจายเงินแตขาราชการไมตองจายเงินและมีเงินเดือนท่ีเพ่ิมมาก

ขึ้นทุก 6 เดือน อยางนอยควรมีการใหผูทําปกส.มีสิทธิไดตรวจสุขภาพเบ้ืองตนเหมือน

ขาราชการดวย 

59. คาครองชีพสุงขึ้น สภาพแวดลอมแยลง สงผลตอคารักษาพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น 

60. สวัสดิการมีความจําเปนมากสําหรับความเปนอยูของประชาชนท้ังประเทศ 

61. ของแพง สวัสดิการก็ตองมากขึ้น 

62. ถามีสวัสดิการเพ่ิมมากขึ้นก็ดี 



63. คาครองชีพสูง ณ ปจจุบัน 

64. ปจจุบันสินคาท่ีใชอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันมีราคาท่ีสูงขึ้น 

65. ไดรับแตประกันสังคม 

66. สวัสดิการชวยแบงเบาภาระและคาใชจายท่ีมีมากขึ้น 

67. ตอนนี้รายไดไมพอ เทาท่ีจายในแตละเดือน เพราะมีสินคาแพง น้ํามันขึ้นราคา 

68. ยังมีพึงพอใจในสวัสดิการท่ีไดรับในปจจุบัน 

69. สวัสดิการมีนอยไมครอบคลุม 

70. คาครองชีพสูงขึ้นมาก 

71. ดานรักษาฟนเบิกไมไดบางรายการ 

72. คาใชจายมีสูงในปจจุบัน 

73. ตองการสวัสดิการเพ่ิมมากขึ้นเพราะแรงงานจูงใจในการปฏิบัติงาน 

74. ระบบดูแลผูสูงอายุในสังคม 

75. ตองการสวัสดิการเพ่ิมเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานและเปนหลักประกันยาม

เกษียณ 

76. อยากไดสวัสดิการเพ่ือชวยลดภาระของครอบครัว 

77. ลดคาใชจายจะไดเพ่ิมเงินรายไดภายในครอบครัว 

78. ลดคครองชีพในแตละวัน หรือแตละเดือน 

79. อยากไดสวัสดิการเพ่ิมเพ่ือจะไดแบงเบาภาระคาใชจายโดยเนนท่ีคารักษาพยาบาล 

80. ปจจุบันสวัสดิการยังไมครอบคลุมทุกความตองการ 

81. สวัสดิการควรจัดสรรใหกับผูดอยโอกาส เชน แรงงานนอกระบบ เด็กท่ีขาดโอกาส 

82. สวัสดิการยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

83. ตองการลดภาระคาใชจายประจําวันของครอบครัว 

84. ปจจุบันคาครองชีพสูงมากขึ้นกวาอัตราการเพ่ิมของเงินเดือน 

85. สวัสดิการถือเปนส่ิงท่ีประชาชนสมควรไดรับจากรัฐบาลเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 



86. กรณีขาราชการบํานาญมีเงินเดือนไมถึง 10,000 บาทใหเพ่ิมเปน 10,000 บาท หรือ 15,000 

บาท 

87. เพ่ือความเทาเทียมกันทางสังคมไทย ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน 

88. นาจะมีสวัสดิการดีดีใหประชาชนมากขึ้น 

89. ตองการสวัสดิการเนื่องจาก 

90. คาครองชีพสูงขึ้นทุกๆป 

91. ตองการสวัสดิการเพ่ือสรางความม่ันคงดานพ้ืนรฐานใหกับประชาชน 

92. สวัสดิการท่ีมีอยูไมครอบคลุมและไมท่ัวถึงประชาชน 

93. ตองการสวัสดิการเพ่ิมเพ่ือความม่ันคงในชีวิตและทําใหปรับตัวกับคาครองชีพท่ี

เปล่ียนแปลงในปจจุบันได 

94. สวัสดิการจะชวยแบงเบาภระของประชาชนได 

95. สวัสดิการคารักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลเอกชนเพ่ิมมากขึ้น 

96. คาครองชีพทุกวันนี้มันสูงมาก 

97. อยากไดสวัสดิการเพ่ิมเนื่องจากทุกวันนี้จะตองจายเองทุกเดือน 

98. คาใชจายเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ 

99. ตองการสวัสดิการเพ่ิมเพราะคาครองชีพสูงขึ้น และปจจัยอยางอ่ืนสูงขึ้น 

100. สวัสดิการนั้นสมเหตุสมผลกับความเปนมนุษย 

101. สวัสดิการท่ีมีอยูไมครอบคลุมประชาชนในหลายรูปแบบ (ไมครอบคลุม) 

102. ทํางานในระบบของรัฐแตสวัสดิการมีเพียงแคประกันสังคม 

103. ตองการสวัสดิการเพ่ิมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เพ่ือความสุขมวลรวมท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ข  

รายละเอียดรายการการลดหยอนภาษีในประเทศไทย 

 การหักลดหยอนหมายถึงรายการตางๆท่ีกฎหมายไดกําหนดใหหักไดเพ่ิมขึ้นหลังจากได
หักคาใชจายแลวเพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีกอนนําเงินไดท่ีเหลือซ่ึงเรียกวาเงิน
ไดสุทธิไปคํานวณภาษีตามบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รายการหักลดหยอนกรณีตาง ๆ มี
ดังตอไปนี ้
 

1.การหักลดหยอนในกรณีท่ัวไป 

    1.1ผูมีเงินได30,000บาท(ไมวาจะอยูในประเทศไทยถึง180วนัหรือไมก็ตาม) 

    1.2สามีหรือภริยาของผูมีเงินได30,000บาท  

      (1)สามีหรือภริยาของผูมีเงินไดท่ีมีสิทธิหักลดหยอนจะตองเปนสามีหรือภริยาชอบดวยกฎหมาย 

การสมรส ไมครบปภาษีก็มีสิทธิหักลดหยอนได เชน จดทะเบียนสมรสระหวางปภาษ ี หรือตายใน
ระหวางปภาษกี็มีสิทธิหักลดหยอนได30,000บาท  

      (2)สามีหรือภริยาของผูมีเงินไดท่ีจะนํามาหักลดหยอนจะตองไมมีเงินไดพึงประเมินหรือมีแต
ไมไดแยกคํานวณภาษ ี ตัวอยาง สามีภริยาแตงงานครบปภาษีและตางฝายตางมีเงินไดประเภทท่ี 1 

กรณีดังกลาว ภริยาสามารถแยกคํานวณภาษีตางหากจากสามีไดโดยชอบ ท้ังสามีภริยาจึงไมมีสิทธิ
นําคูสมรสมาหักลดหยอนได แตหากภริยามีเงินไดประเภทอ่ืน (2-8) ใหสามีนําเงินไดของภริยามา
รวมคํานวณและมีสิทธินําคูสมรสมาหักลดหยอนได 
    1.3 การหักลดหยอนบุตร ใหหักสําหรับบุตรชอบดวยกฎหมาย หรือบุตรบุญธรรมของผูมี เงินได 
รวมท้ังบุตรชอบดวยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดดวย 
      โดยมีเง่ือนไขวาบุตรท่ีเกิด กอนหรือ ในพ.ศ.2522 หรือท่ีไดรับเปนบุตรบุญธรรม กอน พ.ศ. 

2522 คนละ 15,000 บาท บุตรท่ีเกิด หลัง พ.ศ.2522 หรือท่ีไดรับเปนบุตรบุญธรรมในหรือหลัง พ.ศ. 

2522คนละ15,000บาทแตรวมกันตองไมเกิน3คน 

      การนับจํานวนบุตรใหนับเฉพาะบุตรท่ีมีชีวิตอยูตามลําดับอายุสูงสุดของบุตร โดยใหนับรวมท้ัง
บุตรท่ีไมอยูในเกณฑไดรับการหักลดหยอนดวย 

      การหักลดหยอนสําหรับบุตรใหหักไดเฉพาะบุตรซ่ึงมีอายุไมเกิน 25 ป และยังศึกษาอยู ใน
มหาวิทยาลัยหรือช้ันอุดมศึกษาเฉพาะภายในประเทศใหลดหยอนเพ่ือการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 



บาท หรือเปน ผูเยาว หรือศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอันอยูใน
ความอุปการะเล้ียงด ู แตมิให หักลดหยอนสําหรับบุตรดังกลาวท่ีมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีท่ีลวง
มาแลวตั้งแต 15,000 บาทขึ้นไป โดยเงินไดดังกลาวตองไมใชเงินไดท่ีไดรับยกเวนตามมาตรา 42 

ใหไมตองรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได 
การหักลดหยอนสําหรับบุตรดังกลาว ใหหักได ตลอดปภาษ ี ไมวากรณีจะหักไดนั้นจะมีอยูตลอดป
ภาษีหรือไมและในกรณีบุตรบุญธรรมนั้นใหหักลดหยอนในฐานะบุตรบุญธรรมไดในฐานะเดียว 

 

    1.4 เบี้ยประกันภัย  ท่ีผูมีเงินไดจายไปในปภาษ ีสําหรับการประกันชีวิตของผูมีเงินไดตามจํานวน

ท่ีจายจริง โดยสวนแรกหักได 10,000 บาท สวนที่เกิน 10,000 บาท หักไดไมเกินเงินไดหลังจากหัก
คาใชจาย แตไมเกิน 90,000 บาท ท้ังนี้ เฉพาะในกรณีท่ีกรมธรรมประกันชีวิตมีกําหนดเวลาตั้งแต 

10 ปข้ึนไปและการประกันชีวิตนั้นไดเอาประกันไวกับผูรับประกันภัยท่ีประกอบกิจการประกันชีวิต

ในราชอาณาจักรในกรณีสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดมีการประกันชีวิตและความเปนสามีภริยาไดมี
อยูตลอดปภาษีใหหักลดหยอนไดดวยสําหรับเบ้ียประกันท่ีจายสําหรับการประกันชีวิตของสามีหรอื
ภริยานั้นตามเกณฑขางตน การฝากเงินออมสินประเภทสงเคราะหชีวิตและครอบครัว ก็อยูในขายท่ี
จะขอหักลดหยอนตามเกณฑนี้ไดดวย 
    1.5 เงินสะสม ท่ีจายเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ หักลดหยอนไดตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกิน 

10,000 บาท สวนที่เกิน 10,000 บาท แตไมเกิน 490,000 บาท เปนเงินท่ีไดรับยกเวนภาษ ี โดยนํา

จํานวนเงินสวนท่ีเกินดังกลาวหักจากเงินไดพึงประเมิน กอนหักคาใชจายตามจํานวนท่ีจายจริงแตไม
เกิน490,000บาท  

      คาซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ หักไดไมเกินรอยละ 15 ของเงินได และเม่ือ
รวมกับเงินสะสมกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุน กบข. (ถามี) แลวไมเกิน 500,000 บาท โดย

ตองจายเปนคาซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยท่ีจะไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท้ังนี้ตอง
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด คาซ้ือหนวยลงทุนใน
กองทุนรวมหุนระยะยาว ในอัตราไมเกินรอยละ 15 ของเงินไดเฉพาะสวนท่ีไมเกิน 500,000 บาท  

    1.6 ดอกเบ้ียเงินกูยืม จากการกูยืมเงินเพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารอยูอาศัย โดยจํานองอาคารท่ี
ซ้ือหรือสรางเปนประกันการกูยืมนั้น ตามจํานวนเงินท่ีไดจายไปจริงแตไมเกิน 100,000 บาท ท้ังนี้ 

เฉพาะดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีไดจายตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ.2550 เปนตนไป โดยตองเปนไปตาม



หลักเกณฑและวิธีการดังนี ้
      (1) เปนดอกเบ้ียเงินกูยืม สําหรับการกูยืมจากผูประกอบกิจการในราชอาณาจักรเฉพาะท่ีกําหนด
ไว ไดแก ธนาคาร บริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันชีวิต สหกรณ นายจางซ่ึงมีระเบียบเกี่ยวกับเงินกองทุนท่ีจัดสรรไว
เพ่ือสวัสดิการแกลูกจาง บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเพ่ือแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงินท่ีจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กองทุนรวมเพ่ือแกไขปญหาในระบบสถาบัน
การเงินท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย นิติบุคคลเฉพาะกิจท่ีจัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยท่ีเขารับชวงสิทธ์ิเปนเจาหนี้เงินกูแทนกองทุนรวมดังกลาว 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

      (2) เปนดอกเบ้ียเงินกูยืมตามสัญญากูยืมเงินเพ่ือซ้ือ เชาซ้ืออาคารพรอมท่ีดิน หรือหองชุดใน
อาคารชุดหรือเพ่ือสรางอาคารใชอยูอาศัยบนท่ีดินของตนเองหรือบนท่ีดินท่ีตนเองมีสิทธิ
ครอบครอง 

      (3) ตองจํานองอาคารหรือหองชุดในอาคารชุด หรืออาคารพรอมท่ีดิน เปนประกันการกูยืมเงิน
นั้นโดยมีระยะเวลาจํานองตามระยะเวลาการกูยืม 

      (4) ตองใชอาคารหรือหองชุดในอาคารชุดตาม(3)นั้นเปนท่ีอยูอาศัยในปท่ีไดรับยกเวนภาษ ี แต
ไมรวมถึงกรณีลูกจาง ซ่ึงถูกนายจางส่ังใหไปปฏิบัติงานของนายจาง ณ ตางถ่ินเปนประจําหรือกรณี
อาคารหรือหองชุดดังกลาวเกิดอัคคีภัย ภัยธรรมชาต ิ หรือภัยอันเกิดจากเหตุอ่ืน ท้ังนี ้ เฉพาะท่ีมิใช
ความผิดของผูมีเงินไดจนไมอาจใชอาคารหรือหองชุดนั้นอยูอาศัยได 
      (5) กรณีผูมีเงินไดมีอาคารหรือหองชุดในอาคารชุดตาม (3) เปนท่ีอยูอาศัยในปท่ีขอหักลดหยอน
เกินกวา1แหงใหหักลดหยอนไดทุกแหงสําหรับอาคารหรือหองชุดในอาคารชุดตาม(3) 

      (6) ใหหักลดหยอนไดตลอดปภาษ ีไมวากรณีท่ีจะหักลดหยอนไดนั้นจะมีอยูตลอดปภาษีหรือไม 
      (7) กรณีผูมีเงินไดหลายคนรวมกันกูยืม ใหหักลดหยอนไดทุกคนโดยเฉล่ียคาลดหยอนตามสวน
จํานวนผูมีเงินไดแตรวมกันตองไมเกินจํานวนท่ีจายจริงและไมเกิน100,000บาท  

      (8) กรณีสามีภริยารวมกันกูยืมโดยสามีหรือภริยามีเงินไดฝายเดียวใหหักลดหยอนสําหรับผูมีเงิน
ไดเต็มจํานวนตามท่ีจายจรงิแตไมเกิน100,000บาท  

      (9) กรณีผูมีเงินไดซ่ึงมีสิทธิหักลดหยอนอยูกอนแลว ตอมาไดสมรสกัน ใหยังคงหักลดหยอนได
ดังนี ้



            (ก) ถาความเปนสามีภริยา มิไดมอียูตลอดปภาษีท่ีขอหักลดหยอน ใหตางฝายตางหัก

ลดหยอนไดตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกิน 100,000 บาท  

            (ข) ถาความเปนสามีภริยาได มีอยูตลอดปภาษีท่ีขอหักลดหยอน และสามีภริยายื่นรายการ

โดยรวมคํานวณภาษ ีใหหักลดหยอนรวมกันตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกิน 100,000 บาท  

            (ค) ถาความเปนสามีภริยาได มีอยูตลอดปภาษีท่ีขอหักลดหยอน และภริยายื่นรายการโดย

แยกคํานวณภาษีใหสามีและภริยาตางฝายตางหักลดหยอนไดกึ่งหนึ่ของจํานวนท่ีจายจริง แตรวมกัน
ไมเกิน100,000บาท 

      (10) กรณีมีการแปลงหนี้ใหมดวยการเปล่ียนตัวเจาหนี้เงินกูยืมระหวางผูใหกูตาม (1) ใหยังคง
หักลดหยอนไดตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน100,000บาท  

      ดอกเบ้ียเงินกูยืมดังกลาวขางตน ใหหมายความรวมถึง ดอกเบ้ียเงินกูยืมเพ่ือชําระหนี้เงินกูยืมเพ่ือ
ซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารอยูอาศัย หรือหองชุดดวย ท้ังนี้ เฉพาะดอกเบ้ียสําหรับเงินกูยืมเพ่ือชําระ
หนี้สวนท่ีไมเกินกวาหนี้ท่ีคางชําระนั้น  

      ผูมีเงินไดตองมีหนังสือรับรองตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด จากผูใหใหกูยืม เพ่ือเปนหลักฐานวาได
มีการจายดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมเงินเพ่ือดําเนินการดังกลาวนั้นดวย 

    1.7 เงินสมทบ ท่ีผูประกันตนจายเขากองทุนประกันสังคม ตามกฎหมายวาดวยการ ประกันสังคม
ตามจํานวนท่ีจายจริงในกรณีสามีหรือภริยาของผูมีเงินได ซ่ึงเปนผูประกันตนจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมขางตนและความเปนสามีภริยาไดมีอยูตลอดปภาษ ี ใหหักลดหยอนไดดวย 

สําหรับเงินสมทบของสามีหรือภริยาท่ีจายเขากองทุนประกันสังคมดังกลาวตามเกณฑขางตน 

 

    1.8 คาลดหยอนบิดามารดา กรณีผูมีเงินไดและคูสมรสท่ีมีเงินไดรวมคํานวณภาษ ีหรือคูสมรสไม
มีเงินได อุปการะเล้ียงดบูิดามารดาที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป ซ่ึงมีรายไดไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ผูมี

เงินไดและ คูสมรสมีสิทธิหักลดหยอนคาอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาไดคนละ 30,000 บาท ท้ังนี ้บิดา
หรือมารดาของผูมีเงินไดหรือคูสมรสจะตองออกหนังสือรับรองวาบุตรคนใดคนหนึ่งเปนผูอุปการะ
เล้ียงดูเพยีงคนเดียว 

    1.9 คาอุปการะเล้ียงดบูิดามารดา สามีหรือภริยา บุตรชอบดวยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผู

มีเงินไดบิดามารดาหรือบุตรชอบดวยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดหรือบุคคลอ่ืนท่ีผูมี
เงินได เปนผูดูแลตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คนละ 60,000 

บาทโดยบุคคลดังกลาวตองเปนคนพกิารซึ่งมีบัตรประจําตัวคนพกิารตามกฎหมายวาดวยการ



สงเสริม และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือเปนคนทุพพลภาพ มีรายไดไมเพยีงพอแกการยังชีพ 

และอยูในความอุปการะเล้ียงดขูองผูมีเงินได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมท้ัง

จํานวนคนพิการ และทุกพลพลภาพในความอุปการะเล้ียงดูของผูมีเงินไดท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  

           การหักลดหยอนสําหรับบุตรบุญธรรม ใหหักไดในฐานะบุตรบุญธรรมเพียงฐานะเดียว 

ท้ังนี้ใหหักลดหยอนสําหรับเงินไดพึงประเมินประจําป พ.ศ.2552  ท่ีจะตองยื่นรายการในป พ.ศ. 

2553 เปนตนไป 

    1.10 เงินสนับสนุนเพ่ือการศึกษา  ไดแก เงินท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการศึกษา มีสิทธหิัก
ลดหยอนได 2 เทาของจํานวนเงินที่ไดจายไปจริง แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหัก
คาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน  ๆแลว 

    1.11 เงินบริจาค  เม่ือหักลดหยอนตาง ๆ หมดแลว เหลือเทาใดใหหักลดหยอนไดอีกสําหรับ เงิน
บริจาคเงินบริจาคท่ีหักคาลดหยอนไดนั้นผูมีเงินไดตองบริจาคเปนเงินใหแกการกุศลสาธารณะ โดย
หักได เทาจํานวนเงินท่ีจายจริงแตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดหลังจากหักคาใชจายและหักคา
ลดหยอนตาง ๆ ขางตนแลว 

การบริจาคไดแก 

(1) การบริจาคเงินใหแกวัดวาอาราม สภากาชาดไทย สถานพยาบาล และสถานศึกษาของทาง
ราชการ หรือองคการของรัฐบาล สถานศึกษาเอกชน สถานสาธารณกุศล และกองทุนสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ(ตองเปนองคการสถานสาธารณกุศลตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา)  
(2)การบริจาคเงินใหแกคณะกรรมการอํานวยการจัดสรางสวนสาธารณะเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนีเนื่องในวโรกาสพระชนมายุครบ80พรรษา 
(3)การบริจาคเงินใหแกสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในโครงการปลูกปาเทิดพระเกียรติเฉลิม
ฉลองพระชนมายุครบ90พรรษา 
(4)การบริจาคเงินใหแกกองทัพอากาศในโครงการกอสรางพระมหาธาตุเจดียนภพลภูมิสิริฯ 

(5)การบริจาคเงินใหแกกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
(6) การบริจาคเงินใหแกกองทุนปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องใน
วโรกาสทรงครองราชยปท่ี50 

(7)การบริจาคเงินใหแกโครงการอาคารเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องใน
วโรกาสทรงครองสิริราชยสมบัติครบ 50 ป ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ีจังหวัดนครราชสีมา 



(8)การบริจาคเงินใหแกโครงการสืบสานพระราชปณิธาน“กาญจนาภิเษก” 

(9)การบริจาคเงินใหแกโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทยในภาวะวิกฤต 

(10)การบริจาคเงินใหแกโครงการโพธ์ิทองของชาวไทย 

(11)การบริจาคเงินใหแกโครงการปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์
พระบรมราชินีนาถในวโรกาสทรงพระชนมมาย7ุ2พรรษา 
(12)การบริจาคเงินใหแกสวนราชการท่ีจัดขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
(13) การบริจาคเงินใหแกกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

กองทุนคุมครองเด็กและกองทุนพัฒนากีฬาแหงชาต ิ

(14) การบริจารเงินเพ่ือการกีฬา ใหแกการกีฬาแหงประเทศไทยเพ่ือสงเสริมการกีฬา คณะกรรมการ
กีฬาจังหวัดท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการกีฬาแหงประเทศไทยเพ่ือสงเสริมกีฬาในจังหวัด 

สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการเพ่ือการจัดการแขงขันกีฬานักเรียนหรือสมาคมกีฬา
สมัครเลน 

(15) การบริจาคเงินใหแกสวนราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรร
มาชาติอ่ืน 

(16) การบริจาคเงินใหแกสวนราชการหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยเหลือผู
ไดรบัความเสียหายจากธรณีพิบัติภัย เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 ในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบ่ี ตรัง 

พังงาภูเก็ตระนองและสตูล 

2. การหักลดหยอนในกรณีสามีภริยาตางฝายตางมีเงินได ถาความเปนสามีภริยาไดมีอยูตลอดปภาษ ี

การหักลดหยอนผูมีเงินไดและสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดใหหักลดหยอนรวมกันได 60,000 บาท 

แตถาความเปนสามีหรือภริยามิไดมีอยูตลอดปภาษีหรือภริยาแยกคํานวณเงินไดพึงประเมินประเภท
ท่ี 1 ตางหากจากสามี ใหตางฝายตางหักลดหยอนได 30,000 บาท และสําหรับการหักลดหยอนบุตร
และคาลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูอ่ืนๆใหตางฝายตางหักไดกึ่งหนึ่งตามเกณฑท่ีกําหนดไวในแตละกรณี
เฉพาะในปภาษีนั้น 

3. การหักลดหยอนในกรณีผูมีเงินไดมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย การหักลดหยอนผูมีเงินไดและ
สามีหรือภริยาของผูมีเงินไดบุตรและการศึกษาของบุตรของผูมีเงินได 
4.การหักลดหยอนในกรณีผูมีเงินไดถึงแกความตายในระหวางปภาษีใหหักลดหยอนไดเสมือน
ผูตายมีชีวิตอยูตลอดปภาษีท่ีผูนั้นถึงแกความตาย 
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Basic Needs 

Assumption  

1. แนวนอนคือสินคาจําเปน แนวตั้งคือสินคาชนิดอ่ืน โดยกําหนดใหท้ังสองสินคาเปน Normal 

Goods 

2. เสน IC แสดงถึง Consumer Preference ซ่ึงแตละจุดบนเสน IC ใหความพึงพอใจของผูโภคท่ี

เทากัน 



3. จากกฎ More is better than less (Pyndick) ทําใหเสน IC เปน Downward Sloping และเสน IC ท่ี

ไกลจากจุด Origin มากเทาไหร ยิ่งแสดงถึงความพึงพอใจของผูบริโภคมากขึ้นเทานั้น 

4. จุด Equilibrium ในการบริโภคคือจุดท่ีมีการสัมผัสกันของเสน Budget Constraint กับ เสน IC 

แสดงถึงการท่ีผูบริโภคตัดสินใจท่ีจะบริโภคสินคาสองชนิดโดย ณ ปริมาณของสินคาสองชนิดนั้นๆ

ใหความพึงพอใจท่ีสูงสุด 

ขั้นตอนการอธิบาย Theory of Consumer Preference : Welfare and other goods  

1. เริ่มตนท่ีจุด A เปนการสัมผัสกันของเสน Budget line AB (สีน้ําเงิน)กับ เสน IC1 ณ จุดนี้มีการ

บริโภคสินคาจําเปนท่ี BN1 และ สินคาอ่ืนๆท่ี OG1 หนวย  

2. แบงขั้นตอนการใหสวัสดิการของรัฐเปน 3 กรณี  

2.1 การท่ีรัฐใหเงินอุดหนุน (In-cash Subsidy) แกประชาชน ณ จุดนี้ทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิม

มากขึ้นสงผลให Budget Line Shift จาก AB ไปยัง A’B’(เสนสีเขียว) ณ จุดนี้ผูบริโภคมีการบริโภค

สินคาท้ังสองประเภทเพ่ิมขึ้นเนื่องจากเราสมมุติใหสินคาท้ังสองประเภทเปน Normal goods คือ

หากมีรายไดเพ่ิมขึ้น จะมีการบริโภคมากขึ้น นอกจากนี้เขามีความพึงพอใจมากขึ้นเนื่องจากเสน IC2 

สูงกวา IC1 หรืออาจกลาววา เสน IC2 อยูหางจากจุด Origin มากกวา IC1 โดยจุด Equilibrium คือ

จุด B โดยผูบริโภค บริโภคสินคาจําเปนเพ่ิมขึ้นจาก BN1 เปน BN2 และบริโภคสินคาอ่ืนๆเพ่ิมขึ้น

จาก OG1 เปน OG2 

2.2 การท่ีรัฐลดราคาสินคาจําเปนลง ทําใหผูบริโภคสามารถบริโภคสินคาจําเปนไดมากขึ้น ซ่ึงทําให

เสน Budget line swivel จาก AB ไปยัง AB’’ (เสนสีแดง) ณ จุดนีผูบริโภคสามารถซ้ือสินคาจําเปน

ไดมากขึ้นจาก BN1 เปน BN3 โดยกําหนดใหการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนยังคงเทาเดิมท่ี OG1 ซ่ึงจะ

ทําใหความพึงพอใจของเขาเพ่ิมขึ้นเปน IC3 ซ่ึงอยูหางจากจุด Origin มากกวา IC1 ซ่ึงก็หมายความ

วาผูบริโภคมีความพึงพอใจมากขึ้นจากการท่ีรัฐลดราคาสินคาจําเปนลง และจุดดุลยภาพอยูท่ีจุด C 

ซ่ึงเทากับ BN3 และ OG1 



ขอสังเกต ุIC2(เกิดจากรายไดสูงขึ้น บริโภคเพ่ิมขึ้นท้ังสองประเภท) จะอยูสูงกวา IC3(ราคาสินคา

จําเปนลดลง บริโภคมากขึ้นเฉพาะสินคาจําเปน) เนื่องจากผูบริโภคยอมพอใจท่ีจะซ้ือสินคา 2 

ประเภทมากกวาสามารถซ้ือมากขึ้นไดแคสินคาประเภทเดียว อยางไรก็ตามปริมาณการซ้ือ BN3 จะ

มากกวา BN2 เนื่องจาก BN3 เกิดจากการลดราคาของสินคาจําเปนซ่ึงจะทําใหผูบริโภคมาบริโภค

สินคาจําเปนอยางมากโดยกําหนดใหการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนเทาเดิมท่ี OG1 ดังนั้นผูบริโภคจึง

บริโภคมากกวาการท่ีรัฐใหเงิน ซ่ึงผูบริโภคอาจจะไปเนนหนักในสินคาชนิดอ่ืนก็ไดท่ี OG2 

2.3 จากกรณีท่ีรัฐลดราคาสินคาจําเปนลง ผูบริโภคอาจเกิด Irrationality ขึ้นซ่ึงจะทําใหผูบริโภคมา

หันมาซ้ือสินคาจําเปนมากเปนพิเศษ ทําใหบริโภคสินคาอ่ืนๆ ลดลง โดยมาบริโภคสินคาจําเปนท่ี 

BN4 และสินคาอ่ืนๆท่ี OG3(OG3 นอยกวา OG2) ในกรณีนี้ทําใหเกิดเสน IC4 ซ่ึงจะหางจากจุด 

Origin มากกวา IC1 และ IC3 อยางไรก็ตามสามารถอธิบายสาเหตุท่ี IC3 สูงกวา IC4 เนื่องจากกฎ 

More is better than less ท่ี IC3 บริโภคสินคาชนิดอ่ืนมากกวาจุดท่ี IC4 และจุดดุลยภาพจากการท่ีรัฐ

ลดราคาสินคาจําเปนลงเปนจุด D ซ่ึงบริโภค BN4 และ OG3 

2.4 รัฐใหท้ังเงินสนับสนุนและอุดหนุนตลาดทําใหราคาสินคาลดลง ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวทํา

ใหเสน Budget Constraint Shift ไปท่ี CD (เสนสีเหลือง)โดยขนานกับเสน Budget line AB’’ (เสนสี

แดง) ณ จุดนี้ดุลยภาพคือ F สัมผัสกับเสน IC5 ซ่ึงผูบริโภคสามารถซ้ือสินคาจําเปนไดมากเนื่องจาก

ราคาของสินคาจําเปนต่ําลงโดยบริโภคสินคาจําเปนท่ี BN5 โดยกําหนดใหบริโภคสินคาชนิดอ่ืน

เทากับ OG2  

2.6 กรณีท่ีรัฐใหเงินสนับสนุนและอุดหนุนตลาดทําใหราคาสินคาลดลง แตผูบริโภคเลือกท่ีจะ

บริโภคสินคาจําเปนมากเปนพิเศษ ทําใหบริโภคสินคาชนิดอ่ืนลดลงแตการลดลงจะตองมากกวาจุด 

OG1 เนื่องจากผูบริโภคไดรับเงินมากยิ่งขึ้น ณ จุดนี ้จุดดุลยภาพคือจุด G โดยเปนการสัมผัสกันของ 

Budget line CD กับเสน IC6 บริโภคสินคาจําเปนมากท่ีสุดคือ BN6 และบริโภคสินคาชนิดอ่ืนท่ี 

OG4  สวนสาเหตุท่ีทําไม IC6 อยูต่ํากวา IC5 เนื่องจากตามกฎ More is better than less คือท่ีเสน IC6 

ผูบริโภคตองยอมสละการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนมาเพ่ือบริโภคสินคาจําเปน ดังนั้นจึงทําใหความพึง



พอใจของผูบริโภคลดลงกวาบริโภคสินคาชนิดอ่ืนเทาเดิม(เทากับIC2 ท่ี OG2 แตมากกวา IC1 ท่ี 

OG1)และบริโภคสินคาจําเปนเพ่ิมมากขึ้น  

ขอจํากัด 

 คํานึงถึงการบริโภคสินคาจําเปนเทานั้น ไมไดคํานึงถึงสวัสดิการของรัฐดานอ่ืนๆ เชน การ

รักษาพยาบาล การศึกษา การประกันการวางงาน เปนตน 

การนําไปใช 

 เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลวาจะออกรางนโยบายอยางไรเพ่ือให

ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด ซ่ึงในท่ีนี้วิธีท่ีทําใหความพึงพอใจของผูบริโภคสูงสุดคือการท่ี

รัฐบาลมอบเงินใหแกประชาชนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการบริโภคและอุดหนุนตลาดทําใหราคา

สินคาของสินคาจําเปนถูกลงเพ่ือใหประชาชนสามารถซ้ือสินคาจําเปนไดมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ง  

ภาษีในประเทศ OECD  

 

 

 

 



 


