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Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Doniisiim: Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Bolgesel
Politikalarin Degisimi'
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OZET

Bu ¢aligmanin amaci kiiresellesme-yerellesme egilimlerine kosut olarak bolgesel politikalarda yasanan
dontistimleri incelemektir. Bu g¢ercevede yasanan doniistimlerin Tiirkiye’deki kalkinma planlarinin
bolgesel politikalarinda yarattigi degisimleri (planlarindaki yansimalarini) ortaya ¢gikarmaktir. Calisma
kapsaminda, 1963-2007 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan (ve sonuncusu halen uygulanmakta olan)
dokuz kalkinma planinda yer alan bolgesel politikalar ve bu politikalarin yeni teorileri ne 6l¢iide takip
ettigi degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the transformation of regional policies in parallel to trends of
globalization and localization. In this context, it is aimed to reveal the effects of these changes on
regional policies in Turkey’s Development Plans. In this study, regional policies which are involved in
nine Development Plans have been implemented between the years 1963-2007 and whether these
policies have followed new theories are examined.
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1. GIRIS

Birbiriyle rakip gibi goriinen iki egilim; iktisadi faaliyetlerin kiiresellesmesi ve
endiistrilerin yerellesmesi son yillarda politika yapicilarin, iktisadi kalkinma uzmanlarinin ve
arastirmacilarin ilgisini ¢ekmektedir. Endistrilerin ve sirketlerin kiiresellesme egilimleri;
bolgelerin 6nemini ve ayirt edici 6zelliklerini azaltir goriiniirken, belirli endiistrilerin ve
iktisadi faaliyetlerin yerellesme egilimi tam tersini gostermektedir. Esanli kiiresellesme ve
yerellesme egilimleri ulusal ve yerel yonetimlerin politikalarinda degisiklikler yaratmaktadir.*
Bolgesel ekonomilerin artan 6nemi karsisinda, kalkinma politikalar1 ulusal diizeyden bolgesel
diizeye kaymakta ve bolgesel politika konusunda hem teoride hem de uygulamada ciddi
dontistimler yasanmaktadir.

Tiirkiye de 1980’li yillardan itibaren dis diinya ile eklemlenme konusunda ¢abalar sarf
etmektedir. Her alanda oldugu gibi bolgesel kalkinma politika araclarinda da -gecikmeli
olarak da olsa- uyum saglama konusunda adimlar atilmaktadir. Kalkinma planlar1 ve bolgesel
politikalar agisindan bakildiginda da bu doniistimiin etkileri acik¢a goriilmektedir. Tiirkiye,
AB’ye adaylik statiisiiniin kesinlestigi 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nden baslayarak ve
miizakerelerin basladigi 2005 yilindan itibaren hiz kazanarak, bolgesel politikalar konusunda
pek ¢ok radikal adimlar atmustir.

Bu calismanin amaci, bolgesel kalkinma ve bolgesel politikalar konusunda diinyada
yasanan doniisiimler ve bu doniisiimlere eklemlenme g¢abasinda olan Tiirkiye’de kalkinma
planlarinda bolgesel politikalarda meydana gelen degisimleri incelemektir. Calisma
kapsaminda, 1963-2007 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan 9 kalkinma planinda yer alan
bolgesel politikalar ve bu politikalarin  yeni teorileri ne Olgiide takip ettigi
degerlendirilmektedir. Caligmada, oncelikle bolge kavraminin tanimlanmasi ve bdlge
planlama konusu ele alinmaktadir. Ardindan, kiiresellesme egilimine paralel olarak bolgelerin
artan dnemi ve buna bagli olarak hiz kazanan bolgesellesme egilimleri ile yeni bolgeselcilik
yaklagimima deginilmektedir. Bu dogrultuda, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinda
yasanan doniisiim ve bolgesel kalkinmada yeni kavramlar, amag¢ ve araglar ele alinmaktadir.
Son olarak; Tirkiye nin planli kalkinma deneyimi ve kiiresellesmenin Tiirkiye’deki bolgesel
politikalar lizerindeki etkileri ile Kalkinma Planlari’nda yasanan degisim, yeni bdlgeselcilik
anlayist c¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Calisma sonu¢ ve degerlendirme ile son
bulmaktadir.

2. ‘BOLGE’NIN TANIMLANMASI VE BOLGE PLANLAMASI

Bolge kavrami; c¢ok fazla degisime ugradigindan dolayi, yeniden degerlendirmek
gerekmektedir. Bolge kavrami, farkli disiplinlere ve farkli kriterlere gore
tamimlanabilmektedir. iktisadi, cografi, sosyal ve politik agilardan farkli bolge tanimlamalari
yapmak miimkiindiir. Bu a¢idan bakildiginda, “bolge” kavrami ve bolgenin tanimlanmasi
konusunda agik bir tanimlama ve goriis birligi bulunmamaktadir. Iktisadi agidan bdlgenin;
iilke kadar genis olmayan, ancak kent kadar da kii¢iik olmayan bir alan parcasi olmast uygun
goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB)’nde bolge kavrami planlama agisindan kent ve metropol
alandan, kirsal bolgeye kadar ¢ok genis bir yelpazede farkli boyutlarda yer almaktadir. Bu

* Michael J. ENRIGHT, “The Globalization of Competition And The Localization of Competitive Advantage: Policies
Toward Regional Clustering”, Paper Presented at the Workshop on the Globalization of Multinational Enterprise
Activity and Economic Development, University of Strathclyde Glasgow, Scotland, May 15-16, 1998, s. 2.
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bolgelerin bir kismi ekonomik, sosyal ve kiiltirel bakimdan homojen mekan pargasi
goriinimiinde iken diger bir kismi islevsel agidan Dbiitiinliik gdsteren birimler
goriiniimiindedir. AB i¢in bolge; “cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve
yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan pargalar” olarak tanimlanmaktadir.” Cografi
acidan bakildiginda ise; faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel 6zellikleri bolgelerin alanini
belirlemekte ve bolgeyi tanimlamaktadir. Cografi tanimlamaya gore bolge; ortak 6zellikler
arasindaki uyumlu ve siirekli bir iligkiden tiiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya
ylizeyinin bir kismi olarak kabul edilmektedir.’

Kullanilan kriterlere gore farkli bolge tanimlamalari ve siniflandirmalar1 yapmak
miimkiindiir.” Alan planlama agisindan bolgeler; (i) metropoliten bdlge (metropolitan region),
(11) koridor bolge (corridor region) ve (ii1) kirsal bolge (rural region) olmak lizere 3 tipe
ayrilmaktadir. Bu bolge tiplerine ek olarak; mega-sehir bolge (mega-city region) tanimlamasi
da bulunmaktadir.® Ayrica bolge ile ilgili bir diger tanim da “fonksiyonel bolgeler”
tanimlamasidir. Fonksiyonel bolgeler; sehir-yonelimli bolgelerdir ve sehirler (veya baglanti
noktalar1 veya kutuplar) iizerine odaklanmaktadir. Fonksiyonel bolge, sehir ile sehrin kiy1
(arka) bolgeleri arasindaki baglantilar tarafindan tanimlanmaktadir.’

Bir diger (geleneksel) bdlge ayrimi ise; homojen bdlge, polarize bdlge ve plan bolge
ayrimidir. Homojen bolge; birbirine bitisik, kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin
benzerlikler gosteren komsu alanlar grubu olarak tanimlanmaktadir. Polarize bolge; bir
yerlesim merkezinin, kendisinden daha kii¢iik bir veya birkag yerlesim merkezini etki alanina
almas1 sonucunda olusmus bir bolgedir. Son olarak; plan bolge ise; bolge planlarmin
uygulandig alan olarak tanimlanmaktadur.'

Bunlara ek olarak; ekonomik kalkinma ve uyum seviyeleri acisindan 3 farkli bolge
tanimlamasi vardir. Bunlar: !

- Potansiyeli Olan Bélgeler: Ekonomik olarak gii¢lii olmalar, rekabetgilikleri ve
ekonomik kiimelenmeleri/lider sektorleri ile bilinen bolgelerdir.

- Gizli Potansiyeli Olan Bélgeler: Bu bolgeler, tam potansiyeli kullanilmamis olan
karsilagtirmali iistiinliikleri ve kullanilabilir kaynaklari bulunan bolgelerdir.

- Digiiste Olan Bolgeler: Ekonomik bir diisiise dayandirilan bolgelerdir. Ornegin belirli
bir alan veya alanlarda bir madenin veya endiistrinin kapatilmasi olabilir.

Bolge siniflandirmasi ve bolge tiirleri; uygulanacak bolge planlamasinin etkinligini de
etkilemektedir. “Bolge” kavramimin kapsami, bdlgenin biiyiikligi ve ozellikleri, bolge
planlama agisindan 6nem arz etmektedir. Uygulanacak bolgesel planlamanin basarili
olabilmesi i¢in, planlama agisindan ele alinacak “bdlge”nin igeriinin anlasilmas: ve
planlamanin odaklanacagr “bolge” tiiriniin 1yi belirlenmesi gerekmektedir. Bolgesel
planlama; “mekansal olarak sinirli bir alanin ekonomik, sosyal ve fiziksel kaynaklarinin

> Aysegiil MENGI, Avrupa Birligi 'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymlar, Ankara, 1998, s. 43.

® Anssi PAASI, “The Institutionalization of Regions: A Theoretical Framework For Understanding The Emergence Of
Regions and The Constitution Of Regional Identity” i¢inde Regions Critical Essay In Human Geography (Editor: J.
Nicholas ENTRIKIN), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 67-108, s. 77.

7 Farkli bolge tammlamalar1 hakkinda bilgi i¢in Bkz: Rusen KELES, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Planlama Dergisi 97/1,
1997, ss. 17,21.

8 Michael NEUMAN, “Regional Design: Recovering A Great Landscape Architecture and Urban Planning Tradition”,
Landscape and Urban Planning 47, 2000, ss. 115-128, s. 118.

® John Fraser HART, “The Highest Form Of The Geographer’s Art” iginde Regions Critical Essay In Human Geography
(Editor: J. Nicholas ENTRIKIN), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 37-65, s. 43.

10 Zeynel DINLER, Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi, 7. Baski, 2005, s. 75-85.
H DTI, Regional Industrial Development Strategy, Department of Trade and Industry, South Africa, 2006, s. 58.

3



entegre yonetimi” olarak tammlanmaktadir.'> OECD’ye gore bolgesel planlama ise;
bolgelerde isttihdam ve refah yaratict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi cabasi olarak gériilmektedir. "

Rekabetcilik ve iktisadi gelisme {lizerine yapilan caligsmalar analiz birimi olarak
genelde ulusa, bunun itici giigleri olarak da ulusal 6zelliklere ve politikalara odaklanmaktadir.
Ancak, tilke igerisindeki bolgeler arasindaki farkliliklar genelde {ilkeler arasindaki
farkliliklardan daha biiyiik olmaktadir. Ornegin; OECD bdolgeleri arasinda ekonomik
performanstaki dikkate deger farkliliklar; gelir diizeyi, istihdam oranlari, verimlilik,
karsilastirmali Ustiinliikler, gelisme asamalar1 ve kamu politikalar1 agisindan bolgeler arasinda
biiylik farklilik oldugunu yansitmaktadir. OECD bolgeleri, ekonomik performans acisindan
OECD iilkelerinden daha fazla cesitlilik (degiskenlik) gostermektedir.'* Bu nedenle bdlgesel
planlama, bolgesel farkliliklarin giderilmesi acisindan Onem arz etmektedir. Bolgesel
planlama, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermeyi ve dengeli bolgesel kalkinmay1 saglamayi
amaclamaktadir.

Bolgelerin ekonomik agidan farkli performans sergilemesinin -¢cogunlukla bdlgeye
0zgili- pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Cografi, demografik yapi, uzmanlagsma, verimlilik,
fiziki ve beseri sermaye, altyapr ve yenilikgilik kapasitesi gibi pek ¢ok faktor, bolgelerin
ekonomik performansini etkilemektedir. Bu faktdrler bazen birbirini gliglendirirken bazi
durumlarda da birbirine zit hareket edebilmektedir.”” “Yeni Ekonomik Cografya” '® olarak
adlandirilan teori; ekonomik faaliyetlerin neden bazi bolgelerde yogunlastig1 bazilarinda ise
yogunlasmadigl sorusuna vurgu yapmaktadir.'” Buna gore; ekonomik yogunlasma ile
ekonomik etkinlik birbiriyle esdegerdir, bir baska ifadeyle, yiiksek siirdiiriilebilir biiylime
oranlar1 ancak ekonominin yiiksek diizeyde yogunlastig1 alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal
diizeyde ise biiylimenin 3 temel belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar; (1) makro ekonomik
faaliyetler, (2) kurumlar ve (3) politikalardir. Son iki faktoriin bolgesel boyutu agir
basmaktadir. Ciinkii her bolgenin farkli bir {iretim kapasitesi, karsilastirmali istiinliikleri,
cografi karakteristikleri, kurumlari, politikalar1 ve degerleri vardir. '8 Bu hususun farkina
varilmas1 sonucunda boélgeler, ekonomik gelisme ve kiiresel rekabetciligin kaynagi olarak
goriilmeye baslanmis ve kiiresellesme silirecinde bolgelerin  6nemi giderek artmaya
baslamustir.

2 D.A. JOHNSON,” Regional Planning, History of”, International Encylopedia of the Social& Behavioral Sciences,
$5.12925-12930, 5.12925.

13 OECD, Regional Development, Directorate for Public Govarnance and Territorial Development, s.1.

4 OECD’nin bélge siiflandirmas: ve bélge tanimlamas: hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz: OECD, Regions at a Glance,
OECD, Paris, 2009.

'S OECD, “How Regions Grow?”, Policy Brief , Mart 2009, ss.1-7, .3

'6 Paul KRUGMAN, “Increasing Returns and Economic Geography”, Journal of Political Economy, Vol: 99(3), 1991, ss.
483-499.

'7 Allen J. SCOTT, son yarim yiizyildir ekonomik cografya ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin kapsamli bir literatiirtinii
sunmaktadir. Konuyla ilgili genis bilgi i¢in Bkz: Allen J. SCOTT, “Economic Geography: The Great Half-Century”
icinde The Oxford Handbook of Geography (Editorler: G. CLARK, M. FELDMAN, M. GERTLER), Oxford University
Pres, 2000, ss. 18-44; Konuya iligskin diger literatiir taramalar1 i¢in Bkz: Maryann P. FELDMAN, “Location and
Innovation: the New Economic Geography of Innovation, Spillovers and Agglomeration”, i¢inde The Oxford Handbook
of Geography (Editorler: G. CLARK, M. FELDMAN, M. GERTLER), Oxford University Pres, 2000, ss. 373-394.

18 OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e, s.2.



3. BOLGESEL EKONOMILERIN ARTAN ONEMIi VE “YENi BOLGESELCILIK”

Paradoksal bir sekilde; kiiresellesme ile birlikte, yenilik temelli ekonomik biiyiimenin
kritik noktas1 olarak bdlgelerin 6nemi giderek artmaktadir. Yeni nesil bolgesel kalkinma
anlayisinda bolgeler, 6grenme, bilgi yaratimi ve yenilik konusunda temel nokta olarak
goriilmektedir."” Bolgesel politikalarin yeniden gézden gegirilmesi ve yeni nesil bolgesel
politikalarin giderek 6nem kazanmasinda, kiiresel ekonomide ulusal rekabet¢iligin kaynagi
olarak bolgesel ekonomilerin 6nem kazanmasinin ve basarilt Orneklerin giin gegtikce
artmasmin biiyiik rolii bulunmaktadir. Bu bakimdan, c¢alismanin bu kisminda, bdlgesel
ekonomilerin artan 6nemi ve bu doniisiime kosut olarak ortaya ¢ikan yeni bdlgeselcilik
yaklagimi ele alinmaktadir.

3.1. Kiiresel Rekabetin Kaynagi Olarak “Bolgeler”

Ohmae, giiniimiiz kiiresel diinyasinda ulus devletin artik 6nemini yitirdigini, ekonomik
faaliyetlerde bolgelerin odak noktast haline geldigini éne siirmektedir.” Gercekten; ekonomi
politikalarimin koordinasyonunda bdlgeler olduk¢a onemli bir diizey olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle cografi olarak biiyiik iilkeler acisindan, ulusal sistemin altinda yer alan
ve merkezi olmayan (decentralized) bir alt-sistem yapilanmasi, iilkenin ekonomik
kalkinmasinda daha faydali ve islevsel olabilmektedir.?! Ancak bu noktada, bolgeleri ve
bolgesel diizeydeki politikalar1 diger diizeydeki politikalara tercih etmek i¢in bazi kosullarin
da mevcut olmasi gerekmektedir. Bu kosullar;?

e Merkezi uygulamalarin islem maliyetlerinin yiliksek olmasi ve planlama ve uygulama
ayrintilarinin bolgeye birakilmast,

e Bolge yoneticisinin, politika uygulamalarinin iist diizeyde alinan kararlar1 kendine
gore yorumlamasinin iist diizeyde yaratacagi sikintilari en aza indirmek i¢in bazi
kararlarin bolgeye birakilmasi,

e Tesvik ve paylasim sorunlarinin bolge iistii diizeyde yaratti§i sorunlar nedeniyle bu
faaliyetlerin bolge diizeyinde diizenlenmesi,

e Bolge degerlerinden en etkin sekilde yararlanilabilmesi i¢in, bu istiinliiklerin bolge
tabaninda ele alinmasinin gerekmesidir.

Ozellikle 1980°1i yillarda iktisatcilarin, baz1 bolgelerin yenilikgi faaliyetler konusunda
oldukca basarili olduklarini fark etmesi ve bu bolgelerdeki kuruluslarin yenilikgiligini
tetikleyen unsurlar1 arastirmasiyla birlikte, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu agisindan
bolgelerin uygun bir diizey olabildiginin farkina varilmigtir. Yenilik arastirmalari ile
ekonomik cografya arastirmalarinin yakinlasmasi sonucunda; ekonomik cografya evrimci
iktisadin® 6grenme, yenilik ve kurumlarin bolgesel kalkinma konularindaki agiklamasmn,
bunun yaninda yenilik arastirmacilar1 da teknolojik degisimin mekansal boyutunu dikkate

1 Richard FLORIDA, “Towards the Learning Regions”, Futures, Vol: 27 No: 5, 1995, 527-536, s. 528.
20 Kenichi OHMAE, The End of the Nation-State: The Rise of Regional Economies, Free Press, New York, 1995.

2l Aysegiil YILMAZ, Regional Innovation Systems: Literature Review and the Picture for Turkey, ODTU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2001, Ankara. 26-27.

2 Metin DURGUT ve Miifit AKYOS, “Bélgesel Inovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongoriisii”, Teknoloji Ongériisii ve
Stratejik Kalkinma Planlama Toplantist, 24-26 Mayis 2001, Sabanci Universitesi, s. 14.

% Evrimei Iktisat konusundaki en 6nemli ¢aligma igin Bkz: Richard R. NELSON ve Sidney G. WINTER, An Evolutionary
Theory of Economic Change. Harvard University Press, 1982.
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almaya baslamis ve bunun sonucunda “bélge” yeni bir dnem ve goriiniim kazanmustir.
Yasanan yogun kiiresellesme egilimlerine karsin, bazi bolgelerin biiyiik basarilar géstermesi
ve bunun sonucunda bu bdlgelerin basarisin1 aciklamaya ydnelik calismalar arasinda;
bolgelerin basarisin1 ve gelismesini organizasyonel ve teknolojik dgrenmenin yogunlasma
(agglomeration) igerisinde birlikte gerceklesmesine baglayan yaklasim biiylik dikkat
cekmistir.”* Eski yaklagimlar kuruluslarin ayn1 mekanda kiimelenmesini cografi uzakliklardan
dogan islem maliyetlerini azaltma ihtiyacina baglarken®, kiimelenmelerin kaliciligin
teknolojik digsalliklar, emek pazarlari, yerel gelenekler, normlar ve degerler ile agiklayan yeni
yaklagim ile birlikte “bdlge”, kapitalist gelisme acisindan yeni bir teorik konum kazanmustir.”

Bolgesel gelisme {izerine yapilan bazi teorik tartigmalar, bolgeler ile ilgili bazi
Ozellikleri ortaya c¢ikarmaktadir: Birincisi; yenilik (inovasyon), kurumsal, politik ve sosyal
baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bolgeler, yenilik ve ekonomik etkilesim i¢in en
uygun diizeyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’ ikincisi; yenilik, cografi yogunlasma ve
yakinlik oldugu durumlarda daha kolay ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte de kiimelenmeler
kritik rol oynamaktadir. Yakin kiimelenmeler, bilgi tasmalar1 ortaya c¢ikmasini
saglayabilmektedir. Yenilik faaliyetleri, kiimelenmedeki firmalarin ekonomik faaliyetlerinin
yogunlasmasindan olumlu olarak etkilenmektedir.”® Pek c¢ok yazar, basarili bolgesel
ekonomilerin belirli ortak 6zellikler sergiledigi konusunda hem fikirdir. Bu ortak 6zelliklerin
en Onemlileri; yigisma ekonomileri, kurumsal 6grenme, katilimci yonetisim, yakinlik
sermayesi ve etkilesimli inovasyondur.”” Bugiin kiiresel rekabet siireci, yerel ve bdlgesel
potansiyeli ortaya koyarak karsilagtirmali iistiinliikler elde etme temelinde, yerel ve bolgesel
uzmanlagmaya dayanan ve lilkeler diizeyindeki rekabetin giderek bolgeleraras: diizeye indigi
bir ¢izgide seyretmektedir. Bu siirecte bilgi ekonomileri ekseninde sekillenen yeni rekabet
ortaminda var olabilmenin 6n kosulu olarak rekabet giicli gosterilmektedir ve bolgeler bu
stirecte temel aktor olarak ortaya cikmaktadir.*

3.2. Bolgesellesme ve Yeni Bolge(sel)cilik

Bolgesel planlama ve bdolgesel gelisme teorilerinin evrimi tarihsel perspektiften 4
asamaya ayrilabilir:

1. Cevresel koruma ve kaynak gelisimine dayali erken yaklasimlar (1920-50)

2. Ulusal 6lgekte etkin ve adil ekonomik gelismeyi amaglayan refah bolgeselciligi (1950-
80)

3. 1980 sonrasi neo-liberal fikirlere dayali yiiksek diizeyde rekabetci girisimsel
bolgeselcilik

2 Metin DURGUT ve Miifit AKYOS, a.g.e., s. 5.

» Fiorenza BELUSSI, “In Search Of A Useful Theory Of Spatial Clustering: Agglomeration Versus Active Clustering”
icinde Clusters and Regional Development, (Editorler: Bjorn ASHEIM, Philip COOKE ve Ron MARTIN), Routledge
Taylor&Francis Group, USA, 2006, s5.69-89, s.72.

%6 Metin DURGUT ve Miifit AKYOS, a.g.e., s. 5.

2" Michael STORPER, The Regional World, Guilford Press, New York, 1997; ayrica bakiniz: David DOLOREUX, “What
We Should Know About Regional Systems of Innovation?”, Technology in Society: An International Journal, Vol: 24,
2002, 243-263.

% Anders MALMBERG, “Industrial Geography: Location and Learning”, Progress in Human Geography, Vol :21 No: 4,
1997, 553-558.

% Philip COOKE, “Regional Innovation Systems: General Finding and Some New Evidence from Biotechnology Clusters”,
Journal of Technology Transfer, Vol.27, 2002, ss. 133-145, s. 134.

% Yunus Emre OZER, “Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Review of Social, Economic and
Business Studies, Vol: 9/10, 2007, 389-408, s. 393.

6



4. Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorisine yeni bir yaklagimin temeli olarak yeni
bolgeselcilik kavraminin gelismesi.”!

Yeni bolgeselcilik kavrami, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast konusunda biiyiik
Olcekli devlet yardimlarinin ve devlet eliyle yiiriitiilen politikalarin basarisiz olmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bir dnceki nesil (gegmis) bolgesel gelisme politikalari, bolgelerin
kalkindirilmasi konusunda biiyiik 6l¢ekli altyapr gelistirme ve bolgeye yatirinm ¢ekme gibi
yontemlerle bolgesel gelisme hedeflerine ulasmay1 amaglamaktaydi. Biiyiik ol¢lide kamusal
fon tahsisine ragmen, geri kalmis bolgelerin digerlerini yakalamasi ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmast konusunda ge¢mis politikalarin basarisiz olmasi, yeni bir yaklasim ihtiyacinin
farkina varilmasini saglamistir.>

Geleneksel anlayista bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitlinliigii ile
olusan, ulus devletin denetiminde sinirlar1 ¢izilmis ve ulus devlet disina kapali bir birim
olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni bolgeselcilik anlayisi ise
bolgeyi; iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik sartt olmayan yerellerin olusturdugu ve
uluslararasi iliskilere dogrudan agilan smirlart degisken bir birim olarak ele almaktadir.”
Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin ve bélgesel kalkinmanin itici giicii olarak yerel dinamikler
on plana c¢ikmaktadir. Yeni Bolgeselcilik akimi, bolgeleri sadece refah ve 6grenme yaratan
alanlar olarak degerlendirmemektedir. Yeni bolgeselcilik akimi, bu alanlar1 Neo-Klasik
iktisattan ve geleneksel Keynesyen onlemlerden daha fazlasini igererek, sosyo-kiiltiirel ve
kurumsal cerceveleri de dikkate alarak degerlendirmektedir. Bu perspektifte yeni
bolgeselcilik, belirli bolgelerin basar1 faktorlerini incelemekte ve {iretim faktorlerinin
hareketliliginin arttig1 bir donemde, s6z konusu bolgelerin digerlerinden nasil daha {stiin bir
performans sergiledigi lizerinde durmaktadir. Bunun temel nedeni ise liretim faktorlerine ve
piyasalara dayanan geleneksel yaklasimlarin, bu boélgelerin basart performanslarini
aciklamakta yetersiz kalmasidir. Bu bdolgelerin bagsarisinin sadece ekonomik niteliklerinden
degil, cok cesitli faktorlerin birlesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi géjrl'ilmektedir.34 Bu
yeni yaklasimda boélgelerin biiylime kaynagi olarak; bilgi iliretme kapasitesi, yenilik¢ilik
kapasitesi, 1yl egitilmis niifus yaratabilme yetenegi, kiiresel piyasalara baglanabilirligi, is-
dostu bir ¢evre ve altyapr sistemine sahip olma ve iyi isleyen bir emek piyasasina sahip
olmasi gibi faktorler sayilmaktadir.”> Bu yetkinlikler, uluslararasi rekabetgiligi siirdiirmek ve
bilgiye dayali ekonomi insasinda son derece onemli unsurlar olarak goriilmektedir.™
Giiniimiizde KOBI ve yerel girisimcilie dayanan ve yerel potansiyeli harekete gecirerek
yerel gelisim saglamaya calisan, yabanci sermaye yatirimlarimi g¢ekmeyi ve diinya
ekonomisinde istiinliik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi politikalardan ziyade 6zel sektor
ve yerel girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma anlayisina isaret edilmektedir.

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayist ile yeni bolgesel kalkinma anlayist arasindaki
farkliliklar ortaya koyulacak olursa; ilk farklilik, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya
cikmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi “bolgesel gelisme” iken

3! Edward W. SOJA, “Regional Planning and Development Theories”, International Encyclopedia of Human Geography,
2009, ss. 259-270, s. 259.

32 OECD, Regional Development, a.g.e., s.1.
33 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 7.

¥ Murat OKCU, Murat Ali DULUPCU ve Hiseyin GUL, “Tiirkiye’de Bélgesellesme mi Bélgeselcilik mi? Ayrimlar ve
Acilimlar”, KEAS'05: Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu - 11,13-16 Haziran 2005, Denizli, s.2-4.

3% OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e. s.2.

6 Carlos QUANDT, Developing Innovation Networks for Technology-Based Clusters: The Role of Information and
Communication Technologies, Prepared for the International Workshop on Techno—Regions: Science, Technology and
Regional Development Past, Present and Future Challenges, Rio de Janeiro, June 8-12, 1998.
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bu anlayis yeni bolgesel kalkinmada yerini bolgesel yenilige birakmaktadir. Bir diger 6nemli
farklilik ise; temel mekanizmada goze carpmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinmada temel
kaynak olarak “bolgesel arasi1 yeniden dagitim” kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayisi
oncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi”ne odaklanmaktadir.
Diger bir ifadeyle; yeni yaklasimda bdlgeler, onlarin biiytimelerini saglamak ic¢in verilen
ulusal transferlere ve tesviklere bagli olmaktan ziyade kendi yerel varlik ve kaynaklarim
harekete gecirmek ve boylece kendilerine 06zgii (spesifik) karsilastirmali tstiinliiklerden
yararlanmak suretiyle kendi biiyiimelerine yatitm yapmalidir.’’ Yerel farkindalik ile
sekillenen bu yaklasim, olduk¢a 6nem arz etmekte ve geleneksel bolgesel kalkinma ile yeni
bolgesel kalkinma anlayislar arasindaki dnemli bir farklilik olmaktadir. Bunun disinda, yeni
bolgesel kalkinma anlayisinin, bilgiye ve bilgi iiretimine yonelik kaynaklara ve yenilikcilige
vurgu yaptigi da bir diger fark olarak belirtilebilir. OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada da,
bu ayrima benzemekle birlikte, yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin 3 anahtar 6zelligine
deginilmektedir. Bunlar; *®

- Daigsal yatinnmlara ve transferlere daha az vurgu, bunun yerine igsel varliklara
odaklanma

- Dezavantajlar yerine firsatlara vurgu yapma

- Merkezi hiikkiimetin daha az baskin rol oynadigi, bunun yerine ulusal, bolgesel ve yerel
hiikiimetlerin ve diger paydaslarin dahil oldugu kolektif / miizakereci yonetisim
yaklagimi

Bolgesel gelisme ile ilgili olarak yasanan bu gelismeler, pek ¢ok iilkede bolgesel
kalkinma politikalarinin da sekillenmesini saglamistir. Yeni bolgeselcilik yaklagimina
odaklanan boélgesel kalkinma politika uygulamalari, basta AB iilkeleri olmak {izere, pek ¢ok
tilkede hayata gecirilmektedir. Tiirkiye de bu gelismeleri takip etmekte ve bolgesel politika
konusunda giderek artan bir sekilde yeni bolgeselcilik anlayisina dogru kaymakta ve AR-GE,
teknolojik gelisme, inovasyon, isbirligi ve bolgesel dinamikleri hayata ge¢irmeye odakli
bolgesel politikalar1 uygulamaya koymaktadir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde, ¢alismanin
temel konusunu olusturan Tiirkiye’deki bolgesel politikalarda ortaya ¢ikan doniisiimler ve
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma deneyimi ele alinacaktir.

4. TURKIYE’NIN BOLGESEL KALKINMA GECMISI VE YENI BOLGESELCILIK
YAKLASIMI CERCEVESINDE BOLGESEL POLITIKALARDAKI DONUSUM

Bolgesel kalkinmanin tarihsel altyapisi incelendiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi-
politiginin ¢esitli kalkinma yontemlerinin denenmesine sahne olan, gii¢lii merkezi yonetim
birimlerinin olusturdugu kompleks bir goriinim arz ettigi goriilebilir. Bir yandan ulusal
kalkinma planlarinin bolgesel gelisme ve bolgeler aras1 dengesizlikleri giderme konusundaki
islevselliginin gozden gegirildigi, diger yandan bolgesel gelisme politikalarinin Avrupa
Birligi’ne katilim siirecine eklemlendigi bir donemde, bolgesel kalkinmada yeni bir eksenin
benimsenmesi ihtiyacinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu ihtiyag, cesitli parametrelerde
kurgulanan bolgesel gelisme araglarinin degerlendirilmesiyle yeni bir ¢cer¢eve kazanmaktadir.
Kuskusuz, bu cergevenin sekillenmesinde, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisindan yeni

37 OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e., ss.1-7, s.1.
38 OECD, Regional Development, a.g.e., s.1.



bélgeselcilik anlayisina gegis yatmaktadir.”® Buna ek olarak bélgesel politikalarda yasanan
degisimlerde kiiresellesmenin olusturdugu etkiler de hissedilmektedir. Tiirkiye’deki bolgesel
politikalarda yasanan degisimler kiiresellesmenin yarattig1 degisimler ve kalkinma planlarinda
bolgesel politikalarda olusan degisimler olarak iki alt baslikta incelenecektir.

4.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

Gegmis uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye’de agirlikli olarak bolgesel dengesizlik
tizerine kurulan bolgesel politikalarin glinlimiiz kiiresel egilimlerine uyarak bilgiye dayali
ekonomide rekabetcilik ve {stiinliiklerin kesfine dayanmasi beklenirken, Tiirkiye’deki
bolgesellesme siirecinin daha ¢ok ulus iistiilesmenin bir yansimasi olarak kendisini gosterdigi
goriilmektedir.*® Ancak bu siire¢ degisme egilimine girmis olup, dengesizlik kadar, bilgi
ekonomisi ve rekabet giicii konular1 da bolgesel politikalara yansimaya baglamigtir. Bolgesel
kalkinma teorisinde yasanan doniisiim, politika tasarimlarina ve uygulamalarina da etki
etmistir. Tlrkiye’nin bolgesel politikalar1 da, sadece i¢ toplumsal ve ekonomik gelismelerden
degil, aynt zamanda Avrupa llkelerindeki deneyimlerden ve bolgesel gelisme
paradigmalarinda yasanan doniisiimlerden de etkilenmistir.*' Bu baglamda, Tiirkiye de, yeni
teori Obeklerini -basta AB olmak iizere- ¢esitli iilke deneyimlerinden takip ederek -biraz
gecikerek de olsa- uygulamaya koymaktadir. Bolgesel kalkinma anlayisinda yasanan
dontistimler ve AB’ye uyum siireci, Tiirkiye’nin bolge planlamasi yaklagiminda da 6nemli
degisimlere neden olmustur.

Tarihsel siireg icerisinde bakildiginda, Tiirkiye’de 1980°li yillarda baslayan
liberalizasyon stireci ile birlikte bolgelerin bir dizi kritik sonuglara maruz kaldig:
goriilmektedir. Oncelikle; bolgesel dengesizliklerin merkezden ydnetilmesine dayanan ve
tirdes desteklere dayanan politikalarin siirdiirtilebilirliginin saglanmas: ve kalict etkiler
yaratmast miimkiin olamamistir. Ugiincii BYKP déneminden beri uygulanmakta olan
tesviklerin geri kalmis bolgelerde, iiretim rejimlerinin disa acik olmadigr bir donemde,
ekonomik  faaliyetlerin  yogunlagsmasim1i  ve  siirdiiriilebilirlik  saglama  hedefleri
gerceklesememistir. Liberallesme siireci iiretim gilicleri ve tiiketicilerin yasam kalitesi
beklentilerindeki artis1 koriikledigi ve segici olmayan tesvikler biitiinlesik bir ¢ergevede ele
alinmadig1 igin, arzu edilen gelismeler yine saglanamamustir. Ikinci olarak; DPT’nin
liberallesme ile birlikte planlamadaki ve bolgesel politikalardaki rol ve etkinliginin degismesi,
baz1 bolgelerin pasiflesmesine bazi boélgelerin de aktiflesmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda da bazi bolgeler i¢cin daha da kdtiilesen sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bir bakima,
bolgesel kalkinma ve politika agisindan Tiirkiye, liberalizmi 6grenme / eklemlenme
siirecinden ge¢mis ve bu gecis doneminin sikintilarini yasamustir. Ugiincii olarak; ekonomik
istikrarin saglanmasinin, ekonomi yonetiminin temel odagi olmasi nedeniyle ekonomik
biliyiime ve makro ekonomi iliskisi 6n plana ¢ikmis, bu siirecte de mikro ve mezo diizey
kalkinma politikalari geri planda kalmustir.**

Tiirkiye’nin bolgesel politika doniisiimiinde 2000°’li yillar ilk adim olarak kabul
edilmektedir. 2000’11 yillardan itibaren AB ile iiyelik dncesi uyum siirecinin baglatiimas: ile

3 A.Celil OZ, “Yonetisim, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar: Cukurova Kalkinma Ajansi Uygulamas1”, 2. Bélgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu “Cok Diizlemli Yonetisim”, 25-26 Ekim 2007, Ege Universitesi, [zmir, ss. 359-367,
s. 362.

“ Murat Ali DULUPCU, “Bblgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgeselles(tir)me (Y&netim) Karsisinda (Yeni)
Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil 2006, Ankara, ODTU-TEPAV.

1 Korel GOYMEN, “Tiirkiye’de Bélgesel Politikalarin Evrimi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari”, i¢inde Yerel Kalkinma Igin
Ortakliklar, Istanbul Politikalar Merkezi Yayini, 2005, s. 35.

*2 Murat Ali DULUPCU, a.g.e., 5. 2.



birlikte Tiirkiye, her alanda oldugu gibi, bolgesel politikalar alaninda da bir dizi yiikiimliilik
altma girmis ve gerekli hukuki-kurumsal diizenlemeleri uygulamaya koymustur. Bu
uygulamalarm basinda; Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) gelmektedir.
28.08.2002 tarihli ve 2002/4720 sayili kararname ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
cergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri toplanmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi tanmimlanmistir.”® Buna gére; Diizey-1 itibariyle 12 bolge, Diizey-2 itibariyle
komsu illerin bir araya geitirilmesi suretiyle 26 bolge, Diizey-3 itibariyle de her bir il i¢in
olmak iizere 81 bolge simiflandirmasi yapilmistir. AB ile uyum siireci kapsaminda, IBBS
uygulamasina ek olarak, planlama anlaminda, 2001 yilinda Ulusal Program* ve 2003 yilinda
On Ulusal Kalkinma Plami (OUKP)* dokiimanlari hazirlanmistir. Bu planlama
dokiimanlarmin kapsaminin modern bir politika araci niteliginde oldugu ve stratejilerin
Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli planlama kurgularina uygun olarak ulusal rekabet edebilirligi
ve biiylimeyi on plana aldigi goriilmektedir.** Bunlarin disinda, son dénemde Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi daha modern
araclarin  bolgesel kalkinma politikalarinda goriilmeye basladigi  sOylenebilir. Bu
uygulamalardan ilki, 6 Temmuz 2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur.*” Teknoloji Gelisme
Bolgeleri’nin ardindan uygulamaya koyulan bir diger ara¢ da, Endiistri Bolgeleri
uygulamasidir. 19 Ocak 2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu ile, “...iilke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini
saglamak, tiretim ve istihdami arttirmak, yatirimlar: tesvik etmek ve yabanci sermaye girisini
arttrmak amaciyla...””*, belirlenen yerlerde Endiistri Bélgeleri kurulmasi kararlastirilmistir,
Son olarak, 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile diinyada uzun yillardan beri uygulanmakta
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 uygulamasi da, Tiirkiye’de hayata gecirilmistir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 ilk olarak Izmir ve Cukurova’da kurulmustur. 2008 yili itibariyle
Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin illerinde 8
Kalkinma Ajansi resmi olarak kurulmustur.”® Son olarak; 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 16 bolgede daha Kalkinma Ajansi
kurulmus ve 26 Diizey-2 bolgesinin tamaminda Kalkinma Ajanslari faaliyete gegirilmistir.”!

# T.C. BASBAKANLIK, 2002/4720 Sayih Karar, T.C. Resmi Gazete, Tarih: 22.09.2002, Say1: 24884
* T.C. BASBAKANLIK, 4B Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkive Ulusal Programi, 2001, Ankara.
* Tiirkive Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan (2004-2006), Yiiksek Planlama Kurulu, Ankara, 2003.

4 Kahraman ARSLAN, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1:4 Say1:7 Bahar 2005/1 ss. 275-294, s.
288-289.

47 T.C. BASBAKANLIK, 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, 7.C. Resmi Gazete, Tarih: 06.07.2001, Sayt:
24454,

8 T.C. BASBAKANLIK, 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Tarih: 19.01.2002, Say1: 24645

# T.C. BASBAKANLIK, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7.C.
Resmi Gazete, Tarih: 08.02.2006, Say1: 26074.

' T.C. BASBAKANLIK, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Hakkinda Karar, T.C. Resmi Gazete,
Tarih: 22.11.2008, Say1: 27062.

St BASBAKANLIK, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar, 7.C. Resmi Gazete,
Tarih: 25.07.2009, Say1: 27299.
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4.2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

Son yillarda, Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalarla
biitiinlesme bakimindan biiyiik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bdlgeler arasi
gelismislik farkliliklar1 devam etmektedir. Tiirkiye’de uzun donem ekonomik biiylime
performansi, bolgeler arasi1 gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde beklenen olumlu etkiyi
yaratamamugtir. Tiirkiye’de; gelirin yani sira niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik,
insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi, istthdam, kadinin
rolii gibi konularda bolgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur. Siireg igerisinde, bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi amacina yonelik bazi politikalar olusturulup, birtakim
araglar kullanilsa da istenilen hedeflere ulasilamamis, bolgeler arasi dengesizlikler varligini
stirdiirmiigtiir.>*

Tiirkiye’de bolgesel politikalar tarihsel siire¢ icerisinde ii¢c ayr1 donemde ele alinabilir.
Birinci donem; Cumhuriyet’in kurulusundan, 1963 yilina kadar olan donemdir. Planl
kalkinma doéneminin baslatildigi 1963 yilina kadar devam eden bu ilk donemde, bolgesel
planlamaya fazla 6nem verilmemis, bolgesel planlama bir kalkinma aracindan ¢ok, bir insa
aract olarak goriilmiistiir. Planlama ve onun temel amaci, bir fiziksel yerlesim planinin
kurulmasi olarak tanimlanmis, bunun sonucunda sanayi ve hizmet sektoriiniin iilkenin bati
kesimlerinde yer alan bir ka¢ sehirde yogunlasmasina neden olmustur. 1963 yilinda planl
kalkinma dénemi ile, bolgesel kalkinma konusunda da ikinci bir déneme gecilmistir. Ikinci
donem; planli kalkinmanin baslangic1 ile Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi 1999
Helsinki Zirvesi’ne kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu donemde; planli donem ile birlikte,
bolgesel planlama anlayisi da degismeye baslamis, bolgesel planlama bir dncelik haline
gelmistir. Nitekim bu husus, bes yillik kalkinma planlarinda da goriilmektedir. Planli donem
ile birlikte, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin ele alindig1 entegre planlar uygulamaya
koyulmustur.”® Bélgesel kalkinma konusunda tigiincii dosnem; 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu
yana devam eden siireci kapsamaktadir. Tiirkiye’ye adaylik statiisliniin verilmesiyle,
miktesebatin iistlenilmesine yonelik olarak pek c¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeler
uygulamaya koyulmustur. Bu alanlardan birisi de bolgesel politikalardir. Tiirkiye, mevcut
bolgesel politikalarint AB bdlgesel politikalar1 ile uyumlagtirmak i¢in ¢esitli diizenlemeler
yapmuistir.

Tiirkiye’de, 1960’11 yillardan bu yana, dengeli bir bolgesel kalkinma politikasi
uygulanmaktadir. Uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin baslica araglari; Bes Yillik
Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri, Yatirim
Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi
Siteleri olarak siralanabilir. Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri ¢ercevesinde sektorel
onceliklerin ve mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla hazirlanan bolge planlarinin yani sira, gesitli iller i¢in
hazirlanan il gelisim planlar1 da yer almaktadir. Bahsedilen araglar igerisinde en yaygin
kullanilan arag, sektorlere ve yorelere gore farklilastirilmis tesvik sistemi uygulamasidir.
Tesvik sistemi, illerin geligsmislik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir.
Tesvikler disinda yaygin olarak kullanilan bir diger ara¢ da kamu yatirimlaridir. Kamu
hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlarin, ekonomik kalkinma agisindan etkin bir arag
oldugu soylenebilir. Ancak son zamanlarda, kamu yatirimlarinin hem azaldigi hem de
etkinligini kaybettigi goriilmektedir. Bu nedenle de, baslangicta etkin bir ara¢ olarak
kullanilan bu uygulamanin, bélgesel kalkinmada bir ara¢ olarak kullanilmasindan vazgegilmis

S2DPT, T iirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, Aralik-2003, s. 126.

3 Rifat ALTAN, Tirkiye’nin ~ Bolgesel  Kalkinma  Yaklagimi,  Stratejik  Boyut, 2007, S. 1.
<http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=64> (05.08.2009)
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ve sanayilesmede 6nciiliik, 6zel yatirmlara verilmistir. >* AB adaylk siirecinin baslamasiyla
birlikte, yapilan diizenlemeler dogrultusunda bu araglara Bolgesel Kalkinma Ajanslari da
eklenmistir.

Tiirkiye’de kalkinma planlari, 1960°I1 yillarda planli donemle birlikte baslamis ve
bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve tesvik
uygulamalarmi igeren bes yillik kalkinma planlari seklinde uygulanmustir.” ilk sekiz
kalkinma planm1 beser yillik donemler i¢in hazirlanmis ve uygulanmisken, 1 Temmuz 2006
tarihinde yayinlanan Resmi Gazete’de Tirkiye’nin ilk yedi yillik kalkinma plani olan
dokuzuncu kalkinma plani onaylanmistir.”® S6z konusu planlar ve bu planlarda yer alan
bolgesel politika amag ve araclari agagida ele alinmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1963-1967 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP)’nda, bolge planlamasinin “kalkinmanin bolgeler arasi dengesizlikleri onleyici bir
yonde olmasini, asirt sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin
gelir dagilisin1 diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklar1 olan firelerin diizenli
bir sekilde gelismesini saglayacag1” belirtilmis ve bolge politikasinin ana hedefleri su sekilde
belirlenmistir:>’

- Niifusu, kaynaklar ve iktisadi ¢aligmalarla orantili olarak dagitarak daha dengeli bir
gelir dagilisi saglamak tizere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda
bolgeler arasi dengeli bir kalkinmanin esaslarini géz 6niinde bulundurmak;

- En yiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiylime noktalarina
kaynaklarin oncelikle ve genis Olclide ayrilmasi yoluyla genel verimlilik derecesini
yiikseltmek;

- Bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizla
kalkinmalarini saglamak

Bu plan doneminde; bolge planlama konusunun hem diinyada hem de Tirkiye’de
oldukca yeni bir konu oldugu, bu nedenle de oncelikle teorik c¢ercevenin gelistirilmesi ve
birka¢ bolgede deneme calismalarindan yararlanmaya baslanildigi ifade edilmistir. Buna
ilaveten, cesitli bolgelerin iktisadi ve sosyal durumlarmni gdsteren veriler yardimiyla
indeksleme c¢aligmalarinin yapildigr belirtilmistir. s6z konusu plan doneminde; Dogu ve
Gilineydogu Bolgesi geri kalmis bir bolge olarak ele alinmis, Antalya bir potansiyel gelisme
bolgesi olarka ele alinmis, Istanbul’un yiikiinii hafifletip yeni gelisme merkezleri olusturmak
amaciyla Dogu Marmara Bolgesi planlama calismalar1 baglatilmis, ayrica biiyiik bir sanayi
doniisiimii igerisine olan Zonguldak bolgesi incelemeye alinmistir.

3% Kahraman ARSLAN, a.g.e., s. 291.

ety

Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”, Selcuk Universitesi Karaman IIBF Dergisi, Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, Mayis
2007, ss. 204-214, s. 204-205.

% Filiz TUTAR ve Mehmet DEMIRAL, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Nisan 2007, 2 (1), ss. 65-83, s. 79.

5T DPT, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), Ocak 1963, Ankara, s. 471.
3 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967), Ocak 1963, Ankara, s. 475-476.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan

Ikinci BYKP’nda; sehirlesme konusuna &nem verildigi goriilmektedir. Bu plan
doneminde, 6zellikle hizla artan sehir niifusu ve bunun yaratacagi sorunlara deginilmis ve bu
nedenle dengeli sehirlesme konusuna odaklanilmistir. Planda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:>’

- Bolgelerarast dengeli gelismeyi gergeklestirmek i¢in hizmet yatirnmlart bu
hizmetlerden yeterli 6l¢iide yararlanamayan Kkitlelere yoneltilerek bu yatirimlarin
bolgelerarasi dengeli dagilimi saglanacaktir. Yatirnmlar bu bolgelerde biiyiime
potansiyeli yliksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi kendine
gelisme giicii kazanan ve gevresini etkileyen gelisme noktalan elde edilecektir.

- lktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere ydneltmek igin kamu yatirimlarinda birden
fazla kurulus yeri lizerinde durulacaktir.

- Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve bir gelisme
araci olarak yararlanilacaktir.

- Sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme, gelisme olayinin birbirinden ayri
diistiniilemez ii¢ unsurdur. Bu unsurlar politika kararlarinda birlikte ele alinacaktir.

- Ikinci Bes Yillik Plan déneminde almacak iktisadi ve sosyal kararlar dengeli gelisme
ve sehirlesmeyi gerceklestirici yonde olacaktir.

Ikinci BYKP’nda ayrica, Birinci BYKP déneminde baslatilan ve Marmara’da,
Zonguldak’ta, Keban’da uygulanan pilot projeler ve denemelerin, Tiirkiye sartlarina uygun ve
kalkinma anlayistyla tutarl bir bolge planlama politikasinin gelistirilmesine yardimci oldugu
da belirtilmistir. Bu ¢alismalarin, bolgelerin daha iyi taninmasini sagladigi, sonraki yillarda
kullanilacak bolge planlama metotlarinin gelistirildigi ve bolge planlama i¢in ihtiya¢ duyulan
yetismis insan giiciiniin elde edildigi ifade edilmistir.*’

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Uciincii BYKP, Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasmin hayata gegirilmesi
bakimindan bir doniim noktas: olarak gériilebilir. ilk kez bu plan déneminde bu bélgeler ile
ilgili calismalarda bulunmak tizere Devlet Planlama Merkez Tegkilati icerisinde gerekli
orgiitlenmeye gidilmis ve “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” konusu ayrmtili olarak ele
alinmigtir. Bu yorelerin uzun donemli kalkinmasinin saglanmasi i¢in planda yer alan ilkeler ve
tedbirler su sekilde 6zetlenebilir:®!

- Yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal ve beseri kaynaklar1 saptanacak, bu
yorelerin gelismislik seviyelerini yansitan sosyo-ekonomik biitiinlesme gostergelerine
dayal1 endekslerin sonuglarina gére yorelerin gelismislik siralamasi yapilacak ve bu
iller y1llik programlarda yayinlanacaktir.

- Kalkinmada oncelikli yoreler, asamali programlara dayali, birbirini tamamlayan
tedbirlerle kalkindirilacaktir.

- Kalkinma siireci, “sanayii yurt sathima yayma” calismalar1 ile baglatilacak ve bu
calismalar ile Yeni Stratejide belirlenen ilke g¢ercevesinde sanayinin kalkinmada
oncelikli yorelere gotiiriilmesine dnem verilecektir.

% DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara, 1968, s. 263-268.
8 DPT, fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara, 1968, s. 272.
U DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), Ankara, s. 947-949.
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- Milli plan politika ve tedbirlerinin kalkinmada oOncelikli yorelere o6zgii, 6zellikle
iktisadi ve sosyal biitiinlesmeye doniik sorunlarin ¢dzlimiine yeterli olmadigi
durumlarda, milli plan ilkelerinin biitiinliigiinii ve tutarlili§in1 bozmayacak bigimde ve
milli plan politikalarin1 tamamlayic1 nitelikte ek politika ve tedbirler yillik
programlarla gelistirilecektir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1979-1983 yillarimi kapsayan Dérdiincii BYKP’nda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler
uygulamasina devam edilmistir. Bu planda ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgesi i¢in
cok amacl bir gelisme projesinin (GAP) uygulamaya koyulacag: belirtilmistir. Planda dikkat
ceken bir diger husus da, mekansal orgiitlenmenin amacglanmasi ve hizmetler, altyap:r ve
sanayinin {ilke mekaninda dagilim politikalarinin saptanisi, bu tesislerin yer se¢imi
kararlarmin alimist ve mahalli yatirim girisimlerinin 6zendirilmesinin mekan bazinda
degerlendirileceginin belirtilmesidir.®*

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Besinci BYKP’nda, Ugiincii ve Dérdiincii Planlarda uygulanan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler uygulamasima devam edildigi ve bunlara iliskin esaslarin biiyiik 6l¢iide korundugu
goriilmektedir. Bu hususta, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin oncelikli oldugu yine
gbze carpmaktadir. Planda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili temel ilkeler su sekilde
belirtilmistir:**

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerin kalkindirilmas: ve boylece bu bolgeler ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman i¢inde azaltilarak giderilmesi temel
hedeftir.

- Kalkmmada Oncelikli Yérelerde planlanacak olan sanayiler, dnemli 6l¢iide, mevcut ve
potansiyel kaynaklar1 harekete gegirecek ve s6z konusu bolgelerin gelismesinde itici
gii¢ olabilecek sektorlerde gergeklestirilecektir.

- Biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin yani sira kiigiik 6lgekli ve emek yogun sanayi projeleri de
tesvik edilecektir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, ozellikle Ortadogu pazarina yonelik,
tasima maliyetlerine duyarli mal ireten isletmelerin (hafif yap1 elemanlari,
hayvanciliga dayali mamuller vb.) kurulmalar1 saglanacak ve tesvik edilecektir.

- Kalkimmada Oncelikli Yérelerdeki ¢ok ortakli sirketler ve mahalli idare ve IDT
istiraklerinin oldugu yatirimlara Kalkinmada Oncelikli Yoreler icin tahsis edilen
fonlardan destek saglanmasina devam edilecektir.

- Tesvik tedbirleri, sektorler ve dncelikli il gruplar itibariyle, farkli nispet ve kapsamda
uygulanacaktir.

Bunlarin diginda, boélge planlama uygulamasina geg¢ilmesi, azgelismis bolgelerde
imalat sanayine isletme kredisi, vergi-resim-harg istisnasi uygulamasi, bolge merkezlerinde
proje ofisleri kurulmasi, altyap1 ve sosyal hizmet yatirimlar1 yapacak olan yatirimeilara vergi
kolayliklar1 saglanmasi gibi politikalar, planda yer alan diger 6nemli hususlardir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani

1990-1994 yillari icin hazirlanan Altinct BYKP’nda diger planlardan farkli olarak;
“bolge planlama” kavraminin terk edildigi ve bunun yerine “bolgesel gelisme” kavraminin

62 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, Nisan 1979, s 292-293.
8 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, s. 163-164.
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kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Planda, kalkinmanin bélgeler arasinda dengeli olmasi,
bolgesel ¢aligsmalarin refah arttirici ve yayginlastirict yonde uygulanmasinin temel ilke oldugu
ifade edilmektedir. Bu planda ayrica, diger planlardan farkli olarak, Avrupa Toplulugu’nun
bolgesel politikalarinda  gozetilen amaglarin  ve uygulamalarin  6rnek  alinacagi
belirtilmektedir.** Planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasina ve Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasina
devam edilmesi ilkeleri benimsenmistir. Bu planda ayrica, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
daha ayrintili caligmalar yapabilmek amaciyla “bolge” ve “alt bolge” bazinda planlar
yapilacagi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Yedinci BYKP’nda (1996-2000); kalkinma planlar1 ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler
uygulamalarinin basarili olmalarma ragmen, bolgeler arasi dengesizliklerin sorun olmaya
devam ettigi ifadesi yer almaktadir. Planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi yine
tizerinde durulan bir konu olmaktadir. Bolgenin geri kalmasinin nedeni olarak; 6zellikle bazi
illerde goriilen terdr olaylarinin azalmasina ragmen, toplumsal huzursuzluga yol agtigi, yeni
yatirimlart engelledigi ve mevcut tesislerin de isletilmesini giiclestirdigi ifade edilmektedir.
Buna ilaveten, nitelikli isgiicii ve sermaye yetersizligi, pazarlama giicliikleri ve 6zellikle Irak
pazarmin kapali olusu gibi nedenlerle girisimcilerin yatirim arzusunun azalmasina ve mevcut
tesislerin de diisiik kapasiteyle kullanilmasina neden olmasi da bolgedeki diger sorunlar
olarak siralanmaktadur.®

Yedinci BYKP’nda ilk kez “siirdiiriilebilir kalkinma” ifadesi yer almis ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin, ulusal biitiinliigli arttirmak amaciyla, bolgeler arasi gelismislik
farklarim1 azaltict yonde kullanilacagi belirtilmistir. Planda o6ne c¢ikan bazi ilkeler ve
politikalar sunlardir:®

- Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgeleri oncelikli olmak iizere, lilkenin goreli olarak
geri kalmig yoreleri i¢in, kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz Oniinde
bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in Onarim Projesi hazirlanacak ve bu
kapsamda istihdam sorununun ¢6zlimiinde basta gelen konut ve hayvancilik sektorleri
ile 1ilgili hizla gerceklestirilebilir nitelikteki projeler hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

- Bolgesel gelisme caligmalari ve fiziki planlar, ¢cevresel etkenleri ve ekolojik dengelerin
korunmasini da amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi igerisinde hazirlanacaktir.

- Bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tarim tirlinlerini islenmemis olarak bolge
disina gondermek yerine, bunlar1 bolgede isleyecek ve katma deger yaratacak olan
tesislerin kurulmasi desteklenecek ve kirsal sanayilerin kurulmasina 6nem verilecektir.

- Cok amagh bir bolgesel kalkinma projesi olarak yiiriitilen Giineydogu Anadolu
Projesi ¢aligmalarina ve uygulamalarina uygun olarak hizla devam edilecektir.

- Zonguldak-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi calismalari hizla tamamlanarak plan
déneminde uygulanmasina gegilecektir.

% DPT, Aitinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994), Ankara, s. 318.
65 DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, s. 170.
 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, s. 174-178.
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- Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig
(KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine oncelik vermek iizere,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Girisimciligi Destekleme Projeleri uygulayacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Sekizinci BYKP’nda (2001-2005), énemli bir gelisme olarak; Giineydogu Anadolu
Projesi’ne ilaveten, Dogu Anadolu Projesi basta olmak iizere baska bdlgesel gelisme
projelerine de baslanacagi ifadesi yer almaktadir. Ayrica, Yeni Sanayi Odaklari konusunda
birtakim ilkeler yer almaktadir. Sekizinci BYKP nin 6ne ¢ikan amaclar1 ve uygulanacak
politikalar su sekilde ozetlenebilir:®’

- Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektdrel uzmanlagma siirecinin
hizlandirilmasinda; egitim ve danigsmanlik hizmetlerine, AR-GE ve teknoloji
destegine, isbirligi ve ortakliklar olusturulmasina, girisimciligin gelistirilmesine ve
kurumsallasmanin, uzmanlagmanin  hizlandirilmasina  yonelik  sinai  destek
faaliyetlerine agirlik verilecek ve bu hizmetleri verecek destek birimleri, kurumsal ve
finansal acidan gii¢lendirilecektir.

- Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda énemli bir islev goren ve altyapist hazir olarak
girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiclik Sanayi Sitesi
uygulamalarina ilave olarak, orta boy isletmelerin yayginlastirilmasi i¢in 6rnek Sanayi
Siteleri uygulamasi baslatilacaktir.

- GAP'1n 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi i¢in ¢alismalar hizlandirilacaktir.

- Dogu Anadolu Projesi (DAP), belirlenen ilkeler ve stratejiler dogrultusunda 8. BYKP
doneminde uygulamaya koyulacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 yillarinm1 kapsayan donem icin uygulamaya koyulan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda ise; teoride yer alan yeni bdlgesel kalkinma araglarma sik¢a vurgu yapildigi
goriilmektedir. Planda, yenilik, AR-GE, girisimcilik, yeni sanayi odaklari, kiimelenmeler,
network, {iiniversite-sanayi isbirligi ve girisim sermayesi gibi pek ¢ok aragtan
bahsedilmektedir. Planda, bolgesel gelisme konusundaki amaglar ve uygulanacak politikalar,
dort ayr1 eksende ele alinmaktadir. Bunlar; (i) bolgesel gelisme politikalarinin merkezi
diizeyde etkinlestirilmesi, (ii) yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin
saglanmasi, (iii) yerel diizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve (iv) kirsal kesimde
kalkinmanin saglanmasidir.®® Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme konusundaki
temel ilkeler ve araglar sunlardir:®

- Planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel planlar da dahil olmak iizere,
yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi i¢in biitiinciil bir
sistem olusturulacaktir.

- Bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde esgiidimii saglamak ve hazirlanacak alt
ol¢ekli plan ve stratejilere genel bir ¢ergeve olusturmak iizere ulusal diizeyde bolgesel
gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

S"DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara, s. 59-70.

% DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Haziran
2007, s.3.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, s. 91-94.
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- Basta az gelismis bolgelerde olmak iizere, biiylime ve g¢evrelerine hizmet verme
potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oOncelikle bu merkezlerin
ulagilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi giiclendirilecektir.

- Girisim  sermayesi, mikro-kredi uygulamalari1 ve farklilagtirllmis  girdi
maliyetlendirmesi gibi, yatirim, iretim ve istthdami oOzendirici yeni araglar
gelistirilecektir.

- Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen
oncii sektorler secilecek ve desteklenecektir.

- Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, iiniversiteler ve STK’larin isbirligiyle
girisimciligi gelistirmeye yonelik 6zel egitim programlar1 desteklenecektir.

- Universite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayali iiretimi desteklemek iizere
uygun bolgelerde sektdrel organize sanayi bolgeleri uygulamasi yapilacaktir.

- Siriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi iginde
kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ile sekillenen siirecte bolgesel gelisme konusunda ve bolgesel politika
uygulamalarinda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu siirecte kiiresellesme-yerellesme
egilimlerine paralel olarak bolgelerin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Dolayisiyla bolgesel
gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasi gerekmis ve kalkinma ekonomisini
aciklayan yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmis, bunu bolgesel hedefler ve faaliyetler alanindaki
degisimler takip etmistir. Degisimin odaginda kiiresel rekabet avantaji elde etme gerekliligi
yer almaktadir. Bolgelerin 6nem kazanarak kiiresel rekabetin temel aktorlerinden biri haline
gelmesi ile bilgi teknolojileri, bolgedeki aktorler arasindaki igbirligi ve esgiidiim gibi unsurlar
da 6n planda yer almaya baslamistir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma konusuna bakis acist ve 1963-2007 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan toplam dokuz kalkinma plani degerlendirildiginde; 1990’11 yillara kadar
uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinin geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi
cergevesinde uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Bu planlarin tamaminda ortak kavram,
amagc ve araglar oldugu goriilmektedir. S6z konusu planlarda temel olarak “bolge planlama’ya
vurgu yapildig1 ve bolge politikasinin temel amacinin bolgeler arasi dengesizlikleri giderme
ve dengeli bolgesel gelisme oldugu goze carpmaktadir. Bu hedefe ulasma konusunda
uygulanacak araglarin da merkezden yonetimli ve biiylik 6l¢ekli kamu yatirimlarina dayali
geleneksel bolgesel kalkinma araclar1 oldugu goriilmektedir. Ornegin 2. BYKP’nda iktisadi
faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek amaciyla kamu yatirimlarindan yararlanilacagi
acikca ifade edilmektedir. Buna ilaveten bu donemdeki planlarda 3.BYKP’ndan itibaren
Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasinin, 4. BYKP’ndan itibaren de bdlgesel projelerin
(GAP vd.) uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Ayirt edici 6zelliklere deginilecek olursa
4.BYKP’nda ilk ti¢ plandan farkli olarak mekansal orgiitlenme konusuna vurgu yapildigi, 5.
BYKP’nda ise ilk kez sektor ve il bazinda tesviklerden bahsedildigi géze carpmaktadir.
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Tablo 1 - Kalkinma Planlarinin Temel Felsefesi ve Teori Obekleri

1. BYKP (1963-1967)

Kalkinma Planinin Temel Felsefesi ve Araglari

iligkili Oldugu Teori Obekleri

+ Bolgesel planlama, ¢ Bodlgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢
Dengeli bolgesel gelisme, ¢ Pilot projeler, ¢ Mali tegvikler

Keynesyen Politika ve Kamu Yatirimlari,
Polarize Bélge Yaklasimi,

Gelisme Merkezleri,

Sehir Planlama

2. BYKP (1968-1972)

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢
Dengeli sehirlesme, ¢ Dengeli bolgesel gelisme, ¢ Kamu

Fordist Sanayilesme ve Keynesyen Politikalar,
Dengeli Gelisme,

+ Mali tesvikler, & Milli planlarla uyumlu ek tedbir ve politikalar

yatirimlari, ¢ Mali tesvikler Sehirlesme
3. BYKP (1973-1977) # Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Fordist Sanayilesme
Ulusal diizeyde sinai kalkinma,  Kalkinmada Oncelikli Yoreler, ve Tegvikler

4. BYKP (1979-1983)

+ Bélgesel planlama, # Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme,
Mekansal orgtitlenme vurgusu, « Bélgesel projeler, ¢ Kalkinmada
Oncelikli Yoreler, # GAP ile ilgili ilk planlamalar

Keynesyen Politikalar,
Tegvik Sistemi,

Proje Bazli Planlama,
Mekan Planlamasi,
Mekansal Orgiitienme

5. BYKP (1985-1989)

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢
Bolgesel projeler, ¢ Kalkinmada Oncelikli Yéreler'de éncii sektorlere
odaklanma, & Sektér ve il bazinda farkli tegvik uygulamalari, ¢ GAP
Master Plani

Sektorel Yatinm Oncelikleri,
Biiyiik Olgekli Sanayi Yatinmlari,
Tesvikler,

Bdlge Planlama,

Proje Bazli Planlama

6. BYKP (1990-1994)

+ Bolgesel Planlamadan Bolgesel Gelisme’ye gegis, ¢ Kalkinmada
uluslar arasi gelismeleri takip etme ve eklemlenme gabalari, ¢
Avrupa Birligi bélgesel politikalarinin drnek alinmasi, ¢ Kalkinmada
Oncelikli Yéreler, ¢ Organize Sanayi Bélgeleri

Geleneksel Bolgeselcilik, Bolgesel Geligme,
AB Ornekleri

7. BYKP (1996-2000)

Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme & Stirdiriilebilir kalkinma, &
Bélge kaynaklarini géz éniine alan bélgesel gelisme projeleri, ¢
Kalkinmada Oncelikli Yoreler,  Bolgesel projeler, ¢ GAP, o
DOKAP, DAP

Geleneksel Bolgeselcilik'ten Yeni Bélgeselcilige Gegis,
Bilgi Temelli Ekonomi, Girisimcilik Destekleri,
Proje Bazli Planlama

8. BYKP (2001-2005)

+ Yeni bolgesel gelisme araglarinin ilk belirtileri,

¢ AR-GE, yenilik, isbirligi, ortaklik, girisimcilik, kurumsallasma,
uzmanlagma kavramlarina vurgu, ¢ Yeni sanayi odaklari, ¢
Organize Sanayi Bolgeleri, ¢ Kiiglik Sanayi Siteleri, ¢ BELDES, #
KOYDES

Kismi Yeni Bélgeselcilik ve Bélgesellestirme,
Keynesyen ve Liberal Araglarin Karigimi,
Fordist ve Post-Fordist Endustrilesme Karisimi,
inovasyon Modelleri

9. KP (2007-2013)

+ Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme, & Yerel
dlizeyde kurumsal kapasite ingasi, ¢ Yenilikci, rekabetgi, dinamik ve
yliksek katma deger yaratabilen dncii sektdrlerin desteklenmesi,

¢ Kalkinma ajanslari, ¢ Cazibe merkezleri, ¢ Girisim sermayesi, ¢
Kiimelenmeler, ¢ Universite-Sanayi isbirligi

Yeni Bolgeselcilik,
Kimelenme,

Mekansal inovasyon Modelleri,
Kalkinma Ajanslari,

Cazibe Merkezleri,

Kamu-Ozel Ortakligi

1990-1994 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan 6.

BYKP ise; bolgesel politikalarin

teori ve uygulamalarinda ilk kez diger iilke deneyimlerinin 6rnek alinmaya baslanmasi
acisindan bir doniim noktasimi ifade etmektedir. ilk kez bu planda uygulanacak bolgesel
politikalar konusunda AB bdlgesel politikalarinin 6rnek alinacagini belirtilmistir. Bu
bakimdan bolgesel politika konusunda doéniisiimiin ilk belirtilerinin 1990’11 yillardan itibaren
ve 6. BYKP’ndan itibaren goriilmeye basladigi sdylenebilir. Ancak yine de, diger lilke
deneyimlerinin 6rnek alimmasi ve takip edilmesi konusunda bir farkindalik ortaya ¢ikmasina
ragmen bu planda da KOY ve OSB gibi geleneksel araclardan yararlamilmaya devam
edilmistir.

7. BYKP’da diger planlardan farkli olarak “bodlgesel planlama” ve “bdlgesel gelisme”
kavramlar1 yerine “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 glindeme gelmistir. Yine bu planda yeni
bolgeselcilik yaklagiminin bir belirtisi olarak ilk kez “bolge kaynaklarini géz oniine alan”
bolgesel gelisme projeleri vurgulanmaya baslamistir. Ancak gerek vurgu yaptigi kavramlar
gerekse de ara¢ ve amaglart bakimindan yeni bolgeselcilik yaklagiminin tam anlamiyla 8.
BYKP’nda ve 9. Kalkinma Plani’'nda hakim oldugu ve odak noktasin1 olusturdugu
goriilmektedir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa; yeni bélgeselcilik anlayist ile
sekillenen; AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisme, isbirligi ve ortakliklar kurulmasi, yeni
sanayi odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler, network, iiniversite-sanayi isbirligi,
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girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici araglarla giiglendirilmesi, girisim sermayesi
uygulamasi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ve yerel kapasitenin
artirilmasi gibi pek ¢ok kavram ve uygulama, yeni bolgeselcilik yaklasimi ¢ergevesinde sz
konusu planlara dahil edilmistir.

Sonug olarak; yeni bolgesel politika ekseni bdlgenin kapasitesini artirmaya ve igsel
dinamikleri harekete gecirmeye yonelik bir cizgide yer almaktadir. Bu dogrultuda, her
bolgenin rekabet giicii; temel altyapi, teknolojik altyapi, bilgi altyapisi, mekanin niteligi,
beseri kaynaklar, girisimcilik kiiltiirli, sektorel yogunlasmalar, uluslararasilasma, yenilik,
yoOnetisim, kurumsal kapasite, uzmanlasma ve sosyal sermaye gibi bir takim unsurlara bagh
olarak sekillenmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel politikaya bakisi da bu donilisiimden
etkilenmekte ve olumlu bir yonde ilerlemektedir. Ancak, kalkinma planlarinda yer alan amag,
arag ve politikalarda gozlenen bu olumlu ilerlemenin, Tiirkiye’de uygulamadaki etkilerinin ne
kadar siire sonra ve ne Olgiide ortaya ¢ikacagi tartismali bir konudur.
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