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Abstract: In principle, the structure and dynamics analysis of tax levies enables us
identification those elements considered defining of fiscal policy, in its restrictive sense,
defined through the ensemble of choices and decisions that concern only the procuring of
financial resources at the disposal to public authorities. In this context, we try, trough this
article, to highlight, by reporting, in mainly, to current trends of the structure and dynamics
of the actual receipts realized on account of taxes and mandatory contributions, what are the
main landmarks of the procuring policy of Romania's fiscal resources.
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Notiunea de politica fiscala cunoaste, In general, doud acceptiuni [1], si
anume: una mai larga, definita prin ansamblul optiunilor §i deciziilor autoritatilor
publice cu privire la procurarea si utilizarea resurselor cu caracter fiscal, pentru
satisfacerea nevoilor de utilitati publice, si una restrictiva, pe care o vom aborda si
noi 1n cele ce urmeaza, incluzand doar optiuni si decizii privind procurarea de
resurse la fondurile banesti publice sub forme ale prelevarilor fiscale.

Elementele definitorii ale politicii fiscale [2] sunt:

- ponderea elementelor fiscale in cadrul resurselor financiare publice;

- gradul de fiscalitate general, determinat in raport cu produsul intern brut;

- structura impozitdrii pe venit §i avere, respectiv pe consum §i operatiuni
comerciale internationale;

- repartizarea poverii fiscale Intre persoanele fizice si cele juridice;

- este o politica fiscald echitabild, preocupatd de redistribuirea veniturilor catre cei
cu venituri mici $i medii?

- impozitele sunt doar canale colectoare sau influenteaza viata economicd si
redistribuirea veniturilor intre membrii societatii?

- este o politica fiscala de continuitate, sau una novatoare?

- este o politica regionald sau una originala?

- obiectivele pe termen mediu si lung vor fi obtinute prin masuri graduale sau prin
terapie de soc, prin masuri imediate?

Pe baza tendintelor actuale ale structurii si dinamicii prelevarilor fiscale
incercadm sa punctam citeva dintre aceste elemente definitorii pentru politica fiscala
a Romaniei.

Pentru inceput, pentru a putea reda o imagine completa, dacd am putea sa-i
spunem astfel, asupra modului de repartizare a sarcinii fiscale In Roménia, sunt
prezentate in tabelele 1, 2 si 3 ponderile principalelor categorii de venituri fiscale 1n



totalul veniturilor bugetului general consolidat, totalul veniturilor fiscale, respectiv
in P.I.B., 1n perioada 2005-2010.

Tabel nr. 1: Structura principalelor categorii de venituri fiscale ale Romaniei:
ponderile acestora in totalul veniturilor bugetului general consolidat, in perioada 2005-

2010
Taxa pe
VENITURL | mpozire | Impozit | Impozit pe peasiGorir | mpomme | valoarea | 1CMsi | Taxe
ANUL | FISCALE DIRECTE pe profit | salarii/venit SOCIALE INDIRECTE addugatd accize vamale
2005 93.80% 19.00% 7.80% 8.10% 32.10% 42.70% 27.00% | 10.90% | 2.40%
2006 90.46 % 20.24% 7.42% 9.13% 30.83% 39.39% 25.95% 9.90% | 2.43%
2007 90.64 % 23.02% 8.31% 11.31% 30.56 % 37.06% 24.58% 9.84% | 0.67%
2008 86.62% 22.06% 7.93% 11.17% 29.44% 35.12% 24.85% 8.27% | 0.58%
2009 86.96% 22.48% 7.59% 11.84% 30.56 % 33.91% 21.91% 9.95% | 0.42%
2010 82.30% 19.41% 6.00% 10.65% 27.10% 35.78% 23.28% | 10.31% | 0.34%
2011* 84.67 % 20.11% 6.45% 11.40% 26.77 % 37.79% 27.95% 7.95% | 0.29%
* luna ianuarie 2011
Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor preluate de pe pe site-ul Ministerului Finantelor Publice —
http://www.mfinante.ro/execbug.html?pagina=buletin.
Tabel nr. 2: Structura principalelor categorii de venituri fiscale ale Romaniei, in
rocente fata de total venituri fiscale, in perioada 2005-2010
Taxa pe
VENITURI | 1mpozire | Impozit | Impozit pe DCEO ggggg}g[ IMPOZITE valoarea ICM si Taxe
ANUL | FISCALE DIRECTE pe profit | salarii/venit SOCIALE INDIRECTE | adaugata accize vamale
2005 | 100.00% 20.20% 8.30% 8.60% 34.20% 45.60% 28.80% 11.60% | 2.60%
2006 | 100.00% 22.37% 8.20% 10.09% 34.08% 43.55% 28.69% 10.94% | 2.68%
2007 | 100.00% 25.40% 9.16% 12.48% 33.72% 40.88 % 27.12% 10.86% | 0.74%
2008 | 100.00% 25.47% 9.16% 12.89% 33.99% 40.54% 28.69% 9.55% | 0.68%
2009 | 100.00% 25.85% 8.73% 13.62% 35.15% 39.00% 25.20% 11.44% | 0.48%
2010 | 100.00% 23.59% 7.29% 12.94% 32.93% 43.48 % 28.28% 12.52% | 0.41%
2011 | 100.00% 23.75% 7.62% 13.47% 31.62% 44.63% 33.01% 9.38% | 0.34%
* luna ianuarie 2011
Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor preluate de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice —
http://www.mfinante.ro/execbug.html?pagina=buletin.
Tabel nr. 3: Structura principalelor categorii de venituri fiscale ale Romaniei:
onderile acestora in P.L.B., in perioada 2005 — 2010
CONTRIBUTII Taxa pe
mpozite | Impozit Impozit pe A SIGleR ART IMPOZITE valoarea ICM si Taxe
ANUL DIRECTE | pe profit | salarii/venit SOCIALE INDIRECTE adaugata accize vamale
2005 5.50% 2.30% 2.30% 9.30% 12.50% 7.80% 3.20% | 0.70%
2006 6.50 % 2.40% 2.90% 9.80 % 12.50% 8.30% 3.20% | 0.80%
2007 7.50 % 2.70% 3.70% 9.90 % 12.10% 8.00% 3.20% | 0.50%
2008 7.10% 2.60% 3.70% 9.70 % 11.70% 8.00% 2.60% | 0,20%
2009 6.90 % 2.40% 3.70% 9.50 % 10.50% 6.80% 3.10% | 0.10%
2010 6.40 % 2.00% 3.50% 8.90% 11.80% 7.70% 3.40% | 0.10%

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor preluate de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice —

http://www.mfinante.ro/execbug.html?pagina=buletin.




Din datele prezentate mai sus se poate observa cd veniturile fiscale, in
perioada analizata, desi prezintd o tendinta de scddere in totalul veniturilor bugetare,
cu exceptia lunii ianuarie a anului 2011 cand se inregistreazd o crestere cu
aproximativ 2 puncte procentuale fatd de anul 2010, constituie in continuare
principala sursa de finantare a cheltuielilor publice din tara noastra, reprezentand, in
medie, peste 88% din totalul resurselor financiare publice in perioada 2005-2010.

Gradul de fiscalitate general realizat, afectat de nivelul arieratelor, evaziunii
fiscale si coruptiei, determinat ca valoare medie si ca pondere in P.I.B., a fost de
28% in perioada 2005-2010, ceea ce Incadreaza Roménia in grupul statelor care
colecteaza mai putin de 30% din P.I.B. sub forma veniturilor fiscale, alaturi de
Slovacia, Lituania si Letonia. De remarcat este ca si in aceste tari, ca si in Romania
se aplica o cotd unica de impozitare a veniturilor.

In perioada 2005-2009 evolutia raportului dintre impozitele directe si cele
indirecte, incluzand in categoria impozitelor directe si contributiile de asigurari
sociale, ne indicd o usoara crestere a impozitelor directe (de la o structurd 54:46, in
anul 2005, la o structurd 61:39, in anul 2009) datoratd, in principal, reducerii
drastice a veniturilor fiscale atrase pe seama taxelor vamale, ca urmare a adoptarii
tarifului vamal si codului vamal comunitar., dar si a scaderii consumului final, in
special n anul 2009, mai exact cu 8,2% [3], si, implicit, a incasarilor din T.V.A.,
scadere ce s-a dorit a fi compensatd printr-o majorare a contributiilor sociale si a
accizelor la tutun si alcool.

Evolutiile economice ca si ajustarile fiscale adoptate incepand cu a doua
jumatate a anului 2010 au determinat modificari In structura veniturilor bugetare
prin cresterea ponderii incasarilor din impozite pe bunuri si servicii, concomitent cu
o scadere a impozitelor directe.
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Figura 1: Structura veniturilor bugetare (%) in perioada 2009 - 2010

Avand 1n vedere prevederile Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2011-
2013, elaboratd de Ministerul Finantelor Publice, tendinta actuald este una de
mentinere, daca am putea sd-i spunem astfel, a raportului dintre impozitele directe si
cele indirecte, in jurul valorii de 1,24, atat cat a fost inregistrat in luna ianuarie a
anului 2011. Prin comparatie cu media U.E. a ca rei valori medii este de aproximativ
1,68 [4], acest indicator ne indica un nivel mai ridicat al impozitérii indirecte in tara
noastra.



Cu privire la repartizarea poverii fiscale intre persoanele fizice si cele
juridice trebuie mentionate urmatoarele:

- impozitul pe venitul acestor persoane este de 16%, ceea ce reprezinta un punct de
pornire echitabil;

- persoanele juridice beneficiaza de deducerea fiscalitatii indirecte (T.V.A., accize,
taxe vamale); acestea sunt recuperate de agentii economici de la consumatorii finali,
care sunt peroane fizice, prin pretul de vanzare;

- desi contributiile sociale obligatorii sunt mai mari in seama angajatorului sia nu
uitdm ca, de multe ori, angajatul negociaza salariul net cu angajatorul, deci in
realitate acesta din urma suporta toate contributiile sociale;

- impozitele pe cladiri, terenuri si autovehicule sunt putin mai mari pentru
persoanele juridice decat pentru cele fizice.

In vederea sustinerii aprecierii potrivit cireia povara fiscali este mai
apasatoare pentru persoancle fizice, care suportd atat impozitele indirecte, cat si o
parte din cele directe, vom prezenta 1n tabelul de mai jos modul in care au fost
repartizate veniturile fiscale intre persoane fizice si juridice pentru tara noastra in
perioada 2005-2010.

Tabel nr. 4: Raportul impozitelor plitite de persoanele fizice si de cele juridice, in

erioada 2005-2010, in Roménia (% in P.I.B.)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Impozitele indirecte 12.50 | 12.50 12.10 11.70 10.50 11.80

Impozitul pe veniturile persoanelor fizice 2.50 3.00 4.20 4.20 3.80 3.60

Contributiile sociale obligatorii ale persoanelor

fizice 3.08 3.52 3.48 3.33 3.40 3.10

Total persoane fizice 18.08 19.02 19.78 19.23 17.70 18.50

Impozite directe platite de cétre persoanele

juridice 3.00 3.50 3.60 3.10 3.00 2.80

Contributiile sociale obligatorii ale persoanelor

juridice 6.22 6.28 6.22 6.17 6.10 5.80

Total persoane juridice 9.22 9.78 9.82 9.27 9.10 8.60

Raport persoane fizice/persoane juridice 1.96 1.94 2.01 2.07 1.95 2.15

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor preluate de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice —
http://www.mfinante.ro/execbug.html?pagina=buletin.

Daca realizam media acestui raport intre fiscalitatea suportatd de cétre
persoanele fizice si cea suportatd de citre persoanele juridice in perioada 2005-2010,
obtinem o valoare de 2.02. Valoarea maxima a acestui indicator a fost inregistrata in
anul 2010, de 2.15, pe care o putem considera drept o consecintd directd a cresterii
cotei de impozitare a taxei pe valoarea adiugata, de la 19% la 24% incepand cu
semestrul al doilea, dar insd nu trebuie omis si faptul cid in acest an incasarile din
impozitul pe profit au atins cel mai mic nivel din perioada analizata. in principiu,
tendinta este ca persoanele fizice sa suporte tot mai mult din presiunea fiscala totala,
in mod constant peste valoarea de 2, ceea ce Inseamnd un minim 2/3 din totalul
fiscalitatii din tara noastra.

Si in cazul in care am considera cé toate contributiile sociale sunt suportate de
catre persoanele juridice, rezultatul acestui raport ne-ar indica in continuare o



presiune fiscald mai mare suportatd de persoanele fizice. Spre exemplu, pentru anul
2010 valoarea acestui indicator ar fi de 1,32.

Avand in vedere faptul cad in tara noastrd majoritatea covAarsitoare a
impozitelor este asezatd proportional (impozitul pe profit, pe veniturile
microintreprinderilor, pe veniturile persoanelor fizice, TV.A., marea majoritate a
accizelor si taxelor vamale), neexistand, de altfel, impunerea progresivd, putem
aprecia ca sistemul fiscal roménesc este inechitabil, sau, ca sa fim corecti pe deplin,
este echitabil pe orizontala, dar nu si pe verticala, ceea ce Inseamnd ca este bine
pentru cei cu venituri peste medie sau care detin o afacere profitabild, si rau pentru
cei care traiesc doar din salariu, iar acesta are nivelul minim pe economie sau sub
medie [4].

In conditiile in care, dupa cum s-a putut constata in cele de mai sus, 2/3 din
totalul fiscalitatii din tara noastra este suportatd de persoanele fizice iar echitatea
fiscald a fost Inldturatd prin introducerea cotei unice de impozitare a veniturilor, ne
intrebam daca politica de relaxare fiscald promovatd de Romania a fost una bine
fundamentata, ce a tinut seama de conditiile concrete ale vietii economice si sociale,
de exigentele prezentului si de imperativele viitorului, stiut fiind faptul cd o
asemenea politicd este aplicabild, Indeosebi, in tarile dezvoltate [4] si nu acolo unde
inca exista pericolul [...] reducerii rapide a nivelului de trai al populatiei [...] pana
la un punct care va insemna foame pentru unii, asa cum a fost el descris inca din
anul 1919 de catre marele economist J. M. Keynes cu privire la populatia tarilor
europene. Din acest unghi de abordare, consideram cd o asemenea relaxare fiscala
de incurajare a performantei si productivitatii, asa cum a fost ea promovata, ar fi fost
indicata pentru Roméania doar dupd ce salariul minim pe economie ar fi asigurat
acoperirea cheltuielilor minime de consum.

Intr-o acceptiune sintetizatoare, prin raportare la evolutia structurii si
dinamicii incasarilor efectiv realizate pe seama impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii in perioada 2005-2010, putem aprecia cd masurile de politicd de
procurare a resurselor fiscale introduse prin terapie soc, am putea spune, din ultima
perioadd, au vizat in cea mai mare proportie alimentarea bugetului national
consolidat, neexistdnd obiective clare pe termen mediu si lung, ci mai degraba
raspunzand unor necesititi cel mult pe termen scurt. In acest context, schimbirile
legislative pot fi considerate ca instabilitate legislativa, si nu ca o reforma clard, ce
urmdareste anumite obiective.
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