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Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie podstaw teoretycznych dyplomacji
publicznej oraz charakterystyki metod i obszaréw wspoétpracy transgranicznej prowadzonej
przez samorzady wojewddztwa podlaskiego. Raport w szczegdélno$ci zwraca uwage na
obywatelski i samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej. Podjeta analize
ukierunkowano na rozpoznanie dotychczasowych praktyk w tym zakresie, jak tez na okreslenie
wnioskéw i rekomendacji, co do dalszego rozwoju zdecentralizowanej polityki zagranicznej.
Podjeta analiza danych zastanych (Desk Research) stanowi technike badawcza polegajaca na
przegladzie informacji uzyskanych na drodze kwerendy danych wtérnych, juz utworzonych
przez inne podmioty i instytucje.

W raporcie w pierwszej kolejno$ci omoéwiono podstawowe pojecia teoretyczne zwigzane z
obywatelska i samorzgdowg wspoétpracg transgraniczng. Zwrécono uwage na priorytety
zdecentralizowanej polityki zagranicznej Polski oraz na zréznicowanie sektorowe aktoréw
wspotpracy transgranicznej w wojewddztwie podlaskim. Nastepnie w podziale na powiaty
omdéwiono realizowane i planowane inicjatywy wspotpracy transgranicznej obecne w
dostepnych publicznie dokumentach strategicznych samorzadéw woj. podlaskiego. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz z poczatkiem 2013 roku wojewddztwo podlaskie obejmowato 14 powiatow, 3
miasta na prawach powiatu i ogétem 40 miast. Wojewoddztwo graniczyto na wschodzie z
Biatorusia (z obwodami brzeskim i grodzienskim) na dtugosci 236,3 km oraz na p6tnocy z Litwa
(z okregami mariampolskim i olickim) na dtugosci 100,3 km. Potozenie bezposrednio przy
granicy panstwowej posiadto 7 powiatow: suwalski, sejnenski, augustowski, sokolski,
biatostocki, hajnowski i siemiatycki. W dalszej czesSci raportu podjeto prébe podsumowania
obszarow i metod wspoétpracy oraz wskazano na gtéwne wnioski i rekomendacje.

Analize poprzedzito podjecie systematycznego przegladu literatury naukowej oraz
realizowanych w przesztos$ci prac badawczych, ktéry obejmowat zasoby:

- bibliotek naukowych (Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu w Biatymstoku, Biblioteka Wydziatu
Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku, Ksigznica Podlaska, Gléwna Biblioteka
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Warszawie, Biblioteka Szkoty Gléwnej Handlowej w
Warszawie);

- naukowych baz elektronicznych (Google Scholar, BazEkon);

- stron internetowych instytucji naukowych i think tankéw (Gtéwny Urzad Statystyczny, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Oérodek Studiow
Wschodnich, Osrodek Mysli Politycznej, Fundacja im. Stefana Batorego, Instytut Spraw
Zagranicznych, Instytut Studiéow Strategicznych, Instytut Spraw Publicznych, Centrum

Europejskie Natolin, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych);



- stron internetowych podmiotéw istotnych dla realizacji wspoétpracy transgranicznej w regionie
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego, Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatymstoku,
Izba Celna w Bialymstoku, witryny poszczegoélnych powiatéw i gmin).

Zebrane materiaty pozwolity na wyré6znienie kluczowych poje¢ i koncepcji w badaniach nad
wspotpraca transgraniczng oraz dyplomacja samorzadowg i obywatelska.

Zbiér dokumentdw programowych i strategicznych przeznaczonych do analizy opiera sie
natomiast na bazie przygotowanej w ramach realizacji badania ,Mapa Wiedzy i Niewiedzy o
wojewodztwie” realizowanego przez Fundacje SocLab w ramach projektu ,Budowa
ogblnopolskiej sieci Obserwatoriéw Zywej Kultury”. Baza dokumentéw z wojewddztwa
podlaskiego zostala przygotowana w okresie 02-03.2013 i obejmuje zestawienie jednostek
podziatu terytorialnego wedtug stanu na 01.01.2013. Na potrzeby mniejszego projektu baza
dokumentéw strategicznych zostala zmodyfikowana - przeprowadzono ich selekcje oraz
dodano dodatkowe zwigzane z tematyka wspoélpracy transgranicznej. Poddany analizie zbior
obejmuje 286 dokumentéw - sg to przede wszystkim powiatowe i gminne strategie, programy i
plany rozwoju lokalnego oraz plany rozwoju i odnowy miejscowosci (Aneks). W przypadku 8
jednostek samorzadu terytorialnego nie pozyskano zadnych dokumentow.

Zebrane dokumenty zostaty poddane przegladowi w oparciu o wykorzystywanie
nastepujacych stow kluczowych wraz z ich kombinacjami: ,dyploma*”, ,miedzynarodow*”,
»przygraniczn*”, ,zagraniczn*”, ,transgranicz*”, ,euroregion”, ,transnarodow*”, ,dwustronn*”,
Lpartners*”,  Biatorus”, ,Litwa”, ,Rosja”, ,0bwod Kaliningradzki”, ,Ukraina”. Zapisy obejmujace
te zwroty, wraz z kontekstem w ktorym zostaty uzyte, zostaly umieszczone w roboczej wersji
raportu, a nastepnie poddane opisowi jako$ciowego pod wzgledem metod, obszarow i
kierunkéw wspoétpracy transgranicznej.

W przegladzie do selekcji danych przyjeto dodatkowe dyrektywy:

(1) samo odwotywanie sie do nadrzednych dokumentéw strategicznych, jak strategia rozwoju
wojewo6dztwa czy rzagdowe programy operacyjne, bez dostosowania ich wytycznych do zadan na
poziomie lokalnym jest niewystarczajace;

(2) ogdlne informacje o przygranicznym potozeniu gminy czy powiatu na etapie opisu i diagnozy
jej sytuacji - przed wyznaczeniem przysztych zadan i celéw - jest niewystarczajgce;

(3) istotne s3a informacje o konkretnych przykitadach dziatan przesziych, biezacych lub
planowanych, ktére zostaty wskazane za istotne przez samg gmine lub powiat odpowiedzialny
za wdrazanie lub koordynacje postanowien dokumentu.

Wskazane kryteria - w szczego6lnosci stosowanie stéw kluczowych - pozwolity na ograniczenie

liczby dokumentéw poddanych analizie jakosciowej do 173 (60% bazy).



1.1. Wspéblpraca transgraniczna w kontekscie dyplomacji publicznej

Punktem wyj$cia do dalszych analiz jest przyblizenie podstawowych pojec
wykorzystywanych w raporcie. Najszerszym pojeciem sg tu stosunki miedzynarodowe.
Za |. Wyciechowska przyjmuje sie, iz sa one ,rodzajem stosunkdw spotecznych, ktore ksztattujg
sie ponad granicami panstwa i dotycza relacji miedzy réznymi podmiotami Zycia
miedzynarodowego”l. Przy czym termin ,miedzynarodowe” moze by¢ mylacy, gdyz nie sg to
stosunki tylko i wytacznie miedzy narodami zorganizowanymi w panstwa. Wspdiczes$nie zakres
podmiotéw tych stosunkéw obejmuje takze m.in. agencje rzagdowe, instytucje miedzynarodowe,
partie polityczne, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe, ruchy spoteczne i koscioty2.

Pod pojeciem polityki zagranicznej panstwa rozumie¢ mozna natomiast takie programy
i wdrazane zestawy jego dziatan, ktore: (1) majg stwarza¢ warunki rozwoju cywilizacyjnego
danego panstwa; (2) sg powigzane z polityka wewnetrzna panstwa i jej osiggnieciami. Efekty te
umozliwiajg bowiem rzadowi i jego agencjom odgrywanie na arenie miedzynarodowe;j rél, ktére
pomogg panstwu zapewni¢ wewnetrzng stabilizacje i rozwdj; oraz (3) powinny by¢
rozpatrywane z uwzglednieniem zalezno$ci i skutkéw zaréwno dla danego panstwa, jak i dla
spoteczno$ci miedzynarodowej3.

Stosunki miedzynarodowe i polityka zagraniczna poszczegélnych panstw sa ponadto
uwarunkowane czynnikami geograficznymi, demograficznymi, ekonomicznymi, militarnymi,
narodowymi, religijnymi, technologicznymi, spoteczno-kulturalnymi i prawnymi. Stosunki
miedzynarodowe dzieli sie i analizuje ponadto gtéwnie na: (1) polityczne (dotyczace wyrazonej
woli politycznej wtadz panstwowych); (2) ekonomiczne (transakcje miedzy gospodarkami
poszczegdlnych panstw i wchodzacymi w ich sktad podmiotami gospodarczymi);
oraz (3) kulturalne (interakcje panstw, grup spotecznych i jednostek, do ktérych dochodzi
poprzez granice panstwa, a ktérych przedmiotem jest kultura).

Na poczatku XXI wieku w warunkach globalizacji spotecznej, gospodarczej i politycznej
szczegOlnego znaczenia nabiera budowanie zasobow pozwalajacych na osigganie przez
poszczegblne panstwa swoich celow rozwojowych. Panstwa réznig sie jednak swoja sitag/potega.

Pod pojeciem tym najogdlniej mozna rozumie¢ sume wszystkich zasobéw i $rodkéw jakimi

1 1. Wyciechowska, Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunkowania, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski
(red.), Spoteczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, ASPRA-JR, Warszawa 2007, s. 747.

2 |bidem, s. 747-748.

3 Ibidem, s. 748.



dysponuje spoteczenstwo danego panstwa, a ktére mogg zosta¢ wykorzystane do osiggania jego
celow4. Wedtug W. Kitlera sita panstwa obejmuje czynniki materialno-energetyczne, spoteczne i
kulturowe w wymiarze jednostkowym, panstwowym i miedzynarodowym, ktére przenikajac sie
wzajemnie stanowia podstawe sukcesu panstwa w zakresie realizacji jego intereséw i celow
narodowychs. Poszczeg6lni badacze wyrdzniaja rézne cechy i instrumenty, ktére moga by¢ w
mniejszym (np. geografia) lub wiekszym stopniu (np. czynniki spoteczno-ekonomiczne)
regulowane przez wladze danego panstwa celem budowania jego potegi.

Za przelomowe w stosunkach miedzynarodowych ostatnich lat nalezy uznaé
upowszechnianie sie koncepcji ,miekkiej sity/potegi” (ang. soft power) autorstwa
amerykanskiego politologa J. Nyeé. Badacz ten okreslit ,miekka site” jako zdolno$¢ panstwa do
pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wplywoéw dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki
i ideologii. W ten sposéb uzupetnia sie dominujgce do XXI wieku podejscie tak w analizie, jak i
prowadzeniu polityki zagranicznej okreslane mianem ,twardej sity” (ang. hard power), czyli
zdolnosci danego panstwa bazujacej na jej czynnikach geostrategicznych i ekonomicznych. Z tej
perspektywy gre o poszerzanie potegi - jej zakresu i natezenia prowadzg przede wszystkim Unia
Europejska (dalej: UE), Stany Zjednoczone i Japonia oraz korporacje transnarodowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe, ugrupowania religijne oraz organizacje pozarzadowe
dziatajace w skali globalnej. Zdolno$¢ do taczenia ,miekkiej” i ,twardej sity” okresla sie mianem
~-rozwaznej potegi” (ang. smart power). Nie chodzi tu tylko o zmiane instrumentéw, ale takze o
zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (np. wspieranie
wykorzystania przez rewolucjonistow komunikowania przez serwis Twitter, przy jednoczesnym
prowadzeniu cyberwojny i regulowaniu dostepu do infrastruktury Internetu). Polska jest
uznawana przewazne za kraj $redniej rangi, zdolny do efektywnego dziatania jedynie na swoim
terytorium?.

Podstawowym instrumentem budowania ,miekkiej sity” jest prowadzenie dyplomaciji
publicznej. Wyjasnienie tego pojecia wymaga w pierwszej kolejnosci omdwienia cech
tradycyjnej dyplomacji. Moze by¢ ona okreslona poprzez dwa elementy jako: (1) ,oficjalna
dzialalno$¢ organéw panstwowych o kompetencjach w  dziedzinie stosunkéw
miedzynarodowych, ktdre realizujg cele i zadania polityki zagranicznej panstwa w stosunkach

dwustronnych i wielostronnych, stuzace utrzymaniu stosunkéw z innymi panstwami oraz

4 Spory naukowe zwigzane z koncepcja potegi zob.: A. Wojcik, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow
miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

5W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wyd. Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 115-126.

6J. Nye, Soft Power. Jak osiggna¢ sukces w polityce Swiatowej — perswazyjne $rodki oddziatywania
politycznego (kultura, propaganda, dyplomacja), WAIP, Warszawa 2007.

7 Zob. I. Wyciechowska, Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunkowania, op. cit.,, s. 749; W. OrtowskKi,
Stulecie chaosu. Alternatywne dzieje XX wieku, Open, Warszawa 2006, s. 528.



organizacjami miedzynarodowymi” oraz (2) ,opierajacy sie na zatozeniach naukowych zespot
metod i $rodkow stuzacych realizacji polityki zagranicznej panstwa oraz sztuka osiggania jej
poszczegblnych zadan i celéw, sztuka utrzymywania stosunkéw miedzy panstwami i
organizacjami  miedzynarodowymi, prowadzenia negocjacji 1 zawierania umoéw
miedzynarodowych”8. Dyplomacja wedtug ]. Bryty peini przynajmniej siedem funkgcji®.
Mianowicie: (1) okre$lajaca - wyznaczanie zadan polityki zewnetrznej panstwa w odniesieniu
do zmiany uwarunkowan zewnetrznych; (2) oceniajaca - ocena postepowania innych panstw w
zakresie polityki zagranicznej; (3) selekcjonujaca - usuwania czynnikéw, ktore przyczyniaja sie
do powstawania niezgodnoSci miedzy wlasng a obcymi politykami zagranicznymi;
(4) preskrypcyjna - wyznaczania najlepszych metod osiagania przez polityke zagraniczng jej
celow i zadan oraz doboru odpowiednich $rodkéw; (5) symbolicznej reprezentacji -
identyfikowanie osoby dyplomaty z reprezentowanym krajem, troska o szacunek w relacjach
osobistych, ceremonial dyplomatyczny; (6) politycznej reprezentacji - speinianie przez
dyplomate zadan polityczno-informacyjnych, utrzymywanie kontaktéw politycznych w kraju
pobytu oraz zdobywanie, ocena i przesytanie informacji do swojego kraju; (7) prawnej
reprezentacji - zacigganie zobowigzan politycznych i podpisywanie uméw w imieniu swojego
rzadu, w tym ochrona obywateli swojego kraju za granica.

Uzupetnienie tradycyjnej dyplomacji o publiczng stanowi aktywna odpowiedz panstw
na globalizacje w ktorej panstwa utracity monopol do przetwarzania i rozpowszechniania
informacji oraz na odwrotno$¢ globalizacji, czyli glokalizacje. Pierwszy proces dotyczy
upowszechniania doébr, ustug, idei, wartosci i informacji zestandaryzowanych tak by
odpowiadaty potrzebom jak najszerszego grona odbiorcéw w poszczegélnych spoteczenstwach.
Glokalizacja odnosi sie za$ do adaptacji globalnych produktéw i ustug do wymogéw lokalnych.
Jak zauwaza K. Kucinski glokalizacja jest proba odpowiedzi spotecznosci lokalnych,
regionalnych i panstwa na miedzynarodowe procesy integracyjne, jak réwniez prébe ochrony
lokalno$ci i dostrzezenia jej niewykorzystanych uprzednio potencjaléw spotecznych,
politycznych, gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych0. Glokalizacja stanowi istotne
wyzwanie dla realizacji polityki zagranicznej z przynajmniej czterech powoddw?l. Po pierwsze
istotnym aktorem na poziomie lokalnym stajg sie filie korporacji transnarodowych, ktérych
dziatalno$¢ nie musi by¢ spdjna z celami i warto$ciami lokalnych spotecznosci i gospodarek.

Po drugie na poziomie lokalnym coraz czeSciej ujawniaja sie tendencje do atomizacji i

8 B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, Wyd. Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej,
Jézefow 2011, s. 16.

9]. Bryta, Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej panstwa, [w:] W. Malendowski, C. Mojsiewicz
(red.), Stosunki miedzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 2004, s. 66-67.

10 K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,Rocznik Zyrardowski”, Tom 1X/2011,s. 17.

11 Por. Ibidem, s. 31-33.



separatyzmu terytorialnego, dochodzi do ostabiania wiezi tych jednostek przestrzennych z
krajowym systemem gospodarczym, administracyjnym i politycznym, ktéry stabnie pod
wplywem globalizacji. Po trzecie lokalne gospodarki i spotecznosci wchodza w sieci globalnych
powigzan m.in. poprzez globalizacje dziatalnos$ci dotychczas lokalnych firm, produktéow i
probleméw. Po czwarte globalizacja prowadzi do zréznicowanych zmian w lokalnych
spoteczno$ciach, gospodarkach, wzorcach kulturowych, lokalnej przyrodzie i w miejscowym
tadzie przestrzennym. W tych warunkach dyplomacja publiczna obok wspierania dialogu
miedzykulturowego jest postrzegana jako narzedzie do budowy pozytywnych relacji
miedzykulturowych?2,

Podstawowa definicja dyplomacji publicznej zostata stworzona na potrzeby polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych przez E. Guillona w 1965 roku. Dyplomacja publiczna
»Zajmuje sie wptywem postaw spotecznych na ksztattowanie i realizacje polityki zagranicznej.
Obejmuje ona zagadnienia stosunkdw miedzynarodowych, wykraczajacych poza dyplomacije
tradycyjna; ksztattowanie przez rzad zagranicznej opinii publicznej; interakcje prywatnych grup
i intereséw w jednym panstwie na te grupy i interesy w innym panstwie, opisywanie wydarzen z
zagranicy i ich wplywu na polityke; komunikacje miedzy ludzmi zajmujacymi sie
komunikowaniem, miedzy dyplomatami i zagranicznymi korespondentami; oraz proces
komunikacji miedzykulturowej”13. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2013 roku
w sposOb zblizony okresla dyplomacje publiczng jako ,zestaw dziatan o charakterze
strategicznym, koncepcyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktére poprzez
ksztattowanie postaw spotecznych i opinii publicznej za granica wplywaja na realizacje
istotnych intereséow Polski w $wiecie, uzywajac narzedzi i metod spoza obszaru tradycyjnej
dyplomacji jako obszaru relacji miedzypanstwowych. Celem nadrzednym dyplomacji publicznej
jest uzyskiwanie za granica zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki wiadz RP.
Stanowigc uzupeienie dla tradycyjnej dyplomacji, jest dziatalnoscia skierowang do
zagranicznych instytucji, organizacji i spoteczenstw”14. Wsréd celéw tej dyplomacji sg m.in.
poprawa i obiektywizacja wiedzy o kraju, jego historii, wktadzie Polski i Polakéw w rozwdj
Europy i $wiata, wzmocnienie prestizu na arenie miedzynarodowej, stymulowanie kontaktow i
wspotpracy pomiedzy zagranicznymi i polskimi partnerami, wzmocnienie wizerunku kraju jako

promotora europejskiej polityki wschodniej, wspierajacego swoja diaspore, kraju bezpiecznego,

12], Stepien, Bridging cultures. Dyplomacja publiczna i dialog miedzykulturowy, [w:] J. Stepien (red.),
Bridging Cultures. Polska pomiedzy Wschodem a Zachodem w XXI wieku, Wyd. Stowarzyszenia ,Projekt
Orient”, Krakow 2011, s. 176.

13 About U.S. Public Diplomacy, http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6 [10.10.2013].

14 Czym jest dyplomacja publiczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/dyplomacja_publiczna/czym jest dp/ [10.10.2013].
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posiadajacego

stabilne perspektywy rozwoju dzieki

przynaleznosci

do UE i

NATO,

wartosciowego partnera politycznego, gospodarczego, naukowego, spotecznego i kulturalnego.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz dyplomacja publiczna ma

charakter szerszy niz tradycyjna dyplomacja. Odwotluje sie bowiem do wykorzystania

instrumentéw z zakresu nie tylko analizy i realizacji stosunkéw miedzynarodowych, ale tez

innych subdyscyplin nauk politycznych, socjologii, ekonomii i marketingu.

Tabela 1. Poréwnanie dyplomacji tradycyjnej i publicznej

Dyplomacja tradycyjna Dyplomacja publiczna
Gtowni aktorzy Panstwo Publicznos¢/ludzie
Zrodto sity Nacisk Przycigganie

Strategia dyplomatyczna

Gra sit/Realpolitik

Uczestnictwo w spotecznosci
miedzynarodowe;j

Cele Narzucanie idei Ksztattowanie oczekiwan

Komunikacja Propaganda/autoreklama Partnerstwo/wspdtpraca

Rola rzadu Kierowanie Utatwianie

Stosunek do informacji Sekret/poufnos¢ Otwartosé/budowanie
zaufania/wiarygodnos¢

Struktury Dwustronne Wielostronne

miedzynarodowe

Postawa Zwyciezca/przegrany Zwyciezca/zwyciezca

Zrédto: E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce zagranicznej

panstwa, Wolters Kluwer, Krakow 2007, s. 32.

Dyplomacja publiczna jest takze postrzegana jako narzedzie do tworzenia marki

narodowej lub prowadzenia miedzynarodowego public relations?s. Jak zauwaza E. Gilboa

mozna jeszcze wyrédzni¢ ,nowag dyplomacje publiczng”, ktéra wykracza poza podzial na

dyplomacje tradycyjng i publiczngl6. Cechuje sie ona: (1) jej prowadzeniem przez panstwa i

podmioty niepanstwowe (np. organizacje pozarzadowe, obywatelskie); (2) oparciem na

~miekkKiej sile”, komunikacji dwukierunkowej, strategicznej dyplomacji publicznej, zarzadzaniu

informacjami, kreowaniu marki kraju i wizerunku elektronicznego; (3) obejmuje przetozenie

polityki zagranicznej na sprawy wewnetrzne; (4) dotyczy kwestii zaréwno krotko-, jak i

dtugoterminowych. Dodatkowo E. Gilboa rozréznia dyplomacje medialng i dyplomacje

posrednikéw medialnych??. Pierwsza obejmuje zastosowanie $rodkéw masowego przekazu

przez politykéw i wiadze publiczne do komunikacji

Z podmiotami

15 S. Gawronski, Dyplomacja publiczna - komunikowanie miedzynarodowe na ustugach brandingu
narodowego, ,Komunikacja Spoteczna” 1/2012, s. 54-56.
16 E, Gilboa, Dyplomacja w epoce informacji, [w:] B. Ociepka (red.), Dyplomacja publiczna, Wyd. UWTr,
Wroctaw 2008, s. 41; [cyt. za:] S. Gawronski, Dyplomacja publiczna..., op. cit., s. 56-57.

17 |bidem, s. 57.
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niepanstwowymi majace na celu wzbudzenie zaufania, postepy w negocjacjach oraz mobilizacje
wsparcia publicznego na rzecz porozumienia. Tymczasem dyplomacja posrednikéw medialnych
jest tworzenie sytuacji, w ktérych dziennikarze stajg sie mediatorami w ztozonych konfliktach
miedzynarodowych, odgrywajac istotng role w miedzynarodowym dyskursie dyplomatycznym.

Wedtug M. Herezniaka zadania i narzedzia dyplomacji publicznej mozna podzieli¢ na
trzy grupy?8. Dyplomacja publiczna powinna zmierza¢ do realizacji spéjnej koncepcji marki
narodowej i celéw programu brandingu poprzez dziatania w zakresie: (1) kultury i stylu zycia
mieszkancéw - budowanie marek flagowych wydarzen kulturalnych i sportowych,
komercjalizacje elementéw kultury narodowej, tworzenie instytucji promujgcych jezyk i
dorobek kulturalny kraju; (2) nauki i kapitatu intelektualnego - promocje osiggnie¢ naukowych
za granica, programy przyciggania talentéw, tworzenie sieci specjalistow; (3) o0goélnego
wizerunku kraju - kampanie wizerunkowe taczgce rézne obszary marki narodowe;.

Na o0golng charakterystyke zastosowania tych instrumentéw pozwala przybliZenie
wynikow jako$ciowego przegladu danych zastanych przeprowadzonego przez osrodek Ageron
Polska na zlecenie Ministerstwa Gospodarki w 2011 roku?®. Zauwaza sie przede wszystkim, iz w
ostatnich latach Polska podejmowata wiele dziatan promocyjnych w skali miedzynarodowe;j.
Szczegb6lng uwage zwracano na promocje turystyczng kraju, promocje wydarzen kulturalnych
oraz promocje 0 charakterze ogoélnym. Niewiele uwagi poswiecono promocji polskiej
gospodarki, przy czym kraj posiada pod tym wzgledem znaczny potencjat gdyz posiada dobrg
pozycje w miedzynarodowej wymianie handlowej, tereny atrakcyjne do lokalizacji nowych
inwestycji zagranicznych, gospodarke odporng na kryzys, duzg dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw, duzy rynek wewnetrzny oraz dobra lokalizacje w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
Polska nie ma wyrazistego i spdjnego wizerunku za granicg. Od wejscia do Unii Europejskiej w
2004 roku obserwuje sie poprawe ogo6lng wizerunku Kraju. Potrzebne s3 badania nad
przyczynami niedostatecznej wiedzy o mozliwosciach Polski jako miejsca do inwestycji i handlu.
Zauwaza sie takze zapotrzebowanie polskich przedsiebiorstw, szczeg6lnie o profilu
eksportowym na dziatania zmierzajagce do poprawy wizerunku Kkraju za granica,
poniewaz wizerunek kraju i krajowych produktow ma bezposredni wplyw na
postrzeganie ich oferty eksportowej.

Powyzsze wnioski wskazujg na powigzanie dyplomacji publicznej z gospodarczg. Jest
to koncepcja ,dziatalnosci w dziedzinie rozwoju stosunkéw handlowo-gospodarczych z

zagranicg, ktora realizowana jest nie tylko przez rzad i odpowiedni resort odpowiedzialny za

18 M. HerezZniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowac¢ wizerunek i reputacje kraju, PWE, Warszawa
2011,s.102.

19 Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospodarczych. Raport
z badania Desk-Research, Ageron Polska, Warszawa 2011, s. 44-45.
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stosunki gospodarcze z zagranica, ale rowniez przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy
konsularne, w szczegdlnosci przez dziatajace w ich ramach specjalne komorki organizacyjne -
wydziaty handlowo-gospodarcze i biura radcow handlowych”20. Jak zauwaza M. Sobczak
wspoétczesny polski system dyplomacji gospodarczej i handlowej budzi wiele zastrzezen
tak wsréd politykéw, jak i przedsiebiorcéw?t. Od 1999 roku opierat sie on na Wydziatach
Ekonomiczno-Handlowych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, przy czym ich
organizacja prowadzita do napie¢ miedzy Ministerstwem Sprawa Zagranicznych i
Ministerstwem Gospodarki z uwagi na podziat $rodkéw finansowych przeznaczonych na
promocje gospodarcza. W 2006 roku resorty zawarly porozumienie wyodrebniajace sfery
dyplomacji handlowej i gospodarczej - pierwsze s3a prowadzone przez Wydzialy Promocji
Handlu i Inwestycji, drugie przez Wydziaty Ekonomiczne podlegte Ministerstwu Spraw
Zagranicznych. Zatozono, ze wydziaty zostang przeksztalcone w oddziaty planowanej rzadowe;j
Agencji Promocji Gospodarczej. Przeksztalcenia te nie zostaly jednak zakonczone, przez co
wcigz zauwazalne jest rozproszenie i brak koordynacji dziatan. Wydziaty prowadza przede
wszystkim prace 0 charakterze informacyjno-analitycznym (m.in. uczestnictwo w imprezach
promocyjnych, udzielanie odpowiedzi na pytania, odbywanie spotkan oraz rozmoéw z polskimi i
zagranicznymi przedsiebiorcami, zbieranie i udzielanie ogélnych informacji na temat panstwa, w
ktéorym funkcjonujg), dziatania promocyjne (m.in. organizacja i uczestnictwo w zagranicznych
targach, seminariach, konferencjach i wystawach) oraz wspélprace z polskimi instytucjami.
Z analiz o$rodka demosEUROPA z 2013 roku wynika, iz niezbedne jest wzmocnienie powigzan
polskiej dyplomacji gospodarczej i publicznej?2. Pierwsza powinna przyczynia¢ sie do
budowy podazy rodzimych produktéw na rynkach zagranicznych, zas druga do tworzenia
pozytywnego wizerunku Kraju, a przez to wzmocnienia popytu na jego produkty. Elementem
spajajacym obie koncepcje powinna by¢ strategia budowy marki narodowej, ktéra bedzie
odpowiadaé potrzebom tak zagranicznej opinii publicznej i konsumentéw, jak tez obywatelom
kraju pochodzenia i oddziatywa¢ na budowe ich tozsamos$ci zbiorowej. W 2012 roku z
inicjatywy Ministerstwa Gospodarki powstata ,Marka Polskiej Gospodarki”, ktorej gtownym
przestaniem jest uznanie kapitatu ludzkiego za kluczowe kryterium przy wyborze Polski jako
miejsca inwestycji lub poszukiwaniu partnerstwa biznesowego. Ocena wdrazania i
wykorzystania tej marki bedzie mozliwa dopiero za kilka lat.

Dyplomacja publiczna jest takze powigzana z dyplomacjg kulturalng, koncepcja

rozwijang od XIX wieku i rozumiang jako wymiana idei, informacji, sztuki i innych aspektéw

20 B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, op. cit., s. 17.

21 M. Sobczak, Wsparcie internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw przez podmioty dyplomacji
ekonomicznej i handlowej, ,Ekonomia Miedzynarodowa”, 1/2010, s. 41-42.

22 p, Swieboda (red.), Polska globalna. Impuls do debaty, demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 50.
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kultury miedzy narodami, by sprzyjaé wzajemnemu zrozumieniu23, Dyplomacja kulturalna
zaktada wykorzystanie ,miekkich” argumentéw do osiggania zamierzonych celéw w relacjach
miedzynarodowych?4. Obejmuje m.in. promocje kultury narodowej za granicg, miedzynarodowg
wspoétprace kulturalna, zabieganie o Kkorzysci dla spotecznosci lokalnych w relacjach
miedzynarodowych, ponadnarodowe idee i projekty polityczne lub spoteczne. Zasadne jest w
tym miejscu przyblizenie wynikow badan P. Kieliszewskiego i M. Poprawskiego
przeprowadzonych w 2008 roku technikami: (1) zogniskowanych wywiadéw grupowych na
probie 18 przedstawicieli instytucji i sSrodowisk prowadzacych promocje kultury polskiej na
Swiecie; (2) analizy dokumentéw dotyczacych promocji kultury polskiej; oraz (3) ankiety
zrealizowanej wsrod 15 instytucji publicznych2s. Wyniki zostaty podzielone na cztery grupy
tematyczne. Pierwszy watek dotyczyl przygotowania kadr i dziatan personelu
odpowiedzialnego za promocje kultury polskiej za granicg. Zaobserwowano, iz: brakuje
profesjonalistow, brakuje angazowania ekspertéw, wystepuje niezrozumienie potrzeb artystow,
promocja zajmuja sie wylacznie ,pasjonaci’, brakuje personalnej odpowiedzialnosci,
wykorzystywane s3 gldwnie prywatne kontakty artystow, brakuje kontynuacji w polityce
personalnej oraz dochodzi do nadmiernego dbania przez urzednikéw o prowadzenie
dziatalnosci tylko w zakresie przydzielonych im kompetencji. Drugg grupe probleméw stanowig
struktury organizacyjne i zakres ich kompetencji. Sa to: niejasne kompetencje instytucji,
brak transparentnosci i kryteriow oceny dziatan, brak okretow flagowych wsrdd instytucji,
niewielka rola wyznaczana samorzgdom w promocji kultury polskiej za granicg, zte
budzetowanie i finansowanie promocji Kkultury polskiej za granica oraz brak systemowej
spdjnosci promocji kultury polskiej za granica. Trzeciag wyrdzniong grupe stanowig problemy
zwigzane ze strategig i praktyka promocji kultury polskiej za granica. Zauwaza sie: stabos¢
podzialu tematéw na ,sezonowo$¢” w dyplomacji kulturalnej, niedostrzeganie nowej fali
emigracji, brak ,wywiadu kulturalnego” i badan co do potrzeb odbiorcéow, nieprawidtowe
zarzadzanie informacja oraz niedoceniane marek. Ostatnia grupa probleméw zwigzana jest z
jakoscig i skutecznoscig promocji kultury polskiej za granica. Sg to: ,wmawianie sobie”
sukcesu, ,zadecie” w promocji Polski, staba kreatywno$c¢ i brak przetamywania stereotypow w
promocji kultury, nietraktowanie kultury jako produktu, uznanie ,polskosci sztuki” za warto$¢
nadrzedng, brak zachet do réznorodnosci i dywersyfikacji oferty kulturalnej, staba wspoétpraca
organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych, staba oferta miedzynarodowa polskich

instytucji kultury oraz niepelne wykorzystanie formuty managerskiej w promocji kultury

23 S, Gawronski, Dyplomacja publiczna..., op. cit., s. 57.

24 p, Kieliszewski, M. Poprawski, Instytucje publiczne i dyplomacja kulturalna. Potencjaty i wyzwania,
»Zarzadzanie Publiczne” 3(9)/2009, s. 20.

25 |bidem, s. 22-28.
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polskiej za granicg. Wnioski te uzupeini¢ nalezy informacjami z raportu o stanie kultury
opracowanego w 2009 roku na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego2.
Zwrocono w nim uwage, iz za najskuteczniejsze w promocji Polski uchodza: tzw. dni
kultury polskiej, w ktdérych organizacje sa wiaczane zrdznicowane typy instytucji i
twércéw z panstw partnerskich, co otwiera mozliwosci kontynuacji dalszej wspétpracy;
udziat polskich twdércéw i artystow w kulturalnych przedsiewzieciach miedzynarodowych
(festiwale, wystawy EXPO, wizyty studyjne); promocja polskiego dorobku kulturalnego i wktadu
w kulture uniwersalng; polityka stypendialna, wymiana mtodziezy, wspéipraca naukowa i
kulturalna oraz atrakcyjne i efektywne nauczanie jezyka polskiego.

Kolejna forma dyplomacji publicznej jest dyplomacja spoteczna, obywatelska. Wedtug
B. Ociepki mozna wyro6zni¢ trzy poziomy dyplomacji publicznej2?. Pierwszy stanowi centrum
systemu politycznego - rzady, parlamenty, sady. Dziatania s3 tu realizowane poprzez strategie
polityki zagranicznej, strategie generalne (najwyzszego rzedu, ang. grand strategy) i strategie
dyplomacji publicznej. Porzadkowane sg w ramach agendy dotyczacej politykéw. Drugi poziom
obejmuje peryferie systemu politycznego - system medialny. Obejmuje dziatania i instrumenty
wykorzystywane przez media, organizacje pozarzadowe i lobbystéw réznych grup interesu.
Naczelne znaczenie ma tu ksztattowanie agendy mediow - tego jakie informacje beda w danym
okresie czasu i miejscu najwazniejsze i poddawane dyskusji. Ostatni poziom dyplomacji
publicznej stanowi codzienna komunikacja publiczna prowadzona w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego. Widoczne sg tu dziatania podejmowane przez obywateli, ruchy spoteczne, sieci
(w tym media spotecznosciowe) oraz dyplomacje obywatelska. Wiasciwa jest na tym poziomie
agenda publicznosci, ,interesariuszy”. Przy czym pod pojeciem interesariuszy mozna
rozumie¢ w nawigzaniu do klasycznej koncepcji R.E. Freemana jakakolwiek grupe (lub
jednostke), ktéra moze oddziatywac lub by¢ przedmiotem oddziatywania w dazeniu do realizacji
celéw panstwa, jego agencji, przedsiebiorstw lub organizacji pozarzadowych28, W stownikowym
rozumieniu pod pojeciem dyplomacji spotecznej, obywatelskiej rozumie sie dziatalnos¢
zwigzang z polityka zagraniczng panstwa, ktéra prowadzona jest ,przez rézne pozarzadowe
organizacje spoteczne, fundacje, grupy lub pojedynczych wplywowych obywateli, czyli przez
czynniki niereprezentujgce panstwa, rzadu i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dyplomacja ta,

to dziatalno$¢ na rzecz zblizenia miedzy narodami, polepszania stosunkéw wzajemnych,

26 P, Potoroczyn (red.), Od wymiany kulturalnej do nowej inteligentnej sity. Promocja Polski poprzez kulture,
MKiDN, Warszawa 2009.

27 B, Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych i
komunikowania politycznego, ,Przeglad Strategiczny” 1/2012, s. 132.

28 Por. R.E. Freeman, Strategic Management: A Stakeholder Approach, Pitman Publishing, Boston 1984;
[cyt. za:] M. Porada-Rochon, Rola interesariuszy w procesie zmian, [w:] M. Porada-Rochon (red.),
Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie adaptacji do wspotczesnego otoczenia. Perspektywa
miedzynarodowa, Difin, Warszawa 2009, s. 38.
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promocji kraju w $wiecie, wykorzystywanie w tym celu lobbingu - organizowanie réznych
spotkan, udzielanie pomocy humanitarnej. Dzialalno$¢ ta stanowi uzupeinienie oficjalnych
kontaktéw dyplomatycznych panstwowej stuzby dyplomatyczne;j”2°.

Pod pojeciem dyplomacji samorzgdowej w niniejszym raporcie rozumie sie ogolnie
prowadzenie dzialan z zakresu wspélipracy transgranicznej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego przynalezgcymi do regionéw réznych panstw. Dyplomacja ta powinna stanowi¢
uzupetnienie lub kontynuacje rzadowej koncepcji dyplomacji publicznej i by¢ spdjna z polityka
zagraniczng kraju, przy czym samorzady zachowuja swobode w doborze kierunkéw i srodkéw
dziatania na polu wymiany przede wszystkim gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Dyplomacja
samorzagdowa podobnie do obywatelskiej stanowi uzupelnienie panstwowej stuzby
dyplomatycznej. Przyblizenie Kkoncepcji wspotpracy transgranicznej wymaga wskazania
zroznicowania interakcji przestrzennych wystepujacych na poziomie miedzynarodowym.
W niniejszym opracowaniu przyjmuje sie, iz wspétpraca transgraniczna ma charakter przede
wszystkim polityczny i w konsekwencji umozliwia koordynowanie i tworzenie warunkéw do
powigzan i interakcji o charakterze ekonomicznym, spotecznym oraz komunikacyjno-

transportowym.

Tabela 2. Podstawowe rodzaje miedzynarodowych interakcji przestrzennych

Powigzania,
interakcje Przeptywy Przyktady
Ekonomiczne towarow, handel zagraniczny, inwestycje zagraniczne
kapitatu g y: yeje zag
0s6b migracje state, turystyka przyjazdowa i wyjazdowa
Spoteczne _ grac) 20 ykap YIe W)
inne kontakty osobiste (w tym rodzinne)
. wspotpraca jednostek samorzadowych, wspdtpraca transgraniczna,
Polityczne .
w tym euroregionalna
ojazdow ofgczenia miedzynarodowe
Pozostate p J - P q. - e. y - - "
informacji powigzania z uzyciem srodkow tgcznosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: T. Komornicki, Przestrzenne zréznicowanie miedzynarodowych

powigzan spoteczno-gospodarczych w Polsce, Prace Geograficzne nr 190, IGiPZ PAN, Warszawa 2003, s. 22.

29 B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, op. cit., s. 20.
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Rysunek 1. Rodzaje wspdtpracy wspdiczesnych paristw

miedzynarodowa

miedzyregionalna

euroregionalna -

Zrédto: 1. Zabielska, Transgraniczna wspotpraca regionéw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane
aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach,
Olsztyn 2013, s. 47.

Zasadniczym impulsem do rozwoju wspotpracy transgranicznej polskich regionéw byty
procesy transformacji ustrojowej w Polsce i w panstwach Europy Srodkowo-Wschodnigj,
wejécie kraju do UE oraz Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), reforma
administracyjna w 1999 roku zwiekszajaca podmiotowo$¢ samorzadéw oraz dostep do
zewnetrznych programéw finansowych wspierajgcych wspoétprace transgraniczng i
regionalng3®. Wspoétpraca ta prowadzi do: rozwoju kontaktow obywatelskich i
gospodarczych, wykorzystywania endogennych zasob6w rozwojowych, tagodzenia
negatywnych skutkéw istnienia granicy, przeptywu doswiadczen i informacji pomiedzy
regionami, koordynacji rozbudowy infrastruktury po obu stronach granic, promocji -
naptywu inwestycji, rozwoju turystyki, wymiany idei spotecznych, edukacyjnych i
naukowych, dziatan kulturotwdrczych. Wspoétpraca transgraniczna stanowi jeden z typow
wspotpracy podejmowanej z innymi podmiotami przez wspéiczesne panstwa obok wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.

Wspotpraca transgraniczna miedzy regionami moze wystepowa¢ w formach:
wzajemnego poznawania sie i wymiany informacji; wspdlnej analizy interesujacych
zainteresowane strony zagadnien problemowych (mieszane grupy robocze); wypracowywania
wspolnych stanowisk w negocjacjach i przedstawiania opinii 0 mozliwych rozwigzaniach

problemdw; realizacji wspdlnych projektéw; oraz instytucjonalizacji wspélnego wykonywania

30 |, Zabielska, Transgraniczna wspotpraca regionéw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane aspekty
rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczo$ci na Warmii i Mazurach, Olsztyn
2013, s. 46.
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zadan w zakresie wspotdziatania na rzecz rozwojusl. Jednoczesnie wspétpraca stanowi ostatni,
najwyzszy stopien tworzenia relacji - od poczatkowej wymiany informacji, poprzez konsultacje,
po kooperacje i koordynacje dziatan.

Istnieje wiele szczegétowych regulacji i instytucji wspierajgcych wspotprace
miedzynarodowa regionéw. W tym miejscu omoéwione zostang tylko wybrane z nich. Wedtug
Europejskiej Karty Regionéw gtéwne korzysci jakie przynosi wspotpraca transgraniczna
stanowig nastepujace wartosci:

(1) europejska - wspieranie pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa i przestrzegania praw cztowieka;
(2) polityczna - m.in. wktad w budowe i integracje Europy, poznanie i budowe zaufania,
urzeczywistnienie zasad pomocniczosci i partnerstwa, wzmocnienie ekonomicznej i spotecznej
spojnosci i kooperacji;

(3) instytucjonalna - aktywny udziat spotecznosci, ugrupowan politycznych i spotecznych po
obu stronach granicy sprzyja budowie wiedzy na temat sgsiada i poprawie efektywnosci
struktur, programdw i projektow;

(4) spoteczno-ekonomiczna - m.in. mobilizacja miejscowego potencjatu w wyniku
wzmocnienia szczebla lokalnego i regionalnego; wspoétdziataniu podmiotéw gospodarczych i
spotecznych; otwarcie rynku pracy i wyréwnanie kwalifikacji zawodowych; dodatkowe efekty
rozwojowe (infrastruktura, turystyka, edukacja, badania naukowe, wspoétpraca matych i
$rednich przedsiebiorstw); planowanie przestrzenne i polityka regionalna;

(5) spoteczno-kulturalna - upowszechnianie w sposéb trwaty informacji o uwarunkowaniach
geograficznych, strukturalnych, gospodarczych, spoteczno-kulturalnych i historycznych
regionow transgranicznych; wyksztatcenie specjalistéw; rGwnouprawnienie i upowszechnienie
znajomosci jezyka z kraju sgsiada, wzglednie dialektéw?32,

Przyjeta przez Polske Europejska Konwencja Ramowa o0 Wspétpracy Transgranicznej
definiuje ja jako: ,kazde wspoélnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie sgsiedzkich
kontaktow miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby
umawiajgcych sie stron”33, Zaktada sie tu, ze wspotpraca zmierza do tagodzenia niekorzystnych
skutkéw istnienia granicy i przezwyciezania skutkéw potozenia regionu granicznego na
obrzezach panstw w kierunku poprawy warunkéw zycia ludnosci. Wspoétpraca opiera sie na
kontaktach sgsiedzkich na poziomie regionalnym i lokalnym. Moze ona obejmowaé¢ m.in.
wymiane towaréw i surowcow, dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna, dziatalnosé

konsultingowa, badawczo-rozwojowa, $wiadczenie ustug, wymiane kulturalng, o$wiatowg i

3L |bidem, s. 48.

32 Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych. Nowelizacja, SERG, Gronau 2004.
33 Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami
Terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. 1993, nr 93, poz. 287.
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sportowg, rozwdj infrastruktury transgranicznej, dziatalno$¢ turystyczng, ochrone srodowiska

naturalnego oraz planowanie przestrzenne.

Tabela 3. Instytucje i regulacje prawne wspotpracy miedzynarodowej regionéw

INSTYTUCJE

REGULACJE PRAWNE

RADA EUROPY

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych

Komitet Zarzadzajacy Wiadz Lokalnych i
Regionalnych

Konferencja Ministrow odp. za Samorzady
Lokalne

Komisja ds. Wspotpracy Transgranicznej

Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy
Transgranicznej (1980)
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (1985)

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (1997)
Europejskie Porozumienie Ramowe o Wspotpracy na

Terenach Przygranicznych
Deklaracja o Wsp6tpracy Transgranicznej (1989)

UNIA EUROPEJSKA

Komitet Region6w

Traktat o Unii Europejskiej (art. 198a-c, nowe art. 263- 5)
Wspolnotowa Karta Regionalizacji

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw
Granicznych

Battycka Konferencja Wspotpracy
Subregionalnej

Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych
(1981)

POLSKA

Departamenty Unii Europejskiej i Wspétpracy
Miedzynarodowej: MSWIA (Zesp6t ds.
Zagospodarowania Granicy Panstwowej,
Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie),
KPRM (Spraw Zagranicznych), MSZ (Europy,
Polityki Wschodniej, Prawno-Traktatowy)
Departamenty w ministerstwach odp. za
wykorzystanie funduszy unijnych

Komisje i Rady ds. wspotpracy
miedzynarodowej i regionalnej

Forum Polskich Regiondw Granicznych

Ustawa - prawo o stowarzyszeniach (1989)

Ustawa o0 samorzadzie wojewddztwa (1998)

Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych (2000)

Miedzyrzadowe regionalne porozumienia dwu-i wielostronne
Transgraniczne dwu- i wielostronne porozumienia regionalne
Transgraniczne dwu- i wielostronne porozumienia lokalne

Zrédto: 1. Zabielska, Transgraniczna wspdtpraca regiondw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane

aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach,

Olsztyn 2013, s. 64.

Na intensywnos¢ wspOtpracy transgranicznej oddziatujga w szczegdllnosci trzy
czynniki: (1) powigzania funkcjonalne - sprzyjaja silne powigzania funkcji regionéw z
obszarami znajdujgcymi sie poza granicami danego kraju; (2) modernizacja gospodarki -
sprzyja nowoczesno$¢ gospodarki i konkurencyjno$¢ wzgledem podmiotéw zagranicznych;

(3) rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego - wspoélpracy sprzyja gestsza sie¢ instytucji
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spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra obejmuje tez wiekszg otwarto$¢é na kontakty zewnetrzne34.
Inne czynniki warunkujace wspotprace transgraniczng stanowia: ekonomiczne (poziom rozwoju
obu czesci obszaru transgranicznego, spdjno$¢ systemdéw gospodarczych, koniunktura, ceny,
ptace, kursy walut i bezrobocie); geograficzne (sie¢ osadnicza, warunki naturalne -
uksztattowanie terenu i cechy S$rodowiska przyrodniczego, infrastruktura graniczna);
instytucjonalne (status granicy, regulacje wizowe, paszportowe i celne oraz kompetencje wtadz
regionalnych i lokalnych po obu stronach granicy); polityczno-miedzynarodowe (wplyw ogdlnej
atmosfery politycznej na wzajemne kontakty); socjokulturowe i jezykowe (np. negatywne
stereotypy i uprzedzenia czy bariery jezykowe)35. Jak zauwaza sie w Europejskiej Karcie
Regiondéw Granicznych i Transgranicznych - punktem wyjscia do wspotpracy powinno by¢
wspoblne tworzenie infrastruktury transgranicznej i usuwanie barier w przepltywie

czynnikéw produkciji.

Rysunek 2. Stopien instytucjonalizacji struktur wspotpracy w kontekscie sgsiedztwa

miedzy panstwami

wspolnoty robocze

euroregion : struktury o luZzne formie orgamzacyi
=y SUroreg1on o S i
S'.formah_c_ma}la Sm‘_lkmm . = skupiajace przedstawicieli wiadz oraz
wspdlpracy m.led__y reglpllahl.yml organizacji regionalnych
lub lokalnymi podmiotami ] i dzialajace na podstawie umow
wladzy, wspolnoty robocze roboczych

ewentualnie = udziatem partnerdw
gospodarczych 1 spolecziych

uzgodnienia uzgodnienia instytucjonalne r:lala.
instytucjonalne fransgraniczne
posiadajace lub nieposiadajace Oigmjlﬁl e
formy prawnej, o réznyin . . pozarzadowe,
- ) ’ : ciala transgraniczne 5
stopniu zintegrowania dld Lallsgle nalezace do sektora
prywatnego

struktury

Zrédto: 1. Zabielska, Transgraniczna wspotpraca regionéw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane
aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach,
Olsztyn 2013, s. 63.

W literaturze przedmiotu wsréd form wspotpracy regionalnej wymienia sie m.in.
grupy robocze, uzgodnienia instytucjonalne, grupy transgraniczne, Europejskie
Ugrupowania Wspétpracy Transgranicznej (EUWT); instytucje wspoétpracy regionalnej;

wspolne projekty; partnerstwa gmin i miast blizniaczych; oraz euroregiony.

34, Zabielska, Transgraniczna wspotpraca regionow, op. cit., s. 48.
35 |bidem, s. 52.
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na szczegolne znaczenie euroregionow. S3g to
struktury o wysokim stopniu instytucjonalizacji wspétpracy transgranicznej poprzez posiadanie
wilasnych rad, sekretariatéw i grup roboczych oraz o sieci powigzan z wyspecjalizowanymi
agencjami krajowymi i miedzynarodowymi. Pod pojeciem euroregionu rozumie¢ mozna tez
porozumienia o charakterze regionalnym, powolywane do rozwigzywania konkretnych
probleméw wystepujacych po obu stronach granicy, ktére muszg by¢ zgodne z prawem
wewnetrznym i umowami miedzynarodowymi3®. Euroregiony stanowia efekt instytucjonalizacji
stosunk6w miedzy regionami w powigzaniu z tworzeniem organizacji kontrolujacych,
regulujacych i finansujacych realizacje przedsiewzie¢ o charakterze ponadgranicznym oraz
zwiekszeniem kompetencji organéw juz istniejacych3’. Cechy euroregionu jako typu wspoétpracy
transgranicznej odnoszg sie do aspektéw: geograficznego (terytorium, ktére posiada konkretne
potozenie geograficzne); politycznego (czesci tego terytorium znajduja sie pod jurysdykcja
suwerennych panstw, majacych wspdlng granice panstwowag); administracyjnego (euroregion
tworza regiony przygraniczne); i funkcjonalnego (euroregion pozwala na synergie funkcji
réznych form wspétpracy transgranicznej)38. Ponadto z perspektywy prawnej euroregiony: nie
stanowig odrebnych podmiotéw administracyjno-terytorialnych posiadajacych status osoby
prawnej; nie zmieniaja uregulowan prawnych na terenie kazdego z panstw cztonkow
euroregionu; organy zarzadzajace euroregionem wykonuja funkcje koordynacyjne i nie
posiadaja wydanych petnomocnictw oraz nie mogg zmienia¢ organéw wiadzy dziatajacych na
terenie kazdego z cztonkéw3®. Z perspektywy politycznej euroregiony stanowia zas: przestrzenie
dobrowolnej wspotpracy, ktore nie moga dziata¢ przeciwko interesom panstwa; nie sa tworami
ponadpanstwowymi; oraz w swojej dziatalnosci nie zastepujg panstwa w petnieniu funkcji w
zakresie polityki zagranicznej.

Inng istotng z perspektywy dyplomacji samorzadowej formg wspotpracy regionalnej jest
koncepcja ,.zwiazkéw partnerskich” (inaczej: zwiazki blizniacze, ang. twinning). Sa to takie
kontakty zagraniczne samorzadéw, ktoére dotycza bezposredniego zaangazowania sie
mieszkancéw gmin, powiatow i wojewddztw oraz organizacji lokalnych we wspotprace ze
spoteczno$ciami zagranicznymi4?. Zwigzki te pozwalajg na rozwdj kontaktow miedzy

obywatelami réznych krajéw oraz na wymiane doswiadczen i kooperacje samorzadéow. Zwigzki

36 |bidem, s. 61.

37 |bidem, s. 62.

38 Por. 1. Zurba, Euroregion jako najbardziej zaawansowany organizacyjnie i funkcjonalnie poziom
wspOtpracy transgranicznej, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy w
kontekscie spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Zeszyt nr 12, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2008, s. 125-
126.

39 |bidem, s. 125-126.

40 ). Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzgddw miast, powiatéw i wojewo6dztw, ,Prace
geograficzne”, Zeszyt 117, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej U], Krakow 2007, s. 262-263.
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partnerskie opierajg sie na umowach o wspoétpracy, listach intencyjnych lub innego typu
porozumieniach w formie pisemnej oraz na kontaktach nieformalnych. W prawodawstwie
polskim i miedzynarodowym nie istniejga precyzyjne definicje okre$lajace charakter tych
zwigzkow. Z danych Zwiazku Miast Polskich rejestrujacego zwiazki partnerskie wynika, ze w
2005 roku w Polsce istniato ich okoto 2200. Z reprezentatywnych badan Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych przeprowadzonych na proébie 512 gmin w 2004 roku wynika, iz
polskie samorzady utrzymujg zwiazki z samorzadami w 53 krajach na swiecie - gltéwnie z
krajow europejskich. Jedynie 18 z tych krajéw lezy poza kontynentem europejskim.

Na dalszg charakterystyke wspotpracy transgranicznej polskich samorzadéw pozwalajg
wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych przeprowadzonych wraz ze Zwigzkiem Miast
Polskich w 2012 roku na probie 326 jednostek samorzadu terytorialnego4!. Prowadzenie
wspoélpracy miedzynarodowej deklaruje 72% samorzgdow. Te ktére nie posiadajg kontaktow z
zagranica za gtbwna bariere uznajg brak srodkoéw finansowych oraz ,,brak mozliwosci” lub
kompetencji jezykowych i czasu pracownikow. Posiadanie programu rozwoju wspoétpracy
miedzynarodowej deklaruje zaledwie 16% jednostek terytorialnych, gtéwnie
wojewo6dztwa, ktére sg zobowigzane do formutowania priorytetéw wspoétpracy z zagranica,
najrzadziej za§ gminy wiejskie. W opinii badanych wspotpraca miedzynarodowa jest
konsultowana przez samorzad gtéwnie z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi (48%), a
nastepnie z obywatelami (21%) i przedstawicielami administracji centralnej (14%). Konsultacje
z wtadzami centralnymi prowadzi blisko 91% wojewoddztw, przy czym sa one do tego
zobligowane przepisami prawa oraz tylko 14% powiatéw, 13% miast i 4% gmin wiejskich.
Podstawowe formy wspOtpracy zagranicznej stanowia wspoélne projekty (58%),
dwu/tréj/wielostronne partnerstwa bez podpisanego dokumentu (20%) i przynaleznosé
do organizaciji, sieci czy zwiazkéw zrzeszajacych podmioty z réznych krajéw (18%). Tylko
5% samorzadow deklaruje posiadanie przedstawiciela w innym kraju (blisko 82% z nich to
wojewodztwa). Dziatania promocyjne na arenie miedzynarodowej to przede wszystkim
udziat w targach miedzynarodowych (45%), udziat w konkursach miedzynarodowych
(25%), w kampaniach promocyjnych (23%). Gléwnag barierg sa wysokie koszty
dziatalnosci promocyjnej. Wspotdziatanie w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
samorzady podejmuja gtéwnie z ogoélnopolskimi organizacjami pozarzadowymi,
fundacjami oraz stowarzyszeniami (59%), z polskimi o$srodkami kultury (47%), z innymi
jednostkami samorzadowymi (45%), z urzedem marszatkowskim (40%). W dalszej

kolejnosci (na poziomie okoto 20%) deklaruje sie wspéiprace z wojewoda, urzedem

41 A. Fuksiewicz, A. Lada, L. Wenerski, Wspdtpraca zagraniczna polskich samorzgddw — wnioski z badan,
ISP, Warszawa 2012.

21



wojewodzkim, innymi organami terenowymi administracji rzadowej, lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, fundacjami i stowarzyszeniami, podmiotami prywatnymi oraz z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych lub innymi organami administracji centralnej. Ponizej 20% samorzadéw
deklaruje kooperacje zagraniczng z uczelniami i instytucjami badawczymi, z przedstawicielami
Ko$ciota oraz z instytucjami polskimi za granicg. Udzielanie pomocy charytatywnej w ramach
wspoétpracy rozwojowej, propagowania praw cziowieka i propagowania demokracji
deklaruje 28% samorzgdow. Skierowana jest ona gléwnie na Ukraine. Wspotpraca
miedzynarodowa samorzadu jest finansowana przewaznie ze $rodkéw wtasnych (95%),
funduszy unijnych (61%), ze $rodkéw pochodzacych od partnera zagranicznego (33%), z
funduszy krajowych z budzetu panstwa (17%), od partneréw prywatnych (12%).

Samorzady gtéwnie natrafiajg na trudnosci we wspoOtpracy miedzynarodowej
dotyczace braku odpowiednich Srodkéw finansowych na jej prowadzenie (79%), a
nastepnie braku czasu na taka dziatalno$¢ wynikajacy ze zbyt duzego obcigzenia innymi
obowigzkami (25%), braku zainteresowania ze strony partnera (24%), utrudnienia
zwigzane z niewystarczajgcymi kompetencjami (na przyktad jezykowymi) pracownikow
lub z wyzwaniami organizacyjno-administracyjnymi wynikajacymi z polskiego prawa i
naktadanymi przez jednostki administracyjne wyzszego rzedu (19%). Gtéwne korzysci ze
wspotpracy zdaniem przedstawicieli samorzadow osiggajg ich mieszkancy (84%), nastepnie
wiadze samorzadu (79%) i ich pracownicy (67%). Intensyfikacji wspoétpracy miedzynarodowej
moga stuzy¢ zdobycie nowych $rodkéw finansowych na jej rozwdj (77%), propagowanie
do$wiadczen zagranicznych samorzadéw (56%), wieksze zaangazowanie podmiotéw lokalnych
(56%), wzrost zaangazowania radnych i decydentéw (32%), wieksze zainteresowanie
wspotpracg ze strony partneréow (30%) oraz systematyczna kampania edukacyjna skierowana
do przedstawicieli samorzadu (28%). Wspélpraca miedzynarodowa zdaniem samorzaddow
podejmowana jest gtéwnie celem stworzenia mozliwosci wymiany miedzynarodowej dla
mieszkancow (78%), promocji samorzadu na arenie miedzynarodowej (75%) oraz przeniesienia
dobrych praktyk z zagranicznych jednostek samorzadowych na grunt lokalny (70%). Innym
powodem jest mozliwo$¢ ubiegania sie o fundusze z programéw europejskich i
miedzynarodowych (57%), rozwdj wiedzy i kompetencji urzednikéw jednostki samorzadowej
oraz jednostki partnerskiej poprzez statg wymiane (51%). Partnerzy polskich samorzadow
pochodzg gtéwnie z Niemiec (162 samorzady sposrod 260 deklarujgcych wspoétprace),
Ukrainy (116), Francji (82), Litwy (63), Wegier (60), Stowacji (55) i Czech (48). W dalszej
kolejnosci sa to samorzady z: Rosji (43), Biatorusi (40), Wielkiej Brytanii (33), Szwecji (33), Chin
(25), Holandii (22), Belgii (21), Hiszpanii (20) i Rumunii (20).
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1.2. Priorytety dyplomacji obywatelskiej i samorzadowej w polityce zagranicznej na

poziomie kraju i woj. podlaskiego

Za punkt wyjscia do analizy priorytetow przypisywanych dyplomacji obywatelskiej i
samorzadowej przyjmuje sie w tym miejscu rzadowy ,Raport o kapitale intelektualnym
Polski” opublikowany w 2008 roku, ktory stanowit podstawe do budowy aktualnego systemu
zarzadzania rozwojem kraju. W raporcie tym okreslono kapitat intelektualny jako ,ogot
niematerialnych aktywéw ludzi, przedsiebiorstw, spolecznosci, regionéw i instytucji, ktore
odpowiednio wykorzystane, mogg by¢ zrodtem obecnego i przysziego dobrostanu kraju”42.
Przyjeto przy tym, iz kapital ten obejmuje cztery typy kapitatu: (1) ludzki - ,potencjat
zgromadzony we wszystkich Polakach wyrazajacy sie w ich wyksztatceniu, do$wiadczeniu
zyciowym, postawach, umiejetnosciach”; (2) strukturalny - ,potencjat zgromadzony w
namacalnych elementach infrastruktury narodowego systemu edukacji i innowacji”;
(3) spoteczny - ,potencjat zgromadzony w polskim spoteczenstwie w postaci obowiagzujgcych
norm postepowania, zaufania i zaangazowania, ktére wspierajac wspétprace i wymiane wiedzy
przyczyniajg sie do wzrostu dobrostanu Polski”; oraz (4) relacyjny - ,potencjat zwigzany z
wizerunkiem Polski na zewnatrz, poziomem integracji z globalng gospodarka,
atrakcyjnoscig dla jej zagranicznych ‘klientéw’. Kapitat relacyjny jest w szczegélnoSci
powigzany z realizacjg zadan polityki zagranicznej i dyplomacji publicznej. W raporcie zwrdcono
ponadto uwage na potrzebe poszukiwania rozwigzan na rzecz zapewnienia stabilnego rozwdj
polskich firm i przyciggania inwestycje zagranicznych tworzacych nowe miejsca pracy.
Podkreslono tez wage inwestowania w edukacje i rozwdj kapitatu ludzkiego, ktére powinny
budowaé¢ miedzynarodowg pozycje Kkraju. Wyzwaniem jest takze zintegrowane wsparcie
eksportu i globalnej ekspansji polskich firm. Zachodzi potrzeba promowania wsrdéd
przedsiebiorcdw standardéw zarzadzania kapitatem intelektualnym, co ma prowadzi¢ do
utrzymania dobrze wyksztatconych os6b w kraju i powstrzymania negatywnych efektéw ich
migracji zawodowej.

Kolejne wyzwania co do pozycji miedzynarodowej kraju wskazano w opublikowanym rok
pozniej przez Zespdét Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow ,Raporcie Polska
2030743, Zwraca sie tu uwage m.in. na: Konieczno$¢ modernizacji energetycznej Sieci
przesytowej tak w wymiarze wewnetrznym, jak i poprawy potaczen transgranicznych; wymog
poprawy systemu transportowego i miedzynarodowej dostepnosci regionéw; konieczno$c¢

odejscia od konkurowania w wymianie handlowej poprzez ceny na rzecz innowacyjnosci

42 M. Boni (red.), Raport o kapitale intelektualnym Polski, KPRM, Warszawa 2008, s. 12.
43 M. Boni (red.), Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009.
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produktéw i wustug; utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej poprzez zwiekszenie
oszczednosSci prywatnych i bezposrednich inwestycji zagranicznych (w tym pobudzenie przez
nie obszaréw peryferyjnych); ograniczenie negatywnych efektéw migracji zarobkowej po
akcesji do UE; zwiekszenie integracji srodowiska naukowego z zagranicg a przez to takze
wspoélpracy z zagranicznym przemystem, w tym poprawa znajomosci jezykéw obcych wsrod
kadry naukowej oraz zwiekszenie liczby studentéw zagranicznych, organizowanie konkursow
na stanowiska przyciagajacych zagranicznych naukowcéw; ograniczanie stereotypéw i braku
zaufania pomiedzy $wiatem biznesu i $§wiatem nauki, ktére utrudniaja ekspansje zagraniczng
firm; wzrost miedzynarodowego znaczenia polskich miast w europejskiej sieci metropolii;
promocja polskiego sektora kreatywnego (w tym m.in. sektora kultury, architektury i
wzornictwa przemystowego) za granicg w ramach dyplomacji kulturalne;j.

Przyjeta przez rzad w 2013 roku ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030”
(DSRK) obejmuje trzy obszary strategiczne i osiem czesci, ktérym podporzadkowano cele i
kierunki interwencji44. S3 to: (1) konkurencyjnos¢ i innowacyjnosci gospodarki: innowacyjnos¢
gospodarki i kreatywno$¢ indywidualna, Polska cyfrowa, kapitat ludzki, bezpieczenstwo
energetyczne i srodowisko; (2) rownowazenie potencjatu rozwojowego regionéw Polski: rozwoj
regionalny, transport; (3) efektywnos¢ i sprawno$¢ panstwa: kapital spoteczny i sprawne
panstwo. CzeSci te zostaly szczeg6towo omowione w podporzadkowanych dokumentach:
strategii Sredniookresowej (,Strategia Rozwoju Kraju 2020”) oraz w dziewieciu strategiach
zintegrowanych. W tym miejscu zostanie zwrdécona uwaga jedynie na aspekty dotyczace
bezposrednio wspétpracy miedzynarodowej. W DSRK zatoZono, iz polska polityka zagraniczna
powinna by¢ powigzana ze wspieraniem UE, a jednoczes$nie skoordynowana z jej priorytetami,
co ma zapewni¢ wzrost pozycji kraju na arenie miedzynarodowej. Za podstawowe wyzwania w
nawigzaniu do przywolywanych w strategii miedzynarodowych rankingéw konkurencyjnos$ci
uznaje sie poprawe: infrastruktury, systeméw rozwoju innowacyjnej gospodarki, absorpcji
technologii, zréznicowania struktury biznesowej oraz funkcjonowania instytucji publicznych.
W Celu 1 strategii ,Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie
warunkéw dla wzrostu oszczedno$ci oraz podazy pracy i innowacji” zwraca sie uwage na
potrzebe rozwoju gospodarki innowacyjnej zdolnej do konkurencji na rynkach globalnych.
W Celu 3 ,Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki” deklaruje sie interwencje w zakresie wzmocnienia mobilno$ci
miedzynarodowej i miedzysektorowej studentéw i pracownikéw naukowych, realizacji w

szerokim zakresie programéw stypendidw zagranicznych dla doktorantéw i mtodych doktoréw,

44 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, KPRM, Warszawa
11.01.2013.
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realizacje programéw powrotowych dla polskich i zagranicznych naukowcéw, realizacje
wspolnych projektéw badawczych uczelni i przedsiebiorstw technologicznych w Polsce i za
granica. W Celu 4 ,Wzrost wydajnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki” wsréd kierunkéw
interwencji wskazuje sie m.in. poprawe swiadomosci roli innowacji i strategii rozwojowych firm
wsrdd przedsiebiorcéw oraz wspieranie finansowe i organizacyjne wspdlnych przedsiewziec¢
realizowanych przez przedsiebiorcow we wspoétpracy z innymi firmami, partnerami
zagranicznymi i o§rodkami wspierania biznesu. W Celu 6 ,Rozw0j kapitatu ludzkiego” poprzez
wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare state (panstwa wpierajacego prace) wskazuje sie na
potrzebe okreS$lenia ,zawodéw deficytowych”, a nastepnie przetestowanie roé6znych
instrumentéw pozyskiwania pracownikéw zagranicznych, ktérych niedob6r bedzie odczuwalny
w kolejnych latach oraz przygotowanie i wdrozenie nowej koncepcji polityki w zakresie
przyjmowania imigrantéw zarobkowych, ukierunkowanej na elastyczne uzupetnienia
niedoboréw na rynku pracy oraz zwiekszenia konkurencyjnoéci polskiej gospodarki. W Celu 7
,Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu $rodowiska” do
kierunkéw interwencji zaliczono pozyskiwanie kapitalu inwestoréw zagranicznych na rzecz
modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej, naftowej i gazowej. W Celu 11 ,Wzrost
spotecznego Kkapitalu rozwoju” zwraca sie uwage na Kkonieczno$¢ przygotowania i
wprowadzenia programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach edukacji, w
perspektywie uczenia sie przez cale zycie; przygotowanie we wspoélpracy z partnerami
spotecznymi, w procesie konsultacji spotecznych, programu edukacji obywatelskiej dla oséb
dorostych (rzad, samorzady, organizacje spoteczne, eksperci); oraz na monitorowanie efektow
pracy szkot w zakresie ksztaltowania postaw obywatelskich, z wykorzystaniem m.in. badan
miedzynarodowych (np. civic education).

W ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” zwraca sie ponadto uwage na nastepujace Kierunki
dziatan zwigzane ze wspétpraca miedzynarodowa#s: rozwijanie infrastruktury granicznej, ktorej
brak czesto ogranicza wspotprace transgraniczng; aktywizacje eksportu; zwiekszenie
konkurencyjnosci miast $rednich i matych jako centréw rozwoju obszaréw wiejskich,
przygranicznych, peryferyjnie potozonych w stosunku do gtéwnych miast; rozwijanie funkcji
metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym jak: funkcje gospodarcze, naukowe oraz
funkcje kulturowe i symboliczne.

W wojewddztwie podlaskim duze znaczenie maja takze cele i zdania okreSlone w
zaktualizowanej w 2013 roku ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski

Wschodniej do roku 2020”46, Zwraca sie w niej uwage na tgczne potrzeby wojewddztwa

45 Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa, wrzesien 2012.
46 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja, MRR,
Warszawa 2013.
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lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego:
poprawy potaczen transgranicznych krajowego systemu elektroenergetycznego; wzmochnienie
potencjatu sektora nauki i badan - poprawe uczestnictwo o$rodkéw naukowych z Polski
Wschodniej w miedzynarodowych sieciach wspétpracy; znoszenie bariery dla prowadzenia
dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa w Polsce Wschodniej oraz pozyskiwania
bezposrednich inwestycji zagranicznych; oraz wzmocnienie dostepno$ci transportowej miast
wojewddzkich.

Przyjety w 2012 roku dokument ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016”
stanowi pierwsza wieloletnig strategie polityki zagranicznej Polski od 1989 roku#’. Strategia ta
wyznacza kierunki krajowej dyplomacji i koordynacji dziatann administracji centralnej w
odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych. W strategii przyjeto 7 priorytetéw:

(1) silna Polska w silnej unii politycznej - poglebianie integracji europejskiej, konstruktywne
uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE na rzecz sukcesu Polski na arenie europejskiej oraz UE
na arenie globalnej;

(2) Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim - rozwdéj wiasnych
zdolnosci odstraszania i utrzymanie wiarygodnosci NATO jako sojuszu obronnego; rozwijanie
zdolno$ci UE w sferze samodzielnych oraz komplementarnych wobec NATO $rodkéw i zasobéw
budowania bezpieczenistwa; udzial w budowie Srodkéw wzajemnego zaufania pomiedzy
Zachodem a Rosjg; $cista wspotpraca z Ukraing i innymi panstwami Europy Wschodniej i
Kaukazu Potudniowego; zwalczanie terroryzmu i przeciwdziatanie proliferacji broni masowego
razenia;

(3) Polska otwarta na r6zne wymiary wspotpracy regionalnej - Wspoétpraca z Zachodem na rzecz
bezpieczenstwa i silnej gospodarki; otwarcie i solidarno$¢ ze Wschodem; korzystanie z wzorcow
Polnocy w trosce o jako$¢ zycia obywateli; partnerstwo z Potudniem w realizacji wspdlnych
celow cywilizacyjnych; umacnianie wspétdziatania panstw Grupy Wyszehradzkiej;

(4) strategia polskiej wspoélpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw czlowieka -
zwiekszenie roli wspétpracy rozwojowej w polityce zagranicznej Polski tak, aby takze ten zakres
dziatalno$ci miedzynarodowej wptywat na bezpieczenstwo Polski oraz stabilnos¢ jej sasiadow i
partnerow wspotpracy rozwojowej; wspieranie dziatan stuzacych upowszechnianiu praw
cztowieka, rzadéw prawa i demokracji w celu ksztattowania przyjaznego S$rodowiska
miedzynarodowego i zapobiegania konfliktom;

(5) promocja Polski za granicg - wypracowanie kampanii promocyjnej, ktéra wptynie na

wzmocnienie pozycji Polski w Europie i na $wiecie, a takze uczyni Polske krajem bardziej

47 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa,
marzec 2012.
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konkurencyjnym i silniej przyciggajacym inwestoréw i turystow. Rozwoj polskiej gospodarki, w
szczego6lnosci promocja eksportu;

(6) nowa jako$¢ w relacjach z Polonig i Polakami za granica - realizacja nowej strategii
polonijnej: partnerska wspétpraca z Polonig i Polakami za granica prowadzaca do uzyskania
zrozumienia i skutecznego poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki zagranicznej oraz
skorzystanie z potencjatu Polonii i Polakéw za granic. do promocji i budowy pozytywnego
wizerunku Polski w $wiecie;

(7) skuteczna stuzba zagraniczna - dalsza modernizacja MSZ: profesjonalna dyplomacja, oparta
na prawidtlowym doborze kadr i funkcjonowaniu struktur stuzby zagranicznej; poprawa
spdjnosci i koordynacji dziata. miedzynarodowych podejmowanych przez MSZ, inne organy
administracji, instytucje i organizacje pozarzadowe; nowoczesna infrastruktura budujaca
wizerunek panstwa.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz dyplomacja samorzadowa i obywatelska oraz
wspoétpraca transgraniczna mogg by¢ realizowane na rzecz osiggania wszystkich
powyzszych priorytetow. W szczegdlno$ci zwrdci¢ nalezy uwage na kierunki interwencji jak:

dokoniczenie budowy jednolitego rynku w UE oraz wspieranie dzialan na rzecz
konkurencyjnosci Unii, w tym Kksztattowanie wspdlnej polityki handlowej wlasciwie
realizujacej unijne interesy gospodarcze na swiecie;

uatrakcyjnienie oferty Partnerstwa Wschodniego i wzmocnienie silty oddzialywania tego
programu na transformacje panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego;

rozwadj partnerstwa strategicznego z Ukraing;

wykorzystanie wzorcow Szwecji i innych panstw nordyckich w zakresie modernizacji i
innowacyjnos$ci gospodarki;

znalezienie nowych ptaszczyzn wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej;

budowe pragmatycznych stosunkow politycznych i gospodarczych z Rosjg;

wypracowanie dtugookresowych zasad wspotpracy administracji rzagdowej z organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocg rozwojows;

wspotksztattowanie programdéw demokratyzacji i promocji praw cztowieka;

wypracowanie hasta i kampanii promujacej Polske za granica poprzez réznorodne
narzedzia, Srodki przekazu i grupy adresatéw;

prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie spoéjnosci dziatan
promocyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu wielu podmiotéw zaangazowanych w
promowanie Polski poza granicami kraju;

utworzenie efektywnego systemu (gospodarka, kultura, edukacja, turystyka etc.) promocji
Polski za granica oraz wprowadzenie zasad jej koordynacji poprzez m.in. wzmocnienie

wspotpracy miedzyresortowej w tym zakresie;
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dzialanie na rzecz systematycznego podwyzszania poziomu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

zapewnienie Polakom i Polonii za granica mozliwosci funkcjonowania w ramach prawnych
gwarantujacych kultywowanie polsko$ci oraz respektowanie przez panstwa zamieszkania
odpowiednich norm i standardow;

zidentyfikowanie celéw polskiej polityki zagranicznej zbieznych z interesami Polonii i
Polakéw za granica oraz zaproponowanie wspoétpracy w urzeczywistnianiu tych celéw dla
dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku za granica; sprzyjanie generowaniu aktywnosci
obywatelskiej i nowych form prowadzenia dziatalno$ci spotecznej wsréd Polakéow na
Wschodzie;

uatrakcyjnienie i rozszerzenie przekazu polskich mediéw publicznych dla zagranicy oraz
wsparcie instytucji panstwa dla mediéw polonijnych; usprawnienie istniejacych i tworzenie
nowych form upowszechniania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce, w tym tworzenie i
sponsorowanie osrodkéw studiow polskich na czotowych uniwersytetach;

wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego za granica.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych definiuje samorzadowy i obywatelski wymiar
polskiej polityki zagranicznej jako taka, ktdra ,dopetnia oraz inspiruje polityke
zagraniczng panstwa, czyni jg nie tylko bardziej skuteczna, lecz takze lepiej rozumiang
przez obywateli”48, Resort wspiera ten wymiar poprzez instrument wsparcia finansowego
zorientowany od 2012 roku na osigganie trzech celéw: (1) przyblizanie i objasnianie
szczeg6tow polityki zagranicznej panstwa, a w konsekwencji sprzyjanie intensyfikacji
wspotpracy miedzynarodowej Polski na poziomie obywatelskim, wzmacnianie przychylnego
nastawienia spoteczenstw innych panstw do RP i jej obywateli, tworzenie pozytywnego
wizerunku Polski jako kraju nowoczesnego i otwartego na $wiat oraz aktywne oddziatywanie na
spoteczenistwa krajow istotnych z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej;
(2) poszerzanie i dywersyfikacja zakresu debaty publicznej o polityce zagranicznej o gtos
wspolnot samorzadowych i obywatelskich jako inspiracji dla konstytucyjnych organéw panstwa,
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkdw polskiej polityki zagranicznej; (3) wzmocnienie
zaplecza merytorycznego dla polskiej polityki zagranicznej przez dywersyfikacje Zrédet
analiz bedacych podstawa do definiowania kierunkéw tej polityki, poszerzonych o refleksje
Srodowisk eksperckich. W wydanej z inspiracji resortu publikacji ,Dyplomacja otwarta na
inicjatywy obywatelskie” zwraca sie uwage, iz wyzwaniami nowego wymiaru dyplomacji sa

m.in. doprecyzowanie podziatu zadan miedzy rzadem a samorzadem, stworzenie regularnego

48 Wymiar samorzadowy i obywatelski polskiej polityki zagranicznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/wymiar_samorzadowy_i_obywatelski_p

olskiej_polityki_zagranicznej [10.10.2013].
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obiegu informacji i dos$wiadczen pomiedzy administracja centralng i podmiotami
niepublicznymi, budowa mapy instytucji i sieci wspéizalezno$ci miedzy réznymi podmiotami,
ktore uczestnicza w ksztattowaniu polityki zagranicznej, oddzialywanie na zmiane $wiadomosci
elit co do znaczenia polityki zagranicznej dla rozwoju kraju4e.

Wsparcie w dyplomacji samorzadowej i obywatelskiej ma stanowi¢ sie¢ Regionalnych
Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej. Powstata ona wraz z poczatkiem kwietnia 2013 roku w
wyniku ogloszonego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych konkursu50. Gléwnym celem sieci
jest przyblizenie obywatelom polskiej polityki zagranicznej oraz wzmocnienie kanatéw
wspétpracy pomiedzy MSZ, samorzadem i organizacjami pozarzgdowymi. Dziatalno$¢ osrodkow
ma obejmowaé: animowanie i inicjowanie w regionie dzialan z zakresu wspotpracy
miedzynarodowej; koordynowanie inicjatyw podejmowanych w regionach przez instytucje
publiczne i organizacje pozarzadowe z zakresu polityki zagranicznej; gromadzenie materiatow,
baz danych, opracowan z tego zakresu; zbieranie i aktualizowanie informacji o podmiotach
realizujacych w regionach dziatania z zakresu polityki zagranicznej; prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej dla spotecznosci regionu w kwestiach dotyczacych UE i polskiej
polityki zagranicznej; udostepnianie materiatéw, opracowan i publikacje o tematyce zwigzanej z
polska polityka zagraniczng oraz udzielanie dodatkowych informacji przez konsultantow.

Uwarunkowania wspotpracy miedzynarodowej zostaly takze ujete w przyjetej w 2013
roku ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020751, W diagnozie
poprzedzajacej cele strategii zwraca sie uwage, iz rozwdéj wspoétpracy staje sie jednym z
gléwnych wyzwan regionu, ale jego bariery stanowi relatywnie maty potencjatu gospodarczy i
naukowa wspdtpraca w sieciach o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym oraz niska
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa w ujeciu ekonomicznym. Podlaski eksport cechuje duzy
udziat handlu z krajami Europy Wschodniej: Biatorusia, Litwa, Rosja oraz pozostatymi krajami
battyckimi. W strukturze eksportu wojewddztwa dominujg artykuly spozywcze, handel hurtowy
oraz produkcja wyrobéw z drewna i papieru. Stwierdzono takze, ze przygraniczne potozenie,
walory przyrodnicze oraz wielokulturowos$¢ regionu nie przektadaty sie w minionych latach na
liczbe turystéw odwiedzajacych region oraz wzrost powiazan gospodarczych. Strategia ma
budowaé wizerunek regionu jako ,bramy na wschdéd” poprzez wsparcie partnerstwa
transgranicznego (wspoétprace instytucji publicznych na rzecz wspdlnej realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wspélne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, transgraniczne

produkty turystyczne, inicjatywy spotecznosci lokalnych), edukacje (specjalizacje w dziedzinie

49 Polska polityka zagraniczna Perspektywa samorzadow i obywateli, THINKTANK, Warszawa 2012,
50 O sieci Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
http://odm.gov.pl/pl/siec_rodm/o_sieci_rodm/ [10.10.2013].

51 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Podlaskiego, Biatystok 2013.
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handlu zagranicznego, marketingu, jezyka biznesowego, prawa itp.; wspotprace Srodowisk
akademickich oraz wymiane studentéw) oraz zorientowanie gospodarki na wschodnich
sgsiadow (produkcja i ustugi, dyfuzja innowacji, sieci wspdtpracy naukowo-badawczej, think
tank na potrzeby calej UE w temacie prowadzenia biznesu, wspélpracy na Biatorusi).
W diagnozie do strategii podkresla sie, iZ w ramach uméw partnerskich region wspoétpracuje z
obwodem grodzienskim na Biatorusi, z obwodem kaliningradzkim, penzenskim w Federacji
Rosyjskiej, obwodem alytuskim oraz mariampolskim na Litwie, z autonomiczng republika
Krymu na Ukrainie. Ponadto przedstawiciele wojewdédztwa podlaskiego uczestnicza w pracach
Komisji ds. Pracy, Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionéw
Rzeczpospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim, wspétpracujg z Panstwowa Agencja ds.
Zatrudnienia w Rydze, Gielda Pracy w Alytusie oraz z Agencja ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci
Obwodu Kaliningradzkiego - w zakresie zwalczania bezrobocia. Biorg takze udzial w
posiedzeniach Polsko-Biatoruskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej oraz Polsko-Litewskiej
Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Transgranicznej, Forum Regionéw Polska-Rosja.

Kluczowe dla wspoétpracy transgranicznej wojewodztwa podlaskiego sg struktury
euroregionalne: Euroregion Niemen utworzony w 1997 roku, obejmujgcy swoim zasiegiem 2
wojewodztwa na terenie Polski (podlaskie i warminsko-mazurskie), obwodd grodzienski na
Biatorusi, 15 litewskich jednostek samorzagdowych z wojewo6dztw alytuskiego, mariampolskiego
i wileniskiego, a takze 5 rejonéw rosyjskiego obwodu kaliningradzkiego oraz Euroregion Puszcza
Biatowieska utworzony w 2002 roku, obejmujacy gminy powiatu hajnowskiego, Swistocz w
obwodzie grodzienskim oraz rejony: Pruzany i Kamieniec obwodu brzeskiego. Euroregion
Niemen oraz Euroregion Puszcza Biatowieska wspierajg gtownie wspotprace spoteczno-
kulturalng, w mniejszym stopniu gospodarczg. Istotne znaczenie dla przysztej wspoétpracy
moze mie¢ podjecie dziatan na rzecz wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i
Przyrodniczego Ludzko$ci UNESCO Kanatu Augustowskiego jako produktu ponadnarodowego
wspolnie z Biatorusia. Na poprawe relacji przedsiebiorcow biatoruskich i podlaskich moze
pozytywnie wptynac utworzenie tzn. ,zielonego korytarza”, czyli uproszczonego przekraczania
granicy.

7 perspektywy omawianego tematu Kkluczowy jest okreslony w dokumencie cel
strategiczny 2: ,Powigzania krajowe i miedzynarodowe”. Ich poprawa ma prowadzi¢ przede
wszystkim do wzrostu wartosci eksportu oraz udziatu kapitatu zagranicznego ulokowanego w
wojewo6dztwie podlaskim w catkowitej warto$ci tego kapitatu w Polsce. W celu operacyjnym 2.1.
»+Aktywnos¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym” zatozono realizacje:
promocji gospodarczej regionu, inicjatyw sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow gospodarczych
oraz wspieranie obecnoSci podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych. W celu

operacyjnym 2.2. ,Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa” gtéwne kierunki
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interwencji stanowig: aktywno$¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana na inwestoréow
(aktywne pozyskiwanie inwestoréw) oraz poprawa dostepnosci terendéw inwestycyjnych.
W celu operacyjnym 2.3. ,Rozw0j partnerskiej wspotpracy transgranicznej” zwraca sie
uwage na zwiekszenie wspotpracy samorzadéw szczeg6lnie w zakresie wspdlnego planowania
strategicznego i przestrzennego, realizacji wspélnych projektéw, wykorzystywania potencjatéw
przedsiebiorczosci po obu stronach granic, wykorzystaniu doswiadczen osrodkéw naukowych
regionu, utatwien w przekraczaniu granicy, budowy infrastruktury technicznej zapewniajace;j
spojno$¢ obszaréw przygranicznych, budowy Kkluczowych szlakéw komunikacyjnych
zapewniajgcych dostepno$¢ transportowa regionéw w ujeciu miedzynarodowym, wspierania
rozwoju transgranicznych kontaktéw spoteczno-gospodarczych, wykorzystania potencjatu
instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych. Przewidziano tu nastepujace Kkierunki
interwencji: poprawa przepustowo$ci i zwiekszanie sieci przej$¢ granicznych, dzialania w
zakresie utatwien w przekraczaniu granicy, tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych
oraz sieci wspodtpracy oraz ochrone i efektywne wykorzystanie wspdlnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego obszaru pogranicza. W celu operacyjnym 2.4. ,Rozwoj
partnerskiej wspoétpracy miedzyregionalnej” zaklada sie wspoéilprace z wojewddztwami
makroregionu polski wschodniej, w tym rozwoj ponadregionalnych produktéw i wspétprace w
zakresie wspolnych probleméw. W celu operacyjnym 2.5. ,Podniesienie zewnetrznej i
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu” istotnym kierunkiem interwencji ma by¢
poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej regionu.

W strategii przyjeto takze podziat na Obszary Strategicznej Interwencji obejmujacy
sze$¢ ich typoéw: (1) Biatystok i jego obszar funkcjonalny; (2) subregionalne osrodki wzrostu -
miasta Lomza i Suwatki; (3) miasta powiatowe; (4) obszary wiejskie; (5) obszary przygraniczne;
(6) gminy, ktérych rozwo6j uwarunkowany jest siecig Natura 2000. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage szczegblnie na obszary przygraniczne - zostaly one wyréznione w ,Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” (KSRR) i
obejmuja 8 powiatow oraz dwa miasta na prawach powiatu. Dziatania na tym obszarze maja by¢
ukierunkowane na przezwyciezanie niedogodnosci potozenia gmin w strefie granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej. Poza dzialaniami wskazanymi w KSRR przewiduje sie tu
pobudzanie wszelkich form Kkooperacji miedzy podmiotami wojewddztwa podlaskiego a
podmiotami krajow sasiadujacych - w szczegélnie wspotpracy naukowej, edukacyjnej i

kulturalne;j.
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1.3. Gtéwne podmioty wspotpracy transgranicznej w woj. podlaskim

1.3.1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

W tym miejscu om6éwione zostang wybrane przyktady wspoétpracy transgranicznej oraz
dyplomacji samorzadowej i obywatelskiej prowadzone przez podmioty wywodzace sie z
wojewodztwa podlaskiego. Wtadze regionalne s3 w obecnym modelu kierowania Unig
Europejska podstawowymi podmiotami zobowigzanymi do prowadzenia wspoétpracy
transgranicznej. Model wielopoziomowego wspétrzadzenia (ang. multi-level governance)
obejmuje trzy poziomy zarzadzania: ponadnarodowy, narodowy i regionalnys2. Poprzez
delegowanie funkcji rzadzenia na poziom najnizszy - regionalny (w tym lokalny) umozliwia sie
do$¢ elastyczne dziatania na rzecz integracji europejskiej. Model ten obejmuje zasady dobrego
rzadzenia (ang. good governance) takie jak partnerstwo, odpowiedzialnos¢ i transparentnos¢
dzialan. Wojewodztwo zaréwno Kkreuje rozwdéj gospodarczy i przestrzenny na swoim
terytorium, jak tez jest podstawowym poziomem absorpcji sSrodkéw pomocowych z UE, w
tym realizacji projektow transgranicznych. Urzedy marszatkowskie wspotdziatajg z
partnerami zagranicznymi, zawierajg porozumienia z ich wiadzami samorzgadowymi,
inicjujg dziatania i zlecajg ich przeprowadzenie organizacjom pozarzadowym i
gospodarczym. Urzedy te nadzorujg takze dzialania prowadzone z wiasnej inicjatywy m.in.
przez izby gospodarcze i agencje rozwoju regionalnegoss,

Wspétpraca zagraniczna wojewodztw jest regulowana przez art. 172 pkt. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 75-77 art. 18 pkt 13 i 14 i art. 41 pkt 5 Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa. Przepisy te zobowigzujg wojewddztwa do
prowadzenia tej wspotpracy zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa,
jego zobowigzaniami miedzynarodowymi oraz wyltacznie w granicach zadan i kompetencji
wojewodztwa. Zakres i Kierunki wspoétpracy zagranicznej wojewodztwa podlaskiego wyznacza
uchwata przyjeta w 2006 roku. Zgodnie z nig wspodtpraca ma stuzy¢ do ,kreowania
harmonijnego rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spoteczno-politycznego regionu oraz - ze
wzgledu na potozenie geograficzne i potencjat spoteczno-gospodarczy - umacniania jego pozycji

zarbwno w Polsce i wsréd regionéw Unii Europejskiej, jak i na $wiecie”s4.

52 Por. E. Szadkowska, Wojewddztwo jako potencjalny podmiot wspotpracy transgranicznej, [w:] M.
Perkowski (red.), Wspétpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i
Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 62.

53 |bidem, s. 64.

54 Uchwata Nr XXXV11/480/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 10 kwietnia 2006 w sprawie
Priorytetéw Wspotpracy Zagranicznej Wojewddztwa Podlaskiego, s. 1,
www.wrotapodlasia.pl/NR/rdonlyres/75329163-5284-4087-9125-

02A043187E67/0/PriorytetyWsp%C3%B3lpracyZagranicznej.doc [10.10.2013].
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W dokumencie przyjeto osiem celdéw wspétpracy zagranicznej wojewddztwa podlaskiego.
Sa to:
(1) rozwijanie dobrosgsiedzkich stosunkéw i partnerska wspotpraca z panstwami graniczacymi
z wojewodztwem podlaskim (Litwa, Biatoru§) w celu harmonijnego rozwoju obszaréw
przygranicznych;
(2) wykorzystywanie doswiadczen UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, restrukturyzacji
i unowocze$niania produkcji rolnej oraz tworzenia pozarolniczych zrédet zarobkowania
ludnosci wiejskiej;
(3) realizacja przedsiewzie¢ i wspdlnych projektow z wykorzystaniem funduszy europejskich i
$rodkoéw partneréw zagranicznych oraz wspieranie projektow realizowanych przez podmioty z
obszaru wojewddztwa podlaskiego finansowanych ze sSrodkéw UE;
(4) zblizanie spotecznosci lokalnych wojewddztwa podlaskiego i zagranicznych regionow
partnerskich poprzez wspieranie wymiany gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, turystycznej,
sportowej, oSwiatowej i naukowej;
(5) wspieranie dziatan samorzaddw lokalnych oraz instytucji pozarzadowych w nawigzywaniu
partnerskich wiezi w ramach wspétpracy miedzyregionalnej oraz inicjowanie wymiany
doswiadczen z zakresu funkcjonowania demokracji lokalnej;
(6) promowanie regionu poza granicami Kraju poprzez udzial w przedsiewzieciach targowo-
wystawienniczych i proinwestycyjnych oraz poprzez dziatalno$¢ Regionalnego Biura
Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli;
(7) wzmacnianie roli wojewddztwa podlaskiego na mapie Polski i Europy poprzez aktywne
uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych i wigczanie sie w inicjatywy ponadregionalne
oraz udziat w pracach miedzyrzadowych komisji ds. wspotpracy transgranicznej i regionalnej z
krajami objetymi priorytetami wspétpracy zagranicznej;
(8) utrzymywanie i rozwijanie kontaktéw stuzacych wzmacnianiu wiezi i pielegnowaniu
tozsamos$ci narodowej w sSrodowiskach polonijnych.

Wyrézniono cztery kierunki wspotpracy zagranicznej: (1) kontynuowanie wspotpracy
z regionami przygranicznymi Litwy i Biatorusi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regionéw
zrzeszonych w euroregionach Niemen i Puszcza Biatowieska; (2) aktywizacja wspotpracy z
regionami panstw sasiadujacych z Polska, tj. Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Niemiec, Czech,
Stowacji oraz Panstw Battyckich; (3) inicjowanie i pogtebianie wspotpracy z innymi regionami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej; (4) podejmowanie wspoétdziatania i inicjatyw z
partnerami z innych obszaréw geograficznych, ktérych propozycje i doswiadczenia sprzyjac
beda realizacji priorytetow wspétpracy zagranicznej i strategii rozwoju wojewddztwa. Ponadto
ztozono kontynuacje wspotpracy na mocy podpisanych porozumien i deklaracji z nastepujgcymi

regionami: Bolzano, Trydent i Lombardia (Wtochy), Hame (Finlandia), Sa6ne-et-Loire (Francja),
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Obwodem Grodzienskim (Biatorus), i Autonomiczng Republikg Krym (Ukraina). Wskazano takze
na wspoétprace z Landem Brandenburgii (Niemcy), Regionem Virmland (Szwecja) oraz
Obwodami Kurskim i Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska). Dokument okresla cztonkostwo i
udziat przedstawicieli wojewddztwa podlaskiego w pracach nastepujgcych podmiotow:
Konferencja Peryferyjnych Morskich Regionéw Europy (CPMR), Komitet Regionéw Unii
Europejskiej (COR), Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLARE),
Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG), Konferencja Wspotpracy
Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego (BSSSC), Zgromadzenie Regionéw Europy (AER), Rad
Gmin i Regionéw Europy (CEMR), Sie¢ Wschodnich Regionéw Granicznych (NEEBOR) oraz z
euroregionalnymi zwigzkami transgranicznymi Niemen i Puszcza Biatowieska.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na udziat wojewoddztwa w realizacji programow
Europejskiej Wspobtpracy Terytorialnej na lata 2007-2013%5. Obejmuje ona trzy typy
programéw operacyjnych: (1) wspotpraca transgraniczna: programy na granicy polsko-
niemieckiej (z udziatem Meklemburgii, Brandenburgii i Saksonii), Polska-Republika Czeska,
Polska-Stowacja, Polska-Litwa, Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy; oraz na granicach
zewnetrznych UE wspoélpraca transgraniczna z krajami partnerskimi w ramach Programu
Wspoétpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 oraz Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska- Biatorus-Ukraina 2007-2013; (2) wspo6tpraca transnarodowa:
Program dla Europy Srodkowej, Region Morza Baltyckiego; (3) program wspotpracy
miedzyregionalnej INTERREG IVC. W tym miejscu omdéwione zostang tylko wybrane wnioski
co do realizacji programu INTERREG IVC i programéw wspotpracy na granicach zewnetrznych
UE.

Program INTERREG IVC obejmuje cate terytorium Unii Europejskiej oraz Norwegie i
Szwajcarie6. W jego ramach wspierane sg dziatania na rzecz poprawy efektywnosci polityki
regionalnej przez promowanie innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrone
srodowiska i zapobieganie zagrozeniom. Obejmuje interwencje poprzez: (1) inicjatywy
regionalne ukierunkowane na wymiane doswiadczen w okreslonym obszarze polityki w celu
rozpoznania dziatan optymalnych oraz opracowania nowych narzedzi i metod wdrazania; (2)
projekty zwigzane z Kapitalizacja, czyli wykorzystaniem rezultatow juz zrealizowanych
przedsiewzie¢. Beneficjentami programu moga by¢ instytucje publiczne i podmioty prawa
publicznego takie jak: wladze regionalne i lokalne, instytucje publiczne i jednostki

organizacyjne, agencje rozwoju regionalnego, uczelnie wyzsze, instytuty naukowo-

55 Europejska Wspotpraca Terytorialna 2007-2013, Wrota Podlasia,
www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska wspolpraca_terytorialna/ [10.10.2013].

56 Program Wspdtpracy Miedzyregionalnej - INTERREG IVC, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Wspolpracamiedzyregionalna.aspx
[10.10.2013].
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badawcze, parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacyjnosci,
organizacje turystyczne i stuzby ratownicze. W programie INTERREG IVC podmioty z Polski
braty udziat w 99 projektach i obejmowaty tacznie 121 polskich partneréw, przy czym zaden z
tych podmiotéw nie pochodzit z wojewddztwa podlaskiego5”. W nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020 Europejska Wspotpraca Terytorialna ma by¢ prowadzona z udziatem Polski
w ramach Programu Region Morza Baltyckiego, Programu dla Europy Srodkowej oraz
INTERREG Europas8. Ten ostatni program bedzie ukierunkowany na wspdlne: badania naukowe,
rozwoj technologiczny i innowacje; podnoszenie konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw; wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
oraz ochrone srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci wykorzystania zasobéw.
Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ukierunkowane na
wspoélprace pomiedzy Unig Europejskg a panstwami partnerskimi spoza UE w ktérych
uczestniczy Polska to Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013
oraz Program Wspétpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-20135%°. Ich gtéwne obszary
wsparcia stanowig: promowanie dialogu politycznego i reform; wzmocnienie instytucji
krajowych i innych instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie i efektywne wdrazanie
polityk; promowanie ochrony $rodowiska i dobrego zarzadzania zasobami naturalnymi;
wspieranie polityk zmierzajacych do redukcji ubdstwa; wspieranie polityk promujacych rozwdj
spoteczny, rownos¢ kobiet i mezczyzn, zatrudnienia i ochrony socjalnej; wspieranie wspotpracy
transgranicznej oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego, spotecznego i
$Srodowiskowego w regionach przygranicznych; wspieranie polityk promujacych zdrowie,
edukacje i szkolenia; promowanie i ochrona praw cztowieka jako fundamentalnych wolnosci i
wspieranie procesu demokratyzacji; zapewnienie sprawnie dziatajacego i bezpiecznego systemu
zarzadzania granicami; promowanie wspotpracy w dziedzinach sprawiedliwo$ci, spraw
wewnetrznych oraz prewencji i walki z terroryzmem i zorganizowang przestepczoscia;
promowanie udziatu Wspdlnot w dziataniach dotyczacych badan i innowacji; promowanie
wspoélpracy pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i krajami partnerskimi w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego, wymiany nauczycieli, naukowcéw i studentéw; oraz promowanie dialogu

miedzy kulturami i kontaktami miedzyludzkich. Beneficjentami tych programéw moga by¢

57 INTERREG IVC 2007-2013. udziat polskich partnerow, MRR, Materiaty z konferencji Wspdtpraca
miedzyregionalna — doswiadczenia i szanse, 15.10.2013, Katowice,
www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/IR4C polscy partnerzy.pdf [15.10.2013].
58 Europejska Wspdtpraca Terytorialna w latach 2014-2020, MRR, Materiaty z konferencji Wspotpraca
miedzyregionalna — doSwiadczenia i szanse, 15.10.2013, Katowice,
www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/EWT 2014 2020.pdf [15.10.2013].

59 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, Wrota Podlasia,

www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejski_instrument_partnerstwa sasiedztwa/ [10.10.2013].
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wiadze lokalne i regionalne, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne i instytucje
kultury.

W tym miejscu wskazane zostang projekty realizowane w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 z udzialem podmiotéw z wojewodztwa
podlaskiego®?. Sg to trzy projekty:

(1) Towarzystwo Amicus we wspotpracy z Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna,
Wojewddztwem Podlaskim (Polska), Centrum Informacji Turystycznej i Biznesowej w
Druskiennikach (Litwa), Panstwowa Autonomiczng Instytucja - Regionalne Centrum Informacji
Turystycznej Obwodu Kaliningradzkiego (Rosja) wdraza do konca 2014 roku projekt
,1ransgraniczny wymiar turystyki”. Jego celem jest rozwoéj wspétpracy pomiedzy jednostkami
informacji turystycznej poprzez wsparcie rozwoju pracownikow Centréow i Punktéw Informacji
Turystycznej, uczestnictwo w szkoleniach oraz wizytach studyjnych oraz rozwdj turystyki
poznawczej oraz turystyki dziedzictwa kulturowego, takze dzieki wspdlnym publikacjom oraz
udziatowi w targach turystycznych.

(2) Z inicjatywy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Wojewo6dzki Szpital
Zespolony w Biatymstoku im. J. Sniadeckiego wdrazany jest projekt ,Rozwéj wspétpracy droga
do poprawy stanu ochrony zdrowia spotecznosci litewsko-polsko-rosyjskiego obszaru
przygranicznego”. Partnerami dziatan sg tu: Szpital Publiczny w Mariampolu (Litwa), Miejska
Instytucja ds. Zdrowia ,Szpital Centralnego Dystryktu w Czerniahowsku” (Rosja), Szpital
Wojewddzki im. Ludwika Rydygiera w Suwatkach (Polska). Szpital Publiczny w Taurogach
(Litwa), Panstwowa Instytucja ds. Zdrowia Regionu Kaliningradzkiego - Szpital Miejski w
Sowietsku (Rosja). Projekt dotyczy stworzenia nowych standardéw wspdtpracy miedzy
polskimi, litewskimi i rosyjskimi lekarzami, co pozwoli na rozwdj telemedycyny jako
efektywnego narzedzia diagnostyki pacjentoéw z obszaru przygranicznego.

(3) Fundacja Pogranicze zainicjowata projekt ,Atlantyda pogranicza - transgraniczny szlak
kulturowy” realizowany wraz z Muzeum Regionalnym w Kedainiai (Litwa), Regionalng
Organizacja Pisarzy w Obwodzie Kaliningradzkim (Rosja) oraz Osrodkiem ,Pogranicze - sztuk,
kultur, narodéw” (Rosja). Celem projektu jest rozwodj wspoétpracy pomiedzy regionami i
dobrosgsiedzkich relacji oraz opracowanie m.in. ,Kulturowego szlaku Atlantydy pogranicza”,
~Przewodnika transgranicznego szlaku Atlantydy pogranicza: Kransgruda-Sejny, Kedainiai,
Kaliningrad, cyfrowego zbioru 23 ksigzek oraz innych materiatow.

Inicjatywy te dotycza zatem giéwnie wspdipracy kulturalnej i turystycznej ze znacznym

udziatem podmiotéw pozarzadowych.

60 |ista podpisanych uméw grantowych, Lithuania-Poland-Russia ENPI Cross-border Cooperation
Programme 2007-2013, www.lt-pl-ru.eu/pl,11 [10.10.2013].
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W Programie Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 z
inicjatywy podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego realizowanych jest 16 projektowst. Wsrdod
projektéw strategicznych znajduje sie ,Budowa infrastruktury drogowego przejscia granicznego
Potowce - Pieszczatka - Etap Ill (granica polsko - biatoruska) - powiat hajnowski RP - obwod
brzeski RB”. Wsrdd projektow wybranych drogg konkursowa znajduja sie:

- Biatostockie Centrum Onkologii ,Rozwdéj wspédipracy w celu poprawy diagnostyki
histopatologicznej nowotwordw piersi i jelita grubego na przygranicznych terenach Polski i
Biatorusi”;

- Biblioteka Publiczna w Suwatkach , Multicenter - interactive centres for science and technology
in Suwatki and Hrodna”;

- gmina Hajnéwka ,Rozbudowa transgranicznego systemu oczyszczania Sciekéw w zlewni rzeki
Bug”;

- gmina Ptaska ,Rozwdj infrastruktury transportowej woko6t Kanatu Augustowskiego”;

- gmina Suwalki ,Wspotpraca-Aktywno$c¢-Przysztos¢” - budowa infrastruktury sportowej z
zapleczem socjalnym;

- Podlaskie Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu ,Stworzenie Transgranicznego Centrum
Wolontariatu ,Strazak” na rzecz poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowego”;

- powiat Hajnéwka ,Modernizacja infrastruktury dydaktycznej dla wspétpracy polsko-
biatoruskiej na rzecz os6b niepetnosprawnych”;

- powiat moniecki ,Providing valuable areas of tourism and economy - to improve the quality of
roads bordering the Polish-Belarusian”;

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Hajnowce ,Development of transborder
cooperation in the scope of prophylaxis, diagnosis and treatment of diseases transmitted by
ticks in the regions of their endemic occurrence in the Polish-Belarusian borderland”;

- Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim ,Rozwdj
wspotpracy transgranicznej w celu poprawy warunkéw zdrowia publicznego w powiecie
bielskim i rejonie lubomelskim poprzez programy zwigzane z promocja zdrowia i profilaktyki w
zakresie choréb nowotworowych i gruzlicy”;

- Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i Choréb Ptuc w Bialymstoku ,Rozwdj
wspotpracy instytucji medycznych polsko-biatoruskiego przygranicza w  obszarze
immunoterapii gruzlicy narzagdéw oddechowych”;

- Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna ,Komunikacja bez granic - tworzenie transgranicznej sieci

informacyjno-turystycznej”;

61 Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013: Projekty zakontraktowane z
nabordw, www.pl-by-ua.eu/pl.5 [10.10.2013].
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- Szpital Wojewddzki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach ,Development of co-operation of
medical institutions of Poland and Belarus in order to improve the quality of oncology diagnosis
and organization of help in emergency cases”;

- Urzad Miasta Hajnéwka ,An integrated project of support for tourism sector of Polish-
Belarusian borderland”;

- Wojewddzki Szpital Zespolony im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku ,Rozwéj wspétpracy
w celu poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw polsko - biatoruskiego obszaru
przygranicza”.

Wyraznie widoczna jest tu wspoéipraca o charakterze infrastrukturalnym i naukowym

inicjowana przez podmioty samorzadowe.

1.3.2. Podlaski Urzad Wojewo6dzki

Zgodnie z Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o przystepowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr
91 z dnia 28 pazdziernika 2000 r., poz.1009 - z pézn. zm.) Wojewoda opiniuje a nastepnie
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych projekty uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego o przystgpieniu do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnychsz,

Ponadto Wojewoda Podlaski prowadzi samodzielng wspoéiprace z partnerami
zagranicznymi w zakresie realizacji swoich kompetencjie3. Urzad wspotpracuje od 2001 roku z
Litwg - regionem Marijampole oraz od 2002 roku z regionem Kowienskim. Wojewoda podpisat
list intencyjny o wspotpracy z Wojewoda Grodzienskim (Biatoru§) w 2001 roku, z
Gubernatorem Obwodu Kaliningradzkiego (Rosja) w 2003 roku oraz Wojewoda Viljandimaa
(Estonia) w 2004 roku.

Podlaski Urzad Wojewddzki prowadzi takze wspotprace przygraniczng z Litwg i
Biatorusigb4. W pierwszym przypadku jest prowadzona w ramach Grupy Roboczej ds.

wspoélpracy przygranicznej, dziatajacej w Polsko-Litewskiej Komisji Miedzyrzadowej ds.

62 Przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych, Podlaski Urzagd Wojewddzki,
www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Przyst%C4%99powwnie+jst+d
0+zrzesze%C5%84.htm [10.10.2013].

63 Porozumienia i listy intencyjne zawarte w ramach wspotpracy z partnerami zagranicznymi, Podlaski
Urzad Wojewédzki,
www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+
mi%C4%99dzyregionalna.htm [10.10.2013].

64 Wspotpraca przygraniczna, Podlaski Urzad Wojewddzki,
www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+p

rzygraniczna.htm [10.10.2013].
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Wspotpracy Transgranicznej. Grupa ta dazy do pogtebiania wspotpracy w zakresie zwalczania
i zapobiegania sytuacjom nadzwyczajnym, ktére moga zaistnie¢ w przygranicznych rejonach
Polski i Litwy. Sa to w szczegdlnosci: przeciwdziatanie katastrofom i kleskom zywiotowym oraz
likwidacja ich skutkéw, ochrone ludnos$ci w warunkach sytuacji nadzwyczajnych, wspétprace
stuzb ratowniczych i porzadkowych, przeciwdziatanie degradacji Srodowiska, monitorowanie
czystosci i jakoSci wdd granicznych, usprawnienie procedur kontroli granicznej, wspotpraca
stuzb w zakresie ochrony sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej, rozwdj bezposredniej
wspoétpracy w dziedzinie rolnictwa, sprzyjanie rozwojowi przedsiebiorczos$ci, wspétpraca z
euroregionem Niemen.

Wspétpraca z Biatorusia prowadzona jest w Podkomisji ds. wspotpracy przygranicznej,
dzialajacej w ramach Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds.
Wspotpracy Transgranicznej. Tu dziatania obejmuja: zapobieganie i likwidacje katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych sytuacji w przygranicznych rejonach Polski i Biatorusi,
zapewnienie ochrony ludnos$ci oraz terytorium obu Panstw przed Kkatastrofami, kleskami
zywiotowymi oraz innymi sytuacjami nadzwyczajnymi, zapobieganie katastrofom, kleskom
zywiotowym i innym sytuacjom nadzwyczajnym oraz likwidacje ich skutkéw, wspotprace stuzb
porzadkowych i ratowniczych, w tym takze dziatajagcych w ramach organizacji mtodziezowych i
spotecznych formacji ratownictwa przeciwpozarowego, przeciwdziatanie degradacji srodowiska
naturalnego, w tym réwniez z tytutu sktadowania i magazynowania odpadéw niebezpiecznych
w rejonach przygranicznych, wspotdzialanie w dziedzinie bezpieczefistwa przemystowego,
przewozu niebezpiecznych materiatéw, zabezpieczenia ludno$ci przed promieniowaniem

radioaktywnym, monitorowania oraz oceny czystosci, jakosci i ilosci wod granicznych.

1.3.3. Instytucje kultury

Dziatalno$¢ w zakresie wspoétpracy miedzynarodowej w obszarze kultury w regionie
prowadza przede wszystkim podmioty zorganizowane przez wojewodztwo podlaskie. Sg
to: Opera i Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki, Teatr Dramatyczny w
Biatymstoku, Teatr Wierszalin w Supraslu, Muzeum Podlaskie w Biatymstoku, Muzeum
Rolnictwa w Ciechanowcu, Osrodek Pogranicze w Sejnach, Ksigznica Podlaska oraz Wojewo6dzki
Osrodek Animacji Kultury w Biatymstoku.

W tym miejscu poda¢ mozna wybrane przyktady wspétpracy miedzynarodowej. Ksigznica
Podlaska im. kukasza Gornickiego w Biatymstoku rozwija wspoétprace z bibliotekami
zagranicznymi, zwlaszcza z Bibliotekg im. Wréblewskich Litewskiej Akademii Nauk w Wilnie
oraz z Obwodowa Biblioteka Naukowa im. . Karskiego w Grodnie w zakresie m.in. wymiany i

udostepniania zbiorow.
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Teatr Wierszalin z siedzibg w Supraslu od zatozenia w 1991 roku zdobyt wiele
prestizowych nagrod miedzynarodowych i wyrdznien Ministra Spraw Zagranicznych za swoje
projekty artystyczne.

Osrodek ,Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw” z siedzibg w Sejnach powotany w 1991
roku prowadzi m.in. Pracownie Centrum Dokumentacji Kultur Pogranicza obejmujaca dzieta z
Europy Srodkowo-Wschodniej i krajéw nadbattyckich, co roku organizuje tez warsztaty z
udziatlem animatoréw kultury i artystéw z zagranicy. OSrodek wspéipracuje z niezalezna
Fundacja Pogranicze oraz prowadzi Miedzynarodowe Centrum Dialogu w Krasnogrudzie, przy
granicy polsko-litewskiej.

Wojewoédzki Osrodek Animacji Kultury w Biatymstoku od 2008 roku co roku organizuje
Podlaska Oktawe Kultur, Miedzynarodowy Festiwal Muzyki, Sztuki i Folkloru. Celem wydarzenia
jest promocja kultury i dorobku artystycznego zespoléw z Polski i krajow pochodzenia
zamieszkalych na Podlasiu: Litwinéw, Roméw, Ukraificéw, Zydéw, Tataréw, Rosjan,
Biatorusinéw i krajow Europy Wschodnie;j.

0Od 2012 roku w zwigzku z otwarciem nowego gmachu najwiekszg instytucja artystyczng
w wojewddztwie jest Opera i Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki. Instytucja
zainicjowata festiwale realizowane ze szczegdélnym udzialem artystow z krajéw wschodnich
(Festiwal filmowy ,Camera!Ta”, Halfway Festiwal oraz Festiwal im. Jana Tarasiewicza).
Szczegodlnie istotnym w omawianym kontekscie jest zainicjowany w 2013 roku projekt ,Wizy
za bilety”s5, Wraz z Podlaska Izbg Celng instytucja umozliwita dostep do wiz dla biatoruskich
turystow odwiedzajacych Bialystok. Biatorusini wykupujgc pakiet przygotowany przez
biatostockie biura podrozy poczatkowo mieli otrzymywac za darmo wize. Pakiet obejmuje: bilet
do opery, noclegi z wyzywieniem, zwiedzanie miasta z przewodnikiem, czas na zakupy w
biatostockich galeriach i bazarach. Od czerwca 2013 roku wize kulturalng turysci powyzej 25.
roku zycia musza jednak wykupi¢ zgodnie z przepisami Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego®®.
Projekt ma zosta¢ jednak rozszerzony na oferte kulturalng innych polskich instytucji, ktore
podpisza stosowne umowy z biurami turystycznymi. Wedtug danych Opery i Filharmonii
Podlaskiej w okresie od marca do czerwca 2013 roku z oferty opery skorzystato okoto 4,5 tys.
Biatorusinéw, a kolejnych okoto 20 tysiecy zrobito rezerwacje na spektakle i koncerty do konca

roku.

65 ,Wizy za bilety” - propozycja opery dla biatoruskich melomandw, Wrota Podlasia, 6.03.2013,
www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/ Wizy z bilety propozycja_opery_dla_bialoruskic
h_melomanow.htm [10.10.2013].

66 Biatorusini beda musieli zaptaci¢ za wize kulturalna. Opera to odczuje, ,Gazeta Wyborcza”, 07.06.2013,
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kultur
alna_.html [10.10.2013].

40


http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/_Wizy_z_bilety_propozycja_opery_dla_bialoruskich_melomanow.htm
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/_Wizy_z_bilety_propozycja_opery_dla_bialoruskich_melomanow.htm
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kulturalna_.html
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kulturalna_.html

Z diagnozy partycypacji w kulturze w wojewddztwie podlaskim przeprowadzonej w 2012
roku wynika, ze Biatystok jako stolica wojewodztwa stanowi siedzibe gtéwnych instytucji
kultury w regionie, a w konsekwencji koncentruje gtébwne wydarzenia o charakterze
miedzynarodowym, instytucje kulturalne rangi miedzynarodowej, muzea, biblioteki,
teatry oraz wystawy®’. Ponadto zauwaza sie nastepujace przyktady wspélpracy zagranicznej:
organizacja wystaw i wernisazy uznanych twércéw z kraju i ze $wiata w Galerii Arsenat, np.
projekt ,Podréz na Wschdd”; zapraszanie podlaskich artystéw i dziataczy kultury do udziatu w
duzych przedsiewzieciach kulturalnych w Polsce, np. Krzysztofa Czyzewskiego do realizacji
projektu Europejska Stolica Kultury we Wroctawiu; organizacja miedzynarodowego festiwalu
teatralnego Biatysztuk; wspdipraca Biatostockiego Teatru Lalek z uznanymi rezyserami z kraju i
ze $wiata; wystawianie spektakli teatru Wierszalin w kraju i na Swiecie; konsultacje w sprawie
realizacji teatralnych festiwali objazdowych ze Stowarzyszeniem Wertep na obszarze Polski¢s.
I[stotne problemy stanowig brak wypracowanych i opisanych modeli wspo6tzarzadzania kultura

oraz bardzo ogdlna strategia polityki kulturalne;.

1.3.4. Uczelnie wyzsze

W wojewddztwie podlaskim dziata pie¢ uczelni publicznych i trzynasScie niepublicznych.
Do tych pierwszych naleza: Uniwersytet w Bialymstoku, Politechnika Biatostocka, Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku, Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w L.omzy
oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach. Uczelnie niepubliczne stanowia:
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Wyzsza Szkola Menedzerska w
Biatymstoku, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Niepanstwowa Wyzsza Szkota
Pedagogiczna w Biatymstoku, Wyzsza Szkota Medyczna w Bialymstoku, Wyzsza Szkota
Matematyki i Informatyki Uzytkowej w Bialymstoku, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w
Biatymstoku, Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tLomzy, Wyzsza Szkota Zarzadzania i
Przedsiebiorczosci im. Bogdana Janskiego w Lomzy, Nadbuzanska Szkota Wyzsza w
Siemiatyczach, Wyzsza Szkota Wychowania Fizycznego i Turystyki w Bialymstoku, Wyzsza
Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pawta Il w Suwatkach oraz Wyzsza Szkota Stuzby

Spotecznej im. ks. Franciszka Blachnickiego w Suwatkach.

67 ). Poleszczuk, K. Sztop-Rutkowska, L. Kiszkiel, A. Klimczuk, R.J. Mejsak, K. Winiecka, Diagnoza
partycypacji w kulturze w wojewodztwie podlaskim, Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki, Fundacja
SocLab, Biatystok 2012, s. 8-30.

68 |bidem, s. 42-43.
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W tym miejscu wskazane zostang tylko wybrane przyklady wspoétpracy zagranicznej.
Uniwersytet w Bialymstoku posiada 58 partneréw zagranicznych®., W tym 15 z Biatorusi,
13 z Rosji, 7 z Ukrainy, 5 ze Stanéw Zjednoczonych, 4 z Litwy i 2 z Lotwy. Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku wspétpracuje z 18 osrodkami naukowymi, w tym 4 pochodzg z
Biatorusi, po 3 z Niemiec i Ukrainy oraz 2 z Litwy70. Politechnika Biatostocka posiada 61
partnerow zagranicznych?, Najwiecej (11) pochodzi z Rosji, po 9 z Biatorusi i Ukrainy, 4 ze
Stanow Zjednoczonych oraz po 3 z Francji i Litwy. Najwieksza niepubliczna uczelnia w regionie -
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku wspétpracuje z 18 uczelniami?2.

W pazdzierniku 2013 roku z inicjatywy Uniwersytetu w Bialymstoku powotana do zycia
zostala Sie¢ Uniwersytetow Pogranicza?3. Jest to konsorcjum dziewieciu uczelni z Polski,
Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Rosji, ktore ma umozliwia¢ wspétprace naukowa i dydaktyczna
zrzeszonych uczelni. Partnerstwo ma polega¢ m.in. na wspolnym aplikowaniu o
miedzynarodowe granty i realizacje projektow naukowych, wymiane ustug badawczych i
wdrozeniowych oraz Kkorzystanie z infrastruktury i aparatury w ramach wspdlnych
przedsiewziec¢, stworzenie wspolnej oferty dydaktycznej w ramach studiow miedzynarodowych
gdzie czes$¢ programu studiéw bedzie mozna odbywac na partnerskich uczelniach i zakonczy¢
np. wspdlnym dyplomem. Konsorcjum ma takze powota¢ stosownych pelnomocnikéw ds.
wspotpracy, wytypowac¢ wydziaty do programu Erasmus Plus, uruchomi¢ wspoélng strone

internetowg oraz opracowac koncepcje miedzynarodowej gazety sieci.

1.3.5. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig podmioty nie nalezgce do sektora publicznego i
komercyjnego. Jednocze$nie nie sg podmiotami, ktérych dziatalno$¢ jest ukierunkowana na
generowanie zysku ekonomicznego. Podmioty trzeciego sektora w Polsce to stowarzyszenia i
fundacje zatozone przez obywateli do realizacji interesow publicznych. Z perspektywy prawa
miedzynarodowego formy tych organizacji sg zr6znicowane w zaleznosci od kraju

pochodzenia. Jednoczesnie podmioty te ulegaja umiedzynarodowieniu w odpowiedzi na

69 Wykaz umdw o bezposredniej wspotpracy z partnerami zagranicznymi, Uniwersytet w Biatymstoku,
http://uwb.edu.pl/uniwersytet.php?p=721 [10.10.2013].
70 Wykaz miedzynarodowych umoéw o wspotpracy zawartych przez Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku,

www.umb.edu.pl/wspolpraca_miedzynarodowa [10.10.2013].
71 Umowy miedzynarodowe, Politechnika Biatostocka, http://wspolpraca-

miedzynarodowa.pb.edu.pl/naukowe-umowy-miedzynarodowe/ [10.10.2013].

72 Partnerzy, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku,
www.wsap.edu.pl/wsap/w/partnerzy,zakladka/ [10.10.2013].

73 Powstata Sie¢ Uniwersytetéw Pogranicza, PAP - Nauka w Polsce 12.10.2013,
www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397558,powstala-siec-uniwersytetow-pogranicza.html
[12.10.2013].
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globalizacje i instytucjonalizacja procedur miedzynarodowych. Procesy te nastepuja
poprzez m.in. bezpos$rednie przyznanie podmiotom trzeciego sektora praw i obowigzkéw
miedzynarodowych (m.in. wobec Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza);
dopuszczenie do sgdow miedzynarodowych (np. mozliwo$¢ wnoszenia skarg sadowych i
pozasadowych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka czy Komisji Europejskiej); oraz
poprzez dziatalno$¢ operacyjng o skutkach miedzynarodowych (np. zasieg oddziatywania
Greenpeace, Amnesty International)74.

Wspétpraca transgraniczna jest podstawowym mechanizmem umiedzynarodowienia
organizacji pozarzadowych na terenach przygranicznych. Podmioty te jako wnioskodawcy
projektow w programach transgranicznych cechujg sie: zorientowaniem na realizacje potrzeby
rozwigzania pewnego problemu spotecznego; ukierunkowaniu dziatan na generowanie korzysci
dla beneficjentow; utrzymywanie dobrego kontaktu ze $rodowiskiem, na rzecz Kktorego
podejmujg dziatania, dobra orientacja w potrzebach i problemach oraz mozliwosciach ich
rozwigzania; duza innowacyjnos¢ w dziataniu; efektywne wydawanie pieniedzy’s. Jednoczesnie
zauwaza sie szereg barier udzialu organizacji pozarzadowych w projektach
transgranicznych?. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: (1) niedostateczng wiedze o0
programach umozliwiajacych wspétprace transgraniczng, bariery w podjeciu i realizacji
wspoltpracy z partnerami z zagranicy; (2) lek przed wykazaniem doswiadczenia i potencjatu do
realizacji takich projektow; (3) btedy zwigzane z wypeinianiem wniosku - brak profesjonalistow
0 odpowiedniej wiedzy administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, btedy formalno-techniczne
(np. niedostarczenie wszystkich zatacznikéw, braku podpiséw), merytoryczne (niezgodnos¢
wniosku z zatozeniami programu i jego dziataniami, nieprawidtowy dobér beneficjentow,
nieprawidlowo sporzadzony budzet projektu itp.); (4) brak srodkéw na wymagany wkiad
wlasny, ktory niejako gwarantuje ptynnos$¢ finansowa organizacji.

W publikacji ,Polska wspélpraca rozwojowa” opracowanej z inspiracji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w 2013 roku zwraca sie réowniez uwage na potrzebe budowania
mechanizméw pozwalajacych na przejscie Polski ze statusu odbiorcy do dawcy pomocy
miedzynarodowej’’.  Istotnym  wyzwaniem  jest  stworzenie  systemu  dziatan
miedzynarodowych, ktéry umozliwi dlugofalowe podejscie do pomocy rozwojowej. Jego

koncepcja opiera sie na miedzysektorowej wspotpracy podmiotéw roéznego typu poprzez

74 A. Jabtoniska, W. Hryniewicka, NGO'S jako potencjalny podmiot wspotpracy transgranicznej, [w:] M.
Perkowski (red.), Wspétpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i
Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 76.

75 |bidem, s. 76.

76 |bidem, s. 77-78.

77 Polska wspotpraca rozwojowa. Nowe wymiary. Perspektywy dla organizacji pozarzadowych, samorzadow
i firm, THINKTANK, Warszawa 2013.

43



stymulowanie dziatan na rzecz godzenia ich wspdélnych intereséw oraz niwelowanie
stereotypow i uprzedzen. Wyzwaniem jest takze upowszechnianie jezyka pomocy rozwojowej
wsrod organizacji.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspoélpracuje z organizacjami pozarzadowymi i
samorzadami przy realizacji zadan obejmujacych nastepujace dziedziny: wspo6tprace rozwojowsg,
wspoltprace z Polonig i Polakami za granicg, dyplomacje publiczng i kulturalna, informowanie o
problematyce integracji europejskiej i cztonkostwie Polski w Unii Europejskiej, oraz w ramach
obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej’®. Ministerstwo
udziela pomocy organizacjom pozarzagdowym i samorzadom w formie wsparcia:
merytorycznego (udziat ekspertéw, organizacja spotkan informacyjno-konsultacyjnych,
udostepnianie danych, analiz i publikacji), organizacyjno-technicznego (wspdtorganizacja
przedsiewzie¢, zapewnianie wybranych elementéw zaplecza do organizacji przedsiewzie¢) oraz
finansowego (dotacje celowe, wspoétfinansowanie przedsiewzie¢). Resort organizuje dla
organizacji pozarzadowych otwarte konkursy zadan: ,Polska pomoc rozwojowa”, ,Edukacja
globalna”, ,Wolontariat polska pomoc”, ,Wspoétpraca z Polonig i Polakami za granicg”,
~Wspotpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej”, ,Wspdlne dziatania polsko-biatoruskie”,
»Forum Polsko-Czeskie - wspieranie rozwoju stosunkéw polsko-czeskich” oraz ,Wsparcie
obywatelskiego i samorzagdowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej”.

W bazie organizacji pozarzadowych prowadzonej przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w
wojewoOdztwie podlaskim ,dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania
kontaktow i wspoétpracy miedzy spoteczenstwami” prowadzi 156 (3,9%) podmiotéw sposrod
ogétem 3986 podmiotéw z regionu’. Wsréd tych podmiotéw mozna wymieni¢ Kilka grup
organizacji. Sg to podmioty:

(1) wpierajace grupy mniejszosciowe (m.in. Bialoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
Bractwo Mtodziezy Prawostawnej w Polsce, Fundacja im. Bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom
Litewski” w Sejnach, Fundacja ,Oikonomos”, Litewskie Towarzystwo Sw. Kazimierza w Sejnach,
Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno - O$wiatowe, Stowarzyszenie Bractwo Prawostawne Sw.
Sw. Cyryla i Metodego, Stowarzyszenie Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce, Stowarzyszenie
Litwinéw w Polsce, Stowarzyszenie Muzeum i OSrodek Kultury Biatoruskiej w Hajnowce,
Towarzystwo Kultury Biatoruskiej, Wspdlnota Litwindw w Polsce, Wspdlnota Litwinéw w

Polsce, Zwigzek Ukraincéw Podlasia Oddziat Biatystok);

78 A. Tuz, Wspbtpraca Ministerstwa Spraw Zagranicznych z organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdami
przy realizacji wybranych zadan z zakresu wspotpracy miedzynarodowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, www.twinning.pl/item/file/wsparcie MSZ_dla_NGO_i_samorzadow_2012.pdf
[10.10.2013].

79 Bazy ngo.pl, Stowarzyszenie Klon/Jawor, http://bazy.ngo.pl [10.10.2013].
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(2) ozywiajace kontakty obywateli Polski z innymi krajami (m.in. Centrum Edukacji
Obywatelskiej Polska-Izrael, Stowarzyszenie Wspétpracy Polska-Wschéd - Podlaski Oddziat
Wojewo6dzki, Stowarzyszenie Polska - Biatoru§ Oddziat Wojewddzki, Stowarzyszenie na rzecz
Ziemi Podlaskiej ,Drumla’, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Cywilizacyjnego ,Sciana
Wschodnia” w Sejnach, Stowarzyszenie Miedzynarodowej i Miedzykulturowej Wymiany
ANAWOQ)J, Stowarzyszenie Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska - Biatoru$, Stowarzyszenie
Kontakt Miast Biatystok - Eindhoven, Podlaski Oddzial Towarzystwa Polska - Finlandia, OSrodek
Wspotpracy Miedzynarodowej Wschdd-Zachdd im. dr Jana Stypuly, Fundacja Gran Via Centrum
Jezyka i Kultury Hiszpanskiej);

(3) podmioty zorientowane na pogtebianie integracji europejskiej i wspotpracy UE z
krajami sasiednimi (,Europartner” Akademicki Klub Integracji Europejskiej, Towarzystwo
Amicus, Fundacja Okno na Wschéd, Oérodek Badan Europy Srodkowo-Wschodnigj);

(4) zrzeszajace studentéw, prowadzace ich wymiane i praktyki miedzynarodowe
(Biatoruskie Zrzeszenie Studentéw, Europejskie Forum Studentéw AEGEE - Biatystok,
Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Biatystok, Komitet Lokalny AIESEC
Biatystok, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Studentéw Medycyny IFMSA Poland Oddziat
Biatystok, Swiatowa Federacja Studentéw Chrzescijan - Program Wschodnioeuropejski);

(5) prowadzace dziatalnos¢ na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i praw cziowieka

(Amnesty International - Grupa Lokalna, Stowarzyszenie Edukacyjne Praw Cztowieka).
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W tym rozdziale w kolejnosci alfabetycznej przedstawiony zostanie przeglad
potencjalnych koncepcji oraz dziatan realizowanych i wdrazanych przez powiaty i gminy z

wojewodztwa podlaskiego na rzecz wspoétpracy transgraniczne;.

2.1. Powiat augustowski

- ,Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku”

Zwrocono uwage na Kkonieczno$¢ poprawy infrastruktury technicznej do zapewnienia
sprawnego i bezkolizyjnego dostepu do regionu, w szczegdlnosci dostepu do sieci drég
krajowych i miedzynarodowych. W analizie SWOT za mocng strone uznano potozenie
przygraniczne - obecno$¢ miedzynarodowych przejs¢ granicznych - kolejowego i drogowego w
sasiednich powiatach”. Za stabg strone uznano brak wspétpracy transgranicznej w dziedzinie
turystyki. Za szanse: rozwoj turystyki transgranicznej rozwdéj komunikacji transgranicznej, drogi
o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym na terenie powiatu. Do zagroZzen nalezy wzrost
popytu na oferty dotyczace zagranicznej turystyki wyjazdowej. Podkres$lono, iz brakuje
doktadnego pomiaru liczby turystéw krajowych i zagranicznych przyjezdzajacych na
wypoczynek do powiatu augustowskiego.

Podkreslono, iz powiat lezy w strefie wspotpracy transgranicznej Euroregionu Niemen.
W konsekwencji powiat augustowski wraz z organizacjami pozarzgdowymi przygotowuje
whnioski o fundusze pomocowe Unii Europejskiej. Przyktadem jest projekt ,Modelowy system
rekomendowanych ustug turystycznych Euroregionu Niemen” realizowany we wspétpracy z
Suwalska Izbg Rolniczo-Turystycznej w Suwatkach oraz Stowarzyszeniem Samorzadéw Polskich
Euroregionu Niemen w Suwatkach.

Powiat jest wspoétorganizatorem Dni Kultury Polsko-Litewskiej, dzieki czemu nawiazat i
utrzymuje kontakty z litewskimi samorzadami regiondw w t.ozdziejach, Mariampolu, Alitusie i

Wytkowyszkach.

- ,Raport stanu i rozwoju gospodarki lokalnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora handlu i
ustug” (2009)

Zwrécono uwage na wielko$¢ runku turystycznego. Przywotano szacunki Instytutu
Turystyki, wedtug ktorych ilos¢ przyjazddéw turystow zagranicznych do Polski w | kwartale 2009

roku zmniejszyta sie 0 19%. Jednoczesnie liczba wyjazdéw za granice turystéw krajowych w |
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kwartale 2009 roku, zmniejszyta sie o 20%. Uznano, Ze zmiany te mogg przetozy¢ sie na wzrost
wykorzystania krajowej bazy turystycznej Augustowa przez turystow polskich, jesli tendencja ta
utrzyma sie w 2009 roku.

Zwrécono uwage na lokalizacje w Augustowie wytworni tytoniu przemystowego, ktéra
produkuje papierosy dla miedzynarodowego koncernu, jako zagranicznej inwestycji

bezposredniej.

- ,Strategia Rozwoju Miasta Augustéw na lata 2008-2015"

W analizie SWOT ws$réd mocnych stron miasta wskazano na blisko$¢ granic oraz
wieloptaszczyznowa wspoétprace szkét z innymi szkotami i placdwkami w kraju i za granica.
Ws$rdéd zagrozen zas: zwiekszone nasilenie ruchu drogowego powodowane sgsiedztwem z
Biatorusig i Litwg oraz migracje wyksztatconej mtodziezy do wiekszych osrodkéw miejskich w
kraju i za granica.

Podkres$lono istotne znaczenie zabytku budownictwa hydrologicznego - Kanatu
Augustowskiego. Stanowi on jedna z gtéwnych atrakcji turystycznych regionu i kandyduje do
wpisania na liste $wiatowego dziedzictwa kultury UNESCO. Podkreslono, iz 80 km kanatu
znajduje sie na terenie Polski i 21 km na terenie Biatorusi oraz ze taczy dorzecza Wisty i Niemna.

Posréd istotnych atrakcji Augustowa wskazano na: Miedzynarodowe Mistrzostwa w
Skokach na Nartach Wodnych oraz Mistrzostwa Miasta w Wedkarstwie Podlodowym - w
imprezach biorg udziat gosScie zagraniczni.

W dokumencie wskazano na przyklady doswiadczenia miasta Augustowa w
pozyskiwaniu $rodkéw unijnych zwigzane ze wspotpracg transgraniczna. Sg to dwa projekty:
(1) ,Rozbudowa infrastruktury dla potrzeb turystyki aktywnej na pograniczu polsko-
biatoruskim” (z Suwalska Izbg Rolniczo-Turystyczng w ramach Programu Sasiedztwa Interreg
Il A Polska-Biatorus-Ukraina); (2) ,Budowa drég dojazdowych do Elektrycznego Wyciggu Nart
Wodnych i Amfiteatru w Augustowie” (w Programie Sgsiedztwa INTERREG IIIA Polska-Litwa-
Obwad Kaliningradzki Federacji Rosyjskigj).

Ponadto do planowanych dziatan zaliczono kampanie reklamowa promujaca Augustéw

w kraju i zagranicg skierowang do mieszkancéw miasta i turystow.

- ,Strategia marki i promocji miasta Augustowa na lata 2010-2015”

W dokumencie wskazano na subprodukty kulturalno-sportowe w tym skierowane do
turystow zagranicznych Miedzynarodowe Mistrzostwa w Skokach na Nartach Wodnych oraz
Miedzynarodowy Sptyw Kajakowy Kanatem Augustowskim i rzeka Niemen z Augustowa do

Druskiennik (Litwa).
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Podkreslony zostat udziat miasta w targach turystycznych - takze zagranicznych w
Berlinie, Helsinkach oraz Minsku. Za jedng z grup docelowych turystdbw uznano gosci
zagranicznych poszukujacych ,prestizu”, ,kurortu”, ,dynamiki”. Uznano, iz promocja bedzie
ukierunkowana do bardziej zamoznych biznesmenéw, przedsiebiorcéw, pracownikéw

umystowych, artystéw, VIP itp.

- ,Strategia rozwoju Gminy Augustéw na lata 1999-2015"

Do cel6w posrednich zaliczono ,poszukiwanie partneréw zagranicznych do pozyskiwania
srodkéw pomocowych z funduszy UE”. W analizie uwarunkowan zewnetrznego rozwoju gminy
podkreslono walory Kanatu Augustowskiego oraz potozenie na miedzynarodowym szlaku

drogowym.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Bargtéw Koscielny na lata 2007-2013”

Do szans rozwoju gminy zaliczono potoZenie przygraniczne, potozenie wzdtuz drogi
krajowej nr 61 w kierunku przej$¢ granicznych z Litwg - ,miedzynarodowy szlak drogowy
Warszawa - granica panstwa zapewnia dostepno$¢ komunikacyjng gminy zaréwno w skali

regionalnej jak i miedzynarodowej i osigganie korzysci z handlu, transportu i turystyki”.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Bargtow Koscielny” (2007)
Podkreslono zapotrzebowanie na rozwo6j inwestycji poprzez pozyskiwanie inwestoréw
zewnetrznych, w tym zagranicznych celem pobudzenia gospodarczego gminy i zréznicowania

dziatalnosci gospodarczej.

- ,Plan odnowy miejscowo$ci Krasne na lata 2011-2018”

Za zalete miejscowosci uznano dziedzictwo kulturowe zwigzane z zamieszkiwaniem
gminy przez Polakéw, Litwinéw, Biatorusinéw i Rosjan. Dziedzictwo to stanowig gtéwnie formy
architektoniczne budownictwa wiejskiego.

Do mocnych stron miejscowosci zaliczono bardzo bliskie sasiedztwo obszaréw
ochronnych posiadajacych walory o miedzynarodowym znaczeniu (Natura 2000: Dolina Biebrzy
i Puszcza Augustowska). Do stabych stron za$ takze bardzo bliskie sgsiedztwo obszaréw
ochronnych posiadajacych walory o miedzynarodowym znaczeniu (Natura 2000). Za szanse
uznano potozenie przygraniczne na potencjalnym szlaku wymiany miedzynarodowej - transfer

towarow, ustug, os6b i informacji oraz fundusze pomocowe: krajowe i zagraniczne.
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lipsk” (2005)
Zwrocono jedynie uwage na potozenie gminy w rejonie przygranicznym i sasiedztwo z

Biatorusia.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lipsk na lata 2008-2013”
Podkre$lono tylko mocne strony: obszary ochronne posiadajagce walory o
miedzynarodowym znaczeniu (Natura 2000: Dolina Biebrzy i Puszcza Augustowska) oraz

szanse: fundusze pomocowe krajowe i zagraniczne.

- ,Plan odnowy miejscowosci Lipsk” (2009)
Za mocne strony uznano: obszary ochronne posiadajgce walory o miedzynarodowym
znaczeniu (Natura 2000: Dolina Biebrzy i Puszcza Augustowska). Za szanse: potozZenie

przygraniczne.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Ptaska na lata 2008-2015"

Podkresla sie, iz ,mozliwosci efektywnego wykorzystania potencjatu i szans
rozwojowych tkwigcych w gminie mogg urzeczywistni¢ sie woéwczas, gdy bedzie ona
przygotowana do zdrowej konkurencji o wsparcie finansowe swoich projektéw, w trudnej
rywalizacji z innymi samorzadami na poziomie krajowym i miedzynarodowym”.

Do planowanych zadan zwigzanych ze wspo6tpracg miedzynarodowa naleza: (1) poprawa
infrastruktury drég gminnych i powiatowych - realizacja zadania w ramach programu Polska-
Biatorus-Ukraina; (2) budowa sieci oczyszczalni przyzagrodowych - w ramach programu Polska-
Litwa, w wyniku ktérej ma zosta¢ wybudowanych 700 oczyszczalni po stronie polskiej i 300 po

stronie Litewskigj.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sztabin” (2004)

Podkresla sie jedynie, iz droga krajowa Nr S8 obcigzona jest miedzynarodowym ruchem
ciezarowym od przejscia granicznego w Budzisku (Litwa) w kierunku na Biatystok oraz
miedzynarodowym ruchem samochodowym od powyzszego przejScia granicznego i przejscia
granicznego w Ogrodnikach (Litwa). Stan techniczny drogi nie odpowiada przypisanej jej funkcji
przez co stwarza bardzo duze zagrozenie dla mieszkancow i uzytkownikéw terendéw
przyleglych, zwlaszcza w miejscowosci gminnej Sztabin. Stanowi réwniez zagrozenie dla
$rodowiska przyrodniczego w aspekcie przewozu tadunkéw i materiatéw niebezpiecznych

przez teren Biebrzanskiego Parku Narodowego.
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- ,Strategia Ekorozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Gminy Sztabin na lata 2004-2020”

Ponowiono wnioski co do drogi krajowej Nr S8. Zwraca sie tez uwage na mozliwos$¢
wykorzystania potozenia w powiecie przygranicznym i piekna krajobrazowego do rozwijania
pozarolniczych dziedzin wytwdrczosci i ustug, poprzez inwestowanie w nowe przedsiewziecia i
organizowanie w gospodarstwach rolnych obok typowo rolniczej dodatkowo innych rodzajéw
dziatalnosci.

Wiele miejsca w dokumencie poswiecono turystyce transgranicznej i miedzynarodowej -
uwarunkowanej sasiedztwem z Litwa i Biatorusia, przebiegiem ciggéw miedzynarodowej
infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej, potencjalnie wodnej) unikalnymi w skali
miedzynarodowej walorami przyrodniczymi (Biebrzanski Park Narodowy). Podkresla sie, iz
niezbedne jest wykorzystywanie: drog krajowych transgranicznych zapewniajgcych dostepnos¢
obszaréw turystycznych o randze miedzynarodowej; drogi wodnej - Kanal Augustowski -
obiektu potencjalnej wodnej turystyki transgranicznej; projektowanie transgranicznych
przyrodniczych obszaréw chronionych - Augustowsko-Druskiennickiego Obszaru Chronionego;
innych obszaréw chronionych o wybitnych walorach przyrodniczych (Biebrzanski Park
Narodowy) - dostosowane do potrzeb turystyki miedzynarodowej; ,miejsca obstugi
podréznych” przy drogach krajowych i wojewddzkich.

Gmina Sztabin prowadzi takze wspotprace na rzecz wspélpracy transgranicznej w
ramach Stowarzyszenia Gmin Biebrzanskich wraz z Miastem i Gming Dgbrowa Biatostocka,
Miastem i Gming Goniadz, Gming Jaswily, Miastem i Gming Lipsk, Gming Nowy Dwoér, Miastem i
Gming Suchowola, Gming Trzcianne.

W dokumencie wyrdzniono cztery strefy funkcjonalne na obszarze Gminy Sztabin. Przy
czym w dwoch podkresla sie czynniki zwigzane z wspoétpracg transgraniczng. S to: strefal - o
wysokim rezimie ochronnym z dopuszczeniem rozwoju turystyki i rolnictwa. Granice strefy
pokrywaja sie z granicami Biebrzanskiego Parku Narodowego (mocna strona: mokradia o
miedzynarodowym znaczeniu waznym miejscem gniazdowania, Zerowania i odpoczynku
ptactwa wodno-btotnego, objetym konwencja Ramsar; szansa: rozwdj turystyki w skali
miedzynarodowej, krajowej i lokalnej); oraz Strefa Il - o podwyzszonym rezimie ochronnym z
mozliwo$cig rozwoju turystyki, rolnictwa i osadnictwa. Granice tej strefy pokrywajg sie z
granicami strefy ochronnej BPN i obszar6éw chronionego krajobrazu (mocna strona: Kanat
Augustowski szlakiem turystyki wodnej o znaczeniu krajowym - potencjalnie miedzynarodowym).

W planowanych dziataniach zwrécono uwage m.in. na (1) rozwdj turystyki poprzez
zorganizowanie regionalnego systemu informacji i promocji turystycznej oraz wigczenie w
system krajowy i miedzynarodowy; (2) rozw6j produkgc;ji i ustug w tym tworzenie korzystnych i
konkurencyjnych warunkéw infrastrukturalnych, finansowych i organizacyjnych sprzyjajacych

pozyskiwaniu krajowych i zagranicznych inwestor6w oraz rozwojowi otoczenia gospodarki i
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biznesu; (3) ksztattowanie struktur przestrzennych umozliwiajacych ochrone Kkrajobrazu
kulturowego i obiektéw zabytkowych przed zniszczeniem, degradacja i dewastacja oraz ich
wykorzystanie do celéw spotecznych i gospodarczych zgodnie z konwencjami porozumieniami
miedzynarodowymi; (4) dostosowanie standardéw technicznych do zatozonej Klasy
funkcjonalnej i potrzeb ruchu krajowego i miedzynarodowego drogi ekspresowej S 8 w |
priorytetowym europejskim korytarzu transportowym Warszawa - Biatystok - Sztabin -
Augustow - Suwatki - Granica Panstwa z Litwg w Budzisku; (5) dostosowanie do krajowych,
regionalnych i miedzynarodowych potrzeb przewozowych kolejowej linii magistralnej E 75
Warszawa - Biatystok - Sokétka - Suwalki - Granica Panstwa w Trakiszkach (,Rail Baltica”);
(6) dostosowanie szlakéw wodnych rzeki Biebrzy i Kanatu Augustowskiego do rozwoju krajowej
i miedzynarodowej turystyki wodnej, a szczegélnie zeglugi, sptywow Kkajakami, tratwami,
barkami, wedkarstwa, poprzez poprawe stanu technicznego urzadzen hydrotechnicznych,
realizacje bazy turystyki wodnej - przystani, kempingéw, pél namiotowych, obiektéw
noclegowych, zywieniowych i zaopatrzeniowych; (7) wprowadzanie standardéow technicznych
infrastruktury telekomunikacyjnej do kompatybilnej wspoétpracy z infrastrukturg

miedzynarodowa.

2.2. Powiat miasto Biatystok

Na stronie internetowej miasto wskazuje na rozwo6j wspotpracy zagranicznej od lat 90. XX
wieku. Pierwszym miastem partnerskim zostalo holenderskie Eindhovengo. Kolejne miasta
stanowig: Kaliningrad, Pskow (Federacja Rosyjska), Kowno (Litwa), Grodno (Biatorus), Jetgawa
(Lotwa), Hrabstwo Milwaukee (USA) oraz dystryktem Dijon (Francja). Wspétpraca obejmuje
m.in. organizacje misji i spotkan o tematyce gospodarczej, wymiane kulturalna, oswiatowg i
sportowa, wymiane doswiadczen z zakresu m.in. funkcjonowania samorzadu, wykorzystania
nowych technologii w inwestycjach samorzadowych, pozyskiwania inwestoréow itp. Miasto
wspiera rozwoj wspotpracy instytucji i podmiotéw z miast partnerskich (m.in. Uniwersytet w
Bialymstoku). Biatystok nalezy do Stowarzyszenia Euroregionu Niemen oraz Stowarzyszenia

Europejskich Miast Eurocities.

- ,Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus”
Wsrdéd szans rozwoju miasta wskazano m.in. realizacje inwestycji infrastrukturalnych,

ktére przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci transportowej miasta w skali krajowej i

80 Wschodzacy Biatystok - Wspotpraca zagraniczna, Urzad Miejski w Biatymstoku, www.bialystok.pl/269-
wspolpraca-zagraniczna/default.aspx [10.10.2013].
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miedzynarodowej; wzrost naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do czesci
wschodniej kraju w zwigzku z nasyceniem tymi inwestycjami cze$ci zachodniej. Do stabych
stron zaliczono: miedzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Do zagrozen zas: rosnaca
konkurencje ze strony firm miedzynarodowych; wysoka atrakcyjno$¢ turystyczng otoczenia,
ograniczajacg ruch turystyczny w miescie. W potencjalnych kierunkach interwencji m.in.
zatozono rozwdj Biategostoku jako miejsca do zamieszkania dla ludzi naptywajacych z innych
bardziej rozwinietych regionéw kraju i z zagranicy; zabezpieczenie terenu oraz studia
koncepcyjne przysztej budowy wielofunkcyjnego zespotu terminalu kolei miedzynarodowej
przy planowanej linii ,Rail Baltica”; wspieranie budowy oraz funkcjonowania lotniska
regionalnego; pozyskanie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz krajowych w oparciu o
podstawowy czynnik, jakim jest kapitat ludzki.

Wyrézniono pie¢ celéw strategicznych rozwoju miasta. W tym miejscu oméwione zostang
zadania tylko z tych, ktére odnoszg sie bezposrednio do pozycji miedzynarodowej miasta.
W celu strategicznym ,Diugofalowy wzrost gospodarki opartej na wiedzy i w konsekwencji
wieksza liczba jakos$ciowo lepszych miejsc pracy” przyjeto cztery priorytety: wzmocnienie
ponadlokalnej konkurencyjnosci firm sektora MSP; rozwdj innowacyjnej gospodarki; pozyskanie
inwestorow zewnetrznych krajowych oraz zagranicznych; rozwo6j powigzan gospodarczych ze
wschodnimi sgsiadami Polski i UE - Bialystok liderem wspétpracy wschodniej. W szczegétowym
opisie tych priorytetbw zwraca sie uwage m.in. na nastepujace zadania do realizacji:
kompleksowe przygotowanie i oferowanie na korzystnych dla inwestoréw warunkach terenéw
inwestycyjnych; wspotprace ze szkotami i uczelniami wyzszymi oraz instytucjami rynku pracy w
kierunku dostosowania dziatalno$ci edukacyjnej pod katem potrzeb inwestoréw; rozwoj
Podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Bialymstoku; pozyskiwanie inwestorow
na podstawie szerokiej, wspolnej oferty ksztaltowanej na bazie aglomeracji biatostockiej oraz
zapewnienie kompleksowej obstugi inwestoréw w ramach Biura Obslugi Inwestora; rozwoj
SIP/GIS (System Informacji Przestrzennej); rozwd6j wspoéipracy partnerskiej z miastami ze
Wschodu; rozwo6j wspoélpracy gospodarczej, naukowo-technologicznej oraz kapitalowej w
uktadzie Wschod-Zacho6d; wsparcie wchodzenia przedsiebiorstw na rynki wschodnie.

Bezposrednie odwotania znajduja sie takze w zadaniach celu strategicznego ,Atrakcyjnos$¢
i dostepnos$¢ oferty kulturalnej, sportowej, turystycznej i rekreacyjnej” obejmujacego szes¢
priorytetow: wspieranie Srodowisk tworczych w miescie i rozw6j infrastruktury; kreowanie
przedsiewzie¢ kulturalnych o prestiZzowym znaczeniu krajowym i miedzynarodowym; tworzenie
regionalnego centrum turystycznego; wspieranie przedsiebiorczo$ci w sferze turystyki i
dziatalno$ci kulturalnej; promowanie aktywnych styldéw zycia i rozwéj infrastruktury
rekreacyjnej; tworzenie sportowego centrum o znaczeniu ponadregionalnym. Zadania zwigzane

z tymi priorytetami w omawianym konteks$cie stanowig m.in. wspdlne kreowanie nowych
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projektéw artystycznych i imprez kulturalnych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
przez Srodowiska Kkulturalne miasta; umacnianie marki i promocja wiodacych $rodowisk
twérczych i imprez kulturalnych w miescie; promocja miodych S$rodowisk twoérczych i
wykorzystanie ich potencjatu w tworzeniu prestizowych przedsiewzie¢ kulturalnych; budowa i
umacnianie marki Biategostoku jako wielokulturowego miasta kreséw Unii Europejskiej w
oparciu o prestizowe przedsiewziecia kulturalne; wykorzystanie projektéw zewnetrznych do
wykreowania imprezy kulturalnej o znaczeniu miedzynarodowym; stwarzanie warunkéw dla
rozwoju przemystéow kultury w miescie; promocja i rozwéj produktéw regionalnych oraz
proekologicznych form turystyki; kreacja wizerunku sportowego Miasta

Zadania zwigzane w dziatalnos$ci na poziomie miedzynarodowym i transgranicznym
znajdujg sie takze w celu strategicznym ,Rozwdj powigzan Biategostoku z blizszym i dalszym
otoczeniem”. Sa to w szczegdlnosci: opracowywanie dokumentéw planistycznych dla obszaru
metropolii; wspieranie integracji spotecznej i rozwoju tozsamosci lokalnej; przetamywanie
peryferyjnosci Biategostoku poprzez rozwoj powigzan transportowych; dziatania na rzecz
poszukiwania strategicznych inwestoréw; rozwdj powigzan informacyjno-promocyjnych z

metropoliami kraju i Europy.

2.3. Powiat biatostocki

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Biatostockiego na okres programowania 2007-2013”

W dokumencie zwrdécono uwage, iz w powiecie odbywa sie wiele imprez kulturalnych i
turystycznych w tym m.in. Europejski Mtodziezowy Festiwal Muzyczny ,Gloria”, Festiwal MuzyKki
Organowej i Kameralnej im. Ks. Wactawa Rabczanskiego, Miedzynarodowy Festiwal Pie$ni
Sakralnej ,Lapskie Te Deum”. Do mocnych stron powiatu zaliczono jego przygraniczne potozenie
i przebieg przez jego obszar transeuropejskiego korytarza infrastruktury drogowe;j i kolejowej
oraz 3 gazociagi transgraniczne wysokiego ci$nienia stanowigce wystarczajace Zrddto zasilania
W gaz ziemny.

Wsrod priorytetow rozwoju w omawianym kontekscie na uwage zastuguja: (1) tworzenie
warunkéw do nawigzywania wspotpracy partnerskiej powiatu z partnerami w kraju i z
zagranicy; oraz rozwo6j wspoétpracy powiatu z partnerami krajowymi i zagranicznymi poprzez
(2) wzmocnienie pozytywnego wizerunku powiatu w kontaktach miedzylokalnych,
miedzyregionalnych i miedzynarodowych; (3) pozyskanie partneréw do realizacji zadan w
ramach projektéw finansowych z funduszy unijnych; (4) stwarzanie mozliwosci nawigzywania
bezposrednich kontaktéw miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Wsrdéd zaplanowanych dziatan wskazano na: (1) rozwijanie wspotpracy partnerskiej

krajowej i zagranicznej w celu wspolnej realizacji projektow edukacyjnych, kulturalnych,
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sportowych, turystycznych, wspierajacych dzialalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorczosé,
rzutujacych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego spoteczenstwa; (2) rozwijanie wspoétpracy
partnerskiej z Euroregionem Niemen, jednostkami administracji publicznej na Litwie (Alytius,
Druskienniki), na Biatorusi (Grodno), we Wtoszech (Reggio di Calabria), w Hiszpanii
(Cantabria); (3) rozwijanie programéw miedzynarodowej wymiany i wspétpracy mtodziezy;

(4) udziat w targach i imprezach promocyjnych.

- ,Plan odnowy miejscowosci Panki” (2007)

W analizie SWOT w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych zwrécono uwage na
szanse w postaci: srodkéw finansowych w ramach funduszy strukturalnych; popyt w krajach UE
na zywno$¢ produkowang metodami ekologicznymi; wzrost krajowego i zagranicznego popytu

na,zdrowa zywnos¢”.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Choroszcz na lata 2004-2013”

W dokumencie podkresla sie potozenie gminy i miasta Choroszcz na waznym szlaku
komunikacji drogowej Biatystok-Warszawa i na trasie drogowej miedzynarodowej prowadzacej
z Europy Zachodniej do Europy Wschodniej. W konsekwencji w gminie powstato wiele obiektéw
hotelowych i gastronomicznych, w s3siedztwie wspomnianej drogi oraz gospodarstwa

agroturystyczne, motele, pola namiotowe nastawione na obstuge turystow.

- ,Strategia rozwoju Gminy Choroszcz na lata 2002-2015”

Zwraca sie uwage na Konieczno$¢ rozwoju przemyshu rolno-spozywczego na obszarze
gminy z uwagi na chtonnos¢ rynku biatostockiego, blisko$¢ rynku warszawskiego oraz duzg
konkurencyjno$¢ na rynku krajowym i miedzynarodowym. Zmiany maja sie wigzal z
dostosowaniem proceséw technologicznych i standardéw do wymogéw Unii Europejskiej.
W Kkluczowych szansach wskazano dodatkowo potrzebe rozwdéj handlu zagranicznego z
panstwami na Wschodzie Europy.

Podkresla sie ponownie dobrg baze turystyczng oraz obecno$¢ Narwianskiego Parku
Narodowego, ktéra zwieksza turystyke kwalifikowang, w tym zagraniczng, agroturystyke,
turystyka tranzytowa. Turystyke uznano tez w analizie SWOT za mocng strone gminy.

W proponowanym dziataniu ,poprawa stanu $rodowiska kulturalnego” wsrdd zadan

wskazuje sie szeroko na ,rozwdéj wspoétpracy zagranicznej gminy”.
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czarna Biatostocka” (2004)

Przywotano wyniki warsztatow konsultacyjnych przeprowadzonych w gminie. Wsréd

wskazanych przez uczestnikow kierunkow rozwojowych gminy znalazty sie m.in. turystyka,
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rekreacja, kultura; rozwdj matej gastronomii przy trasie miedzynarodowej oraz rozwoj obstugi
tranzytowe;.

W opisie infrastruktury spotecznej zwraca sie uwage na organizowane w przesztosci
imprezy kulturalne o wymiarze miedzynarodowym - Koncerty Polskiego Chéru Pokoju z
udziatem polskich chéréw z Litwy, Lotwy, Biatorusi, Ukrainy, Austrii i Wegier.

Wsréd planowanych zadan gminy wskazuje sie na ,Utworzenie bazy danych aktualnych
dokumentéw zwiazanych z integracja europejska”, ktéra ma pomoc srodowiskom lokalnym w
dostepie do informacji zwigzanych z integracja europejska, minimalizowaé bariery
psychologiczne mieszkancéw gminy zwigzane z nastepstwami integracji europejskiej,
aktywizowa¢ gminy w zwigzku z podejmowaniem inicjatyw finansowanych z funduszy
europejskich. Rezultatem majg by¢ m.in. co najmniej 4 inicjatywy mtodziezy szkolnej zwiazanej z
poznawaniem kultury swoich réwiesnikéw mieszkajagcych w krajach UE (np. organizacja

wymiany miedzynarodowej, wolontariatu europejskiego i inne).

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Czarna Biatostocka”
(2003)

W diagnozie sytuacji w gminie podkreslono, iz nalezy do wojewddztwa o jednym z
najnizszych w kraju wskaznikéw liczby spétek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancow, liczby inwestycji zagranicznych oraz wydatkéw na badania i rozwoj.

Wspétprace transgraniczng wpisano w misje gminy: ,Gmina Czarna Biatostocka -
atrakcyjny osrodek rekreacyjno-mieszkaniowy, kultywujgca lokalne tradycje ludowe, bedaca
tacznikiem obstugi ruchu turystycznego na wschodnich obszarach przygranicznych”.

Wyroézniono dwa zadania zwigzane z tg wspotpraca: (1) wspieranie lokalnych
przedsiebiorcéw do reaktywowania dziatalnosSci Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Gminy Czarna
Biatostocka (,,zanik rynku wschodniego i brak rozwoju handlu przygranicznego z Bialorusig oraz
trudno$ci ze znalezieniem rynkéw zbytu stwarzajg ograniczenia rozwoju produkcji i
zatrudnienia”); (2) spotkanie (seminarium) zatozycielskie Paktu Obstugi Ruchu Turystycznego
(w tym: przygotowanie spotkania i jego poprowadzenie z udziatem ekspertéw od wschodnich

obszar6w przygranicznych).

- ,Kluczowe ustalenia strategii zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
Grédek w latach 2001-2015”

Wspoétpraca transgraniczna stanowi niejako cze$¢ misji gminy: ,Gmina Grédek -
przyjazna, czysta i goscinna, z atrakcyjnymi kompleksami le$nymi Puszczy Knyszynskiej oraz

drogowym przej$ciem granicznym na przysziej zewnetrznej granicy wspolnej Europy”.
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Do mocnych stron gminy zaliczono ,Okno na $wiat” - otwarte przejScie graniczne
(miejsca pracy, handel przygraniczny, rozwdj kontaktow z miejscowo$ciami przygranicznymi)”.
Do szans rozwojowych: wspoétprace przygraniczng i wieksze $rodki na bezpieczenstwo, granice
z Unig Europejska i Biatorusig, elektryfikacje kolei Biatystok-Zubki-Biatoru$ i przywrdécenie
ruchu osobowego, zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych terenami przygranicznymi i
oryginalno$cig gminy oraz przygraniczne potozenie gminy wzdtuz drogi krajowej E-65. Wsrdd
zagrozen znajduje sie potozenie geograficzne gminy (,$ciana wschodnia”) - duze odlegtosci od

centréw przemystowych.

- ,Plan odnowy miejscowosci Grédek” (2008)

W Grdodku organizowane s3 regularnie imprezy o zasiegu miedzynarodowym:
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Mtodej Biatorusi ,Basowiszcza” oraz Miedzynarodowe
Polsko-Biatoruskie Spotkania Kulturalne ,Siabrouskaja Biasieda”.

Zwrécono uwage na lokalne zespoly muzyczne: ,Rozé$piewany Grodek”, ktory
popularyzuje pie$ni biatoruskie; ,Jesienny Lis¢” - zesp6t Spiewajacy piosenki ludowe w jezyku
ukrainskim, biatoruskim, rosyjskim oraz polskim; ,Rima” - bialoruska awangardowa muzyka
rockowg; ,5set5” - ciezki rock w jezyku polskim i Biatoruskim; oraz Grupe Literacka ,Ktosy” -

stowarzyszenie literatow amatoréw piszacych w jezyku polskim i biatoruskim.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2008-2025”

Do mocnych stron gminy zalicza sie: mozliwo$¢ rozwoju réznego rodzaju form
wypoczynku dla mieszkancow Biategostoku i gosci krajowych i zagranicznych; oraz rozwoju
agroturystyki i turystyki kwalifikowanej w dorzeczu rzeki Narew. Do stabych stron zas: matg
liczbe miejsc noclegowych i niski standard catorocznych obiektéw noclegowych. Podkreslono
tez szanse w postaci wzrostu zainteresowania inwestoréw zagranicznych terenami do
inwestycji na wschdod od Wisty oraz rozwoj wspétpracy gminy Juchnowiec KosScielny z gminami

partnerskimi zagranicznymi.

- ,Strategia rozwoju turystyki Gminy tapy” (2010)

Podkresla sie duze znacznie dla gminy Miedzynarodowego Festiwalu Piesni Sakralnej
Lapskie ,Te Deum”. Istotna jest tez dostepnos¢ komunikacyjna - przez Gmine Lapy przebiega
linia kolejowa Warszawa-Bialystok stanowigca gtéwny odcinek trasy kolejowej E75, ktora daje
bezposrednie potaczenie miedzynarodowe m.in. z Grodnem, Wilnem, Moskwg i Berlinem.

Wyrdzniono  priorytet ,sfera  historyczno-kulturalna atrakcja  turystyczng”.
W planowanych dziataniach przewidziano organizowanie imprez o zasiegu lokalnym,

regionalnym i miedzynarodowym i innych dziatan promujacych idee szlachecka.
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- ,Plan rozwoju wsi Wélka Waniewska” (2007)
W dokumencie odnotowano jedynie przyktad wspotpracy zagranicznej w postaci wizyty

dzieci z Kazachstanu.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Michalowo na lata 2004-2013”

Istotne znaczenie ma obecno$¢ na terenie gminy pozostatych terenéw wytopiskowych,
po matych jeziorach - w dolinie Narwi na zachéd od Bondar i w dolinie przygranicznej rzeki
Swistocz. Zwraca sie uwage na dzialalnoéé Szkoty Podstawowa im. W. Syrokomli w Michatowie
oraz Gimnazjum na terenie ktérych odbywaja sie liczne zawody sportowe, w tym takze o zasiegu
miedzynarodowym. Podkresla sie przygraniczne potozZenie z Biatorusig oraz obecno$¢ gazociagu

wysokiego ci$nienia Biatorus-Bobrowniki-Biatlystok-Wyszkéw-Rembieszyzna.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Michatowo do 2015 roku”
Wsrod celéw strategicznych rozwoju gminy nawigzano jedynie do celéow okreslonych w
poprzedniej strategii rozwoju wojewddztwa. Brakuje odniesienia tych priorytetéw do

planowanych dziatan na poziomie lokalnym.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Poswietne 2000-2020”
Wsrod szans rozwojowych gminy wskazano jej potozenie geograficzne, blisko$¢ granicy

oraz rozw0j turystyki krajowej i zagraniczne;j.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego 2008-2013. Gmina miejsko-wiejska Suprasl”

Zwraca sie uwage na krotki czas trwania pobytu turystéw Krajowych i zagranicznych.
Wynosit on w poprzednich latach Srednio 1,5-3 noclegi. Zaktada sie, ze gmina powinna podjac
dziatania prowadzace do wydluzenia pobytu przecietnego turysty. Jednoczesnie imprezy
kulturowe odwiedzajg goscie zagraniczni - gtdwnie na ,Uroczysku”.

Ws$réd mocnych stron gminy podkre$la sie m.in. uzdrowiskowy status gminy Supras$l,
partnerstwo z gminami z zagranicy i kraju. Do szans zaliczono potencjalny przebieg drogi Via
Baltica ciggiem drogi nr 19. Do zagrozen natomiast postrzeganie Podlasia i Puszczy Knyszynskiej
jako czesci ,Sciany wschodniej” i strefy bezinwestycyjnej, peryferyjne potozenie w stosunku do

rynku krajowego i rynkéw zagranicznych, staby naptyw kapitatu z zewnatrz.

- ,Strategia oraz program budowy marki uzdrowiska Suprasl” (2004)
Gléwna wizje Suprasla w obszarze rozwoju turystyki okreslono nastepujaco: ,Suprasl
staje sie atrakcyjnym centrum turystyczno-uzdrowiskowym regionu Polski Poétnocno-

Wschodniej, miejscem wypoczynku i kuracji dla klientéw krajowych i zagranicznych. Suprasl
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jest miastem stwarzajagcym konkurencyjne warunki dla prowadzenia i rozwoju dziatalnosSci
ustugowej i inwestycyjnej w obszarze uzdrowiska oraz turystyki. Suprasl to miasto dbajace o
swojg tozsamos¢, podkreslajace korzenie historyczne i rozwijajace bogate tradycje kulturalne”.

Przeprowadzono analize dziatalnosci rynku ustug uzdrowiskowych oraz grup klientéw na
podstawie ktérej okresSlono, iZ niezbedna jest wspéipraca z wybranymi biurami podrézy w
Polsce i zagranicg, zasadne jest dotowanie stazy mlodziezy z Suprasla w uzdrowiskach
krajowych i zagranicznych, pozyskiwanie informacji o dziatalnosci konkurencyjnych o$rodkéw
w kraju i zagranicy. Do potencjalnych klientéw uzdrowiska zaliczono: ,kuracjuszy
pelnoptatnych” (ambulatoryjni oraz stacjonarni, pobyty typu wellness, krajowi i zagraniczni) -
mieszkancy duzych miast, zagranica. Wiek 30-60 lat, przewaga kobiet, malzenstwa, grupy
znajomych; ,turystow zdrowotnych” (weekendowi i pobytowi) - mieszkancy $rednich i duzych
miast, zagranica, rezydenci letniskowi, wiek 18-60 lat, zarowno mezczyzni, jak i kobiety, w tym
czesto pary, rodziny, grupy znajomych, zagranica. Wskazano takze oczekiwane grupy turystéw
m.in. ,turysci aktywni” (turystyka kwalifikowana, aktywna) - mieszkancy sredni i duzych miast,
zagranica, rezydenci letnisk, wiek 16-70 lat, przewaga mezczyzn, w tym grupy znajomych;
Lturystow objazdowych, w tym kulturowych”, w tym turysci tranzytowi (wyjazdy na Litwe), cata
Polska (duze miasta), zagranica, 25-70 lat; ,mito$nikow przyrody”, turystow specjalistycznych,
hobbystéw (pasjonaci jazdy konnej, grzybobrania), wiek 20-70 lat, mieszkancy miast, zagranica,
cztonkowie stowarzyszen, klubéw ekologicznych, przyrodniczych itp.

W strategii okre$lono dziatania takie jak: wystanie oferty wstepnej oraz zaproszen do
zagranicznych placowek gospodarczych, kas chorych krajow UE; dziatania w Kkierunku

podnoszenia jakosSci - zdobywanie miedzynarodowych akredytacji, norm jakosci.

- ,Audyt turystyczny uzdrowiska Suprasl” (2004)

Do silnych stron gminy zaliczono m.in. przygraniczne potozenie. Zwrdcono uwage na
potrzebe zwiekszenia dostepu do transportu lotniczego - linie miedzynarodowe i potaczenia
wewnatrzkrajowe sa praktycznie niewykorzystywane przez turystow.

Podkreslono obecnos¢ w gminie Teatru Wierszalin jako zdobywcy nagrdd na festiwalach

rangi miedzynarodowej.

- ,Plan rozwoju miejscowosci Suprasl” (2005)

Zwraca sie uwage na dziatalno$¢ stowarzyszenia Uroczysko organizujacego festiwal pod ta
samg nazwag na ktory przyjezdza liczna grupa artystéw, naukowcoéw i turystow z réznych stron
kraju i z zagranicy. Ponawia sie wnioski co do Teatru Wierszalin.

Wsréd silnych stron gminy wskazuje sie: wazne dla regionu oraz miedzynarodowej

spuscizny zabytki kultury materialnej i duchowej, aktywng wspétprace z miastami partnerskimi
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Suprasla. Wsréd stabych: brak miedzynarodowego portu lotniczego na Podlasiu. Wsréd szans:
rosngce zainteresowanie tzw. ,zdrowymi destynacjami” wsrdéd turystow polskich i
zagranicznych. Za$ do zagrozen: duza konkurencja, w tym rosnacy potencjal uzdrowisk
stowackich, litewskich czy wegierskich.

Wizje rozwoju miejscowosci Suprasl okreslono nastepujgco: ,Suprasl staje sie atrakcyjnym
centrum turystyczno-uzdrowiskowym regionu Polski Poétnocno-Wschodniej, miejscem

wypoczynKku i kuracji dla klientéw krajowych i zagranicznych”.

- ,Studium wykonalno$ci uzdrowiska Suprasl. Zataczniki” (2004)

Wsrod obiektéw uzdrowiska zaktadanych do realizacji uwage zwracaja dwa: (1) ,Pawilon
Zdrowia” - pawilon przyrodoleczniczy, ktérego ustugi majg zosta¢ skierowane na rynek
niemiecki oraz szwajcarski (kontakty z ambasadg, miasto partnerskie); (2) osrodek ,NEW AGE”
Klinika (harmonii zmystéw) wraz z hotelem, ktéry na by¢ ukierunkowany na rynek niemiecki

oraz rosyjski.

- ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Suprasl na lata 2000-2010”

Do mocnych stron miasta i gminy nalezy wspotpraca zagraniczna z gminami partnerskimi.
Za$ do szans blisko$¢ granicy wschodniej oraz rozwdj turystyki krajowej i zagraniczne;j.

Wsréd planowanych zadan na wyrdznienie zastuguja dziatania ukierunkowane na
promocje gminy Suprasl jako centrum uzdrowiskowo-rekreacyjnego o charakterze
ponadregionalnym, z réznorodng ofertg turystyczng oraz bogatym-czerpigcym z tradycji i
historii obszaru - zyciem Kkulturalnym. Sg to: (1) ,Poszerzenie wspoélpracy zagranicznej o
kontakty gospodarcze” - wigczenie do dotychczasowych ram wspotpracy partnerskiej zagadnien
gospodarczych, w celu nawigzywania wspdéipracy pomiedzy przedsiebiorstwami lokalnymi a
zagranicznymi, a takze w zakresie pozyskiwania inwestoréw zagranicznych m.in. poprzez
zachecenie gmin partnerskich do wspierania wspotpracy gospodarczej, organizacje misji
gospodarczych do krajow gmin partnerskich przy okazji tradycyjnych spotkan; (2) ,Os$rodek
Dialogu Miedzy Kulturami i Wyznaniami” - powstanie instytucji nawigzujacej do
wielowyznaniowych tradycji obszaru, promujgcej dialog i wspdiprace ponad podziatami
kulturowymi i religijnymi poprzez organizacje konferencji, spotkan, imprez kulturalnych,
badania naukowe oraz wspdlne miedzynarodowe przedsiewziecia i wspotprace. Zadanie ma by¢
realizowane z pozyskaniem partneréw zagranicznych do wspoétpracy przy organizacji i
funkcjonowaniu O$rodka oraz poprzez powotanie miedzynarodowej fundacji do zarzadzania

o$rodkiem.
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- ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Suraz do roku 2019”
W dokumencie przywotano jedynie zapisy poprzedniej strategii rozwoju wojewddztwa

bez szczegb6towego odniesienia do poziomu lokalnego.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Suraz na lata 2008-2010"
Za istotne uznano Kkonieczno$¢ omijania przez infrastrukture energetyczna, terenu
Narwianskiego Parku Narodowego, co spowoduje zwiekszenie linii przechodzacych przez teren

gminy Suraz - w tym linii miedzynarodowych (Biatoru$ i Litwa).

- ,Plan inwestycji i rozwoju lokalnego Gminy Turo$n Ko$cielna na lata 2010-2013”
Na terenie gminy znajduje sie infrastruktura o znaczeniu ponadlokalnym - w

szczegolnosci gazocigg tranzytowy miedzynarodowy Rosja - Europa Zachodnia.

- ,Plan Rozwoju Tykocina” (2005)

W charakterystyce struktury gospodarki miasta stwierdzono, ze posiada szanse rozwoju
rolnictwa intensywnego, turystyki i wypoczynku o0 zasiegu regionalnym, Krajowym
i miedzynarodowym, przemystu materiatdéw budowlanych, przetwoérstwa surowcéw rolniczych
obstugi miedzynarodowego i krajowego ruchu towarowego oraz rybactwa.

Do mocnych stron gminy zaliczono: potozenie przy waznej trasie komunikacyjnej (szosa
warszawska), a w niedalekiej przysztosci miedzynarodowej; Europejska Wie$ Bocianig; ruch
turystyczny w liczbie okoto 60 tys. rocznie (m.in. dzieki obecnosci zabytkowej synagogi);

kontakt z zachodem Europy poprzez prace zarobkowa.

- ,Plan rozwoju gminy Tykocin” (2004)

Podkresla sie szanse rozwoju rolnictwa intensywnego, turystyki i wypoczynku o zasiegu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, rozwdj przemystu materiatéw budowlanych,
przetworstwo surowcéw rolniczych, obstuge miedzynarodowego i Kkrajowego ruchu
towarowego oraz rybotowstwo.

Obszernie oméwiono wspotprace gminy z zagranicg. Obejmuje ona: (1) przynalezno$¢
gminy do miedzynarodowego stowarzyszenia - Statej Konferencji Miast Zabytkowych Europy
Srodkowo-Wschodniej; (2) nadanie tytutu Europejskiej Wsi Bocianiej gospodarstwu
agroturystycznemu Henryki i Bogdana Toczytowskich z Pentowa koto Tykocina w roku 2001
przez niemieckg Fundacje Europejskiego Dziedzictwa Przyrody EURONATUR; (3) wspélprace z
wieloma stowarzyszeniami i instytucjami w ramach realizowanych projektéw i programoéw oraz
w ramach organizacji miedzynarodowych imprez kulturalnych i zawodéw sportowych;

(4) partnerstwo gminy we wspétpracy, ktéra z podmiotami zagranicznymi prowadzg lokalne

60



organizacje, kluby, stowarzyszenia oraz inne jednostki organizacyjne; (5) udziat w projekcie
RegioSustain prze gmine Tykocin, ktéry jest miedzynarodowym projektem naukowym
realizowanym przez instytucje europejskie, gtdbwnie niemieckie przy wspoétpracy gmin Europy
Srodkowo-Wschodniej; (6) miedzynarodowe turnieje taneczne organizuje klub tanica
towarzyskiego Animusz, dziatajacy przy Zespole szkoét i przedszkola w Tykocinie. Do mocnych
stron gminy zaliczono m.in. potozenie przy miedzynarodowej projektowanej trasie Via Baltica.
W planach promocji gminy wskazano na wzmocnienie i rozwoj wspoétpracy z gminami i
miastami partnerskim w kraju i zagranica poprzez m.in. organizacje imprez kulturalnych i

sportowych ogélnopolskich i miedzynarodowych, zgodnie z kalendarzem imprez.

- ,Plan odnowy miejscowosci Siekierki na lata 2008-2014”
Do mocnych stron miejscowosci zaliczono: potozenie w poblizu trasy komunikacyjnej
(szosa warszawska), a w niedalekiej przysztosci miedzynarodowej, kontakt z zachodem Europy

poprzez prace zarobkowa.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Tykocin 2004-2013”
Za mocng strone gminy uznano historyczng i kulturowa warto$¢ miasta Tykocina z
zabytkowym ukladem urbanistycznym i licznymi zabytkami, w tym judaistycznymi

atrakcyjnymi dla turystyki krajoznawczej, w tym zagranicznej.

- ,Raport o stanie Gminy Wasilkow w latach 2006-2010”

Podkresla sie dziatalnos¢ w gminie Klubu Jezdzieckiego ,Kres”. Wiasciciela stadniny
Witalis Nikotajuk jest mistrzem Polski w Rajdach Dtugodystansowych, reprezentantem Polski na
zawodach miedzynarodowych. Klub ma tez osiaggniecia w prowadzeniu zaje¢ sportowych dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w ramach Olimpiad Specjalnych. Najwieksze osiggniecia w
tej dziedzinie to czynny udziat praktycznie we wszystkich zawodach tego typu w kraju i
zagranica, w tym udziat w Letnich Igrzyskach Os6b Niepelnosprawnych w Stanach

Zjednoczonych w roku 1999.
- ,Strategia Rozwoju Gminy Wasilkéw na lata 2012-2020"

Do szans gminy zaliczono intensyfikacje wspotpracy gospodarczej firm z terenu

Wasilkowa i okolic z Biatorusia.
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zabtudéw na lata 2007-2013”

Podkresla sie jedynie obecno$¢ w gminie centrali automatycznej cyfrowej TP S.A.
wilaczonej do systemu wojewddzkiego, krajowego i miedzynarodowego poprzez linie kablowa
Swiattowodowa relacji Biatystok — Zabtudéw - Narew - Hajnowka.

- ,Plan Rozwoju Miejscowosci Ryboty” (2005)

Wiekszg czes¢ mieszkancéw wsi stanowi biatoruska mniejszo$¢ narodowa. Zwraca sie
uwage na dziatalnos¢ szkoty podstawowej prowadzacej nauczanie jezyka biatoruskiego,
angielskiego i rosyjskiego.

W budynku Wiejskiego Domu Kultury znajduje sie takze biblioteka, ktéra posiada
ksiegozbiér liczacy okoto 8 tysiecy pozycji m.in. napisanych w jezyku biatoruskim. W kierunkach
rozwoju miejscowos$ci wskazuje sie na potrzebe dazenia do poprawy dostepu spotecznosci

lokalnej do zasobow biblioteki z ksiegozbiorem w jezyku biatoruskim.

2.4. Powiat bielski

- ,Plan rozwoju lokalnego dla miasta Bielsk Podlaski na lata 2005-2006 z perspektywa po roku
2006”

Za istotne uwarunkowanie do poszukiwania inwestoréw krajowych i zagranicznych
uznaje sie zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy dla 0séb urodzonych w wyzu
demograficznym.

W celach operacyjnych wskazano na dgzenie do wzmocnienia pozycji Bielska Podlaskiego,
jako wiodacego osrodka miejskiego potudniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa poprzez
tworzenie warunkéw do lokalizacji ustug publicznych o charakterze ponad powiatowym oraz
rozwaéj wspotpracy zagranicznej w zakresie handlu z innymi krajami.

Podkresla sie realizacje cyklicznych imprez o zasiegu ponadregionalnym, ogdélnopolskim i
miedzynarodowym takich jak Festiwal Kultury Ukrainskiej i impreza Plenerowa “Spasouskija
zapusty”; dziatalnos¢ przy Bielskim Domu Kultury m.in. Zespotu Pie$ni Biatoruskiej “Matanka”,
Ukrainskiego Zespotu Pie$ni i Tanca “Ranok”; oraz organizacji pozarzadowych jak Bractwo
Mtodziezy Prawostawnej, Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Zwigzek Ukraincow

Podlasia.
- ,Plan odnowy miejscowo$ci Bransk na lata 2008-2015”

Podkresla sie realizacje w miescie Miedzynarodowego Festiwalu Folkloru ,Podlaskie

spotkania” i dgzenie do jego kontynuaciji.
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- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Bransk na lata 2001-2020”

W ramach planowanych dziatan zwigzanych z rozwojem rolnictwa wsréd celéw wskazano
na podniesienie konkurencyjnosci polskich produktéw rolnych na rynkach krajowych i
zagranicznych.

Obszernie omoéwiono tez cele w zakresie wspétpracy lokalnej i ponadlokalnej. Uzasadnia
sie ja poprzez dazenie do tworzenia nowych instytucji, jednostek gospodarczych czy tez
nawigzanie kontaktéw handlowych. Bliskie potozenie gminy od granicy panstwa, stwarza szanse
na rozwo6j i wymiane handlowa z innymi zagranicznymi partnerami. Do celéw wspétpracy
nalezg: zwiekszenie wspoéipracy regionalnej i miedzynarodowej, nawigzanie kontaktéw
handlowych, naukowych oraz z zakresu kultury, tworzenie warunkéw wspétpracy, opracowanie
koncepcji wspétpracy na poziomie: regionalnym i miedzynarodowym, utworzenie zespotu do
spraw wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej. Wérdd zadan znajdujg sie tez: nawigzanie
wspoétpracy partnerskiej z regionami w Kkraju, Europie Zachodniej i Wschodniej oraz
udostepnianie przedsiebiorcom informacji o procedurach administracyjnych i prawnych w

dostepie do rynkéw zagranicznych.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Bransk na lata 2004 2006”
Do szans zaliczono przygraniczne potozenie gminy. Do zagrozen zas: konkurencyjno$c¢

firm zagranicznych w zwigzku z otwarciem gospodarki i importem towaréw z zachodu.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Orla do 2015 r.”

Jednym z zadan na rzecz realizacji celu ,rozwdj kapitatu spotecznego poprzez rozwoj
infrastruktury instytucjonalnej i spotecznej gminy” jest rozwdj wspodlpracy zagranicznej.
Przewidziano tu nastepujgce zadania: okreslenie profilu i przedmiotu potencjalnej wspoétpracy
oraz krajow pochodzenia partneréw, przygotowanie i rozestanie propozycji wspotpracy,
identyfikacja programéw wspétfinansujacych wspoétprace zagraniczna, podpisanie porozumien

0 wspotpracy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wyszki na lata 2004-2013”

Wsrdéd szans rozwoju gminy wskazano na dogodne potozenie geograficzne (bliskos¢
chtonnego rynku wschodniego) oraz mozliwos¢ uzyskiwania dotacji i pozyczek z funduszy
krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszajgce ucigzliwos¢ gospodarki dla srodowiska

oraz na rozwdj infrastruktury.
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2.5. Powiat grajewski

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Grajewskiego na lata 2007-2013”
Podkresla sie jedynie, iz baza noclegowa powiatu nie jest dostatecznie rozwinieta a przez

to obejmuje niewielu gosci zagranicznych.

- ,Strategia Rozwoju Powiatu Grajewskiego” (2001)

Za istotne w przysztym rozwoju powiatu uznano: rozwdéj miedzynarodowych powigzan
energetycznych (gazociagi, ropociagi, linie energetyczne), rozwdj miedzynarodowych szlakow
turystycznych, miedzynarodowy i krajowy system potaczen kolejowych, rozbudowe
miedzynarodowych przejs¢ granicznych, wzrost ilosci gospodarstw rolnych posiadajacych
miedzynarodowe atesty jakosci produktéw rolnych oraz zagrozenie przestepczo$cia

zagraniczna.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Grajewo na lata 2005-2006”

Do mocnych stron wewnetrznych naleza: potozenie geograficzne na szlaku tranzytowym
w poblizu granicy panstwa, blisko$¢ granicy panstwowej z Rosja, Biatorusig i Litwa.
Do mozliwosci zewnetrznych za$: wykorzystanie transportu kolejowego do tranzytu
samochodowego, wymiana handlowa i gospodarcza z sgsiadami ze wschodu, otwarcie granic z
Unia Europejska, uzyskanie wsparcia zewnetrznego na dzialania spoteczno-kulturalne,
zainteresowanie inwestorow Kkrajowych i zagranicznych. Do zagrozen za$: wiaczenie sie
przedsiebiorstw do konkurencji krajowej i miedzynarodowej, ktére wzmaga naciski na

racjonalizacje gospodarcza, powodujaca wzrost bezrobocia.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Grajewo na lata 2001-2015”

W dokumencie wskazuje sie na: zagrozenie gminy przestepczoscig zagraniczna, brak
wspoélpracy zagranicznej gospodarczej sprzyjajacej zwiekszeniu zatrudnienia, potrzebe rozwoju
miedzynarodowych powigzan energetycznych (gazociggi, ropociagi, linie energetyczne),
wykorzystanie waloréw przyrodniczych o znaczeniu miedzynarodowym dla rozwoju turystyki,
modernizacje linii kolejowych miedzynarodowych, wystepowanie obszaréw chronionych w
krajowej i miedzynarodowej sieci ekologicznej, niedob6r $rodkéw finansowych w budzecie
panstwa na budowe i modernizacje uktadéw transportowych w ruchu miedzynarodowym:
drogowym i  Kkolejowym, przebieg miedzynarodowych tras  komunikacyjnych

miedzynarodowych przez obszary o bardzo duzych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grajewo na lata 2008-2015”
Wsradd celéw operacyjnych wskazano na dazenie do tworzenia korzystnych warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczos$ci lokalnej m.in. poprzez przygotowanie spotecznosci lokalnej do

poszukiwania zagranicznych partneréw gospodarczych.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Radzit6w na lata 2008-2013”

Za istotng szanse rozwoju uznano mozliwos¢ uzyskiwania dotacji i pozyczek z funduszy
krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszajace ucigzliwo$¢ gospodarki dla $srodowiska
oraz na rozwoj infrastruktury.

Wskazuje sie takze na obecno$¢ na terenie gminy Biebrzanskiego Parku Narodowego,
ktory jest na liscie siedlisk konwencji dotyczacej obszar6w mokradtowych 0 miedzynarodowym
znaczeniu, zwlaszcza jako Srodowiska zycia ptactwa wodno-btotnego.

W planowanych dziataniach zaktada sie podniesienie waloréw turystycznych obszaru
poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej. Zaktada sie m.in. uruchomienie punktu informacji
turystycznej, projekt miedzynarodowego szlaku rowerowy EuroVelo, ktéry bedzie przebiegat

przez Gmine Radzitow.

- ,Plan odnowy miejscowo$ci Rajgréd na lata 2008-2015”

W dokumencie zwrdcono uwage na dziatalno$¢ zwiazana z zeglarstwem w Rajgrodzie. Od
1984 roku rozgrywa sie regaty ,0 btekitng wstege Jeziora Rajgrodzkiego”. Rozwija sie tez
zeglarstwa oséb niepelnosprawnych, prowadzona jest dziatalnos¢ Yacht Club ,Arcus” oraz Klubu
Zeglarskiego ,Zefir”. W miescie organizowane s3 regaty ogélnopolskie, miedzynarodowe oraz

liczne kursy zeglarskie i inne imprezy integracyjne.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rajgréd na lata 2008-2015”

W dokumencie powtarzajg sie wnioski co do rozwoju zeglarstwa w Rajgrodzie.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szczuczyn na lata 2008-2015”
Wsréod zidentyfikowanych probleméw w gminie zwrécono jedynie uwage na brak

programu przyciagajacego inwestordow krajowych i zagranicznych.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szczuczyn” (2004)
Podkreslono, iz przez gmine przebiega droga krajowa Nr 61, ktdére jest obcigzona
miedzynarodowym ruchem ciezarowym od przej$cia granicznego w Budzisku w kierunku

Warszawy oraz miedzynarodowym ruchem samochodowym od powyzszego przejscia
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granicznego i przejscia granicznego w Ogrodnikach. Za problem w gminie uznano brak
programu przyciagajacego inwestorow krajowych i zagranicznych.
- ,Strategia rozwoju zré6wnowazonego miast i gmin dorzecza Biebrzy” (2002)

Do istotnych probleméw dorzecza Biebrzy zaliczono zty stan nawierzchni drég
powiatowych i gminnych, liczne odcinki nieutwardzone szczegdlnie w rejonie przygranicznym i
na terenach lesnych.

Zwrécono uwage, iz na analizowanym obszarze w gminie Korycin dziata Zrzeszenie
Producentéw Truskawki majgce zasieg ogélnopolski. Wsrdd jego celow jest udziat w krajowych i
zagranicznych zjazdach, majacych na celu rozwdéj upraw truskawki, usprawnienie i utatwienie
prac producentom poprzez wprowadzenie postepu technicznego i biologicznego oraz
nowoczesnych rozwigzan agrotechnicznych.

Do atutéw dorzecza Biebrzy zaliczono przygraniczne potozenie regionu, ktére umozliwia
kontakty handlowe i kooperacyjne z wschodnimi sasiadami Litwa, Rosja i Biatorusia. W
szczegolnosci deklaruje sie ukierunkowanie na rynek rosyjski i wspotprace spoteczng zwigzang
z mniejszoSciami narodowymi i kultywowaniem tradycji poprzez wymiane osobowa,
organizacje imprez kulturalnych i innych dziatan, ktére pozwalaja wciela¢ w zycie zasade
tolerancji i przyjaznego wspdtistnienia mieszkancow wojewoddztwa o réznych korzeniach
narodowos$ciowych. Za atut uznaje sie tez mozliwos$¢ turystycznego wykorzystania waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych regionu. Za ograniczenia za$ wystepowanie negatywnych zjawisk
demograficznych w obszarach przygranicznych oraz niski standard linii kolejowej Sokoétka —
Trakiszki, przebiegajacej w ciagu Kkorytarza kolejowego Rail Baltica. Za szanse uznano:

powigzania europejskie wynikajgce z przygranicznego i tranzytowego potozenia strefy.

2.6. Powiat hajnowski

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku”

W dokumencie podkre$la sie ryzyko wystepowania nadzwyczajne zagrozenia dla
Srodowiska na miedzynarodowej linii kolejowej Hajnéwka - Wotkowysk, przebiegajacej przez
zbiornik Siemianéwka. Trasg t3 sg przewozone m.in. cysterny z niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi, ktére stanowig zagrozenie srodowiska naturalnego zbiornika Siemianéwka oraz
doliny Narwi. Istotna jest takze planowana modernizacjg przejscia granicznego w Potowcach w
zwigzku z ktorg przewiduje sie wzrost ruchu na tej drodze, z mozliwoscig przejazdu wszystkich
rodzajéw pojazdéw. Zwrécono uwage na realizacje w powiecie wydarzen kulturalnych z
udziatem gosci zagranicznych takich jak: Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Cerkiewnej oraz

Hajnowski Festiwal Muzyki Kameralnej i Organowe;j.
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Wsrdd ogdlnych celéw strategicznych wyrdzniono m.in. ,rozwéj miedzynarodowych
kontaktéw regionalnych i wymiany, w tym wspotpracy przygranicznej i transgranicznej
wojewodztwa z regionami Biatorusi i Litwy oraz miedzynarodowa promocje regionu”. Zwraca
sie tu uwage na prezentacje waloréw turystycznych poprzez udzial w Kkrajowych i
miedzynarodowych targach turystycznych, wykorzystanie S$rodkéw multimedialnych,
organizowanie imprez studyjnych, promocje w informatorach ogélnopolskich, inicjowanie i
rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej, przeksztatcenie Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki
Cerkiewnej w samodzielng panstwowa instytucje kultury. Wsréd celéw znajduje sie takze
zachowane w dobrym stanie bogactwa biologicznego i krajobrazowego powiatu dla dobra
wspotczesnych i przysztych pokolen, spotecznosci lokalnej, narodu polskiego i spotecznosci
miedzynarodowe;.

W szczeg6lnosci uwzgledniono obszar Puszczy Biatowieskiej i Doliny Gornej Narwi na
ktéorym powinna by¢ rozwijana wspétpraca miedzyregionalna i przygraniczna. Zatozono, iz
niezbedny jest rozwoj i wymiana handlowa z powiatem Pruzany i Kamieniec Litewski. Celami
wspotpracy powinny by¢: zwiekszenie zakresu wspotpracy regionalnej, przygranicznej i
miedzynarodowej, nawigzanie kontaktéw handlowych oraz nawigzanie wspotpracy naukowe;j,
kulturalnej. Zwiazane z nim i zadania to: opracowanie strategii wspodtpracy w zakresie
regionalnym, przygranicznym, miedzynarodowym; utworzenie przy radzie powiatu grupy do
spraw wspoétpracy transgranicznej i regionalnej; nawigzanie wspétpracy partnerskiej z
regionami w Europie Zachodniej i Rosji; udostepnianie przedsiebiorcom informacji o
procedurach administracyjnych i celnych w dostepie do rynkéw zagranicznych; podjecie dziatan
majacych na celu utworzenie Euroregionu Puszczy Bialowieskiej.

Do innych celéw strategicznych o wymiarze miedzynarodowym nalezg: restrukturyzacja
gospodarki rolnej powiatu oraz restrukturyzacja i unowoczeSnienie przemystu. W obu
przypadkach zatozono dazenie do podniesienie konkurencyjnos$ci produktéw na rynkach

krajowych i zagranicznych.

- ,Program Rozwoju Przedsiebiorczo$ci miasta Hajnéwka na lata 2012-2013"

Za szanse miast uznano mozliwo$¢ wykorzystania wspoétpracy z partnerami
zagranicznymi - nowe rynki zbyt oraz rozbudowe przej$¢ granicznych z Biatorusig. Podkreslono
takze obecno$¢ Biatowieskiego Parku Narodowego na licie $wiatowych rezerwatéw biosfery
oraz obiektéow dziedzictwa swiatowego. Utworzono takze polsko-biatoruski transgraniczny
Obiekt Dziedzictwa Swiatowego. Podkreslono obecno$é w gminie mniejszoéci narodowych
Biatorusinéw i Ukraincéw oraz nauczanie jezyka biatoruskiego w szkotach gminy. Dziatajg tu
organizacje wspierajace rozwdj kultury i sztuki takie jak Stowarzyszenie Muzeum i Osrodek

Kultury Biatoruskiej, Fundacja Muzyki Kameralnej i Organowej, Stowarzyszenie Mito$nicy
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Muzyki Cerkiewnej. Wsrod istotnych wydarzen kulturalnych znajduja sie m.in. Miedzynarodowy
Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej w Hajnéwce, Hajnowski Festiwal Muzyki
Kameralnej i Organowej w Hajnéwce, Festiwal ,Piosenka Biatoruska”, Jarmark Zubra -
Transgraniczne Prezentacje Kultury Regionalne;.

- ,Program Rozwoju Lokalnego Gminy Biatowieza na lata 2005-2013”

Podkre$la sie obecno$¢ na terenie gminy obszaréw chronionych o znaczeniu
miedzynarodowym - W szczego6lnosci Biatowieskiego Parku Narodowego. Znajduje sie tu takze
skansen tradycyjnego budownictwa biatoruskiego.

Do celéw rozwoju gminy zaliczono rozszerzenie kontaktéw gospodarczych i kulturalnych
o zasiegu miedzyregionalnym i miedzynarodowym - nawigzanie wspoétpracy z gminami UE,

Biatorusi i Ukrainy.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2007-2013 ze Szczeg6lnym Uwzglednieniem Roli
Turystyki”

Istotne bylo otworzenie w 2005 roku w gminie przejscia graniczne dla ruchu pieszego i
rowerowego Bialowieza-Piererow (Biatoru$). Niemniej barierg dla turystyki jest sie¢
telekomunikacyjna - turysci i mieszkancy maja problemy z automatycznym przelaczaniem
telefonéw komoérkowych na biatoruskiego operatora. Podkresla sie, iz puszcza byta miejscem
wielu wydarzen waznych dla historii i kultury Polski, Litwy i Biatorusi.

W misji gminy Bialowieza wskazano na: ,Zacie$nienie wspotpracy miedzy wszystkimi
interesariuszami: mieszkaficami gminy, podmiotami gospodarczymi, organizacjami

pozarzadowymi, samorzadami oraz instytucjami krajowymi i zagranicznymi”.

- ,Plan odnowy miejscowosci Biatowieza, Pogorzelce, Teremiski” (2009)

Zwraca sie uwage, iz w Bialowiezy mieszaja sie wptywy etniczne polskie, biatoruskie,
ukrainskie; mieszkaja wyznawcy prawostawia, katolicyzmu, baptysci. Podkreslono polsko-
biatoruska granice panstwowa, obecnos¢ Puszczy Bialowieskiej, wsp6lng historie Polski, Litwy i
Biatorusi, piesze przejécie graniczne. W Kkoncepcjach dziata zapisano modernizacje drogi do

Osrodka Edukacji Le$nej ,Jagiellonski” i prowadzacej do granicy polsko Biatoruskie;j.

- ,Kluczowe ustalenia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Czeremcha na lata 2000-2015”

W wizji gminy podkreslono miedzynarodowe przejscie graniczne w Potowcach,
obstugujace ruch turystyczny i towarowy, przyjazne sSrodowisku zaktady produkcji drzewnej i

przetworstwa spozywczego oraz runa lesSnego oraz atrakcyjne miejsca i szlaki turystyczne
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taczace sie z kompleksem Puszczy Biatowieskiej. W misji ponownie podkres$lono duze znaczenie
drogowego przejscia granicznego do Biatorusi.

Wsrod najwazniejszych probleméw wystepujacych w gminie uznano: ograniczony status
przejscia granicznego w Potowcach, wyludnianie sie gminy i poszerzenie granic Biatowieskiego
Parku Narodowego. Za mocng oraz stabg strone gminy uznano przygraniczne potozenie gminy.
Za szanse za$: poprawe stosunkéw z Republika Biatorus$, poprawe sytuacji ekonomicznej na
Biatorusi, zmiane statusu przejscia granicznego w Potowcach. Za zagrozenia uznano: zwiekszony
ruch przygraniczny, sytuacje polityczna i ekonomiczng na Biatorusi.

W proponowanych Kkierunkach dziatania wskazano na nawigzanie Kkontaktow
instytucjonalnych i dwustronnych z administracja i przedsiebiorcami z przygranicznych

region6w Republiki Biatorus.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze” (2004)
W dokumencie podkreslono potrzebe zainteresowania inwestorow zagranicznych gmina.
Istotny jest brak obiektow i terenéw przyrodniczych prawnie chronionych, ale ich obecno$¢ w

gminach sasiednich w tym korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym.

- ,Plan odnowy miejscowos$ci Dubicze Cerkiewne na lata 2009-2015”
Wsréd atutow gminy wskazano na dwie imprezy kulturalne o wymiarze
miedzynarodowym festyn ,Na Iwana na Kupata” i Festyn Kultury Biatoruskiej oraz $rodowisko

naturalne gminy, ktore stanowi atrakcje dla gosci z kraju i zagranicy.

- ,Plan odnowy miejscowos$ci Grabowiec na lata 2009-2015”
Podkreslono, iz z gminy pochodzi Bazylii Pietruczuk - pisarz, ktérego utwory sa gtéwnie

pisanie w jezyku biatoruskim.

- ,Plan odnowy miejscowo$ci Stary Kornin na lata 2010-2017”

W miejscowosci istotne jest kultywowanie tradycji religijnych, wielokulturowosé¢, w
szczeg6lnosci zwigzanych z ludnoscig biatoruska i ukrainska. Za mocne strony miejscowosci
uznano bliskie potozenie z miastem Hajnéwka w ktorym jest Muzeum Kultury Biatoruskiej oraz

przejazdzka kolejka waskotorowa po Puszczy Biatlowieskiej na Topito, Postotowo lub Lipiny.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2006-2013”
Obszernie opisano dotychczasowg oraz planowang wspotprace z zagranicg. W 2002 roku
podpisano umowe z Rejonem Kamieniec, Pruzany i Swistocz (Republika Biatorus) o utworzeniu

miedzynarodowego zrzeszenia spotecznosci lokalnej pod nazwa ,Euroregion Puszcza
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Biatowieska”. W ramach tego porozumienia Gmina Dubicze Cerkiewne uczestniczyta m.in. w
takich przedsiewzieciach: jak przygotowanie i wdrozenie projektu ,Puszcza Bialowieska -
geniusz przyrody - talent cztowieka na styku kultur”, rewizyta mtodziezy z Pieliszcz (Biatorus),
organizacja pleneru malarskiego z artystami z Biatorusi (Swistocz), spotkanie cztonkéw
Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej dziatajacej przy OSP w Dubiczach Cerkiewnych z mtodzieza z
Pruzan (Biatorus), organizacja imprezy noworocznej z udzialem wiadz samorzadowych obu
rejonéw oraz zespotu ludowego z Nowosidtek (Biatorus), szkolenie druzyny pozarniczych z
Kleszczel, Hajndwki oraz Pruzan i Kamienica (Biatorus). W 2004 roku nawigzano wspélprace z
wojewo6dztwem Viljandi co umozliwito dalsze spotkania z delegacje z Estonii z gminy Paistu.
Co roku gmina ta organizuje podréze na polu edukacji dla swoich cztonkéw rady gminy, wtadz
lokalnych i wiadz instytucji.

Do zaktadanych dziedzin wspétpracy w przysztosci uznano: administracje, gospodarke,
handel i ustugi, transport, komunikacje i facznos¢, ekologie i ochrone srodowiska, rolnictwo,
nauke, oswiate i kulture oraz sport, turystyke i rekreacji. Podstawowym elementem wspoétpracy
ma by¢ wymiana doswiadczen w poszczegélnych dziedzinach i nawigzanie kontaktéw
miedzyludzkich. Za kierunki wspotpracy uznano tez: partnerska wspoétprace z innymi regionami
zagranicznymi w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rozwojem lokalnym i wymiane
miedzynarodowg mtodziezy szkolnej. Za bariery uznano: brak miejsc pracy dla ludnosci
zajmujacej sie dzialalnoscia poza rolniczg, starzenie sie ludnosci wiejskiej, braki w istniejacej
infrastrukturze technicznej, uwarunkowania wynikajace z ochrony S$rodowiska, brak
inwestorow zaréwno Krajowych jak i zagranicznych oraz stabg jako$¢ rolniczej przestrzeni

produkcyjne;j.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Narew na lata 2007-2013”

Narwianski Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna organizujg wydarzenia z
udziatem gosci z zagranicy - w szczegdlnosci Swieto Kultury Biatoruskiej, Polsko-Ukrainskie
Spotkania Muzyczne, Ekumeniczne Koncerty Muzyki Chrzescijanskiej. W szkotach prowadzone

sa zajecia pozalekcyjne z jezyka biatoruskiego i rosyjskiego.

- ,Plan odnowy miejscowosci Losinka na lata 2009-2016”

Wsréd mocnych stron miejscowosci wskazano na dziatajgce zespoty artystyczne, majgce
osiggniecia krajowe i miedzynarodowe. W wymiarze kapitatu spotecznego podkreslono, iz w
lokalnej parafii dziatajg dwa chdory mtodziezowe ktére spiewa w cerkwi oraz na koncertach i
festiwalach. Ich dyrygentem jest absolwentka szkoty dyrygenckiej w Korcu na Ukrainie Maria
Bubka.
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- ,Plan odnowy miejscowosci Trze$cianka na lata 2010-2017”
Do mocnych stron miejscowosci zaliczono duzg liczbe turystéw polskich i zagranicznych

przejezdzajacych przez wies$ w strone Biatowiezy i Puszczy Biatowieskie;j.

- ,Plan odnowy miejscowosci Tyniewicze Duze na lata 2010-2017”

Za istotng atrakcje turystyczng uchodzi Biatowieski Szlak Transgraniczny, ktory
powstat w ramach projektu ,Rozwdj turystyki transgranicznej w regionie Puszczy
Biatowieskiej” zrealizowanego przez Starostwo Powiatowe w Hajnéwce w ramach
Programu Sasiedztwa Polska - Biatoru$ - Ukraina INTERREG IlIA / TACIS CBC 2004-
2006.

- ,Plan odnowy miejscowos$ci Puchty nalata 2010-2017”

Do miejscowosci przybywa wiele gosSci z zagranicy z racji obecno$ci w niej zabytkowej
cerkwi p.w. Opieki Matki Bosej w Puchtach, w ktoérej znajduje sie cudowna Ikona Opieki Matki
Bosej. Wsrdd atrakeji turystycznych wskazano Kraine Otwartych Okiennic - szlak architektury
nawigzujacej do zdobnictwa stosowanego w rosyjskim budownictwie ludowym. Przez
miejscowo$¢ przebiega zielony szlak Krainy Otwartych Okiennic prowadzacy z Narwi przez
TrzeScianke i Soce do Puchtéw. Szlak powstal w 2006 roku w ramach projektu ,Rozwdj
turystyki transgranicznej w regionie Puszczy Biatowieskiej”. Atrakcja dla gosci z zagranicy jest

tez Podlaski Szlak Bociani

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Narewka” (2004)

W dokumencie zwraca sie jedynie uwage, iz plan ma na celu m.in. stworzenie warunkéw
do rozwoju turystyki i agroturystyki, zapewniajacych wzrost dochodéw gminy i mieszkancow,
wykorzystujgc maturalne warunki $rodowiskowe, réznorodnos$¢ kulturowg i etniczng oraz

sasiedztwo Puszczy Biatowieskiej i przygraniczne potozenie gminy.
2.7. Powiat kolnenski
- ,Wyciag ze Strategii Rozwoju Powiatu Kolnenskiego” (2000)
Wsrdd kierunkéw rozwoju powiatu wskazano, iz powiat powinien by¢ obszarem integracji

lokalnej, wspétpracy miedzyregionalnej i zagraniczne poprzez ,potozenie duzego nacisku na

kontakty i wspotprace z innymi powiatami”.
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grabowo na lata 2005-2013”
W celu strategicznym rozwoj kapitatu spotecznego wskazano ogélnie dazenie do rozwoju

wspobtpracy zagraniczne;j.

- ,Strategia rozwoju Gminy Grabowo do 2015 roku”
Powtarza sie deklaracje co do rozwoju kapitatu spotecznego poprzez rozwoj wspétpracy

zagranicznej.

- ,Strategia rozwoju gminy Maty Ptock w latach 2003-2012”
W szansach rozwoju gminy wskazano mozliwo$¢ wykorzystania zagranicznych srodkéw

pomocowych na inwestycje w dziedzinie infrastruktury.

2.8. Powiat miasto tomza

Na swoich stronach internetowych miasto podkresla wspotprace z kilkoma partnerami
zagranicznymisl, Sg to: (1) Muscatine (Stan lowa, USA) - pobyty przedstawicieli wtadzy i lobby
kierowniczego w USA i Lomzy, pobyty dzieci i mtodziezy na rocznych i miesiecznych kursach
nauki jezyka angielskiego, podejmowania nauki w amerykanskich szkotach, prezentowania
osiggnie¢ plastycznych w miedzynarodowych konkursach, promocja miasta w Muscatine,
badania rynku dla tworzenia handlu ,Wschdd-Zachéd”, kontynuowanie i nawigzywanie
wzajemnych kontaktéw miedzy mieszkancami podobnych miast i innych narodowosci;
(2) Nowograd Wotynski (Ukraina) - wzajemna wymiana doswiadczen w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego, kultura i sztuka, sport, turystyka, o§wiata i wychowanie, wspotpraca
ekonomiczna i gospodarcza, ochrona S$rodowiska naturalnego, pomoc na wypadek klesk
zywiotowych; (3) Soleczniki (Litwa) - wzajemna wymiana do$wiadczen w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego, kultura i sztuka, sport i turystyka, o§wiata i wychowanie, dziatalno$¢
gospodarcza, promocja, ochrona srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia, udzielanie pomocy
na wypadek Klesk ekologicznych, zywiotowych, katastrof i epidemii; (4) Region Lombardii
(Wtochy) - mozliwosci inwestowania w Polsce, tworzenie spétek z kapitatem zagranicznym,
Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce, prywatyzacja $rednich przedsiebiorstw; (5) Region
Potocka (Biatorus) - kultura, edukacja, ekonomia, wspotpraca gospodarcza; (6) Kowno (Litwa) -
wymiana do$wiadczen w zakresie: gospodarki, oswiaty, kultury, spraw socjalnych, ochrony

srodowiska, organizacji pozarzadowych.

81 Polityka zagraniczna, Urzad Miejski w L.omzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=1268 [10.10.2013].
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Wspoltpraca z partnerami zagranicznymi obejmuje ponadto m.in. nawigzanie kontaktow
pomiedzy mtodzieza szkolng - organizowanie wypoczynku; nawigzanie kontaktéw pomiedzy
grupami zawodowymi m.in. muzykami, lekarzami, nauczycielami, policjantami, artystami, itp.;
organizowanie imprez Kulturalnych i zawoddéw sportowych; organizowanie misji i wystaw
gospodarczych; organizowanie spotkan z przedstawicielami zaprzyjaznionych miast w czasie
corocznych ,Dni Lomzy” i podobnych organizowanych przez druga strone; organizowanie
festiwali miast partnerskich i zaprzyjaznionych, jubileuszowych obchodoéw; ogtaszanie
konkurséw na realizacje réznych projektéw; wymiane towaréw i ustug. Miasto na stronie
internetowej jako przyktady wspotpracy zagranicznej podaje: projekt ,Mtodziez od wykluczenia
do wiaczenia” realizowany jest w ramach Inicjatywy Wspoélnotowej URBACT; projekt ,Fizyczna

odnowa obszardw miejskich” realizowany jest w ramach Inicjatywy Wspo6lnotowej URBACT?S2.

- ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Lomza do 2020 roku”

W strategii podkreslono, iz miasto nalezy do organizacji miedzynarodowych takich jak:
Muskatynski Zwigzek Miast Siostrzanych - Muscatine lowa - USA. Do partneréw zagranicznych
zalicza sie dodatkowo miasto Altena (Niemcy). Powtérzono tez informacje o realizacji projektéow
zagranicznych.

Wsrdd szanse rozwoju miast zwraca sie uwage m.in. na trwatg koniunkture gospodarcza
w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umozliwiajagcg wzrost eksportu polskich towarow,
co ma sprzyja¢ poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji wzrostowi
zatrudnienia i dochodéw osobistych ludnosci; czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej;
maksymalne wykorzystanie przez Polske unijnej pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdéjnosci; staly wzrost zainteresowania turystycznego Polska przez mieszkancéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i spoza niej; przebieg | Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego (Via Baltica, Rail Baltica); przynalezno$¢ wojewo6dztwa podlaskiego do
Euroregion6éw ,Niemen” i ,Puszcza Biatlowieska”.

Wsrod zagrozen z wskazano m.in. na skomplikowane procedury ubiegania sie przez gminy
o S$rodki pomocowe Unii Europejskiej, co grozi¢ bedzie nie wykorzystaniem $rodkéw
finansowych przeznaczonej dla Polski w latach 2007-2013; dekoniunkture gospodarcza w
krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w konsekwencji bedzie powodowaé spadek

eksportu polskiej gospodarki; wytaczenie wojewo6dztwa podlaskiego z przestrzeni europejskiej i

82 \Wspdtpraca miasta tomza z krajami Unii Europejskiej w ramach Programu URBACT, Urzad Miejski w
Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2164 [10.10.2013]; Wspdtpraca miasta tomza z krajami Unii
Europejskiej w ramach Projektu PHYRE, Urzad Miejski w Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2449
[10.10.2013]; Projekt Young People, Urzad Miejski w Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=3883
[10.10.2013].
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krajowej ze wzgledu na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture transportowg (drogi kotowe,
kolej, lotniska); brak lotniska w sgsiedztwie Lomzy.

Za silne strony miasta uznano m.in. Korzystne potozenie na gléwnym szlaku
transportowym o znaczeniu miedzynarodowym oraz na szlaku turystycznym w Kierunku
Suwalszczyzny i Mazur; aktywno$¢ miasta w sktadaniu wnioskéw inwestycyjnych do
dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej ZPORR i Programu
Sasiedztwa INTERREG IIIA; wystepowanie na terenie miasta placéwek z zakresu kultury i sztuki
0 znaczeniu ponadregionalnym; liczne kontakty miedzynarodowe Czarnego Teatru ,SIVINA I1”,
Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska”, Teatru Lalki i Aktora oraz fLomzynskiej Orkiestry
Kameralnej; kontakty miedzynarodowe wynikajace z organizacji od wielu lat imprez o zasiegu
ogo6lnopolskim i miedzynarodowym - Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Walizka” oraz
wyjazdy artystyczne za granice; przebieg przez miasto miedzynarodowej trasy rowerowej
EuroVelo R11; pelnowymiarowa, nowoczesna hala sportowo-widowiskowa przy Szkole
Podstawowej Nr 9 i Gimnazjum Nr 8 umozliwiajgca organizacje zawodéw na poziomie
miedzynarodowym.

Misje rozwoju miasta sformutowano nastepujaco: ,Lomza - miastem o uznanej randze w
otoczeniu (regionalne centrum edukacji, ochrony zdrowia, kultury, wspélpracy
miedzynarodowej), w pelni wykorzystujagcym walory swego potozenia geograficznego,
dbajacym o tradycje historyczng i integracje mieszkancéw”. Cele operacyjne zwiagzane z
wspoélpraca zagraniczng to w szczegdlnosci: ,tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
wzbogacanie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wspieranie rozwoju matej i
Sredniej przedsiebiorczosci” (w tym szkolenia z promocji na rynkach zbytu - krajowym i
zagranicznym); ,promocja miasta Lomza w kraju i za granicg” (m.in. organizacja regionalnych i
transgranicznych targdéw, spotkan gospodarczych i wyjazdéw studyjnych przedsiebiorcow;
promocja fomzynskiej kultury, sportu i edukacji; promocja potencjatu spoteczno-gospodarczego
miasta w wydawnictwach, materiatach multimedialnych, prasie itp.; stworzenie systemu
celowego wspierania organizacyjnego i finansowego oséb oraz przedsiewzie¢ promujacych
Lomze poprzez odnoszone sukcesy w sferze kultury, sportu i edukacji; utworzenie Punktu
Informacji Turystycznej; utworzenie Lokalnej Organizacji Turystycznej; wspodlna promocja
miasta jako osrodka turystycznego; nawigzanie kontaktéw zagranicznych z Biatorusia w ramach
prowadzenia Punktu Obstugi Interesanta Biznesowego w tomzy dla przedsiebiorcow
poszukujacych wspoétpracy z Biatorusia); ,partnerska wspotpraca wtadz miasta z otoczeniem”
(w tym rozwoj wspdtpracy partnerskiej z gminami zagranicznymi); ,0rganizacyjne i finansowe
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci” (w tym przygotowanie terenéw i tworzenie preferencji
do lokowania w tomzy placowek regionalnej i miedzynarodowej wspotpracy targowo-

wystawienniczej, handlowej i logistycznej); ,zachowanie tozsamosci kulturowej miasta” (m.in.
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organizacja festiwali, pleneréw, warsztatow, seminaridow i Kkonferencji, a takze obozéw
szkoleniowych oraz festynéw o zasiegu regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym;
organizowanie ogolnopolskich oraz miedzynarodowych warsztatéw i konkurs6w promujacych
Ziemie Lomzynska); ,rozwoj dziatalnosci Teatru Lalki i Aktora) (w tym rozwdj

Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego “Walizka”).

2.9. Powiat tomzynski

- ,Plan operacyjny do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2015 roku”

Wsrod zadan do realizacji przyjeto promocje powiatu z wykorzystaniem takich narzedzi
promocyjnych, jak przygotowanie filmu promujacego Ziemie Lomzynskg w polskiej i angielskie;j
wersji jezykowej. Materialy te majg by¢ skierowane zaréwno do mieszkancéw powiatu i kraju,
jak i gosci zagranicznych. Promocja powiatu ma obejmowaé tez zamieszczenie publikacji o
powiecie tomzynskim w ,Polska - Leksykon Powiatéw”. Zatozono, iz publikacja ta tworzona
pozwala na ukazanie atrakcji geograficznych, historycznych, przyrodniczych, kulturalnych,
turystycznych, ekologicznych i gospodarczych tjcznie z wykazem aktualnych adreséw
administracji powiatowej oraz organizacji gospodarczych. Publikacja ma trafi¢c do panstw -
cztonkéw UE, Europy Wschodniej, ambasad, organizacji miedzynarodowych a takze Polonii
zamieszkatej na calym $wiecie.

Wyrodzniono takze cel szczegélowy ,rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej” obejmujacy ,pogltebianie wspoétpracy partnerskiej z powiatem Dingolfing-
Landau w Niemczech”. Wspétpraca ma sprzyja¢ promocji waloréw przyrodniczych regionu,
uwzgledniajgc jego réznorodnos$é etniczng i kulturowa, zréznicowanie krajobrazu, dogodne
warunki do uprawiania réznorodnych form turystyki, upowszechnianie agroturystyki. W celach
wspotpracy wskazano takze na rozwdj obszaréw wiejskich, przeciwdziatanie bezrobociu ludzi
mtodych, promocje gospodarki. Podkreslono, iz przed przygotowaniem planu wspotpraca
obejmowata m.in. spotkania samorzgdowcéw, wymiane mtodziezy polskiej i niemieckiej,
strazakow. Kolejnym zadaniem jest ,pogtebianie wspdtpracy partnerskiej z powiatem
Dauvgapils (Republika totewska)”. Jej cele okreslono tak samo jak w przypadku partnera

niemieckiego.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu L.omzynskiego” (2004)

W uwarunkowaniach planu podkre$la sie, iz przez powiat przebiega droga nr 63
prowadzgca do przej$¢ granicznych z Ukraing, z Lubelszczyzny na Mazury i do przejs¢
granicznych z Obwodem Kaliningradzkim. Za istotny problem uznano brak zainteresowania

powiatem inwestoréow zagranicznych. W zadaniach powtarza sie pogtebianie wspoéipracy
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partnerskiej z powiatem Dingolfing-Landau (Niemcy) oraz z powiatem Dauvgapils (Republika
Lotewska).
- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2015 roku”

W planowanych celach rozwoju powiatu wskazano na wspieranie i inicjowanie rozwoju
MSP m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie Powiatowego Systemu Informacji Gospodarczej.
System ma stuzy¢ obstudze inwestoréw zagranicznych. Innym celem jest stworzenie warunkéw
do skutecznej promocji i rozwoju powiatu m.in. poprzez promocje powiatu z wykorzystaniem
takich narzedzi promocyjnych, jak przygotowanie folderu reklamowego (takze na ptytach CD)
oraz przygotowanie filmu promujacego Ziemie Lomzynska, ktdére trafia do zagranicznych
delegacji. Przewidziano takze wykreowanie marki i produktéw regionalnych powiatu, ktéra
bedzie promowana na wystawach krajowych i miedzynarodowych pod hastem ,Jedna Wie$
Jeden Produkt”. Planuje sie takze wspieranie i inicjowanie rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw poprzez opracowanie i wdrozenie programu promocyjno-marketingowego
wyrobow i ustug firm z powiatu na rynku krajowym i zagranicznym. Kolejnym zdaniem powiatu
jest utworzenie i wdroZenie programu turystycznego ustug, ktéry ma by¢ prezentowany na
krajowych i miedzynarodowych targach oraz wizytacjach. Wspoétpracy zagranicznej ma spty¢
takze coroczna organizacja Festiwalu Muzyczne Dni Drozdowo/Lomza oraz Ogélnopolskich Dni
Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie. W ramach wspétpracy z miedzyregionalnej i
miedzynarodowej przewidziano poglebianie wspoétpracy partnerskiej z powiatem Dingolfing-
Landau w Niemczech i powiatem Dauvgapils na hLotwie; ewentualne przystgpienie do
Euroregionu Niemien lub innego; oraz wspétprace z instytucjami dysponujacymi informacja o
dostepie do rynkéw zagranicznych i przekazywanie tych informacji podmiotom gospodarczym

W powiecie.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jedwabne na lata 2008-2012”

Rozwo6j gminy Jedwabne warunkuje potozenie poza waznymi drogami tranzytowymi o
charakterze drogi miedzynarodowej i miedzyregionalnej. Podkresla sie tez, ze tereny gminy s3
mato atrakcyjne dla inwestoréw Kkrajowych i zagranicznych z uwagi na niska dostepnos$¢
komunikacyjng, mata gestos$¢ zaludnienia, niekorzystng strukture wiekowa mieszkancow, brak
zaplecza przemystowego oraz niedostatecznie rozbudowana sie¢ otoczenia biznesu. Pozytywnie
ocenia sie za$ rozwdj agroturystyki z ktdrej korzystajg nie tylko krajowi turysci, ale réwniez

zagraniczne grupy zorganizowane.

76



- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy i Miasta Nowogrdod na lata 2004-2013”
W dokumencie jedynie ogélnie okre$la sie, iz jest on zgodny z dokumentami
strategicznymi wojewo6dztwa podlaskiego, w tym z ,Priorytetami wspétpracy zagranicznej

wojewo6dztwa podlaskiego”.

- ,Program rozwoju turystyki Gminy Nowogrdd na lata 2010-2020"

Zwraca sie uwage na potrzebe rozwoju gospodarki turystycznej m.in. poprzez podjecie
wspoétpracy miedzynarodowej i wykorzystanie doswiadczen zagranicznych. W oczekiwanych
kierunkach rozwoju wskazano na potrzebe wykorzystanie promocji gminy poprzez: gietde
rolno-spozywczg, na ktorej nastepowataby wymiana produktéw regionalnych, ale takze handel
miedzynarodowy; targéw zdrowej zywnosci; oraz festynu $wietnego jadta w ktérym mogli by
bra¢ udziat takze goscie i wystawcy z Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi, Rosji, Ukrainy; festyn
kultury ludowej - miedzynarodowa impreze trwajgcg od konca czerwca do polowy sierpnia,
ktora obejmowataby prezentacje lokalnych, regionalnych i narodowych kultur Europy oraz
Swiata, wytwory sztuki etnicznej, wystepy zespotow i solistéw, wystawy fotografii, projekcje

multimedialne itp.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Pigtnica na lata 2004-2008"
W celu strategicznym ,sprawnie zarzadzana gmina, zapewniajaca warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy” jedynie ogdlnie zwrdécono uwage na

potrzebe rozwoju wspotpracy zagraniczne;.

- ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju gminy Sniadowo do 2015 roku”

W zakresie promocji gminy za istotne uznano opracowanie i wdrozenie programu
promocyjno-marketingowego wyrobéw i ustug matych i Srednich przedsiebiorstw gminy na
rynku Krajowym i zagranicznym oraz uczestnictwo w wystawach krajowych i

miedzynarodowych.

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Wizna na lata 2002-2015”

Wsroéd szans rozwoju gminy wymieniono m.in. poszukiwanie funduszy ze $rodkéw
pozarzadowych, europejskich i zagranicznych; stworzenie gminnego systemu informacji i
promocji turystycznej oraz jego wilaczenie w system regionalny, krajowy i miedzynarodowy;
ozywienie zagranicznego ruchu turystycznego. Za stabe strony uznano: zupetny brak srodkow
krajowych i zagranicznych, w tym europejskich na zadania zwigzane z rozwojem obszaréw
wiejskich, wsparciem matych i §rednich firm, rynkiem pracy, ochrong srodowiska, gospodarka,

turystyka, edukacja i kulturg. Do zagrozen zaliczono: brak $rodkéw zewnetrznych z funduszy
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krajowych i zagranicznych uniemozliwiajacych szybki rozwdj gminy; brak doswiadczen
pracownikow samorzadowych, instytucji kultury, o$wiaty, organizacji turystycznych i
sportowych, przedsiebiorcow i rolnikéw w zakresie przygotowania wnioskéw i procedur
aplikacyjnych; mate zainteresowanie Kkapitalu zewnetrznego w tym zagranicznego,
inwestowaniem w gminie; ograniczenia wynikajace z potoZenia na terenach prawnie
chronionych.

W ramach promocji gminy opracowano ,Strategie Marketingowa Gminy Wizna na lata
2002-2015". Strategii przyjeto za cel budowanie wizerunku gminy Wizna jako gminy atrakcyjnej
dla inwestoréw polskich i zagranicznych oraz ukierunkowanie promocji do takich grup
odbiorcow jak: firmy zagraniczne, inwestorzy zagraniczni, fundusze i fundacje zagraniczne (w
tym z UE), media zagraniczne oraz przedsiebiorcy zagraniczni. Okreslono kanaty dystrybucji
produktéw, ustug i ofert gminy Wizna w tym: kanal informacji miedzynarodowej (media
zagraniczne, polonijne, organizacje, fundacje, fundusze miedzynarodowe, polskie placéwki
dyplomatyczne, Internet, przedsiebiorcow, inwestoréw zagranicznych); kanat transformacji
(wykorzystanie uméw i porozumien podpisanych przez woéjta gminy Wizna, staroste
tomzynskiego, wojewode podlaskiego z partnerami krajowymi i zagranicznymi); kanat
przedsiebiorstw (dystrybucja ofert do segmentéw o zasiegu regionalnym, ogélnopolskim,
miedzynarodowym); kanat kultury i turystyki (instytucje, organizacje z dziedziny kultury i
turystyki, samorzad lokalny, media krajowe i zagraniczne); kanat rzeczowy (franchising lub
przedstawicielstwo w segmentach o zasiegu regionalnym, ogélnopolskim, miedzynarodowym).
Uznano, iz niezbedne jest wzmocnienie promocji poprzez imprezy kulturalne (np.

Miedzynarodowy Festiwal Filméw Przyrodniczych - Wizna).

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Zbéjna do 2010 roku” (2001)

Za zagrozenie rozwoju uznano staby naptyw kapitatu zagranicznego i zewnetrznego. W
zadaniach do realizacji przyjeto: szkolenia dla zaktadajacych i prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza zwigzang z turystyka oraz opracowanie i wdrozenie programu edukacji
agroturystycznej; przeprowadzenie szkolen w sporzadzaniu wnioskow o dotacje ze $Srodkéw
krajowych i zagranicznych; oraz opracowanie oferty inwestycyjnej przeznaczonej dla
inwestorow zewnetrznych oraz lokalnych przedsiebiorcéw uwzgledniajacych informacje o
wolnych terenach inwestycyjnych, o ich przeznaczeniu, formie oddania w uzytkowanie,

dostepnosci komunikacyjnej, uzbrojeniu, oraz ich rozestanie do firm z terenu kraju i zagranicy.
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zbdjna do 2013 roku”

W dokumencie znajduje sie powtdrzenie obserwacji i zadan w zakresie wspotpracy

zagranicznej ze ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Zbd6jna do 2010 roku”.
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2.10. Powiat moniecki

- ,Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Monieckiego” (2004)

Wsrdéd najwazniejszych przedsiewzie¢ kulturalnych na terenie powiatu wskazano m.in.
Wojewoddzkie i Miedzynarodowe Spotkania Konopielkowe, Miedzynarodowy Festiwal Filméw
Przyrodniczych im. Braci Wagéw. Wyrézniono odrebny priorytet rozwoju ,zwiekszenie
konkurencyjnos$ci gospodarczej powiatu na szczeblu regionalnym krajowym i europejskim”
obejmujacy ,wspotprace Powiatu Monieckiego z partnerami krajowymi i zagranicznymi”.
Obejmuje on nastepujace dzialania: rozwijanie wspoétpracy partnerskiej z jednostkami
administracji publicznej na Litwie (Mickuny); wspdlng realizacja programoéw i projektéw
(edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, turystycznych), wspierajacych dziatalnosé¢

gospodarcza i przedsiebiorczo$¢; miedzynarodowa wymiane i wspdtprace mtodziezy.

- ,Plan odnowy miejscowos$ci Gonigdz na lata 2009-2018”

W dziataniach Miejskiego Osrodka Wypoczynku i Rekreacji w Goniagdzu wskazano m.in.
udziat w opracowywaniu i realizacji gminnych programéw edukacyjnych w zakresie rozwoju
kultury fizycznej, edukacji ekologicznej, profilaktyki uzaleznienn oraz integracji spotecznej
i miedzynarodowej, poprzez realizacje projektéw, zadan zleconych oraz programéw
finansowanych z funduszy krajowych i zagranicznych. Wyrdzniono takze dziatania Gminnego
Osrodka Kultury w Gonigdzu obejmujace m.in. Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny
,Peretocze” w Biatlowiezy, Miedzynarodowy Festiwal ,Jard” w Wasilkowie, Wojewddzki Konkurs
,Karnawat Taneczny”, Miedzynarodowy Konkurs Taneczny w Grajewie.

W planowanych dziataniach przewidziano stworzenie szlaku wodnego kroéla Stefana

Batorego, ktory ma prowadzi¢ do przyciggania wiekszej ilosci turystow z Kraju i zagranicy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Goniadz na lata 2007-2017”

Opisujac baze turystyczng wskazano, iz czyste Srodowisko i walory przyrodnicze
przyciagaja do gminy licznych turystéw z kraju i zagranicy. Na terenie gminy znajduje sie
Biebrzanski Park Narodowy, ktdry objety zostal Miedzynarodowa Konwencjg Ramsar, chronigcg
obszary wodno-btotne. Obszar ma rekomendacje do uznania za Obiekt Dziedzictwa Swiatowego,
wydane przez Komisje Parkéw Narodowych i Obszaré6w Chronionych IUCN (Miedzynarodowg
Unie Ochrony Przyrody i Zasobéw Naturalnych) oraz Federacje Parkow Narodowych i Parkéw
Natury Europy. W dokumencie wskazuje sie ogolnie, iz wydarzenia o wymiarze
miedzynarodowym realizuje Gminny Osrodek Kultury w Gonigdzu oraz Miejski Osrodek

Wypoczynku i Rekreacji.
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W celu strategicznym ,Miasto i Gmina Goniadz sprawnie zarzadzanym - wedlug zasad
zrownowazonego rozwoju - osrodkiem turystycznym o znaczeniu regionalnym” wskazano na
powotanie programu na rzecz rozwoju wspoétpracy zagranicznej. Z planowanych zadan obejmuje
on w szczegdlnosci stworzenie Szlaku Wodnego Krola Stefana Batorego. Zatozono, iz projekt
powinien by¢ finansowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
priorytet VI Polska Gospodarka na rynku miedzynarodowym, Dziatanie 6.4 Inwestycje w

produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jasionéwka na lata 2007-2013”
Zwrocono uwage, iz przez gmine Jasionéwka planowana jest budowa drogi ekspresowej S
8 taczacej drogi krajowe E65 Biatystok - Etk i S 8 (E67) Augustéw - Biatystok, bedacej czescia

miedzynarodowego korytarza ,Via Baltica”. Zwieksza to wymadg dbania 0 ochrone srodowiska.

- ,Program Rozwoju Lokalnego Gminy Jaswity” (2004)

W priorytecie ,zwiekszenie Kkonkurencyjno$ci gospodarczej gminy na szczeblu
regionalnym, krajowym i europejskim” wskazuje sie na potrzebe wspoétpracy gminy Jaswity z
partnerami krajowymi i zagranicznymi. Zadanie to ma by¢ realizowane przez wspoélng realizacje
programow i projektéw edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, turystycznych, wspierajacych
dziatalno$¢ gospodarcza i przedsiebiorczo$¢ oraz miedzynarodowa wymiane i wspotprace

mtodziezy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Knyszyn” (2008)

Do szans rozwoju gminy zaliczono regulacje ogélnokrajowe i miedzynarodowe
zobowigzujace do podniesienia jakosci srodowiska. Podkresla sie takze, ze w gminie Knyszyn
planuje sie budowe drogi ekspresowej S8 tgczacej drogi krajowe E65 Biatystok - Etk i S 8 (E67)

Augustow - Biatystok, ktore beda czescia miedzynarodowego korytarza ,Via Baltica”.

- ,Plan odnowy miejscowo$ci Knyszyn” (2010)

Do zasobow gminy zalicza sie m.in. dziedzictwo kulturowe (Miedzynarodowe Spotkanie z
»,Konopielkg”, wystawy, warsztaty) oraz porozumienia z partnerami zagranicznymi. Negatywnie
oceniono: niedostateczng oferte kierowang do turystow, brak infrastruktury turystycznej,
zaniedbane zabytki i centrum miasta, niedostateczng promocje turystyczng. Wsrdd szans
okreslono regulacje ogdlnokrajowe i miedzynarodowe zobowigzujgce do podniesienia jakosci.

W dokumencie przyblizono przedsiewziecia aktywizujace spotecznosé¢ lokalng dotyczace
wspotpracy miedzynarodowej: (1) Miedzynarodowe Spotkania Wiosennego Koledowania z

Konopielka (z udzialem grup z pogranicza Litwy, Biatorusi i Polski, czyli catego rejonu
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wystepowania unikatowego zwyczaju ,,Konopielkowego”); (2) Miedzynarodowa Wymiana dzieci
i milodziezy z Rejonem Wilenskim (planowane pozyskanie dofinansowania z Programu
Partnerstwa Transgranicznego); (3) Polsko-Ukrainska wymiana mtodziezy (celem jest
wzajemne poznanie mlodziezy polskiej i Ukrainskiej, przetamywanie barier i stereotypow w

postrzeganiu innych narodéw.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Morki na lata 2007-2013”
W dokumencie zwraca sie jedynie uwage, iz gmine Monki w 2006 roku odwiedzito 958
turystow, w tym 78 turystow zagranicznych, ktorzy skorzystali z istniejacej bazy noclegowe;j.

Czas pobytu jednego turysty wynidst srednio 1,5 dnia.

2.11. Powiat sejnenski

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sejnenskiego na lata 2007-2013”

W Sejnach i Punsku ma miejsce wiele wydarzen ukierunkowanych na turystow w tym:
Spotkania Amatorskich Teatréow Lalkowych i Dzieciecych ,Baltic-Satelid” w Sejnach,
Miedzynarodowy Festiwal Organowy Mtodych ,Juniores Priores Organorium Sejnenis” w
Sejnach oraz Festiwal Teatréw Stodolanych w Punsku. Wsréd mocnych stron wskazano na
sasiedztwo miedzynarodowych, tranzytowych drég komunikacyjnych oraz znaczacych miast
wojewddztwa, jakimi sg Augustow i Suwatki.

W wyrdznionych priorytetach i celach znajduja sie w szczegélnosci dwa obejmujace
dziatania 0 charakterze miedzynarodowym: Priorytet 1. ,Rozwdj turystyki i rekreacji przy
wykorzystaniu posiadanych waloréw przyrodniczych, tradycji wielokulturowych i potozenia
przygranicznego” oraz Priorytet 6. ,,Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j”.

W priorytecie 1 przewidziano m.in. nastepujace zadania: (1) zbudowanie kompleksowego
programu rozwoju turystyki i rekreacji, uwzgledniajagcego uwarunkowania przyrodnicze,
kulturowe, historyczne oraz przygraniczne potozenie powiatu sejnenskiego; (2) utworzenie
lokalnego programu motywacji, zachet, preferencji finansowych, utatwien administracyjnych dla
wszystkich przedsiebiorcow inwestujagcych w turystyke, oferujacych markowe ustugi
turystyczne, produkty gastronomiczne, organizujacych imprezy kulturowe, rozrywkowe,
sportowe i inne; (3) opracowanie programu promocji i marketingu oferty turystycznej powiatu,
przy $cistym wspétdziataniu z gminami, stowarzyszeniami, o§rodkami kultury, organizacjami i
przedsiebiorstwami branzy turystycznej; (4) budowe Miedzynarodowego Centrum Dialogu w
Krasnogrudzie; (5) opracowanie systemu infrastruktury wspierajacej rozwdoj turystyki
(informacja, dostepnos$¢ do réznych obiektéw zabytkowych i kulturalnych, serwis techniczny,

wypozyczalnie sprzetu, obstuga osdb niepelnosprawnych itp.); (6) nawigzanie sprawczych
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kontaktéw oraz opracowanie wspélnej koncepcji rozwoju turystyki transgranicznej,
nawigzujacej do tradycji Litwy i Biatorusi oraz istniejacych walorow przyrodniczych,
klimatycznych i krajobrazowych; (7) opracowanie i uruchomienie programu wspolnej promocji
turystycznej powiatu sejnenskiego oraz terenéw przygranicznych.

W priorytecie 6 wskazano za$ na takie zadania jak: (1) opracowanie kompleksowego
programu wspdtpracy transgranicznej szczegdlnie uwzgledniajgcego problemy turystyki,
rolnictwa i wymiany kulturalnej; (2) powotanie komisji roboczej na szczeblu powiatu i
odpowiednich urzedéw za granica do realizacji programu wspétpracy przygranicznej;
(3) inicjowanie nowych i wspieranie dotychczasowych kontaktéw z regionami Unii Europejskiej,
doswiadczonymi w programowaniu rozwoju regionalnego w kontekscie przysztych, wspdélnych
programow kulturalnych i gospodarczych; (4) kontynuowanie kontaktéw z regionami Europy
Wschodniej; (5) organizacja Miedzynarodowego Pleneru Malarskiego Regionu Pogranicza w

Zelwie; (6) organizacja Miedzynarodowej Spartakiady Mtodziezy Szkét Rolniczych.

- ,Strategia Rozwoju Powiatu Sejnenskiego do 2013 roku”

W dokumencie powtarza sie przykltady wydarzen kulturalnych o charakterze
miedzynarodowym. W mocnych stronach powiatu wskazano: transgraniczne potozenie na
pograniczu z Litwg i Biatorusig, wielokulturowos$¢ i wieloetniczno$¢ zamieszkujgcej tu ludnosci;
sagsiedztwo miedzynarodowych, tranzytowych drég komunikacyjnych oraz znaczgcych miast
Podlasia, jakimi sa Augustéw i Suwatki. W szansach za$: zwiekszenie mozliwo$ci wymiany
gospodarczej i turystycznej poprzez integracje europejska, otwarcie na Litwe i pdzniej na
Biatorus; mozliwo$¢ cze$ciowego obstuzenia tranzytowego ruchu samochodowego - sgsiedztwo
Via Baltica; istnienie atrakcyjnego zaplecza kulturowego w postaci Wilna, Kowna i Grodna.

Zmodyfikowano takze czeSciowo priorytety rozwojowe dotyczace wspdtpracy
zagranicznej. Sg to: Priorytet 1. ,Rozwdj turystyki i rekreacji przy wykorzystaniu posiadanych
waloréw przyrodniczych, tradycji wielokulturowych i potozenia przygranicznego” oraz Priorytet
6. ,Rozwdj wspoétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej”.

W priorytecie 1 wyrdzniono m.in. nastepujace zadania: (1) zbudowanie kompleksowego
programu rozwoju turystyki i rekreacji, uwzgledniajagcego uwarunkowania przyrodnicze,
kulturowe, historyczne oraz przygraniczne potozenie Powiatu Sejnenskiego; (2) utworzenie
lokalnego programu motywacji, zachet, preferencji finansowych, utatwien administracyjnych dla
wszystkich przedsiebiorcow inwestujagcych w turystyke, oferujacych markowe ustugi
turystyczne, produkty gastronomiczne, organizujacych imprezy kulturowe, rozrywkowe,
sportowe i inne; (3) opracowanie programu promocji i marketingu oferty turystycznej powiatu,
przy $cistym wspétdziataniu z gminami, stowarzyszeniami, o§rodkami kultury, organizacjami i

przedsiebiorstwami branzy turystycznej; (4) uatrakcyjnienie wygladu stolicy Powiatu poprzez
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rewitalizacje centrum Sejn, ze szczegdlnym uwzglednieniem Zespotu Klasztornego, Patacu
Biskupiego oraz pozostatosci zabytkowych fragmentéw architektonicznych i budowlanych;
(5) opracowanie systemu infrastruktury wspierajacej rozwdj turystyki (informacja, dostepnos¢
do réznych obiektow zabytkowych i kulturalnych, serwis techniczny, wypozyczalnie sprzetu,
obstuga oséb niepetnosprawnych itp.); (6) opracowanie koncepcji szlakéw turystycznych w
powigzaniu z s3gsiednimi powiatami oraz przej$Sciami granicznymi poprzez aktywne
uczestnictwo w przygotowaniu i realizacji projektu ,Zintegrowany system zagospodarowania i
wykorzystania szlakéw turystycznych Suwalszczyzny - trasy rowerowe” prowadzonych przez
SIRT - Suwalki; (7) nawigzanie sprawczych kontaktow oraz opracowanie wspoélnej koncepcji
rozwoju turystyki transgranicznej, nawigzujacej do tradycji Litwy i Biatorusi oraz istniejgcych
waloréw przyrodniczych, klimatycznych i krajobrazowych; (8) opracowanie i uruchomienie
programu wspolnej promocji turystycznej powiatu sejnenskiego oraz terenéw przygranicznych.

W priorytecie 6 wskazano natomiast nastepujace zadania: (1) opracowanie
kompleksowego programu wspoétpracy transgranicznej szczegélnie uwzgledniajacego problemy
turystyki, rolnictwa i wymiany kulturalnej; (2) powotanie komisji roboczej na szczeblu powiatu i
odpowiednich urzedéw za granica do realizacji programu wspoétpracy przygranicznej; (3)
inicjowanie nowych i wspieranie dotychczasowych kontaktéw z regionami Unii Europejskiej,
doswiadczonymi w programowaniu rozwoju regionalnego w kontekscie przysztych, wspélnych
programoéw kulturalnych i gospodarczych; (4) kontynuowanie kontaktéw z regionami Europy

Wschodniej.

- ,Plan odnowy miejscowosci Krasnopol na lata 2010-2019”

Do mocnych stron miejscowosci Krasnopol zaliczono potozenie w poblizu trasy
miedzynarodowej. Do szans rozwoju za$: wspoélprace z Litwa i innymi panstwami
przygranicznymi.

Wskazano na dazenie do realizacji dwoch zadan z uwzglednieniem wymiaru
miedzynarodowego stanowiacych czes¢ projektu ,Szlak Pielgrzyma Polska - Litwa”: (1) remont
budynku rekolekcyjnego przy Parafii pod potrzeby agroturystyki i bazy noclegowej dla

pielgrzymoéw; (2) przygotowanie budynku bytego mtyna pod potrzeby muzeum regionalnego.

- ,Plan odnowy miejscowo$ci Smolany na lata 2009-2019”

W planie zwraca sie uwage, iz wiele zabytkdw miejscowosci nie jest znanych turystom
krajowym oraz zagranicznych. Zamierza sie zamienic ten stan poprzez umieszczenie stosownych
informacji na stronach internetowych gminy Punsk, Centrum Informacji Turystycznej oraz,

Centrum Informacji Przedsiebiorczosci.
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Podkreslono, iz miejscowo$¢ moze wykorzysta¢ mozliwo$¢ rozwoju infrastruktury w
litewskiej strefie nadgranicznej (program Phare) i studium wykonalno$ci rozwoju kempingow w
polsko-litewskim regionie przyrodniczym (program Phare). Wskazano takze na zadanie
»pprzygotowanie klasztoru z zespotem na potrzeby turystyki” (projekt ,Szlak Pielgrzyma Polska

- Litwa”).

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Punsk na lata 2011-2015”

W dokumencie powtarza sie misje gminy wskazang w strategii jej rozwoju: ,,Gmina Punsk
jako przygraniczny osrodek zycia spoteczno-gospodarczego dbajacy o staty wzrost poziomu
zycia mieszkancéw, tworzacy sprzyjajace warunki dla inwestoréow przy respektowaniu zasad
ekorozwoju i ochrony waloréw kulturowych regionu”.

Podkres$la sie znaczenie dziatania w gminie Domu Kultury Litewskiej, Polsko-Litewskiej
Izby Gospodarczej, Miedzynarodowych Targéw z udziatem firm z Polski, Litwy, Lotwy i
Biatorusi, Battyckiego Forum Gospodarczego, Polsko-Litewskiej Izby Turystyki i Dziedzictwa
Kulturowego, Polsko-Litewskiego Stowarzyszenia Agroturystyki i Rekreacji ,Sasiedzi” oraz
innych organizacji litewskich. Ponadto celem wzmocnienia ochrony przyrody potudniowo-
zachodnia cze$¢ gminy zostala wilaczona do projektowanej sieci ekologicznej ECONET
(Ecological Network) o znaczeniu miedzynarodowym z biocentrami i strefami buforowymi.

Za mocne strony gminy uznano: przygraniczne potozenie, podtrzymywanie tozsamosci
litewskiej poprzez oswiate i kulture. Za szanse: realizacje projektow w ramach wspétpracy
przygranicznej. Za zagrozenia: zlty podzial Srodkéw UE na realizacje inwestycji oraz
niewystarczajgce Srodki na wspotprace przygraniczna.

Na wspdtprace zagraniczna wskazujag dwa planowane zadania: (1) rozwoj aktywnego
sportu w regionach polsko-litewskiego pogranicza (rozwijanie wspoétpracy miedzynarodowej w
dziedzinie wypoczynku, - rozwdj kontaktéw miedzy regionami pogranicza); (2) ,muzyka -
przestrzen dla kultury i przyjazni” (rozwdj wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie muzyki,

przygotowanie budynku zespotu szk6t w Punisku na potrzeby klas muzycznych).

- ,Wspdlna Strategia Rozwoju i Promocji Przedsiebiorczosci dla Gminy Punsk oraz Rejonu
Lazdijai i Samorzadu Kalvarija na lata 2010-2017”

Zatozono, iz strategia stanowi uszczegoétowienie dokumentéw przyjetych w poprzednich
latach przez wskazane podmioty oraz ze odnosi sie wylacznie do tworzenia warunkéw na rzecz
przedsiebiorczosci i inwestycji. W pierwszej kolejnosci przyblizono charakterystyke spoteczno-
gospodarcza obszaru ze szczegélnym uwzglednieniem cech wielkosci populacji, struktur wieku i
ptci, ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci, infrastruktury spotecznej zwigzanej z turystyka

i kulturg oraz cech rynku pracy i struktury podmiotéw gospodarczych. Nastepnie przyblizono
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tendencje rozwoju przedsiebiorczosci na analizowanym obszarze. Zwrocono uwage, iz jego
konkurencyjno$¢ wzmacnia wspoélpraca samorzadéw Punska, Lazdijai i Kalvarija poprzez
wspolne przygotowywanie i realizacje programéw gospodarczych m.in. w zakresie
infrastruktury obszaru gmin, respektowania zasad ekorozwoju, ochrony waloréw kulturowych.
Na przedsiebiorczo$¢ oddziatuje duze bezrobocie obszaru, odptyw mtodych mieszkancow,
bardzo niski wskaznik przedsiebiorczosci, niskie dochody i brak kapitatu rodzinnego, powotanie
lokalnych centrow informacji o przedsiebiorczosci. Ponadto wytyczono sfery przemystowe ,w
szczerym polu” wraz z wprowadzeniem ulg podatkowych celem przyciggania inwestoréow w
zakresie przetworstwa drzewnego, ustug logistycznych, ustugi w dziedzinie produkcji zywnosci,
ustug remontu i przegladu technicznego samochodéw, produkcjg, magazynowaniem, handlem
hurtowym i detalicznym. Atutem obszaru sa tez warunki naturalne sprzyjajace rozwojowi m.in.
ustug turystycznych, gospodarstw agroturystycznych, wypozyczalni sprzetu wodnego i innego
sportowego, ustug gastronomicznych, wytwoérczosci lokalnych i tradycyjnych produktéow,
organizacji wycieczek i spedzania wolnego czasu. Obszar cechuje tez mozliwo$¢ rozwoju
rolnictwa ekologicznego, ktérego produkty mogtoby by¢ sprzedawane na obszarze UE. Kolejng
cze$¢ strategii stanowi oméwienie prawnych i finansowych aspektéw promocji
przedsiebiorczosci i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce i na Litwie oraz
prezentacja dziatek przemystowych i stref ,w szczerym polu”.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika ponadto, iz najsilniejsze strony obszaru
stanowig m.in. wyznaczenie stref przemystowych ,w szczerym polu”, wprowadzenie ulg i
preferencyjnych warunkéw dla inwestoréw; atrakcyjne potozenie, bogactwo i réznorodnos¢
zasobow naturalnych oraz kulturowo-historycznych; dziatalnos¢ centrow informacji
turystycznej; wzrost znaczenia agroturystyki i rolnictwa ekologicznego; rozwdj bazy
turystycznej i noclegowej; komunikacja drogowa i kolejowa z miastami i osrodkami w Polsce i
na Litwie; organizacja bardzo duzej iloéci imprez i wydarzen kulturalnych. Najstabszych strony
obszaru to m.in. niski wskaznik aktywnos$ci gospodarczej i samozatrudnienia; wzrost liczby os6b
bezrobotnych; migracja ludzi mtodych i starzenie sie spoteczenstwa; niski poziom wyksztatcenia
mieszkancéw; nier6wnomiernie roztozona liczba istniejacych gospodarstw agroturystycznych,;
sezonowo$¢ oferty turystycznej; brak odpowiedniej infrastruktury i mozliwo$ci wypoczynku
nad wodami; zaniedbana i nieuporzadkowana przestrzen publiczna czeSci miejscowosci; brak
spojnej marki gmin obszaru; brak wspolnej oferty turystyczne;.

Do szans obszaru zaliczono: wzrost liczby podmiotéw gospodarczych; powstawanie i
rozwdéj matej przedsiebiorczosci generujacej miejsca pracy; tworzenie korzystnych warunkéw
do inwestowania; aktywng dziatalno$¢ centréow informacji przedsiebiorczosci; promocje i
rozwéj produktow lokalnych i tradycyjnych; wykorzystanie dostepnych $rodkéw finansowych

UE; kultywowanie dziedzictwa Kkulturowego oraz tradycji lokalnych, promocja i rozwoj
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produktéw lokalnych tradycyjnych; poprawa infrastruktury; uruchomienie nowych metod i
narzedzi promocji. Wérdd zagrozen znajdujg sie m.in. konkurencja ze strony innych regionéw;
niewykorzystanie S$rodkéw finansowych UE, skomplikowane procedury pozyskiwania i
rozliczania srodkow finansowych wspétfinansowanych przez UE; niewykorzystanie potencjatu
kulturowo-historycznego oraz turystycznego dla promocji produktéw lokalnych, ich twércow
oraz tradycji regionu; zanikanie tradycji obszaru; niewypracowanie spojnego Systemu
Identyfikacji Wizualnej; brak wypracowanych kanatéw komunikacji ze spotecznos$cia lokalng i
mediami.

W oparciu o analizy wyrézniono trzy grupy probleméw dotyczace obszaru: (1) informacje
- stabosci w generowaniu i przekazie informacji wewnatrz samorzadéw, miedzy poszczegdlnymi
instytucjami i firmami, jak tez stabo$ci w generowaniu i dystrybucji informacji o regionie na
zewnatrz; (2) wspotpraca - zaré6wno miedzy podmiotami lokalnymi, jak réwniez wspétpraca z
instytucjami i przedsiebiorstwami zewnetrznymi; (3) wspieranie przedsiebiorcow - braki w tym
zakresie. Nastepnie oceniono mozliwe ryzyko wystgpienia tych probleméw oraz dotychczasowe
dzialan na rzecz promocji przedsiebiorczosci - w szczegdlnosci realizowane przez gminy
projekty z udziatem Srodkéw zewnetrznych.

Wyrézniono cztery gtdwne cele strategii: (1) zwiekszenie poziomu inwestycji na obszarze
gminy Punsk i samorzadéw Lazdijai i Kalvarija (m.in. zachecenie inwestoréw, optymalizacja
procedur administracyjnych w kontek$cie inwestycji, promocja bezposrednia terenéw
inwestycyjnych ,w szczerym polu”, utrzymanie istniejagcych inwestorow); (2) stymulacja
aktywnos$ci gospodarczej na obszarze gminy Punsk i samorzadéw Lazdijai i Kalvarija (m.in.
wykorzystanie inwestoréw dziatajacych na obszarze do dziatan promujgcych inwestowanie na
tym obszarze; stymulowanie inwestycji realizowanych przez mieszkancéw obszaru; zachecanie
mieszkancéw do tworzenia i rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw; utworzenie spojnej,
jednolitej polityki informacyjnej i promocyjnej inwestycji zrealizowanych, realizowanych jak
rowniez przeznaczonych do realizacji w przysztosci); (3) wytworzenie poczucia identyfikacji
mieszkancow z obszarem gmin Punsk, Lazdijai, Kalvarija, wzrost poczucia tozsamosci (m.in.
kreowanie pozytywnego wizerunku wladz obszaru; stworzenie/optymalizacja systemu
komunikacji wtadz z mieszkancami; wytworzenie i utrzymanie relacji emocjonalnych
mieszkancéw z obszarem; wykreowanie symboli i wydarzen wspomagajacych proces
identyfikacji mieszkaficow z obszarem omawianych gmin; angazowanie spotecznosci lokalnych
w Zycie obszaru; podniesienie jako$ci zZycia mieszkancéow); (4) utworzenie spdjnej marki gmin
Punsk, Lazdijai, Kalvarija (m.in. zdefiniowanie unikalnej marki terytorialnej gmin Punsk i
rejondw Lazdijai i Kalvarija; zdefiniowanie marki obszaru inwestycyjnego ,w szczerym polu”;

uplasowanie silnej marki terytorialnej w oparciu o koszyk marek lokalnych).
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Ponadto ustalono grupy docelowe promocji obszaru, koncepcje komunikacji
marketingowej i budowy marki terytorialnej terenéw inwestycyjnych. Przyjeto harmonogram
realizacji strategii wraz z okresleniem zr6det finansowania planowanych dziatan oraz zasadami

monitoringu i ewaluacji realizacji strategii.

- ,Wspdlna strategia rozwoju kreatywnos$ci przemystowej na pograniczu Polsko-Litewskim”
(2011)

Zatozono, iz dokument ma na celu stworzenie warunkéw do rozwoju przemystu
kreatywnego oraz wykorzystania potencjatu tworczego mieszkancow obszaru gmin Olita,
Kalwaria, Krasnopol, Lozdzieje i Punsk. W pierwszej kolejnosci podjeto analize otoczenia
przemystu kreatywnego, w tym wyrdzniono pojecia i sektory przemystu kreatywnego oraz
omoéwiono stan istniejacy i tendencje zmian w sektorach przemystu kreatywnego. Wyré6zniono
tu dziatajgce na omawianym obszarze branze kreatywnej przedsiebiorczosci i znaczenie
turystyki. W dalszej kolejnosci omoéwiono role i miejsce przemystu Kkreatywnego w
dokumentach planistycznych na poziomie Unii Europejskiej, Litwy i Polski oraz we witasciwych
opracowaniach regionalnych i lokalnych.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, iz gléwnym atutem obszaru stanowia walory
przyrodniczo-krajobrazowe, bogate dziedzictwo kulturowe i korzystne warunki do atrakcyjnego
wypoczynku i uprawiania réznych form turystyki. Najwiekszy problemem stanowi stabosc
ekonomiczna i niski potencjal inwestycyjny obszaru, stosunkowo niska aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow (przedsiebiorczo$¢ i stowarzyszenia mieszkancéw), niekorzystna struktura
wyksztalcenia mieszkancéw. Szansa jest m.in. wsparcie finansowe dziatan zaréwno na szczeblu
krajowym jak i lokalnym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w oparciu o Sektorowe Programy Operacyjne i Narodowy Plan
Rozwoju. Gtéwnym zagrozeniem jest brak srodkéw finansowych do przygotowania i realizacji
inwestycji infrastrukturalnych i turystycznych.

Wyrézniono trzy gléwne cele strategii: (1) utrzymanie i rozwo6j zasobéw kulturowych
polsko-litewskiego pogranicza (w tym: ochrona zasobow przyrodniczych i kulturowych,
rewitalizacja miejscowosci i obiektéw zabytkowych, zachowanie i restytucja tradycji rekodzieta i
sztuki lokalnej, utworzenie marki turystyczno-kulturowej regionu); (2) wtasciwe wykorzystanie
potencjatu intelektualnego mieszkancow regionu (w tym: poprawa warunkéw Ksztatcenia,
rozwoéj edukacji pozaszkolnej, promocja miodych talentéw w kulturze oraz uzdolnionych
animatoréw zycia spoteczno-gospodarczego, podnoszenie warto$ci produktéw i ustug
kreatywnej przedsiebiorczosci, utworzenie klastra kreatywnej przedsiebiorczosci); (3) poprawa
warunkow zycia mieszkancéw polsko-litewskiego pogranicza (w tym: rozwdj infrastruktury

kultury, turystycznej i komunikacyjnej, restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej,
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dywersyfikacja zatrudnienia i rozwdj ustug, promocja produktéw i ustug Kkreatywnej
przedsiebiorczosci oraz obszaru kulturowego). Nastepnie wyrdzniono zadania do realizacji dla
poszczegblnych samorzadéw, zadania realizowane wspdlnie oraz zadania dla podmiotéw
gospodarczych z sektora kreatywnej przedsiebiorczosci i twoércéow kultury, a takze omdéwiono
zasady promocja przedsiebiorczosci kreatywnej. W zatgcznikach przedstawiono wykazy
obecnych na obszarze: artystow, rzemie$lnikow i artystéw ludowych; zespotéw artystycznych;
imprez i obrzedow; zabytkow; kwater agroturystycznych; zadan do realizacji w gminach

objetych strategia z podziatlem na zadania ogélne, inwestycyjne i nieinwestycyjne.

2.12. Powiat siemiatycki

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siemiatyckiego na lata 2007-2013”

Wsrod uwarunkowan rozwoju powiatu wskazuje sie na otwarciem duzego rynku UE dla
polskiego eksportu oraz zwiekszony napltyw kapitatu zagranicznego, techniki i technologii.
Sytuacje ta okreslono jako szanse ktére wymagaja zwiekszenia od lokalnych producentéw
konkurencyjnosci na rynkach krajowym i zagranicznym, przy jednoczesnym uzaleznieniu od
koniunktury w gospodarce $§wiatowej, zwtaszcza w Unii Europejskiej i na Wschodzie. Wskazano
takze, ze o atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu bedzie $wiadczy¢ m.in. skutecznosc¢
transformacji gospodarczej - postepy w rozwoju sektora prywatnego, aktywno$¢ inwestoréw
zagranicznych, zréznicowanie branzowe struktury gospodarczej. WsSréd probleméw
dostrzezono m.in. niewystarczajaca baze noclegowa, brak pél namiotowych; niedostateczne
wykorzystywanie waloréw turystycznych regionu; brak zorganizowanej oferty biur
turystycznych promujacych nasz region; niewystarczajace $rodki finansowe na promocje
regionu w Kraju i zagranicg; niskie zainteresowanie kapitatu zagranicznego terenem.

W planowanych dziataniach wskazano m.in. na: (1) wspotprace pomiedzy jednostkami
samorzadu i administracja rzadowa w zakresie monitoringu i ochrony zasoboéw srodowiska
naturalnego (nawigzanie i realizacja wspotpracy miedzynarodowej z Biatorusig i Ukraing dla
wspolnego rozwigzywania probleméw ochrony Srodowiska naturalnego zwtaszcza wod rzeki
Bug); (2) sprawna infrastrukture komunikacyjng (dazenie do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej do terenéw o$ciennych - powiatow potozonych za rzeka Bug i oraz za granicag na

terenie Biatorusi, w tym tworzenie infrastruktury granicznej).

- ,Strategia Rozwoju Powiatu Siemiatyckiego” (2003)
Za mocng strone powiatu uznano przygraniczne potozenie powiatu pod warunkiem
utworzenia na terenie powiatu przejscia granicznego i rozwoju przygranicznej wymiany

gospodarczej. Za szanse uznano otwarciem duzego rynku UE dla polskiego eksportu oraz
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zwiekszony naptywem Kkapitalu zagranicznego, techniki i technologii. Powtarza sie uznanie
skutecznosci transformacji gospodarczej w zakresie aktywnosci inwestoréw zagranicznych.

Za istotne w analizowanym kontek$cie planowane dziatania mozna uzna¢ gtéwnie:
(1) dazenie do nawigzania i realizacji wspétpracy miedzynarodowej z Biatorusig i Ukraing dla
wspoélnego rozwigzywania probleméw ochrony $rodowiska naturalnego zwlaszcza wod rzeki
Bug; (2) dazenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej do terenéw osciennych (powiatow

potozonych za rzeka Bug i Biatorusi.

- ,Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2003-2013”

W celu strategicznym ,poprawa sprawno$ci administracji i tworzenie pozytywnego
wizerunku miasta” wskazano na cele w postaci rozwoju wspoétpracy zagranicznej poprzez
zawarcie porozumien z miastami partnerskimi oraz propagowania wspotpracy zagranicznej
organizacji spotecznych, kulturowych i przedsiebiorcow. W celu ,rozwoéj ustug publicznych” za
istotne uznano utworzenie nowych szkoét srednich lub nowych kierunkéw nauczania, np. w
zakresie obstugi turystyki i jezykdéw obcych oraz wsparcie udzialu mtodziezy w projektach
miedzynarodowych.

Wsroéd zadan wskazano m.in. na: wspieranie wdrazania nowoczesnych systemow
zarzadzania jako$cia, Srodowiskiem i BHP (ma to sprzyja¢ konkurencyjno$ci na rynkach
lokalnych i zagranicznych); szkolenie kluczowego personelu administracji celem nawigzania
kontaktéw z partnerami krajowymi i zagranicznymi (szczegélnie miastami w UE o podobnym

charakterze, ktore posiadajg doSwiadczenie w korzystaniu z funduszy strukturalnych).

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Drohiczyn na lata 2008-2013”

Do szans rozwoju gminy uznano m.in. akcesje do Unii Europejskiej, sSrodki przedakcesyjne
i akcesyjne Unii Europejskiej, otwarcie na rynki zagraniczne, naptyw kapitatu zagranicznego. W
planowanych celach strategicznych na uwage zastuguje ,racjonalne wykorzystanie waloréw
$Srodowiska kulturowego i przyrodniczego dla rozwoju turystyki jako Zrddta dochodéw
mieszkancéw oraz budzetu gminy”. Uznano tu, iz wspdlpraca zagraniczna ma ksztattowac
wizerunek gminy Drohiczyn, jako obszaru turystycznej co stworzy szanse do zwiekszenia ilosci
0s6b przyjezdzajgcych z innych regiondéw oraz rozwoju turystyki zagranicznej, ksztalttowanie
systemu atrakcji i pakietow ustug turystycznych oraz zwiekszenie mozliwosci zaoferowania

ustug typu rekreacyjnego dla mieszkanncow miasta i gminy Drohiczyn oraz innych gmin.
- ,Strategia rozwoju zréwnowazonego miasta i gminy Drohiczyn na lata 2001-2015"

Za czynniki sprzyjajace rozwojowi gminy uznano m.in. dobre warunki dla rozwoju

turystyki aktywnej i transgranicznej, potozenie przy miedzynarodowym szlaku drogowym,
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funkcjonowanie struktur Euroregionu Niemen wspierajagcych rozwé6j wspotpracy
transgranicznej, zainteresowanie wspdipraca przygraniczng na szczeblu regionalnym i
lokalnym, perspektywy pozyskania Srodkéw pomocowych na programy transgraniczne.

Do szans rozwoju miasta i gminy zaliczono: perspektywy pozyskiwania Srodkow
pomocowych i krajowych na restrukturyzacje rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich (pakt dla wsi, Phare 2000, SAPARD, ISPA, Bank Swiatowy); perspektywy integracji z
Unig Europejska i dostepu do funduszy strukturalnych bez okresu przejsciowego dla rolnictwa;
wzrastajgce zainteresowanie na rynku krajowym i zagranicznym turystyka tagodna i walorami
srodowiska przyrodniczego; zainteresowanie wspdtpraca przygraniczna na szczeblu
euroregionalnym oraz wspotpracg sasiedzka po obu stronach granicy polsko-biatoruskiej,
wzrost zainteresowania turystow i inwestorow terenem gminy, stworzenie bazy sportowo-
rekreacyjnej dla mieszkancow i turystow, rozwoéj wspotpracy miedzynarodowej w ramach
regionu, Forum Powiatéw oraz powiatu siemiatyckiego.

W zagrozeniach wskazano m.in. na: zmniejszajacy sie popyt na produkty rolne
wytwarzane tradycyjnymi metodami i niekonkurencyjne ceny w poréwnaniu z produktami
zagranicznymi, brak s$rodkow zewnetrznych (subwencje, kredyty niskoprocentowe) na
inwestycje w turystyce, brak srodkow i spojnej polityki euroregionalnej w zakresie ochrony

Srodowiska.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dziadkowice na lata 2004-2008”
W dokumencie stwierdza sie jedynie wymiane centrali telefonicznej na cyfrowa co

zapewnia dostep do potgczen miedzynarodowych.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Grodzisk” (2000)

W szansach rozwoju gminy wskazano na: wzrastajace zainteresowanie na rynku
krajowym i zagranicznym turystyka tagodng i walorami Srodowiska przyrodniczego,
zainteresowanie wspotpracg przygraniczng na szczeblu regionalnym i lokalnym,
funkcjonowanie struktur Euroregionu Bug oraz Stowarzyszenia Powiatow i Gmin
Nadbuzanskich wspierajgcych rozwdj wspéipracy transgranicznej, rozwdj wspoétpracy
miedzynarodowej w ramach regionu, Forum Powiatéw oraz powiatu siemiatyckiego. W
zagrozeniach podkresla sie: zmniejszajacy sie popyt na produkty rolne wytwarzanymi
tradycyjnymi metodami i niekonkurencyjne ceny w poréwnaniu z produktami zagranicznymi;
wzrost przestepczo$ci wskutek narastajgcego bezrobocia, kryzysu gospodarczego i

przygranicznego potozenia.
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mielnik na lata 2005-2008”
Przez teren gminy przebiega korytarz ekologiczny Bugu, ktéry uzyskal range
miedzynarodowa. Wér6d probleméw gminy wskazuje sie na problemy komunikacyjne z powodu

braku przejscia granicznego z Biatorusia.

- ,Strategia rozwoju gminy Mielnik na lata 2001-2010”

W szansach rozwoju gminy wskazano na m.in. perspektywy pozyskiwania Srodkéw
pomocowych i krajowych na restrukturyzacje rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich (pakt dla wsi, Phare 2000, SAPARD, ISPA, Bank Swiatowy); wazrastajace
zainteresowanie na rynku krajowym i zagranicznym turystyka tagodna i walorami $rodowiska
przyrodniczego; pozyskiwanie $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej na programy
transgraniczne (Phare - Credo); zainteresowanie wspoéipracg przygraniczng na szczeblu
euroregionalnym oraz wspotpraca sasiedzka po obu stronach granicy polsko-biatoruskiej;
rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w ramach regionu, Forum Powiatéw oraz powiatu
siemiatyckiego.

Wsrdéd zagrozen znajduje sie m.in. zmniejszajacy sie popyt na produkty rolne wytwarzane
tradycyjnymi metodami i niekonkurencyjne ceny w poréwnaniu z produktami zagranicznymi;
brak $rodkéw i spdjnej polityki euroregionalnej w zakresie ochrony srodowiska.

Tu réowniez podkresla sie przebieg przez gmine korytarza ekologicznego Bugu o randze
miedzynarodowej. Za atut gminy uznano walory przyrodnicze i klimatyczne w tym bliskie
potozenie obiektu kultu religijnego o znaczeniu miedzynarodowym (Grabarka) oraz stosunkowo
niewielka odlegto$¢ od Warszawy i przejs¢ granicznych z Biatorusia.

Wsrod planowanych zadan wskazano na dazenie do otwarcia przejscia granicznego z
Biatorusig w Tokarach oraz organizacje festiwalu Ogdlnopolskie Prezentacje Kultury Mniejszosci
Narodowych ,Muzyczne Dialogi nad Bugiem” (udzial zespotéw reprezentujgcych mniejszosci

m.in. biatoruska, ukrainska, rosyjska, litewska.
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Perlejewo na lata 2004-2014”
Do mocnych stron gminy zaliczono m.in. niewielka odlegto$¢ od wschodniej granicy i
kontakt z zagranica (doptyw kapitatu).
2.13. Powiat sokolski
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sokdlskiego na lata 2004-2006"

Wskazano na imprezy kulturalne o szerokim zasiegu jak: Europarada Orkiestr Detych,

Miedzynarodowy Plener Literacko-Malarski w Rozanymstoku. Powiat dazy tez do ozywienia
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gospodarczego przez rozwoj transportu kolejowego. Podkre$la sie, iz cze$¢ powierzchni powiatu
w strefie przygranicznej ma niedostatecznie rozbudowang sie¢ energetycznych linii
rozdzielczych. Wskazano, iz duze znaczenie dla powiatu ma handel zagraniczny, a zwtlaszcza
jego obstuga, ze wzgledu na przygraniczne potozenie, przy czym poziom obrotéw tego handlu w
powiecie jest niski. W kierunkach eksportu dominuje sprzedaz na rynki Rosji, Biatorusi, Ukrainy,
Litwy i Unii Europejskiej. W stabych stronach gminy zwraca sie uwage ponadto na maty naptyw
inwestycji zagranicznych i niska atrakcyjno$¢ inwestycyjng, mate zaangazowanie w wymiane
zagraniczna.

Za istotne uznaje sie walory turystyczne w postaci miejsc kultu religijnego np.
Sanktuarium w Roézanymstoku, meczetéw: w Kruszynianach i Bohonikach, a takze cmentarzy
réoznych wyznan i cmentarzy wojennych. Miejsca oraz zréznicowanie kulturowe te ciesza sie
zainteresowaniem turystéw krajowych i zagranicznych.

Z planowanych dziatan w omawianym kontekscie istotne jest tworzenie warunkéw do
nawigzywania wspoétpracy partnerskiej powiatu z partnerami w kraju i z zagranicy,
wzmocnienie pozytywnego wizerunku powiatu (m.in. poprzez rozwijanie wspdtpracy
partnerskiej krajowej i zagranicznej w celu wspolnej realizacji projektow edukacyjnych,
kulturalnych,  sportowych, turystycznych, wspierajacych dziatalno$¢  gospodarcza,
przedsiebiorczo$é, rzutujacych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego spoteczenstwa;
rozwijanie wspoétpracy i partnerstwa z Euroregionem Niemen, jednostkami administracji
publicznej na Litwie (Kalwaria), na Biatorusi (Motodeczno), nawigzanie nowych kontaktéw;
rozwijanie programéw miedzynarodowej wymiany i wspotpracy mtodziezy; udziat w targach i

imprezach promocyjnych).

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sokdlskiego na lata 2008-2015"

Powtarza sie wnioski co do znaczenia dla powiatu handlu przygranicznego i turystéow
zagranicznych. Do mocnych stron powiatu zaliczono czyste $rodowisko rolnicze, duza ilos¢
gospodarstw rolnych produkujaca na rynek krajowy jak i zagraniczny. W stabych stronach
znajduja sie: maly naptyw inwestycji zagranicznych i niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna, niski
poziom naktadéw inwestycyjnych (wewnetrznych i zewnetrznych), mate zaangazowanie w
wymiane zagraniczna.

Wsrdéd zaplanowanych zadan wskazaé nalezy dwa: (1) ,rozwdj wspoéipracy powiatu z
partnerami krajowymi i zagranicznymi” (celem s3: wzmocnienie pozytywnego wizerunku
powiatu w kontaktach lokalnych, miedzyregionalnych i miedzynarodowych, pozyskanie
partnerow do realizacji zadan w ramach projektéw finansowanych z funduszy unijnych,
stwarzanie mozliwosci nawigzywania bezposrednich kontaktow miedzy spoteczno$ciami

lokalnymi); oraz (2) promocja powiatu (cele to m.in. promowanie atrakcyjnosci turystyczne;j i
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inwestycyjnej powiatu i usprawnianie przeptywu informacji o powiecie, zachodzacych
procesach gospodarczych, dziatalnosci kulturalnej i sportowej, walorach przyrodniczych i
turystycznych). Przewiduje sie takie dziatania jak np. rozwijanie wspétpracy partnerskiej
krajowej i zagranicznej w celu wspdlnej realizacji projektéw edukacyjnych, kulturalnych,
sportowych, turystycznych, wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorczosé,
rzutujgcych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego spoteczenistwa, rozwijanie wspétpracy i
partnerstwa z Euroregionem Niemen, jednostkami administracji publicznej na Litwie
(Kalwaria), na Biatorusi (Motodeczno), nawigzanie nowych kontaktéw, rozwijanie programoéw
miedzynarodowej wymiany i wspotpracy mtodziezy, udziat w targach i imprezach

promocyjnych.

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Sokdlskiego” (2001)

Podkreslono potozenie w powiecie miedzynarodowej trasy drogowej i Kkolejowej
Warszawa - Grodno i dalej w kierunku na Wilno, Ryge, Sankt-Petersburg, Minsk i Moskwe. Samo
potozenie Sokdtki gwarantuje firmom zajmujacym sie handlem zagranicznym znalezienie tu
korzystnych warunkéw do realizacji swoich przedsiewzie¢ importowo-eksportowych. Wsrod
wydarzen kulturalnych na uwage zastuguja: Biatoruski Festyn Ludowy w Dabrowie Biatostockiej,
Miedzynarodowy Plener Malarsko-Literacki w Rézanymstoku.

Za istotne szanse uznano: rozwo6j miedzynarodowych powigzan energetycznych
(gazociagi, ropociagi, linie energetyczne); wykorzystanie waloréw przyrodniczych o znaczeniu
miedzynarodowym dla rozwoju turystyki; transgraniczne obiekty przyrodnicze; szeroko pojetg
wspotprace przygraniczng; rozwijanie partnerskich kontaktéw z samorzadami krajow Unii
Europejskiej i z partnerami wschodnimi; rozwdj terendéw przygranicznych w zwigzku z
przystapieniem Polski do NATO i Unii Europejskiej; modernizacje miedzynarodowych linii
kolejowych. Za zagrozenia natomiast: niedobor srodkéw finansowych w budzecie panstwa na
budowe i modernizacje uktadéw transportowych w ruchu miedzynarodowym: drogowym i
kolejowym; przebieg miedzynarodowych tras komunikacyjnych miedzynarodowych przez
zwarte jednostki osadnicze oraz obszary o bardzo duzych walorach przyrodniczo -
krajobrazowych; zagrozenie przestepczoscia zagraniczng; brak wspotpracy zagranicznej
gospodarczej sprzyjajacej zwiekszeniu zatrudnienia.

Wsrdd kierunkéw rozwoju powiatu wskazano na potrzebe: modernizacji drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych zgodnie ze stosowanymi programami zapewniajgca prawidlowe
funkcjonowanie miedzynarodowego, krajowego, regionalnego i lokalnego ruchu kotowego;
modernizacje linii i urzadzen kolejowych w dostosowaniu do miedzynarodowych i krajowych
potrzeb przewozowych oraz wymogéw ekonomiki. W celach uznano, iz powiat powinien

wykorzystywaé potozenie przygraniczne do rozwoju szerokiej wspotpracy transgranicznej i
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zagranicznej (w tym sasiedztwo z innymi panstwami - Rosja, Bialorus$ - w wymianie towaréw i
ustug); wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw oraz wspieranie rozwoju
nowoczesnych gatezi przemystu, wdrazajacych innowacyjne technologie (kojarzenie partneréw
w Kraju i zagranicy); rozwdj produkcji i przetwdrstwa oraz marketingu produktéw rolnych
(niezbedny jest dostep do informacji o trendach w produkcji na rynkach miedzynarodowych,
ksztaltowaniu sie cen, a takze popytu i podazy na dane produkty i ich przetwory);
powstrzymanie regresu demograficznego przez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy w sferze
ustug dla ludnosci i rolnictwa, rzemiosta produkcyjnego, gospodarstw farmerskich (rodzinnych),
zalesianie gruntow marginalnych oraz rozwoj agroturystyki i obstugi miedzynarodowego ruchu
drogowego w rejonach przej$¢ granicznych; zorganizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych o

zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2004-2013”

Za istotne uznano potozenie gminy na szlaku komunikacyjnym Warszawa-Bialystok-
Augustow-Suwalki oraz planowang w przysztosci trase miedzynarodows Via Baltica, ktéra ma
prowadzi¢ na Litwe. Podkreslono, ze w odlegtosci okoto 15 km od gminy ma powsta¢ nowe
przejscie graniczne w Chworos$cianach na granicy polsko-biatoruskiej, co moze w znacznym
stopniu przyczynic¢ sie do rozwoju gminy. Przez gmine przebiega tez sie¢ kolejowa o znaczeniu
miedzynarodowym: Sokétka - Augustow- Suwatki- Trakiszki- granica panstwa. W gminie dziata
takze Stowarzyszenie Dabrowskie, ktore organizuje Miedzynarodowy Plener Malarsko-Literacki
,U Zrédet Biebrzy”.

Do mocnych stron gminy zaliczono transgraniczne potozenie w poblizu granicy polsko-
biatoruskiej, wielokulturowo$¢ i wieloetniczno$¢ zamieszkujgcej tu ludnosci. Do szans
natomiast: zwiekszenie mozliwo$ci wymiany gospodarczej i turystycznej poprzez integracje
europejska, otwarcie na Biatoru$; mozliwos¢ czeSciowego obstuzenia tranzytowego ruchu
samochodowego - sasiedztwo Via Baltica; istnienie atrakcyjnego zaplecza kulturowego w
postaci Wilna, Kowna i Grodna.

Wsréd  priorytetow  przysztych  dziatan wskazano na ,rozwdj wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej”. Jego realizacja ma prowadzi¢ do m.in. Inicjowania
nowych kontaktéw z regionami/miastami UE w zakresie wymiany do$wiadczen w
programowaniu rozwoju regionalnego w kontekscie przysztych, wspdélnych programéw
kulturalnych i gospodarczych; nawigzania partnerskich kontaktéw z regionami Europy
wschodniej w zakresie wzajemnej wymiany do$wiadczen, wspotpracy gospodarczej i wymiany
oswiatowo- kulturalnej i turystycznej; opracowania i wdrozenia wspolnych, miedzynarodowych
programow praktyk i stazy; pomocy i koordynacji dzialan w zakresie poszukiwania

zagranicznego partnera do wspoélpracy w zakresie przedsiebiorczosci, oswiaty i kultury;
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rozwoju aktywnej wspoétpracy gminy z organizacjami, zwigzkami, z ktéorymi gmina jest
stowarzyszona; poszukiwania krajowych partneréw do wspdtpracy miedzyregionalnej w
zakresie rozwoju gospodarczego, turystyki, kultury i o$wiaty; opracowania programu wizyt

studyjnych dla partneréw miedzyregionalnych.

- ,Plan odnowy miejscowosci Kruszyniany na lata 2009-2013”
- ,Plan odnowy miejscowosci Ostrow Potudniowy na lata 2009-2015”
W wymiarze dziedzictwa religijnego i historycznego gmin stwierdzono obecno$¢ gwary

»PO prostu” - odmiany jezyka biatoruskiego.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krynki na lata 2005-2009”
Za staba strone gminy uznano brak inwestycji zewnetrznych. Za szanse przygraniczne

potozenie.

- ,Plan odnowy miejscowosci Butrymowce na lata 2009-2013”
- ,Plan odnowy miejscowosci Chilmony na lata 2009-2013”
- ,Plan odnowy miejscowos$ci Choruzowce na lata 2009-2013”
Podkreslono plany organizacji w gminie Nowy Dwér w przysztos$ci szeregu imprez, w tym
przegladu zespotéw ludowo-folklorystycznych pod nazwg ,Granice”. Impreza ma miec¢ charakter

miedzynarodowy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowy Dwor na lata 2005 i 2006 wraz z perspektyw3 realizacji
do2013r”

Wsréd probleméw gminy podkresla sie: brak programu przyciagajacego inwestorow
krajowych i zagranicznych; utrudniony ze wzgledu na niewielkie Srodki finansowe gminy rozwoj
dziatalnos$ci kulturalnej oraz sportowej, ktéry moze by¢é stymulowany przez nawigzanie
wspoélpracy z miejscowoSciami partnerskimi, zaré6wno w Kkraju jak i za granica (gléwnie z
miejscowos$ciami z Biatorusi). Podkresla sie, iz Nowodworski Osrodek Kultury planuje w
przysztosci szereg imprez, w tym przeglad zespotéw ludowo-folklorystycznych pod nazwa
,Granice”. Impreza bedzie miata charakter miedzynarodowy. W planowanych dziataniach

zapisano tez utworzenie przejScia granicznego z Biatorusig w Chworos$cianach.

- ,Strategia rozwoju Gminy Nowy Dwor na lata 2001-2010”
Do kluczowych szans gminy zaliczono m.in. rozwdéj miedzynarodowych powigzan
energetycznych (gazociagi, ropociagi, linie energetyczne); wykorzystanie waloréw

przyrodniczych o znaczeniu miedzynarodowym dla rozwoju turystyki; szeroko pojeta
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wspotprace przygraniczng; rozwijanie partnerskich kontaktéw z samorzadami krajéow Unii
Europejskiej i z partnerami wschodu; rozwdj terendéw przygranicznych w zwigzku z
przystgpieniem Polski do NATO i Unii Europejskiej. Do zagrozen za przestepczo$¢ zagraniczna.
W planowanych dziataniach zapisano starania o otwarcie przejScia granicznego z
Biatorusia w Chworos$cianch oraz tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju poza rolniczej
przedsiebiorczos$ci, w tym przygotowanie spotecznos$ci lokalnej do kontaktéw transgranicznych

i miedzynarodowych oraz procesu integracji z Unig Europejska.

- ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sokétka do roku 2015”

Zagadnienie wspotpracy zagranicznej ogélnie wprowadzono w ramach dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci do instytucji infrastruktury spotecznej oraz tworzenia warunkéw dla
wszechstronnego rozwoju osobistego mieszkancéw. Bardziej szczegétowo zadanie to ma by¢
wdrazane przez pozyskanie zagranicznych partneréw w celu realizacji wspdlnych przedsiewziec¢
majacych na celu transfer know-how, rozwéj partnerskich kontaktéw oraz nawigzanie
wspotpracy gospodarczej z zagranicznymi podmiotami gospodarczymi, samorzgdami i
organizacjami spotecznymi. Przewidziano tu takze okreslenie profilu i przedmiotu potencjalnej
wspotpracy oraz krajéw pochodzenia partneréw, przygotowanie i rozestanie propozycji
wspoltpracy, identyfikacje programoéw wspoétfinansujacych wspotprace zagraniczna, podpisanie

porozumien o wspétpracy

- ,Plan odnowy miejscowosci Stara Rozedranka” (2009)
- ,Plan odnowy miejscowosci Stara Kamionka” (2009)

W dokumentach zwraca sie uwage na potozenie miejscowosci w obszarze przygranicznym
i ich mieszany charakter wyznaniowo-etniczny. Historia obejmuje wptywy religijne i kulturowe
réznych narodowosci: Polakéw, Biatorusinéw, Zydéw, Tataréw, Rosjan, Litwinéw. Do dzi$ spora
czes¢ mieszkancow postuguje sie gwarg stanowigca mieszanke jezyka polskiego, biatoruskiego i

rosyjskiego.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Suchowola na lata 2008-2013”

Zwrbcono uwage, iz przez teren gminy przebiega droga krajowa S8 zaliczona do drog
ekspresowych (Granica Panstwa - Suwatki - Augustéow - Suchowola - Biatystok - Warszawa -
Wroctaw - Granica Panstwa i dalej w kierunku potudniowej Europy) znana powszechnie na
odcinku od Biategostoku do granicy z Litwa jako Via Baltica. Aspekt ten zaliczono tez do

mocnych stron gminy (dostep do granicy panstwa z Litw3 i z Biatorusig).
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2.14. Powiat miasto Suwalki

Suwatki naleza do kilu organizacji o miedzynarodowym charakterze dziatalno$ciss.
Sg to: (1) Stowarzyszenie Samorzadéw Polskich ,Euroregionu Niemen” (m.in. organizowanie i
koordynowanie catoksztattu wspotpracy transgranicznej podmiotéw strony polskiej z
podmiotami regionu innych krajéw w ramach Euroregionu Niemen, zarzadzanie srodkami Unii
Europejskiej w ramach popierania wspoétpracy przygranicznej, prowadzenie Punktu Informacji
Europejskiej Euroregionu Niemen, prowadzenie Sekretariatu Strony Polskiej Rady Euroregionu
Niemen, realizacja projektow wiasnych w ramach programéw pomocowych, prowadzenie
dziatalnos$ci szkoleniowej i edukacyjnej); (2) Innovation Circle Network (stowarzyszenie
dziatajace na rzecz rozwoju i wspotpracy matych i Srednich miejscowo$ci w poétnocnej Europie.
Przyczynia sie do podnoszenia $wiadomosci réznorodnos$ci kulturowej, politycznej i tradycji.
Sie¢ obejmuje wsrdod zatozycieli regionu Cesis (Lotwa), miasto Spydeberg (Norwegia), miasto
Robertsfors (Szwecja), miasto Suwatki (Polska), miasto Turi (Estonia) oraz Centrum Edukacji w
Druskiennikach (Litwa). Siec podejmuje dziatania m.in. zwigzane promocja obszaréw wiejskich i
peryferyjnych Péinocnej Europy; realizacja wspdlnych projektéw finansowanych z funduszy
europejskich; dostepem do nowatorskich pomystow, do§wiadczen, opinii eksperckich; udziatem
w konferencjach, letnich obozach, seminariach i targach organizowanych przez IC Network;
mozliwosScig bezptatnego zamieszczania ofert pracy w jezyku angielskim na stronie internetowej
IC Network; wzajemnym marketingiem miejsc lub organizacji); (3) Europejska Fundacja Laséw [
Jezior ,Fondelf” (organizacja obejmuje m.in. samorzady z Francji - Departament Jura, z Hiszpanii
- Junty Galicia i Extramadura, Szwecji - Wojewo6dztwo Varmland i z Finlandii - Region Kainuu.
Fundacja promuje dziatania zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym, wspiera edukacje
ekologiczng, wprowadzanie nowoczesnych technologii np. w technice grzewczej przy
wykorzystaniu odpadéw drewna, przemyst wykorzystujacy drewno, rozwdj turystyki,

zwalczanie bezrobocia etc.).

- ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020”

Zauwaza sie, iz lokalne firmy reprezentujg gtéwnie przemystu przetwoérstwa drewna i
przemyst rolno-spozywczy. Firmy te eksportuja na rynki wschodnie i do krajéw zachodniej
Europy, zdobywaja certyfikaty jakosci ISO oraz nagrody i wyrédznienia na targach krajowych i
miedzynarodowych. Podkres$lono, iz w Suwatkach od 2006 roku istnieje Centrum

Miedzynarodowej Informacji Kulturalno-Turystycznej. W tym samym roku Suwalskie jednostki

83 Suwatki w organizacjach, Oficjalny portal miasta Suwatki, http://um.suwalki.pl/dla-mieszkanca/nasze-
miasto/przynale-no-miasta-do-organizacji/ [10.10.2013].
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oSwiatowe prowadzity wspétprace miedzynarodowg z Litwa, fLotwa, Estonia, Wtochami,
Hiszpanig, Francja, Czechami, Niemcami, Rumunig, Szwecja, Norwegia, Rosja, Biatorusig, Belgig,
Ukraina. Formy wspétpracy obejmowaty wymiany miedzynarodowe, udziat w zgrupowaniach i
imprezach sportowych, realizacje projektéw z partnerami z zagranicy, udziat w programie
Sokrates. Wspotprace ta zaliczono do szans rozwoju miasta.

Za silna strone miasta uznano m.in. imprezy kulturalne o charakterze regionalnym,
ogolnopolskim, miedzynarodowym (Hora Cantavi, Miedzynarodowy Plener Malarski ,U Zrédta”,
Festiwal Muzyczny ,Wiosto Ja¢winga”, Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Dzieci i Mlodziezy
»Wigraszek”, Suwalski Jarmark Folkloru, Wigilia Chtopska, Festyn Ja¢wieski ,Szwajcaria”, Piknik
Kawaleryjski, Miedzynarodowy Festiwal Piosenki i Tanca ,Muszelki Wigier”; oraz organizacje w
mie$cie wysokiej rangi zawoddw sportowych o charakterze ogélnopolskim i miedzynarodowym.

Misje miasta okres$lono nastepujaco: ,Suwatki miastem zréwnowazonego rozwoju o
wzrastajacej randze w regionie i kraju, otwartym na wspotprace miedzynarodows, dbajacym o
stala poprawe warunkow zycia mieszkancow, sprzyjajacym rozwojowi innowacyjnej gospodarki
i ustug o znaczeniu ponadlokalnym przy wykorzystaniu waloréw srodowiska naturalnego”.

Wsrod celow strategicznych znajduje sie m.in. ,tworzenie warunkéw do rozwoju
wspoélpracy miedzynarodowej i transgranicznej”. Cel ten obejmuje: aktywna polityke
gospodarcza stymulujaca rozwdj przedsiebiorczosSci; poprawe sprawnosci funkcjonowania
systemu komunikacyjnego miasta i jego powigzan z otoczeniem regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym; kreowanie pozytywnego wizerunku miasta w otoczeniu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym. Wsroéd planowanych zadan wskazano m.in. budowe na
obrzezach miasta Centrum Obstugi Tranzytu TIR - powotlanie spotki zatozycielskiej
(kompleksowa obstuga ciezarowego ruchu tranzytowego wedtug standardéow europejskich)
celem adaptacji do przebiegajacej przez miasto trasy Via Baltica. Centrum pozwoli na
usprawnienie wspoétpracy miedzynarodowej i transgranicznej. Wsrod planowanych zadan
wyro6zni¢ nalezy modernizacje hal sportowych i zaplecza OSiR wraz z przebudowa parkingéw
(kompleks sportowy ma pozwoli¢ na organizowanie zawoddw, imprez sportowych i
kulturalnych o randze ogélnopolskiej i miedzynarodowej). Innym zadaniem ma by¢ wspieranie
organizacji festiwali, pleneréw, warsztatéw, Seminariow i konferencji, obozéw szkoleniowych
oraz festyndéw o zasiegu regionalnym, ogélnopolskim i miedzynarodowym; rozwoj wspétpracy z
partnerami zagranicznymi; informacja turystyczna i rozbudowa systemu informacji wizualnej
dla turystow; aktywny udziat miasta w promowaniu i reklamie lokalnej przedsiebiorczosci oraz
lokalnego produktu, w tym turystycznego; wypromowanie cyklicznej imprezy kulturalnej lub
rozrywkowej o znaczeniu ponadlokalnym, krajowym lub miedzynarodowym; przygotowanie i

realizacja programu integrujacego dzialania promocyjne miasta i marki turystycznej
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Suwalszczyzny we wspoélpracy z samorzadami i innymi podmiotami (wszystkie materiaty

powinny by¢ w Kkilku wersjach jezykowych w tym po angielsku, niemiecku i rosyjsku).

- ,Strategia Promocji Miasta Suwatki na lata 2010-2015”

Podkres$la sie lokalizacje miasta przy drodze krajowej nr 8 bedacej czescia
miedzynarodowe;j trasy E 67, kierunek na potudnie do Augustowa, Biategostoku i Warszawy, a w
druga strone kierunek na péinocny-wschéd do Budziska, Kowna, panstw nadbattyckich i
Skandynawii. Zwrécono uwage na remont Hali Widowiskowo-Sportowej - z potencjatem
organizacji zawodow sportowych na skale miedzynarodowa oraz na potencjal do rozwoju
krajoznawczej turystyki wedrownej i rowerowej, turystyki przygranicznej i tranzytowej oraz
turystyki wedkarskiej. Cechy te stanowig jednoczesnie mocne strony miasta.

W planowaniu dziatan promocyjnych zaleca sie pogtebianie wspodtpracy zagranicznej oraz
przeksztatcanie wydarzenia Suwatki Blues Festiwal na produktem o potencjale krajowym i
miedzynarodowym poprzez szerszg i mocniejsza promocje (by¢é moze w mediach
specjalistycznych). W kampanii promocyjnej skierowanej do turystéw zaproponowano
wykreowanie kilku produktéw: maratonu rolkowego (rajd miatby sie rozgrywac na trasie
Suwatki-Mariampol na Litwie); oraz Ogélnopolskiej Ligi Darta (przyjazd zawodnikow i kibicow
powinien postuzy¢ ozywieniu bazy noclegowej zimg. Miasto mogtoby takze promowa¢ darta
jako sport szkolny. Dart ma takze duzy potencjat miedzynarodowy, sport jest popularny w
Wielkiej Brytanii, Irlandii i krajach skandynawskich).

Zaleca sie takze szersza promocje cyklicznych imprez kulturalnych Suwatk w pierwszej
kolejnosci w miastach partnerskich poprzez np. pokazanie sie na miejscu, w lokalnych mediach
czy dostownie (ze stoiskiem prezentacyjnym czy z ofertg sportowo-turystyczng). Zaleca sie przy
tym zastosowanie zasad wzajemnos$ci (promocja przez strony internetowe, w postaci reklam
graficznych na portalach miejskich). Ponadto podstawowe informacje o Suwatkach powinny by¢
dostepne we wszystkich jezykach partnerskich.

Kampania promocyjna skierowana do inwestorow powinna podkresla¢ marki pochodzace
z Suwatk w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, wsparcie ich promocji (np. targowej czy

zagranicznej).
2.15. Powiat suwalski
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Suwalskiego na lata 2004-2006 oraz 2007-2013”
Wsréd mocnych stron powiatu znajduje sie transgraniczny charakter gtéwnych droég

kotowych i kolejowych oraz szlakéw rowerowych. W dokumencie podkreslono, iz przygraniczne

potozenie stwarza mozliwosci intensyfikacji wspotpracy gospodarczej i kulturalnej, ale tez
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sprzyja marginalizacji potrzeb powiatu w skali krajowej i miedzynarodowej. Do szans zaliczono
wzrost krajowego i zagranicznego popytu na ,zdrowa zywno$¢” produkowana metodami
ekologicznymi i tradycyjnymi oraz przebieg sieci transportowej w oparciu o korytarz
transeuropejski Via Baltica.

W okreslonych celach operacyjnych na uwage zastuguje 3.2. ,Wykreowanie i promocja
pozytywnego wizerunku powiatu jako obszaru spdjnych dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Przewidziano tu dzialania na rzecz umacniania wspélpracy z partnerami
zagranicznymi. Dalsze dzialania okre$lono w celu operacyjnym 3.3. ,Tworzenie klimatu dla
naptywu kapitatu zewnetrznego na rzecz rozwoju inwestycji w powiecie”. Sa to: promocja
powiatu jako dobrego miejsca do inwestowania kapitatu; tworzenie i propagowanie
profesjonalnych ofert dla inwestora krajowego i zagranicznego; pogtebianie dotychczasowych
wiezi z partnerami zagranicznymi w celu poprawienia efektywnosci wspotpracy; rozszerzanie
wspotpracy miedzynarodowej przez pozyskiwanie nowych partneréw do realizacji wspdlnych
zadan; pozyskiwanie Srodkéw pomocowych na wsparcie realizacji zadan strategicznych;
wykorzystanie mozliwo$ci prawnych w zakresie montazu finansowego dla realizacji inwestycji

w postaci réznych form partnerstwa.

- ,Strategia Rozwoju Powiatu Suwalskiego do 2015 roku”

Podkreslono, iz powiat suwalski jest cztonkiem Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen”,
ktérego dziatalno$¢ obejmuje swym zasiegiem pogranicze polsko-litewsko-biatoruskie. Utatwia
to powiatowi nawigzywanie i utrzymywanie wspoétpracy z samorzadami po drugiej stronie
granicy.

Do zagrozen rozwoju powiatu zaliczono mozliwo$¢ wystapienia groznych dla cztowieka,
przyrody i sSrodowiska awarii na Litwie (elektrownia atomowa w Ignalinie) oraz Biatorusi
(zaktady chemiczne w Grodnie) oraz rozbudowe szlaku komunikacyjnego z Litwy do Europy
Zachodniej, ktora bedzie prowadzi¢ do fragmentacji krajobrazu oraz zmieniac¢ szlaki wedrowek
zwierzat. Za mocne strony uznano uregulowana prawnie wspoéiprace stuzb monitoringu
srodowiska Polski i Litwy; wspotprace miedzynarodowa w zakresie ochrony przyrody, w
szczeg6lnosci parkéow narodowych, z podobnymi obiektami europejskimi; wdrozenie
instrumentéw prawno-ekonomicznych mobilizujagcych do realizacji inwestycji pro
$Srodowiskowych wynikajacych ze strategii krajowych oraz przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych; szlaki rowerowe (Miedzynarodowy Szlak EuroVelo 11 i pierscien
Suwalszczyzny).

Misje powiatu okreslono nastepujgco: ,Powiat suwalski - obszarem zréwnowazonego
rozwoju, wykorzystujacy walory przyrodniczo - krajobrazowe, kulturowe i potozenie

przygraniczne, tworzacy korzystne warunki dla aktywizacji wsi, rozwoju rolnictwa i turystyki,
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dbajacy o poprawe poziomu zycia mieszkancow”. W celach operacyjnych wyrézniono w
szczegOlno$ci tworzenie klimatu dla naptywu kapitalu zewnetrznego na rzecz rozwoju
inwestycji w powiecie m.in. poprzez pogtebianie dotychczasowych wiezi z partnerami

zagranicznymi w celu poprawienia efektywnosSci wspétpracy.

- ,Plan odnowy miejscowosci Filipéw Czwarty na lata 2009-2015”
- ,Plan odnowy miejscowo$ci Wolka na lata 2009-2015”

W opisie kapitatu spotecznego mieszkancéw zwrécono uwage na dziatalno$¢ na terenie
gminy znanych w Kraju i zagranica osdb: Doc. Dr Wréblewski Jan - byl pracownikiem
naukowym ART w Olsztynie kulturoznawstwo i bibliotekarstwo; znani ksieza ze wsi Wélka -
Zielinski Jan proboszcz parafii w Warszawie, Andrzej Jasko - rektor Seminarium Duchownego w
Etku, Wisniewski Krzysztof - w Suwatkach w Parafii Kazimierza Krélewicza, siostra zakonna
Regina Zielinska Zakon Bernadetek w Wawrze - Warszawa, Maria Wiszniewska zakonnica w

Warszawie.

- ,Strategia rozwoju Gminy Jeleniewo na lata 2000-2015”

W dokumencie podkreslono, iz gmina musi zwiekszy¢ swoja konkurencyjno$¢ wobec
innych samorzadéw w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych tak na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym.

W szansach rozwoju gminy podkreslono: wzrastajace zainteresowanie na rynku krajowym
i zagranicznym turystyka tagodng i walorami Srodowiska przyrodniczego; pozyskiwanie
srodkow pomocowych z Unii Europejskiej na programy transgraniczne (Phare - Credo);
potozenie gminy w poblizu trasy Via Baltica; zainteresowanie wspoétpracg przygraniczng na
szczeblu euroregionalnym oraz wspotpracg sasiedzka po obu stronach granicy polsko-
litewskiej; funkcjonowanie struktur Euroregionu Niemen wspierajgcych rozwdj wspoétpracy
transgranicznej; wzrost zainteresowania turystow i inwestorow terenem gminy; rozwoj imprez
kulturalnych o charakterze regionalnym, ogdlnokrajowym i miedzynarodowym (Festiwal
Kultury Celtyckiej, Festiwal Muzyki organowej, Festiwal ,Baltic Satelid”, Miedzynarodowy Plener
Rzezby w Granicie ,Intergrart”, Miedzynarodowy Konkurs Pie$ni Choralnej ,Hora Cantavi”);
rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w ramach regionu, Forum powiatéw oraz powiatu
suwalskiego (Francja - departament Jura, Niemcy - powiat Muritz).

Za zagrozenia Uznano: zmniejszajacy sie popyt na produkty rolne wytwarzane
tradycyjnymi metodami i niekonkurencyjne ceny w pordéwnaniu z produktami zagranicznymi;
brak $rodkéw i spéjnej polityki euroregionalnej w zakresie ochrony $rodowiska; wzrost
przestepczosci w regionie ze wzgledu na Kkryzys gospodarczy, bezrobocie i przygraniczne

potozenie (naptyw emigrantéw).
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jeleniewo na lata 2004-2008”

W 1998 roku w gminie powstata dziecieca grupa teatralna ,Kameleon” dziatajaca pod
patronatem Biblioteki publicznej w Jeleniewie, ktéra uczestniczy w imprezach o charakterze
lokalnym powiatowym, wojewo6dzkim oraz festiwalach miedzynarodowych.

Za istotne zadanie gminy uznano dazenie do poprawy stanu $rodowiska naturalnego.
Jednoczesnie podkresla sie, iz na terenie gminy istniejg sprzyjajace warunki do rozwoju energii
odnawialnej - elektrowni wiatrowych. W wyniku realizacji tych inwestycji przez inwestoréw
(krajowych lub zagranicznych) gmina uzyska state dochody, ktére umozliwia dalszy rozwdj
gminy i tym samym zapewni wktad wtasnych na realizacje inwestycji z funduszy strukturalnych.

W celu strategicznym ,rozwdj bazy ekonomicznej gminy” podkreslono, iz korzystne
potozenie w terenie przygranicznym stymuluje obstuge ruchu transgranicznego, wobec czego
nalezy tworzy¢ infrastrukturalne i instytucjonalne warunki dla lokowania przedsiebiorstw i

0s6b zwiazanych z ta dzialalnoScig na terenie gminy.

- ,Plan Rozwoju miejscowosci Jeleniewo na lata 2005-2008”

Dokument powtarza wnioski z planu rozwoju gminy. Dodatkowo zwraca sie uwage na
potaczenie drég z trasa miedzynarodowa nr 8 na przej$cie graniczne miedzy Litwa a Polska. Do
mozliwosci rozwoju miejscowosSci zaliczono: zainteresowanie wspotpraca zagraniczng na
szczeblu euroregionalnym oraz wspoélpraca sasiedzka z Litwg i Rosjg; organizowanie
miedzynarodowych imprez kulturalno-turystyczno-sportowych, wymiany mtodziezy z
organizacjami zagranicznymi; oraz wzrastajace zainteresowanie na rynku krajowym i
zagranicznym turystyka tagodna i walorami Srodowiska przyrodniczego. Do mocnych stron
miejscowosci zaliczono realizacje projektu z funduszu PHARE ,Z Wiejskiej Chaty” z udziatem
mtodziezy z Litwy i Polski.

Do planowanych dziatan zaliczono ,podniesienie jakos$ci zycia mieszkancéw gminy
poprzez wzbogacenie oferty kulturalnej i sportowej w miejscowosci Jeleniewo”. Cel ten ma by¢
realizowany przez Remont Biblioteki Publicznej w Jeleniewie i jej dostosowanie do potrzeb
mieszkancéw. Na bazie biblioteki prowadzona jest wspétpraca przygraniczna stuzaca wspédlnej
wymianie miodziezy. Planuje sie teZz organizowanie miedzynarodowych imprez kulturalno-

sportowych i turystycznych oraz wymiany mtodziezy z organizacjami zagranicznymi.
- ,Plan odnowy miejscowo$ci Jeleniewo na lata 2009-2015”

W dokumencie powtarza sie zaobserwowane wczesniej elementy mozliwosci i szans

rozwoju wspétpracy transgraniczne;j.
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- ,Plan Rozwoju Gminy Przero$l” (2005)
Zwraca sie jedynie uwage na wykorzystanie miedzynarodowych standardéw statystyki

publicznej do opisu sytuacji na lokalnym rynku pracy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Raczki na lata 2004-2013”

Za mocne strony gminy uznano m.in. lokalizacje gminy w 30 km pasie przyspieszonego
rozwoju zwigzanego z miedzynarodowaq trasa szybkiego ruchu Via Baltica; bliskos¢ granic z
Rosja, Litwa i Biatorusig oraz do przej$¢ granicznych. Za szanse za$ znalezienie sie w pasmie
przyspieszonego rozwoju gospodarczego zwigzanego z obstluga miedzynarodowej trasy

szybkiego ruchu Via Baltica.

- ,Strategia Rozwoju Gminy Rutka-Tartak” (2006)

Podkresla sie atrakcyjne potozenie przyrodnicze Rutki-Tartak. Tereny gminy mogg
stanowi¢ doskonalg baze dla rozwoju narciarstwa i innych form turystyki zimowej.
Zagospodarowane moze zostac tez pole namiotowe i szlak kajakowy w zakolu Szeszupy, ktére
moga sta¢ sie doskonalg atrakcjg turystyczng o charakterze miedzynarodowym (spltywy

kajakowe prowadzace az do Niemna).

- ,Program Rozwoju Lokalnego Gminy Suwatki na lata 2004-2013"

Podkresla sie obecnos¢ linii kolejowej Biatystok - Suwatki - Trakiszki oraz drogi krajowej
miedzynarodowej Bialystok - Suwalki - Budzisko. Uktad kolejowy ma stanowic¢ cze$¢ trasy Via
Baltica o charakterze miedzynarodowym. W planowanych dziataniach zapisano opracowanie
programu rozwoju turystyki, reklame atrakcyjnych miejsc turystycznych oraz nawigzanie

wspotpracy przygranicznej.

- ,Plan rozwoju miejscowosci Szypliszki na lata 2005-2008"

W wymiarze kultury podkreslono, iz na terenie miejscowosci dziata $wietlica gminna w
ktoérej organizowane sg lokalne i miedzynarodowe festynow ,Biesiada na pograniczu”. Przy
Swietlicy dziata tez od 1981 roku zespoét folklorystyczny ,Pogranicze”, sktadajacy sie z trzech
grup: zespotu $piewaczego, kapeli i grupy tanecznej, ktory odtwarza piesni, tance i obrzedy z
pogranicza polsko-litewskiego. Zespét bierze udziat w miedzynarodowych festiwalach w
Europie. Do wyzwan miejscowoSci zaliczono utworzenie nowych miejsc pracy przez pozyskanie

inwestora zagranicznego.
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- ,Plan odnowy miejscowosci Kaletnik na lata 2009-2015”
Wyzwaniem miejscowos$ci jest utworzenie nowych miejsc pracy przez pozyskanie

inwestora zagranicznego. Za jej mocna strone uznano blisko$¢ granicy z Litwa.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wizajny na lata 2004-2013”

Wsrod zadan gminy wskazano na potrzebe m.in. stwarzania korzystnych warunkéw dla
wzrostu gospodarczego i zewnetrznych inwestycji, promocje gminy na szczeblu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym oraz rozwdj rolnictwa i turystyki.

W planowanych dziataniach wskazano na poprawe infrastruktury transportu
transgranicznego, infrastruktury turystycznej i infrastruktury kulturalnej. Ich osiggniecie ma
prowadzi¢ do: wykorzystania przygranicznego potozenia gminy, poprawy dostepnos$ci gminy

dla turystéw z zagranicy, tworzenia marki lokalnej dla nowych produktow.

2.16. Powiat wysokomazowiecki

- ,Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2008-2013”
W dokumencie zwraca sie jedynie uwage, iz transport drogowy w powiecie obejmuje
dostep do drogi miedzynarodowej E-8 (odcinek Warszawa - Terespol do przej$cia granicznego z

Biatorusia).

- ,Plan odnowy miejscowosci Ciechanowiec” (2009)

- ,Plan odnowy miejscowos$ci Czaje-Wodlka na lata 2010-2017”

»Plan odnowy miejscowosci Kozarze na lata 2010-2017”

»Plan odnowy miejscowosci Pobikry na lata 2010-2017”

,Plan odnowy miejscowos$ci Radziszewo Kréle” (2009)

»Plan odnowy miejscowo$ci Radziszewo-Sieniczuch na lata 2010-2017”

»Plan odnowy miejscowo$ci Skdrzec na lata 2010-2017”

»Plan odnowy miejscowosci Winna Po$§wietna na lata 2010-2017”
- ,Plan odnowy miejscowo$ci Wojtkowice Stare na lata 2010-2017”

W dokumentach umieszczono zblizone zapisy. Podkre$la sie obecno$¢ ruchu
turystycznego z uwagi na potozenie Ciechanowca na szlaku Warszawa-Biatowieza oraz na
dzialalno$¢ Muzeum Rolnictwa wraz ze skansenem budownictwa ludowego 0 znaczeniu
krajowych i miedzynarodowym.

Podkresla sie realizacje w gminie Miedzynarodowego Festiwalu Folkloru ,Podlaskie
Spotkania” oraz dziatalnos¢ Stowarzyszenia ,TUTOR” w Kozarzach, ktére posiada w swoich

celach wspétdziatanie z zagranicznymi organizacjami spotecznymi, samorzadowymi i
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gospodarczymi, w tym udzielanie stypendiéw dofinansowanych przez Polsko-Amerykanska
Fundacje Wolnosci.

W planowanych dziataniach zwraca sie uwage na Festiwal Kozarski zwigzany z lokalng
uprawg dyni. Festiwal ma by¢ realizowany w ramach miedzynarodowej wspétpracy m.in. z

partnerami gminy Ciechanowiec z Litwa i Biatorusia.

- ,Strategia rozwoju miasta i gminy Ciechanowiec do roku 2020”

Jednym z celéw dokumentu jest rozwdj wspéipracy zagranicznej. Ma by¢ on osiggany
poprzez ogoélnie: pozyskanie zagranicznych partnerow w celu realizacji wspolnych
przedsiewzie¢ majacych na celu transfer know-how, rozwo6j partnerskich kontaktéw oraz
nawigzanie wspoltpracy gospodarczej z zagranicznymi podmiotami gospodarczymi.
Przewidziane zadania to: okreslenie profilu i przedmiotu potencjalnej wspotpracy oraz krajow
pochodzenia partneréw, przygotowanie i rozestanie propozycji wspotpracy, identyfikacja
programéw wspoétfinansujacych wspotprace zagraniczng oraz podpisanie porozumien o

wsp6tpracy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyzew-Osada na lata 2007-2012"

W atutach gminy zapisano w ramach sfery $rodowiskowo-przyrodniczej mozliwos¢
wdrazania programow rolno-$rodowiskowych UE oraz mozliwo$¢ uzyskania zewnetrznego
(krajowego i/lub zagranicznego) wsparcia finansowego programéw ochrony réznorodnosci

przyrodniczej oraz realizacji programu zalesiania gruntéw o niskiej przydatnosci rolnicze;.

- ,Plan odnowy miejscowosci Sokoty na lata 2009-2015”
W planie podkresla sieg, iz w miejscowosci Dworaki Staski na terenie gminy zlokalizowana
jest stacja gazowa redukcyjno-pomiarowa, gmina posiada tez opracowang ,Koncepcje

gazyfikacji gminy”. Przez gmine przebiega bowiem gazociag tranzytowy relacji Rosja-Niemcy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sokoty” (2004)
Podkres$la sie jedynie, ze przez teren gminy nie przebiegajg zadne drogi krajowe ani
miedzynarodowe, co nadaje uktadowi drogowemu charakter lokalny. Niemniej gmine dzieli

niewielka odlegto$¢ od drogi krajowej Warszawa-Biatystok.
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2.17. Powiat zambrowski

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zambrowa na lata 2005-2013”
W dokumencie w ramach obszaru dziatania ,poprawa stanu $rodowiska kulturalnego i

turystycznego” jedynie ogélnie zwraca sie uwage na potrzebe rozwoju wspoétpracy zagranicznej.

- ,Strategia Umiarkowanego Zrownowazonego Rozwoju Zambrowa na lata 2001-2015”

Za szanse rozwoju gminy uznaje sie w sferze infrastruktury spotecznej liczne wiezi
rodzinne mieszkancéw miasta z USA i innymi krajami. Chodzi tu o relacje rodzinne oraz
zwigzane z tym migracje mieszkancéw Zambrowa zaréwno state, jak i wahadtowe, ktore
przyczyniaja sie do podnoszenia sytuacji materialnej Zambrowian. Uznano, iz migranci z
Zambrowa do USA czy Belgii moga stanowi¢ wazng grupe docelowa dziatan promocyjnych, na
ktorg nalezy oddziatywac poprzez oferty skierowane do Srodowisk migracyjnych oraz przez nie
na Srodowisko inwestoréw zagranicznych, z nimi powigzanych. Za zagrozenie rozwoju gminy
uznano brak zainteresowania regionem przez kapitat zagraniczny.

Jednym z celéw strategicznych rozwoju gminy zostata promocja miasta w kraju i za
granicg. Promocja ma prowadzi¢ do tworzenia wizerunku gminy jako stwarzajgcej korzystne
warunki do inwestowania kapitatu krajowego i zagranicznego. Jednoczesnie podkresla sie
wspieranie indywidualnej przedsiebiorczos&i poprzez stwarzanie warunkow dla
reinwestowania kapitatu przywiezionego z zagranicy przez mieszkancow Zambrowa i os6b
zwigzanych w przeszlosci z miastem. Gmina deklaruje takze zamiar powotania Izby
Gospodarczej w Zambrowie, ktéra m.in. bronitaby rynku lokalnego przed zmonopolizowaniem
przez silne zagraniczne podmioty gospodarcze oraz promowataby krajowa i zagraniczng oferte
gospodarcza miasta, producentdw i produktéw, wspierataby transfer nowych technologii do
miejscowych producentéw. Podkre$la sie takze dziatanie na rzecz rozwijania wspoétpracy z
miastem Visaginas w Republice Litewskiej gléwnie na ptlaszczyznie gospodarczej poprzez
kontakty podmiotéw gospodarczych z obu miast. Zaplanowano takze nawigzanie nowych
kontaktéw Zambrowa =z zagranicznymi samorzadami co ma umozliwi¢ przenoszenie

wypracowanych przez nich metod organizacyjnych.

- ,Strategia rozwoju Zambrowa na lata 2007-2015”

Wsrdd istotnych uwarunkowan gminy zwr6cono uwage na potozenie miasta Zambrowa
na szlaku komunikacyjnym drogi miedzynarodowej Nr 8 oraz uznanie miasta za ,baze
wypadowa” dla firm krajowych i zagranicznych do handlu ze Wschodem.

W celu rozwoju ,,promocja miasta w kraju i za granicg” powtarza sie dziatania okreslone w

»Strategii Umiarkowanego Zro6wnowazonego Rozwoju Zambrowa na lata 2001-2015".
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- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotaki Ko$cielne na lata 2007-2013”

Zwrocono uwage jedynie, iz droga krajowa S8 przebiegajaca przez gmine stanowi odcinek
drogi miedzynarodowej E-67 Via Baltica, taczacej panstwa nadbattyckie z krajami centralnej i
potudniowej Europy. Na terenie gminy ma by¢ zlokalizowane Miejsce Obstugi Podréznych
obejmujace stacje benzynowe, restauracje, parkingi oraz punkty napraw pojazdéw. Rozbudowa
trasy wymusza tez dbanie o $Srodowisko naturalne. Duze natezenie ruchu na drodze S8 juz teraz
prowadzi do wysokiego poziomu emisji tlenkow wegla, tlenkdw azotu, weglowodorow
aromatycznych i alifatycznych, pytu, dwutlenku siarki, zwigzkéw otowiu i sadzy oraz

zanieczyszczenia wod gruntowych.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki” (2004)
Podkresla sie lokalizacje w gminie drogi krajowej nr 8, ktéra stanowi cigg drogi
miedzynarodowej E-67 ,Via Baltica” aczacej panstwa nadbattyckie z krajami centralnej i

potudniowej Europy.

- ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki na lata 2007-2013”
Zwraca sie jedynie uwage, iz wspotpraca transgraniczna z krajami partnerskimi UE
zyskuje na znaczeniu i bedzie wspierana w latach realizacji planu ze srodkéw Europejskiego

Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.
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W prezentowanej analizie Desk Research uwzgledniono 173 dokumenty z powiatow i

gmin wojewodztwa podlaskiego, ktore uwzglednialy wybrane stowa kluczowe dotyczace

wspoélpracy transgranicznej oraz dyplomacji obywatelskiej i samorzadowej. W tym miejscu

zaweza sie jednak omawianie wnioskéw do 169 dokumentéw - pominiete zostang te z miast

powiatowych Biatystok, Lomza i Suwatki, gdyz obejmuja wtasciwie wszystkie analizowane

obszary i kierunki wspétpracy.

Obszary tematyczne wspotpracy przypisywane dokumentom podzielono podczas

przegladu na nastepujace: G - gospodarcza, infrastrukturalna, rynek pracy; A - administracyjna,

koordynacyjna, planistyczna; K - kulturalna, turystyczna; S - spoteczna, edukacyjna, wymiana,

komunikacja miedzyludzka; O - ochrona $rodowiska; N - naukowa; B - brak obszaréw

wspotpracy. Kraje na ktére wskazywano ukierunkowanie wspétpracy zawezono do najblizszych

sasiadow wojewo6dztwa podlaskiego: Biatorus, Litwa, Rosja i Ukraina.

Tabela 4. Charakterystyka ilosciowa analizowanych dokumentdw strategicznych

Dokumenty bez

. Udziat
. Analizowane Analizowane Analizowane klucsigxych dokl_Jmen_téw
Powiat dokumenty dokumepty dokumenty dotyczacych poywatu i jego
ogotem powiatow gmin . gmin w analizie
Wspo+pr_acy _ %)
transgranicznej
Augustowski 13 1 12 8 61,9%
Biatostocki 31 1 30 20 60,8%
Bielski 6 0 6 7 46,2%
Grajewski 11 2 9 2 84,6%
Hajnowski 17 1 16 10 63,0%
Kolnenski 4 1 3 7 36,4%
tomzynski 11 3 8 14 44,0%
Moniecki 8 1 7 10 44 4%
Sejnenski 7 2 5 5 58,3%
Siemiatycki 10 2 8 3 76,9%
Sokadlski 16 3 13 8 66,7%
Suwalski 15 2 13 6 71,4%
Wysoko- - 14 1 13 10 58,3%
mazowiecki
Zambrowski 6 0 6 3 66,7%
Razem 169 20 149 113 59,9%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Najwiecej dokumentéw spetniajgcych kryteria analizy,

przynajmniej

w odniesieniu do uzytych

miedzynarodowej i

zagranicznej,

stow  kluczowych

pochodzito

powiatu

grajewskiego

a wiec obejmujacych

zagadnienia wspotpracy

(84,6%),

siemiatyckiego (76,9%) i suwalskiego (71,4%). Najmniej natomiast z powiatéw kolnenskiego

(36,4%), monieckiego (44,4%) i tomzynskiego (44,0%), przy czym sg to powiaty regionu

potozone najdalej od granicy krajowej.

Tabela 5. Obszary wspétpracy w analizowanych dokumentach strategicznych

S-
A - admini- G- spoteczna,
stracyjna, | 90SPOde- eduka- Brak
K Zé ' rcza, K- N O- i B - brak bszar6w
Powiat ngg 'n{;- infrastru- | kulturalna, naukc-)wa ochrona k(c))r?]uzniwli- obszaréw v\?s Séf ;C
yina, kturalna, | turystyczna Srodowiska . wspotpracy potpracy
planisty- nek kacja (%)
czna ryr miedzy-
pracy ludzka
Augustowski 1 8 6 0 4 1 1 7,7%
Biatostocki 1 15 20 2 0 5 3 9,7%
Bielski 1 4 2 1 0 1 1 16,7%
Grajewski 0 8 8 0 1 2 0 0,0%
Hajnowski 3 7 16 2 5 5 0 0,0%
Kolnenski 1 1 0 0 0 3 0 0,0%
tomzynski 2 9 7 0 3 2 1 9,1%
Moniecki 1 5 6 0 3 3 0 0,0%
Sejnenski 2 5 7 0 3 3 0 0,0%
Siemiatycki 4 8 6 0 5 1 2 20,0%
Sokaolski 3 9 13 0 0 4 0 0,0%
Suwalski 4 11 10 0 4 5 1 6,7%
Wysoko- - 0 5 9 0 1 1 0 0,0%
mazowiecki
Zambrowski 2 5 1 0 1 1 0 0,0%
Razem 25 100 111 5 30 37 9 0,0%

* W kazdym dokumencie autorzy mogli wskaza¢ od braku do kilku obszaréw wspétpracy.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W  odniesieniu do obszaréw wspoétpracy zauwaza sie, Ze nie s3 wystarczajgco
doprecyzowane w blisko 20% dokumentéw z powiatu siemiatyckiego, 16,7% bielskiego, 9,7%
biatostockiego i 9,1% tomzyniskiego. W wiekszo$ci powiatéw wytaniajg sie zatem do$¢ wyrazne
zagadnienia w ktérych wiadze samorzadowe juz prowadzg wspotprace lub zamierzajg podjac ja
w przysztosci. WSréd analizowanych obszaréw w dokumentach dominujg dwa pola
wspOtpracy: kulturalna i turystyczna (65,7% dokumentéw) oraz gospodarcza,
infrastrukturalna, dotyczaca rynku pracy (59,2%). Znacznie mniejszy udzial maja

zagadnienia ochrony srodowiska, wspdtpracy administracyjnej oraz spotecznej (po okoto 20%).
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Minimalne znaczenie ma wspétpraca naukowa (3%), co mozna wyjasni¢ faktem, iz w powiatach
wlasciwie nie znajdujg sie gtéwne osrodki naukowe i technologiczne. Sg bowiem zlokalizowane
w miastach na prawach powiatu.

Ukierunkowanie na wspo6tprace gospodarcza jest szczegblnie widoczne w powiatach
zambrowskim (83,3% jego dokumentéw), tomzynskim (81,8%), siemiatyckim (80,0%),
suwalskim (73,3%), grajewskim (72,7%) oraz sejnenskim (71,4%). Nalezy przy tym
nadmienié, iz wspotpraca gospodarcza dotyczy gtéwnie pobudzania przedsiebiorczosci, handlu
zagranicznego i tworzenia infrastruktury transgranicznej. Wspotpracga w obszarze kultury i
turystyki sg wyraznie zainteresowane samorzady w powiecie sejnenskim (100,0% jego
dokumentéw), hajnowskim (94,1%), sokolskim (81,3%), monieckim (75,0%), grajewskim
(72,7%) i suwalskim (66,7%). Przy czym ten obszar wspOtpracy stanowi bardziej
uzupetnienie celow gospodarczych nizeli odrebny cel. W tym obszarze przewaznie wskazuje
sie na promocje obszaréw jako atrakcyjnych dla goSci z zagranicy ze wzgledu na dobry stan
srodowiska naturalnego, tradycje lokalne i zr6znicowanie kulturowe. Wspotpraca w zakresie
ochrony Srodowiska w wiekszosci przypadkéw nie jest zharmonizowana z wspotpraca w
zakresie promocji turystyki. Co za tym idzie w dokumentach wiasciwie nie po$wieca sie
uwagi procesom stymulowania sektora kultury i szerzej kreatywnego ani tworzeniu
rozwigzan na rzecz zrbwnowazonej turystyki, w tym turystyki kulturalnej.

Tylko w Kkilku dokumentach mozna zauwazy¢ wyrdznienie etapow wspotpracy.
Przyktad moga tu stanowi¢ wspdlne strategie gmin pogranicza polsko-litewskiego opracowane
w powiecie sejnenskim. Zauwaza sie w nich, ze w pierwszej kolejnosci wspoétpraca dotyczyta
pogtebiania kontaktéw spotecznych i kulturowych (np. wymiana mtodziezy, wizyty studyjne), a
nastepnie wspolnego planowania i wymiany praktyk administracyjnych. Na tej podstawie
tworzy sie wspoélne podejscie do wspétpracy gospodarczej, turystycznej i w zakresie ochrony
srodowiska. Dokumenty wiekszosci samorzadéw nie tylko nie uwzgledniajg perspektywy
zagranicznych partneréw, ale tez zawezajg kontakty zagraniczne do wymiaru
gospodarczego czynigc je bardziej ekspansja handlowa i promocyjng, niz wspotpraca
prowadzaca do obopdélnych korzysci.

Czestg wada dokumentow strategicznych jest takze ograniczenie opisu czynnikéw
miedzynarodowych do wskazania kilku ogolnych pozycji w analizie SWOT. Czynniki te
przewaznie nie sg nastepnie przektadane na cele strategiczne, cele operacyjne oraz
konkretne zadania i dziatania. Kiedy indziej potozenie przygraniczne i wspoOtprace
zagraniczng wprowadza sie do wizji lub misji jednostki samorzadu, jednakze to réwniez
pozostaje bez powigzania z planowanymi dziataniami. Bardzo rzadko w dokumentach

wskazuje sie na przyktady konkretnych zadan i projektéw do realizacji, ktére maja prowadzi¢ do
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rozwoju wspoétpracy =zagranicznej lub przyciggania goSci z zagranicy. Niedookreslenie

konkretnych zadan czyni wspétprace jedynie czyms deklaratywnym.

Tabela 6. Kierunki wspétpracy w analizowanych dokumentach strategicznych

Brak
. . . . . . Brak kierunku
Powiat Biatorus$ Litwa Rosja Ukraina kierunku .
wspOtpracy wspotpracy
(%)

Augustowski 6 9 1 1 3 23,1%
Biatostocki 10 5 2 1 19 61,3%
Bielski 1 0 0 1 5 83,3%
Grajewski 2 2 2 0 9 81,8%
Hajnowski 8 0 1 3 8 47,1%
Kolnenski 0 0 0 0 4 100,0%
tomzynski 1 1 1 0 7 63,6%
Moniecki 0 2 0 1 6 75,0%
Sejnenski 3 7 0 0 0 0,0%
Siemiatycki 5 1 1 3 5 50,0%
Sokolski 6 4 1 1 9 56,3%
Suwalski 1 9 2 0 6 40,0%
Wysoko- - 1 1 0 0 13 92,9%
mazowiecki

Zambrowski 0 2 0 0 4 66,7%
Razem 44 43 11 11 98 58,0%

* W kazdym dokumencie autorzy mogli wskaza¢ od braku do kilku kierunkéw wspétpracy.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o kierunki krajow z ktérymi dana jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza wspoéipracowaé to w dokumentach przewaza wykorzystywanie bardzo ogdlnych
sformutowan jak np. ,zagranica”, ,partnerzy zagraniczni”, ,kraje sasiednie”, ,kraje wschodnie”.
Zwroty te nie okre$lajg precyzyjnie grup docelowych z ktéorymi samorzad zamierza
wspotpracowaé lub w ktérych zamierza promowac swojg aktywnos$¢€. Jednocze$nie ich
uzycie moze sugerowac zupeing obojetnos¢ lub brak wiedzy o kraju pochodzenia partneréow, w
tym inwestoréw i kapitatu zagranicznego. Stan ten mozna interpretowac¢ dwojako. Z jednej
strony sytuacja gospodarcza gmin warunkuje, iz sa zdesperowane w poszukiwaniu inwestorow i
nie jest istotne skad beda pochodzié. Z drugiej strony mozna uzna¢, iz gminy nie sg jednak
aktywne w poszukiwaniu podmiotéw do wspoétpracy i oczekuja dowolnej pomocy z zewnatrz.
Brak wyraznie wyréznionego kierunku wspoétpracy dotyczy w szczegolnosci powiatow
kolnenskiego (100% analizowanych dokumentéw), wysokomazowieckiego (92,9%),
bielskiego (83,3%), grajewskiego (81,8%), monieckiego (75,0%) i zambrowskiego (66,7%).
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Sposrod analizowanych krajow z ktérymi jednostki samorzadu zamierzajg lub juz
prowadzg wspotprace wyraznie przewazaja Biatorus (26,0% analizowanych dokumentéw) i
Litwa (25,4%). Mniejsze zainteresowanie dotyczy Rosji i Ukrainy (po 6,5%). Dazenie do
wspoétpracy z Biatorusig dostrzec mozna gtéwnie w dokumentach powiatéw
siemiatyckiego (50,0%), hajnowskiego (47,1%), augustowskiego (46,2%), sejneriskiego
(42,9%), sokoélskiego (37,5%) i biatostockiego (32,3%). Dazenie do wspotpracy z Litwa
zauwazalne jest gtéwnie w dokumentach powiatdw sejnenskiego (100%), augustowskiego
(69,2%), suwalskiego (60,0%), zambrowskiego (33,3%), sokolskiego (25,0%) i monieckiego
(25,0%). Wspoétpraca z Rosjg jest pozgdana w dokumentach powiatu grajewskiego (18,2%),
suwalskiego (13,3%), siemiatyckiego (10,0%) i tomzynskiego (9,1%). Wspoétpraca z Ukraing za$
w powiatach siemiatyckim (30,0%), hajnowskim (17,6%), bielskim (16,7%) i monieckim
(12,5%). Najwieksze nastawienie na zréznicowanie partneréw zagranicznych majg

powiaty sejnenski, augustowski, siemiatycki, suwalski, sokélski i hajnowski.
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Potencjat wspodtpracy

Na poziomie gmin i powiatéw zauwaza sie przede wszystkim zainteresowanie wspdétpraca
transgraniczng z krajami wschodnimi w obszarach kultury, w tym turystyki oraz gospodarki.

Wsréd analizowanych dokumentéw znalazty sie jedynie dwa programy opracowane
wspolnie przez samorzady wojewddztwa podlaskiego i partneréw zagranicznych. Dokumenty te
moga stuzyé za wzér do tworzenia zbliZzonych programéw takze w innych obszarach
tematycznych i w innych gminach przygranicznych.

Istotnym czynnikiem wzmacniajacym potencjat wspotpracy jest peryferyjne potozenie gmin
w wojewoddztwie podlaskim i ich wschodnich partneréw. Sytuacja ta zmniejsza rdznice
wystepujace miedzy podmiotami po obu stronach granicy i utatwia wspétprace.

Dobrze rozwiniete powigzania kooperacyjne posiadajg regionalne publiczne instytucje
kultury oraz publiczne i niepubliczne szkoty wyZsze. Zasadne jest ich poszerzanie o wspotprace
z podmiotami pozarzagdowymi i instytucjami otoczenia biznesu.

Istotny czynnik wspierania obywatelskiego wymiaru dyplomacji moze stanowi¢ powotana
sie¢ Regionalnych Osrodkdéw Debaty Miedzynarodowej. Zasadniczym wyzwaniem jej podmiotéw
moze by¢ jednak dotarcie i podjecie wspotpracy z podmiotami potozonymi poza gtéwnymi

miastami kraju, w ktorych osrodki te zostaty zlokalizowane.

Bariery wspotpracy

Za istotng bariere wspotpracy nalezy uznaé odmienng pozycje poszczegdlnych panstw na
arenie miedzynarodowej. Wojewo6dztwo podlaskie znaczaco rozni sie pod wzgledem
uwarunkowan geograficznych, administracyjnych i gospodarczych od swoich potencjalnych
przygranicznych partneréw - w szczeg6lnosci od sasiadujacych z UE: Biatorusi, Rosji i Ukrainy.
W przypadku panstw nadbattyckich istotng barierg wspotpracy jest niedobdr infrastruktury
transgranicznej.

Zainteresowanie na poziomie samorzadowym gléwnie wspoélpracg gospodarcza mozna
interpretowa¢ jako wcigz niewielkie zainteresowanie budowaniem zasobdéw i potencjatu
wykorzystania miekkiej sity. Tym samym dzialania zwigzane z wspdtpraca transgraniczna
czesto nie s3 stopniowane, nie stanowig procesu budowania relacji od lepszego poznawania
partneréw w wymiarze kontaktéw miedzyludzkich i wymiany dobrych praktyk
administracyjnych, po tworzenie wspélnych koncepcji w poszczegélnych dziedzinach polityki

spotecznej i polityki gospodarczej.
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Niezbedne jest ograniczanie stereotypdéw i barier jezykowych, ktoére ograniczaja wspotprace
z panstwami sasiednimi UE. W analizowanych dokumentach kraje te s3 postrzegane badz jako
chtonny rynek zbytu produktéw i ustug, badz jako Zrddio naptywu turystéw. Wiasciwie nie
poswieca sie uwagi problemom w komunikacji miedzyludzkiej i znoszeniu uprzedzen.

Za istotne bariery nalezy uznac¢ brak wypracowanych i opisanych modeli wspétzarzadzania
kulturg oraz bardzo ogélng strategie polityki kulturalnej wojewddztwa podlaskiego.
W konsekwencji instytucje publiczne koncentruja sie gléwnie na samodzielnym
przygotowywaniu wydarzen i innych ustug kulturalnych nie uwzgledniajac potencjatu
wspoltpracy i koordynacji dziatan z podmiotami pozarzadowymi.

Podstawowa barierg udzialu organizacji pozarzadowych w programach wspoétpracy
transgranicznej jest koncentracja ich dziatalno$ci na poziomie lokalnym, braki kompetencyjne w
zakresie wspotpracy miedzynarodowej, mate grono powigzan zagranicznych, znikoma

dziatalno$¢ marketingowa w jezykach obcych oraz niedostatek wiasnych srodkéw finansowych.

Potrzeby wsparcia wspotpracy

Zasadne jest stymulowanie niedocenianych obecnie na poziomie samorzagdowym obszaréow
wspotpracy transgranicznej takich jak wspétpraca administracyjna i planistyczna, naukowa oraz
w zakresie ochrony $srodowiska.

Zasadne jest wzmocnienie pozycji euroregionow dziatajgcych w wojewodztwie podlaskim.
Struktury te obecnie s3 rzadko wskazywane jako istotne we wspotpracy transgranicznej w
dokumentach samorzgdowych oraz uznawane za gtéwnie stuzgce do wspotpracy spotecznej i
kulturalnej.

Niezbedne jest wsparcie samorzadéw i podmiotéw pozarzadowych w budowaniu
strategicznego podejécia do wspotpracy zagranicznej. W szczegélnosci niezbedne jest
stworzenie szkolen i narzedzi na rzecz budowania i wdrazania cato$ciowych programéw
wspoétpracy. Programy te powinny by¢ takze szeroko konsultowane z obywatelami i ich
organizacjami na poziomie lokalnym i regionalnym.

Dokumenty dotyczace wspotpracy zagranicznej powinny w odpowiednim stopniu
uwzglednia¢ priorytety wskazywane w strategiach i programach przyjetych na poziomie
centralnym i regionalnym. Nie mozna uznac za wystarczajace okreslenie zgodnos$ci dokumentéw
lokalnych na podstawie jedynie ogélnych deklaracji odwotania sie do priorytetow wyzszego
rzedu czy tez kopiowania ich w formie postulatéw. Nowy system zarzadzania rozwojem kraju
okres$la wiele niepodejmowanych w latach poprzednich obszaréw wspotpracy w ktérych
aktywna role moga odegra¢ podmioty samorzgdowe i obywatelskie.

Niezbedne jest wyréwnywanie szans w dostepie polskich organizacji pozarzadowych w

programach wspotpracy transgranicznej poprzez nie tylko wzmocnienie ich kompetencji w tym
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zakresie - wiedzy o stosunkach miedzynarodowych, funduszach zagranicznych i pomocy
rozwojowej, ale takze stworzenie odpowiednich mechanizméw finansowych gwarantujacych
stabilno$¢ wspéipracy.

Zasadne jest podjecie badan nad dobrymi praktykami wspétpracy obywatelskiej
podejmowanej tak w wymiarze nieformalnym - przez samych obywateli, jak i przez organizacje
pozarzadowe. Zasadne jest w szczegblnosci analizowanie podmiotéw ozywiajacych kontakty
obywateli Polski z innymi krajami, zorientowanych na pogtebianie integracji europejskiej i
wspotpracy UE z krajami sasiednimi, zrzeszajacych studentéw oraz prowadzacych dziatalnosc¢

na rzecz sprawiedliwo$ci spotecznej i praw cztowieka.

115



»Wizy za bilety” - propozycja opery dla biatoruskich melomanéw, Wrota Podlasia, 6.03.2013,

www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/_

Wizy z_bilety_propozycja_opery_dla_bialoruskich_melomanow.htm [10.10.2013].
About U.S. Public Diplomacy, http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6 [10.10.2013].

Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospodarczych.

Raport z badania Desk-Research, Ageron Polska, Warszawa 2011.

Bazy ngo.pl, Stowarzyszenie Klon/Jawor, http://bazy.ngo.pl [10.10.2013].

Biatorusini bedg musieli zaptaci¢ za wize kulturalng. Opera to odczuje, ,Gazeta Wyborcza”,
07.06.2013, http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,
Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kulturalna_.html [10.10.2013].

Boni M. (red.), Raport o kapitale intelektualnym Polski, KPRM, Warszawa 2008.

Boni M. (red.), Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009.
Bryta J., Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej panstwa, [w:] W. Malendowski, C.
Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 2004.

Czym jest dyplomacja publiczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.msz.gov.pl/

pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/czym_jest_dp/ [10.10.2013].

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, KPRM,
Warszawa 11.01.2013.

Dobrzanska B., Sitek M., Mini leksykon dyplomatyczny, Wyd. Wyzszej Szkoty Gospodarki
Euroregionalnej, J6zeféw 2011.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Nowelizacja, SERG, Gronau 2004,

Europejska Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Transgranicznej miedzy Wspélnotami i Wtadzami

Terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. 1993, nr 93, poz. 287.

Europejska Wspotpraca Terytorialna 2007-2013, Wrota Podlasia, www.wrotapodlasia.pl/

pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorialna/ [10.10.2013].
Europejska Wspotpraca Terytorialna w latach 2014-2020, MRR, Materiaty z konferencji

Wspotpraca miedzyregionalna — doSwiadczenia i szanse, 15.10.2013, Katowice,

www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/EWT_2014 2020.pdf
[15.10.2013].

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, Wrota Podlasia, www.wrotapodlasia.pl/

pl/ue/europejski_instrument_partnerstwa_sasiedztwa/ [10.10.2013].

Fuksiewicz A., Lada A., Wenerski L., Wspotpraca zagraniczna polskich samorzgddw — wnioski z
badan, ISP, Warszawa 2012.

116


http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/_Wizy_z_bilety_propozycja_opery_dla_bialoruskich_melomanow.htm
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/kultura_sztuka/_Wizy_z_bilety_propozycja_opery_dla_bialoruskich_melomanow.htm
http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6
http://bazy.ngo.pl/
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kulturalna_.html
http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14059610,Bialorusini_beda_musieli_zaplacic_za_wize_kulturalna_.html
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/czym_jest_dp/
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/czym_jest_dp/
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorialna/
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejska_wspolpraca_terytorialna/
http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/EWT_2014_2020.pdf
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejski_instrument_partnerstwa_sasiedztwa/
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/ue/europejski_instrument_partnerstwa_sasiedztwa/

Gawronski S., Dyplomacja publiczna - komunikowanie miedzynarodowe na ustugach brandingu
narodowego, ,Komunikacja Spoteczna” 1/2012.

Herezniak M., Marka narodowa. Jak skutecznie budowac wizerunek i reputacje kraju, PWE,
Warszawa 2011.

INTERREG IVC 2007-2013. udziat polskich partneréw, MRR, Materiaty z konferencji Wspotpraca

miedzyregionalna — do$wiadczenia i szanse, 15.10.2013, Katowice, www.ewt.gov.pl/

WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/IR4C polscy_partnerzy.pdf [15.10.2013].

Jabtonska A., Hryniewicka W., NGO'S jako potencjalny podmiot wspdtpracy transgranicznej, [w:]
M. Perkowski (red.), Wspo6tpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja
Prawo i Partnerstwo, Biatystok 2010.

Kieliszewski P., Poprawski M., Instytucje publiczne i dyplomacja kulturalna. Potencjaty i
wyzwania, ,Zarzadzanie Publiczne” 3(9)/2009.

Kisiel R., Wojarska M. (red.), Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i
Promocja Przedsiebiorczo$ci na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2013.

Kitler W., Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wyd.
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

Kucinski K., Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,Rocznik Zyrardowski”, Tom IX/2011.

Lista podpisanych umow grantowych, Lithuania-Poland-Russia ENPI Cross-border Cooperation
Programme 2007-2013, www.lt-pl-ru.eu/pl,11 [10.10.2013].

Malendowski W., Mojsiewicz C. (red.), Stosunki miedzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 2004.

Nye J., Soft Power. Jak osiggnagé¢ sukces w polityce Swiatowej — perswazyjne Srodki oddziatywania
politycznego (kultura, propaganda, dyplomacja), WAIP, Warszawa 2007.

O sieci Regionalnych Osrodk6w Debaty Miedzynarodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
http://odm.gov.pl/pl/siec_rodm/o_sieci_rodm/ [10.10.2013].

Ociepka B., Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkdw miedzynarodowych i

komunikowania politycznego, ,Przeglad Strategiczny” 1/2012.
Ortowski W., Stulecie chaosu. Alternatywne dzieje XX wieku, Open, Warszawa 2006.
Partnerzy, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku,

www.wsap.edu.pl/wsap/w/partnerzy.zakladka/ [10.10.2013].

Perkowski M. (red.), Wspétpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i
Partnerstwo, Biatystok 2010.

Poleszczuk J.,, Sztop-Rutkowska K., Kiszkiel L., Klimczuk A., Mejsak R.J., Winiecka K., Diagnoza
partycypacji w kulturze w wojewddztwie podlaskim, Teatr Dramatyczny im. Aleksandra
Wegierki, Fundacja SocLab, Biatystok 2012.

Polityka zagraniczna, Urzad Miejski w L.omzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=1268
[10.10.2013].

117


http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/IR4C_polscy_partnerzy.pdf
http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/IR4C_polscy_partnerzy.pdf
http://www.lt-pl-ru.eu/pl,11
http://odm.gov.pl/pl/siec_rodm/o_sieci_rodm/
http://www.wsap.edu.pl/wsap/w/partnerzy,zakladka/
http://www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=1268

Polska polityka zagraniczna Perspektywa samorzadow i obywateli, THINKTANK, Warszawa 2012.

Polska wspotpraca rozwojowa. Nowe wymiary. Perspektywy dla organizacji pozarzadowych,
samorzadow i firm, THINKTANK, Warszawa 2013.

Porada-Rochon M. (red.), Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie adaptacji do
wspotczesnego otoczenia. Perspektywa miedzynarodowa, Difin, Warszawa 2009.

Porada-Rochon M., Rola interesariuszy w procesie zmian, [w:] M. Porada-Rochon (red.),
Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie adaptacji do wspotczesnego otoczenia.
Perspektywa migedzynarodowa, Difin, Warszawa 2009.

Porozumienia i listy intencyjne zawarte w ramach wspotpracy z partnerami zagranicznymi,
Podlaski Urzad Wojewddzki, www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/
Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+mi%C4%99dzyregionalna.htm
[10.10.2013].

Potoroczyn P. (red.), Od wymiany kulturalnej do nowej inteligentnej sity. Promocja Polski poprzez
kulture, MKiDN, Warszawa 2009.

Powstata Sie¢ Uniwersytetéw Pogranicza, PAP - Nauka w Polsce 12.10.2013,

www.haukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397558,powstala-siec-uniwersytetow-
pogranicza.html [12.10.2013].
Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Warszawa, marzec 2012.

Program Wspotpracy Miedzyregionalnej - INTERREG IVC, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Wspolpracamiedzyregionalna.a
spx [10.10.2013].

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013: Projekty

zakontraktowane z naboréw, www.pl-by-ua.eu/pl.5 [10.10.2013].

Projekt Young People, Urzad Miejski w Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=3883
[10.10.2013].
Przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci

lokalnych i regionalnych, Podlaski Urzad Wojewédzki, www.bialystok.uw.gov.pl/

Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Przyst%C4%99powwnie+jst+do+zrzesze
%C5%84.htm [10.10.2013].

Sobczak M., Wsparcie internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw przez podmioty dyplomacji

ekonomicznej i handlowej, ,Ekonomia Miedzynarodowa”, 1/2010.
Stepien J. (red.), Bridging Cultures. Polska pomiedzy Wschodem a Zachodem w XXI wieku, Wyd.

Stowarzyszenia ,Projekt Orient”, Krakow 2011.

118


http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+mi%C4%99dzyregionalna.htm
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+mi%C4%99dzyregionalna.htm
http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397558,powstala-siec-uniwersytetow-pogranicza.html
http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397558,powstala-siec-uniwersytetow-pogranicza.html
http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Wspolpracamiedzyregionalna.aspx
http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Wspolpracamiedzyregionalna.aspx
http://www.pl-by-ua.eu/pl,5
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Przyst%C4%99powwnie+jst+do+zrzesze%C5%84.htm
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Przyst%C4%99powwnie+jst+do+zrzesze%C5%84.htm
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Przyst%C4%99powwnie+jst+do+zrzesze%C5%84.htm

Stepien J., Bridging cultures. Dyplomacja publiczna i dialog miedzykulturowy, [w:] J. Stepien (red.),
Bridging Cultures. Polska pomiedzy Wschodem a Zachodem w XXI wieku, Wyd.
Stowarzyszenia ,Projekt Orient”, Krakéw 2011.

Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa, wrzesien 2012.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja, MRR,
Warszawa 2013.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok 2013.

Suwatki w organizacjach, Oficjalny portal miasta Suwatki, http://um.suwalki.pl/dla-

mieszkanca/nasze-miasto/przynale-no-miasta-do-organizacji/ [10.10.2013].

Szadkowska E., Wojewodztwo jako potencjalny podmiot wspotpracy transgranicznej, [w:] M.
Perkowski (red.), Wspotpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja
Prawo i Partnerstwo, Biatystok 2010.

Szewczyk J., Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzadow miast, powiatéw i
wojewddztw, ,Prace geograficzne”, Zeszyt 117, Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej U], Krakow 2007.

Swieboda P. (red.), Polska globalna. Impuls do debaty, demosEUROPA - Centrum Strategii
Europejskiej, Warszawa 2013.

Tuz A., Wsp6tpraca Ministerstwa Spraw Zagranicznych z organizacjami pozarzgdowymi i
samorzadami przy realizacji wybranych zadan z zakresu wspotpracy miedzynarodowej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.twinning.pl/item/
file/wsparcie MSZ dla_ NGO _i_samorzadow 2012.pdf [10.10.2013].

Uchwata Nr XXXVI11/480/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 10 kwietnia 2006 w sprawie

Priorytetow WspOtpracy Zagranicznej Wojewddztwa Podlaskiego,
www.wrotapodlasia.pl/NR/rdonlyres/75329163-5284-4087-9125-
02A043187E67/0/PriorytetyWsp%C3%B3lpracyZagranicznej.doc [10.10.2013].

Umowy miedzynarodowe, Politechnika Biatostocka, http://wspolpraca-

miedzynarodowa.pb.edu.pl/naukowe-umowy-miedzynarodowe/ [10.10.2013].

Wojcik A., Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010.

Wojtaszczyk K.A., Jakubowski W. (red.), Spoteczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
ASPRA-JR, Warszawa 2007.

Wozniak M.G. (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej, Zeszyt nr 12, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2008.

Wschodzacy Biatystok - Wspotpraca zagraniczna, Urzad Miejski w Biatymstoku,
www.bialystok.pl/269-wspolpraca-zagraniczna/default.aspx [10.10.2013].

119


http://um.suwalki.pl/dla-mieszkanca/nasze-miasto/przynale-no-miasta-do-organizacji/
http://um.suwalki.pl/dla-mieszkanca/nasze-miasto/przynale-no-miasta-do-organizacji/
http://www.twinning.pl/item/file/wsparcie_MSZ_dla_NGO_i_samorzadow_2012.pdf
http://www.twinning.pl/item/file/wsparcie_MSZ_dla_NGO_i_samorzadow_2012.pdf
http://www.wrotapodlasia.pl/NR/rdonlyres/75329163-5284-4087-9125-02A043187E67/0/PriorytetyWsp%C3%B3lpracyZagranicznej.doc
http://www.wrotapodlasia.pl/NR/rdonlyres/75329163-5284-4087-9125-02A043187E67/0/PriorytetyWsp%C3%B3lpracyZagranicznej.doc
http://wspolpraca-miedzynarodowa.pb.edu.pl/naukowe-umowy-miedzynarodowe/
http://wspolpraca-miedzynarodowa.pb.edu.pl/naukowe-umowy-miedzynarodowe/
http://www.bialystok.pl/269-wspolpraca-zagraniczna/default.aspx

Wspdtpraca miasta tomza z krajami Unii Europejskiej w ramach Programu URBACT, Urzad
Miejski w Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2164 [10.10.2013].

Wspotpraca miasta tomza z krajami Unii Europejskiej w ramach Projektu PHYRE, Urzad Miejski w
Lomzy, www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2449 [10.10.2013].

Wspotpraca przygraniczna, Podlaski Urzad Wojewodzki, www.bialystok.uw.gov.pl/
Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+przygranicz
na.htm [10.10.2013].

Wyciechowska I., Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunkowania, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W.

Jakubowski (red.), Spoteczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, ASPRA-IR,
Warszawa 2007.
Wykaz miedzynarodowych uméw o wspotpracy zawartych przez Uniwersytet Medyczny w

Biatymstoku, www.umb.edu.pl/wspolpraca_miedzynarodowa [10.10.2013].

Wykaz umdw o bezposredniej wspotpracy z partnerami zagranicznymi, Uniwersytet w
Biatymstoku, http://uwb.edu.pl/uniwersytet.php?p=721 [10.10.2013].

Wymiar samorzadowy i obywatelski polskiej polityki zagranicznej, Ministerstwo Spraw

Zagranicznych, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/

wymiar_samorzadowy_i_obywatelski_polskiej_polityki_zagranicznej [10.10.2013].

Zabielska I., Transgraniczna wspotpraca regionow, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane
aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na
Warmii i Mazurach, Olsztyn 2013.

Zurba 1., Euroregion jako najbardziej zaawansowany organizacyjnie i funkcjonalnie poziom
wspotpracy transgranicznej, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost
gospodarczy w kontekscie spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Zeszyt nr 12, Uniwersytet

Rzeszowski, Rzeszow 2008.

120


http://www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2164
http://www.lomza.pl/bip/index.php?wiad=2449
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+przygraniczna.htm
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+przygraniczna.htm
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/Wsp%C3%B3%C5%82praca+przygraniczna.htm
http://www.umb.edu.pl/wspolpraca_miedzynarodowa
http://uwb.edu.pl/uniwersytet.php?p=721
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/wymiar_samorzadowy_i_obywatelski_polskiej_polityki_zagranicznej
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/wymiar_samorzadowy_i_obywatelski_polskiej_polityki_zagranicznej

Kod

TERYT Gmina/powiat Dokumenty
2001 Powiat augustowski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Augustowskiego na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego
do 2020 roku
Raport stanu i rozwoju gospodarki lokalnej ze szczegélnym uwzglednieniem sektora handlu i ustug (2009); Strategia
2001011 | Augustéw - gmina miejska | rozwoju dla miasta Augustowa (1999); Strategia Rozwoju Miasta Augustéw na lata 2008-2015; Strategia marki i
promocji miasta Augustowa na lata 2010-2015
2001022 | Augustow - gmina wiejska | Strategia rozwoju Gminy Augustéw na lata 1999-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Augustow do 2013 roku
Bargtow Koscielny - gmina | Strategia Rozwoju Gminy Bargtow Koscielny na lata 2007-2013; Plan odnowy miejscowosci Tajno Podjeziorne (2009);
2001032 | 3 : : s "
wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Bargtow Koscielny (2007)
Linsk - amina mieisko- Plan odnowy miejscowosci Krasne na lata 2011-2018; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lipsk (2005); Plan Rozwoju
2001043 WFe'skag J Miejscowosci Lipsk (2005); Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lipsk na lata 2008-2013; Plan odnowy miejscowosci Lipsk
J (2009)
2001052 | Nowinka - gmina wiejska | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowinka (2004)
2001062 | Ptaska - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Ptaska na lata 2008-2015; Strategia rozwoju zréwnowazonego Gminy Ptaska (2001)
2001072 | Sztabin - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sztabin (2004); Strategia Ekorozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Gminy Sztabin
na lata 2004-2020
2002 Powiat biatostocki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Biatostockiego na okres programowania 2007-2013
Choroszcz - amina mieisko- Plan odnowy miejscowosci Panki (2007); Plan odnowy miejscowosci Izbiszcze na lata 2010-2017; Plan odnowy
2002013 wieiska g J miejscowosci Barszczewo (2010); Plan odnowy miejscowosci Klepacze na lata 2010-2018; Plan Rozwoju Lokalnego
J Miasta i Gminy Choroszcz na lata 2004-2013; Strategia rozwoju Gminy Choroszcz na lata 2002-2015
2002023 Czarna Biatostocka - gmina | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czarna Biatostocka (2004); Strategia Zréwnowazonego Rozwoju spoteczno-

miejsko-wiejska

gospodarczego Gminy Czarna Biatostocka (2003)

121




Dobrzyniewo Duze - gmina

2002032 wiejska Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
ftale - i . Kluczowe ustalenia strategii zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Grodek w latach 2001-
2002042 | Grodek - gmina wiejska 2015; Plan odnowy miejscowosci Grodek (2008); Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grédek (2004)
Juchnowiec Koscielny - Strategia Rozwoju Gminy Juchnowiec Koscielny do 2010 roku; Strategia Rozwoju Gminy Juchnowiec Koscielny na lata
2002052 : .
gmina wiejska 2008-2025
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy tapy na lata 2004-2013; Wstepna analiza i zatozenia do programu rozwoju Miasta i
2002063 tapy - gmina miejsko- Gminy tapy (2011); Strategia Zrownowazonego Rozwoju gminy tapy (2001); Strategia rozwoju turystyki Gminy tapy
wiejska (2010); Plan odnowy miejscowosci Ggsdwka-Osse (2007); Plan rozwoju miejscowosci Ptonka-Strumianka (2007); Plan
rozwoju wsi Wolka Waniewska (2007); Plan rozwoju miejscowosci Bokiny na lata 2007-2014
Michatowo - gmina : : : ) : . . .
2002073 | .. - Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Michatowo na lata 2004-2013; Strategia Rozwoju Gminy Michatowo do 2015 roku
miejsko-wiejska
2002082 | Poswietne - gmina wiejska | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Po$wigtne na lata 2004-2006; Strategia Rozwoju Gminy Poswigtne 2000-2020
Plan Rozwoju Lokalnego 2008-2013. Gmina miejsko-wiejska Supra$l; Strategia oraz program budowy marki
2002093 Suprasl - gmina miejsko- | uzdrowiska Suprasl (2004); Audyt turystyczny uzdrowiska Suprasl (2004); Plan Rozwoju Lokalnego 2004-2006 z
wiejska perspektywa na lata 2007-2013; Plan rozwoju miejscowosci Supra$l (2005); Studium wykonalnosci uzdrowiska
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lata 2004 2006
2003062 | Orla - gmina wiejska Strategia Rozwoju Gminy Orla do 2015 .
2003072 | Rudka - gmina wiejska Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
2003082 | Wyszki - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wyszki na lata 2004-2013
2004 Powiat grajewski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Grajewskiego na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Powiatu Grajewskiego (2001)
2004011 | Grajewo - gmina miejska | Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Grajewo na lata 2005-2006
2004022 | Grajewo - gmina wiejska | Strategia Rozwoju Gminy Grajewo na lata 2001-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grajewo na lata 2008-2015
2004032 | Radzitdw - gmina wiejska | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Radzitéw na lata 2008-2013
2004043 SV?Je?;ES - gmina miejsko- Plan odnowy miejscowosci Rajgréd na lata 2008-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rajgréd na lata 2008-2015
Szczuczyn - gmina miejsko- | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szczuczyn na lata 2008-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szczuczyn (2004);
2004053 | . o . AU :
wiejska Strategia rozwoju zrownowazonego miast i gmin dorzecza Biebrzy (2002)
2004062 | Wasosz - gmina wiejska Plan odnowy miejscowosci Wasosz (2010); Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wasosz (2004)
2005 Powiat hajnowski Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku
2005011 | Hajnéwka - gmina miejska Program Rozwoju Przedsiebiorczosci miasta Hajnowka na lata 2012-2013; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej

Hajnéwka na lata 2004-2013
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Program Rozwoju Lokalnego Gminy Biatowieza na lata 2005-2013; Strategia Rozwoju Gminy Biatowieza na lata

2005022 | Biatowieza - gmina wiejska | 2007-2013 ze Szczeg6lnym Uwzglednieniem Roli Turystyki; Plan odnowy miejscowosci Biatowieza, Pogorzelce,
Teremiski (2009)

2005032 | Czeremcha - gmina wiejska g)ulcszowe ustalenia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Czeremcha na lata 2000-

2005042 | Czyze - gmina wiejska Kluczowe us_,talenla strategii Zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Czyze w latach 2000-2015;
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze (2004)

Dubicze Cerkiewne - amina Strategia rozwoju turystyki w gminie Dubicze Cerkiewne na lata 2005-2015; Plan odnowy miejscowosci Dubicze
2005052 wieiska g Cerkiewne na lata 2009-2015; Plan odnowy miejscowosci Grabowiec na lata 2009-2015; Plan odnowy miejscowosci
J Stary Kornin na lata 2010-2017; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2006-2013

2005062 | Hajnowka - gmina wiejska Strategia Zrow_nowaz.or’lego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Hajnéwka (2000); Program Rozwoju
Lokalnego Gminy Hajnowka (2004)

2005073 KI(las_zczeIe.- gmina Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Kleszczele na lata 2000-2015

miejsko-wiejska

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Narew na lata 2004-2013; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Narew na lata 2007-2013;

2005082 | Narew - amina wieiska Plan odnowy miejscowosci Losinka na lata 2009-2016; Plan odnowy miejscowosci TrzeScianka na lata 2010-2017;

g J Plan odnowy miejscowosci Narew na lata 2010-2017; Plan odnowy miejscowosci Tyniewicze Duze na lata 2010-
2017; Plan odnowy miejscowosci Puchty na lata 2010-2017; Plan odnowy miejscowosci Waski na lata 2010-2020
. - Kluczowe ustalenia strategii zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Narewka w latach 2000-

2005092 | Narewka - gmina wiejska 2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Narewka (2004)

2006 Powiat kolneriski Plan R,OZ\{VOJU Lokalnego Powiatu Kolnenskiego na lata 2008-2013; Wyciag ze Strategii Rozwoju Powiatu
Kolnenskiego (2000)

2006011 | Kolno - gmina miejska Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP

. - Plan odnowy miejscowosci Grabowo na lata 2008-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grabowo na lata 2005-

2006022 | Grabowo - gmina wiejska 2013; Strategia rozwoju Gminy Grabowo do 2015 roku

2006032 | Kolno - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Gminy Kolno na lata 2007-2013

2006042 | Maty Phock - gmina wiejska Strategia rozwoju gminy Maty Ptock w latach 2003-2012; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Matly Ptock na lata 2004-

2006
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Stawiski - gmina miejsko-

2006053 | " . Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Stawiski (2007)
wiejska
2006062 | Turo$l - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Turo$l (2004)
2007 Powiat tomaviiski Plan operacyjny do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2015 roku; Plan Rozwoju
y Lokalnego Powiatu tomzynskiego (2004); Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2015 roku
2007013 Jedwabne - gmina Plan odnowy miejscowosci Burzyn (2010); Plan odnowy miejscowosci Jedwabne (2009); Plan Rozwoju Lokalnego
miejsko-wiejska Gminy Jedwabne na lata 2008-2012; Strategia rozwoju Gminy Jedwabne (2003)
2007022 | Lomza - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy tomza na lata 2004-2013; Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza do
roku 2014
2007032 M_la_stkowo -gmina Strategia rozwoju gminy Miastkowo (2003)
wiejska
Plan odnowy miejscowosci Nowogrdd na lata 2010-2018; Plan odnowy miejscowosci Ptaki i Baliki 2008-2015; Plan
2007043 Nowogrod - gmina odnowy miejscowosci Ptaki i Baliki 2010-2017; Plan odnowy miejscowosci Szablak na lata 2010-2017; Plan Rozwoju
miejsko-wiejska Lokalnego Gminy i Miasta Nowogrdd na lata 2004-2013; Program rozwoju turystyki Gminy Nowogrod na lata 2010-
2020; Strategia Zrownowazonego Rozwoju (2005)
2007052 | Pigtnica - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Piatnica na lata 2004-2008
2007062 |Przytuly - gmina wiejska | Plan odnowy miejscowosci Przytuty na lata 2009-2015
2007072 | Sniadowo - gmina wiejska | Strategia Zréwnowazonego Rozwoju gminy Sniadowo do 2015 roku
AU - Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Wizna na lata 2002-2015; Plan odnowy miejscowosci Wizna na lata
2007082 | Wizna - gmina wiejska 2008-2017; Plan odnowy miejscowosci Bronowo na lata 2010-2016
2007092 | Zbéjna - gmina wiejska Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Zbdjna do 2010 roku (2001); Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zbdjna do
2013 roku
2008 Powiat moniecki Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Monieckiego (2004)
2008013 Gonigdz - gmina miejsko- | Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Gonigdz do roku 2015; Plan odnowy miejscowosci Goniadz na lata 2009-2018;
wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gonigdz na lata 2007-2017
2008022 Jasionowka - gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jasionéwka na lata 2007-2013

wiejska
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2008032 | Jaswily - gmina wiejska Program Rozwoju Lokalnego Gminy Jaswity (2004); Program Rozwoju Lokalnego Gminy Jaswity (2007)
Knyszyn - gmina miejsko- | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Knyszyn (2008); Plan odnowy miejscowosci Kalinbwka Koscielna (2009); Plan odnowy
2008043 | .°: . - . . s
wiejska miejscowosci Knyszyn (2010); Plan odnowy miejscowosci Grady (2012)
. . Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy na lata 2002-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krypno
2008052 | Krypno - gmina wiejska (2009); Plan odnowy miejscowosci Kruszyn na lata 2007-2013; Plan odnowy miejscowosci Zastocze (2010)
2008063 vl\ci(()e?slsa_ gminamiejsko- | 5\ Rozwoju Lokalnego Gminy Monki na lata 2007-2013
2008072 | Trzcianne - gmina wiejska | Plan odnowy miejscowos$ci Wyszowate (2009); Plan odnowy miejscowosci Trzcianne (2009)
2009 Powiat sejnefiski I:cl)irll Rozwoju Lokalnego Powiatu Sejnenskiego na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Powiatu Sejnenskiego do 2013
2009011 | Sejny - gmina miejska Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
. - Plan odnowy miejscowosci Pogorzelec na lata 2009-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Giby na lata 2005-2013;
2009022 | Giby - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego miejscowosci Giby na lata 2007-2013
o - Plan odnowy miejscowosci Krasnopol na lata 2010-2019; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krasnopol na lata 2004-
2009032 | Krasnopol - gmina wiejska 2013; Wspdlna strategia rozwoju kreatywnosci przemystowej na pograniczu Polsko-Litewskim (2011)
Plan odnowy miejscowosci Smolany na lata 2009-2019; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Purisk na lata 2011-2015;
2009042 | Punsk - gmina wiejska Wspdlna Strategia Rozwoju i Promacji Przedsiebiorczosci dla Gminy Punsk oraz Rejonu Lazdijai i Samorzadu Kalvarija
na lata 2010-2017; Strategia rozwoju Gminy Punsk (2003)
2009052 | Sejny - gmina wiejska Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
2010 Powiat siemiatycki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siemiatyckiego na lata 2007-2013; Strategia Rozwoju Powiatu Siemiatyckiego
(2003)
2010011 rS]:(ieg:E;ycze - gmina Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2003-2013
Drohiczyn - gmina miejsko- | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Drohiczyn na lata 2008-2013; Strategia rozwoju zréwnowazonego miasta i gminy
2010023 | .~ .
wiejska Drohiczyn na lata 2001-2015
2010032 \E)v?eéjlglgwme -gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dziadkowice na lata 2004-2008
2010042 | Grodzisk - gmina wiejska | Strategia Rozwoju Gminy Grodzisk (2000)
2010052 | Mielnik - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mielnik na lata 2005-2008; Strategia rozwoju gminy Mielnik na lata 2001-2010
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2010062 | Milejczyce - gmina wiejska | Program Aktywizacji i Rozwoju Gminy Milejczyce na lata 2012-2018; Strategia rozwoju Gminy Milejczyce (2003)
2010072 Ngr_zec-StaCJa -gmina Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
wiejska
2010082 | Perlejewo - gmina wiejska | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Perlejewo na lata 2004-2014
2010092 S\ll?erglsgcze -gmina Strategia Rozwoju Gminy Siemiatycze na lata 2000-2015
2011 Powiat sokélski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sokoélskiego na lata 2004-2006; Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sokélskiego na
lata 2008-2015; Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Sokoélskiego (2001)
2011013 Dqt_)rowa_ B_laiostc_)c!(a ) Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2004-2013
gmina miejsko-wiejska
2011022 |Janéw - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Janéw na lata 2006-2011
2011032 | Korycin - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Korycin na lata 2008-2013
Krvnki - amina mieisko- Plan odnowy miejscowosci Kruszyniany na lata 2009-2013; Plan odnowy miejscowosci Krynki na lata 2009-2015;
2011043 | g J Plan odnowy miejscowosci Ostrow Potudniowy na lata 2009-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krynki na lata
wiejska
2005-2009
2011052 | Kuznica - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kuznica na lata 2004-2006
NOWY DWOr - amina Plan odnowy miejscowosci Butrymowce na lata 2009-2013; Plan odnowy miejscowosci Chilmony na lata 2009-2013;
2011062 wie;,'vs}:(a g Plan odnowy miejscowosci Choruzowce na lata 2009-2013; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowy Dwér na lata 2005
J i 2006 wraz z perspektywa realizacji do 2013 r.; Strategia rozwoju Gminy Nowy Dwor na lata 2001-2010
2011072 |Sidra - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sidra na lata 2008-2013; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sidra na lata 2004-2008
2011083 Sokotka - gmina miejsko- | Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sokétka do roku 2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sokoétka na lata 2008-2013;
wiejska Plan odnowy miejscowosci Stara Rozedranka (2009); Plan odnowy miejscowosci Stara Kamionka (2009)
2011093 | Suchowola - gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Suchowola na lata 2008-2013
miejsko-wiejska
2011102 \?\filé?szllz*owo - grmina Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Szudziatowo (2004)
2012 Powiat suwalski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Suwalskiego na lata 2004-2006 oraz 2007-2013; Strategia Rozwoju Powiatu

Suwalskiego do 2015 roku
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Bakatarzewo - gmina

2012012 | .. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Bakatarzewo (2004)
wiejska
o . - Plan odnowy miejscowosci Filipdw Czwarty na lata 2009-2015; Plan odnowy miejscowosci Wélka na lata 2009-2015;
2012022 | Filipow - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Filipéw na lata 2005-2013; Plan rozwoju miejscowosci Filipdw 2006-2008
2012032 | Jeleniewo - amina wieiska Strategia rozwoju Gminy Jeleniewo na lata 2000-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jeleniewo na lata 2004-2008;
g J Plan Rozwoju miejscowosci Jeleniewo na lata 2005-2008; Plan odnowy miejscowosci Jeleniewo na lata 2009-2015
2012042 | Przerosl - gmina wiejska Plan Rozwoju Gminy Przero$l (2005)
2012052 | Raczki - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Raczki na lata 2004-2013
2012062 Svlijé;(i;artak - grmina Strategia Rozwoju Gminy Rutka-Tartak (2006); Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutka-Tartak na lata 2004-2013
2012072 | Suwatki - gmina wiejska Program Rozwoju Lokalnego Gminy Suwatki na lata 2004-2013
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szypliszki na lata 2004-2008; Plan rozwoju miejscowosci Szypliszki na lata 2005-
2012082 | Szypliszki - gmina wiejska | 2008; Plan rozwoju miejscowosci Stobodka na lata 2005-2008; Plan odnowy miejscowosci Kaletnik na lata 2009-
2015
2012092 | Wizajny - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wizajny na lata 2004-2013
2013 Powiat N Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2008-2013
wysokomazowiecki
2013011 Wy_s. oklell\/_lazowmckle ) Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Wysokie Mazowieckie (2004)
gmina miejska
Plan odnowy miejscowosci Ciechanowiec (2009); Plan odnowy miejscowosci Czaje-Wdlka na lata 2010-2017; Plan
odnowy miejscowosci Kozarze na lata 2010-2017; Plan odnowy miejscowosci Pobikry na lata 2010-2017; Plan
Ciechanowiec - amina odnowy miejscowosci Radziszewo Kréle (2009); Plan odnowy miejscowosci Radziszewo-Sienczuch na lata 2010-2017;
2013023 mie'sko-wie'skag Plan odnowy miejscowosci Skérzec na lata 2010-2017; Plan odnowy miejscowosci Winna Chroty na lata 2008-2015;
J J Plan odnowy miejscowosci Winna Poswietna na lata 2010-2017; Plan odnowy miejscowos$ci Wojtkowice Stare na
lata 2010-2017; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Ciechanowiec (2008); Strategia rozwoju miasta i gminy
Ciechanowiec do roku 2020
2013033 Czyzew - gmina miejsko- | Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyzew-Osada na lata 2007-2012; Strategia Rozwoju Gminy Czyzew-Osada na lata

wiejska

2009-2015
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2013042 | Klukowo - gmina wiejska | Strategia Rozwoju Gminy Klukowo (brak daty)
2013052 \lfvci)et})j);lllg—Borzymy ~gmina - pjan Rozwoju Lokalnego Gminy Kobylin-Borzymy na lata 2008-2015
2013062 Kl_JIe_zsze Koscielne - gmina Plan Rozwoju Lokalnego Kulesze Koscielne (2004)

wiejska
2013072 \l;lvci)(;/jvsiaPlekuty -gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowe Piekuty na lata 2007-2015
2013082 | Sokoty - gmina wiejska Plan odnowy miejscowosci Sokoty na lata 2009-2015; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sokoty (2004)
2013093 Sz_epletow_o - gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szepietowo do 2013 roku

miejsko-wiejska

Wysokie Mazowieckie - . . . . L
2013102 ) - Strategia Rozwoju Gminy Wysokie Mazowieckie do 2020 roku

gmina wiejska

. : Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zambrowskiego na lata 2004-2008; Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
2014 Powiat zambrowski ;
Zambrowskiego na lata 2004-2013
2014011 | Zambréw - amina mieiska Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zambrowa na lata 2005-2013; Strategia Umiarkowanego Zréwnowazonego
g J Rozwoju Zambrowa na lata 2001-2015; Strategia rozwoju Zambrowa na lata 2007-2015

Kotaki Koscielne - gmina Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotaki Koscielne na lata 2007-2013; Plan odnowy miejscowosci Kotaki Koscielne
2014022 |

wiejska (2009)
2014032 | Rutki - gmina wiejska Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki na lata 2007-2013; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki (2004)
2014042 | Szumowo - gmina wiejska | Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
2014052 | Zambréw - gmina wiejska | Niedostepne na stronie urzedu gminy i BIP
2061011 | Powiat miasto Biatystok | Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus
2062011 | Powiat miasto tomza Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku
2063011 | Powiat miasto Suwalki Strategia Zréownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020; Strategia Promocji Miasta Suwatki na lata 2010-

2015

“Zestawienie jednostek podziatu terytorialnego - stan w dniu 01.01.2013 r. W przypadku braku w tytule informacji o horyzoncie czasowym

obowigzywania dokumentu podano date jego utworzenia.

Zrédto: opracowanie witasne.
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