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El desarrollo institucional en la Rumania post-comunista

Ana Ionela Cristea®

Resumen

En este trabajo se aborda el tema del desarrollo institucional desde la perspectiva del
proceso de europeizacion. En particular, nos interesan las instituciones que juegan un
papel relevante en el proceso de europeizacién de la administracién publica rumana.
Adoptando una perspectiva neo-institucionalista histérica, vamos a ver que las
instituciones no se reforman ni cambian por si mismas y que los procesos de cambio

institucional son con frecuencia procesos politicos.
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Teniendo en cuenta que para el neo institucionalismo historico, la historia es
fundamental para poder observar de qué manera se van desplegando ciertos procesos
politicos a lo largo del tiempo, en el primer apartado analizamos la evolucion del
sistema administrativo rumano desde la caida del comunismo en 1989 hasta finales de
2012, prestando atencion a las reestructuraciones del Gobierno. En el secundo apartado,
nos dedicamos a observar el desarrollo institucional analizado desde la etapa de pre-
negociacion hasta la etapa post-adhesion, centrdndonos en la creacion de nuevas
instituciones en el marco de la integracion europea e implicitamente de la
europeizacion, asi como en la abolicién de algunas instituciones. Finalmente, en el
tercer apartado analizamos las transformaciones de las estructuras ministeriales rumanas
bajo el efecto de la europeizacion, especialmente el Ministerio de Integracién Europea y

el Ministerio de Administracién Publica.

" Doctora en Relaciones Internacionales e Integracién Europea por la Universidad Auténoma de
Barcelona. E-mail: ana_ionela_cristea@yahoo.com



1.1. La evolucion del sistema administrativo rumano 1989-2012

La existencia de una administracion eficaz y democratica es uno de los criterios
mads importantes que definen la modernidad de un pais, y para este fin, la reforma de la
administracion publica debe ser una prioridad para el Gobierno. La adhesion a la UE
depende en gran medida de la mejora de las normas administrativas y de la

implementacién de las reformas.

Para avanzar en la reforma de la administraciéon publica central y local, el
Gobierno adoptd en el afio 2000, la Ordenanza de Emergencia no.2, para establecer
medidas para la creacidén, organizacién / reorganizacion o funcionamiento, en su caso,
de los ministerios, los organismos especializados de la administracién publica central y
las instituciones publicas. La estructura gubernamental, modificada por la sancién
mencionada, es parte del proceso de modernizacion de la administracion publica y la
sociedad. En este sentido, destaca la creacién de nuevos ministerios, la reorganizacion

de otros y la transformacién de algunos ministerios o agencias gubernamentales.

Sin embargo, el establecimiento de un marco institucional es s6lo un primer paso
para la reconstruccién de la administracién publica. Otra medida necesaria para la
realizacion de la reforma de la administracion fue la reorganizaciéon de las estructuras
gubernamentales, y en consecuencia, desde 1989 a 2012, varias sesiones de
reestructuracion se llevaron a cabo. Se introdujeron nuevas posiciones, como, por
ejemplo, el Ministro Delegado (2003) o el Ministro de Estado, sin cartera (2004), asi

como nuevos departamentos e instituciones.

Teniendo en cuenta que el Gobierno® es el actor principal en la reforma de la
administracién publica, consideramos relevante la presentacion de las legislaturas post-
Revolucién, que son responsables del desarrollo de la administracién a nivel central y
local. En el cuadro siguiente, se proporciona el resumen de las estructuras del

Gobierno, en cuanto a nimero de ministerios, ministros y secretarios de Estado.

? El Gobierno constituye la rama ejecutiva del pafs junto al Presidente. Estd encabezado por el Primer
Ministro y consiste en los Ministerios, varias instituciones y agencias subordinadas y las 42 prefecturas.
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26 dic. 1989-
28 jun. 1990

28 jun.1990 —
16 oct. 1991

16 oct. 1991-
18 nov. 1992

20 nov. 1992 —
11 dic. 1996

12 dic. 1996-
17 abr. 1998

1 primer ministro

4 viceprimer
ministros

28 ministros

9 ministros
secretarios de estado

28 ministerios

1 primer ministro
17 ministros

(1 ministro sin
cartera)

4 ministros de
estado

2 secretarios de
estado

16 ministerios

1 primer ministro

18 ministros

(1 ministro sin
cartera)

1 secretario de estado

17 ministerios

1 primer ministro

20 ministros

(1 ministro sin
cartera)

4 ministros de estado

19 ministerios

1 primer ministro
21 ministros (1
ministro sin
cartera)

4 ministros de
estado

4 ministros
delegados

20 ministerios

17 abr. 1998 -
22 dic. 1999

22 dic. 1999 -
28 dic. 2000

28 dic. 2000 -
28 dic. 2004

28 dic. 2004 -
28 dic. 2008

22 dic. 2008 -
23 dic. 2009

1 primer ministro
21 ministros (1

ministro sin cartera)

1 primer ministro
16 ministros

4 ministros de

1 primer ministro
23 ministros (2

ministros sin cartera)

1 primer ministro
15 ministros

3 ministros de estado

1 primer ministro
18 ministros

1 viceprimer

2 ministros de estado | estado 1 ministro de estado 6 ministros delegados | ministro

2 ministros 1 ministro delegado | 7 ministros delegados | 15ministerios 1 ministro
delegados del primer | 1 secretario general | 21 ministerios delegado
ministro del gobierno 18 ministerios
20 ministerios 16 ministerios

23 dic. 2009 - 9 feb. 2012 - 7 may. 2012- 21 dic. 2012-

9 feb. 2012 27 abr. 2012 21 dic. 2012

1 primer ministro
16 ministros
1 viceprimer ministro

16 ministerios

1 primer ministro
16 ministros

1 viceprimer
ministro

16 ministerios

1 primer ministro

1 viceprimer ministro
16 ministros

4 ministros delegados

16 ministerios

1 primer ministro

3 viceprimer
ministros

18 ministros

(1 ministro sin
cartera)

9 ministros delegados

17 ministerios

Fuente: Elaboracién propia.




Segin los datos antes mencionados, podemos notar que desde 1989 hasta 2012,
las legislaturas han variado muy a menudo y esto seguramente se debe al contexto
politico. Como sefiala Marcu:

“La transformacién, a menudo convulsiva y paradéjica del régimen rumano no

puede ser entendida y analizada en su totalidad sin comprender el contexto politico y,

sobre todo, los acontecimientos que marcaron los cambios producidos. Aunque en

disminucidn, la atmésfera de desconfianza, desengaifio y temor se percibe ain como una
prolongaciéon de los modelos de dominacién que utilizd la elite comunista en las

precedentes décadas.”

El Gobierno Petre Roman I (26 de diciembre de 1989 - 28 de junio de 1990),
el primero, tras la caida del régimen comunista, empezé su actividad integrado por 28
ministerios, 16 manteniendo su estatuto anterior (Ministerio del Interior, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
de Electricidad, Ministerio de Industria Quimica y Petroquimica, Ministerio de industria
metalirgica, Ministerio de Petréleo, Ministerio de la Industria Ligera, Ministerio de
Ingenieria  Industrial, Ministerio de Minas, Ministerio de Correos y
Telecomunicaciones, Ministerio de Transporte, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Sanidad) y 12 nuevos ministerios, creados mediante la fusiéon u otras formas de
reorganizacion ( Ministerio de Cultura, mediante la reorganizacion del Ministerio de
Cultura y el Consejo de Educacion Socialista; Ministerio de Educacion, mediante la
reorganizacion del Ministerio de Educacién y Ensefanza; Ministerio de Asuntos
Religiosos, mediante la reorganizacion del Departamento de Asuntos Religiosos;
Ministerio de Economia, mediante la reorganizacién de la Comisién de Planificacion
del Estado; Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria, mediante la
reorganizacion del Ministerio de Agricultura y Alimentaciéon y del Ministerio de
Industria; Ministerio de Industria Eléctrica, Electronica e Informaéatica, mediante la
reorganizacion del Ministerio de Electrotécnica; Ministerio de Comercio Exterior ,
mediante la reorganizaciéon del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién
Econdémica Internacional; Ministerio de Geologia, mediante la reorganizacién del
Departamento Central de Geologia; Ministerio de Industria de la Madera, mediante la

reorganizacion del Ministerio de Industrializacion de Madera y Materiales de

3 Marcu, S. (2004),“Rumania en el nuevo contexto geopolitico europeo” , Papeles del Este , N° 8, pag:8.
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Construccién; Ministerio de la Construccion, mediante la reorganizacion del Ministerio
de Industria y la actividad de produccion de materiales de construccién, adquisicién y
equipamiento del antiguo Ministerio de Industrializacién de Madera y Materiales de
Construccién; Ministerio de Aguas, Bosques y Medio Ambiente, mediante la
reorganizacion del Consejo Nacional de Aguas, el Ministerio de Bosques y Medio
Ambiente y el Consejo Nacional de Proteccion del Medio Ambiente; Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, mediante la reorganizacion del Ministerio de Trabajo y
Ministerio de Deportes, de nueva creacion). El primer Gobierno democritico de
Rumania estuvo apoyado por el Frente de Salvacién Nacional,* el grupo gobernante del
pais en las primeras semanas después de la caida del régimen de Nicolae Ceausescu,
que puso fin al socialismo rumano e inicié el capitalismo, cuyo presidente fue Ion

Iliescu.

Después de la primera prueba electoral de la Rumania post-comunista, del 20 de
mayo de 1990 cuando se celebraron las primeras elecciones democraticas libres e Ion
Iliescu fue ratificado en su cargo en junio de 1990, se formé el denominado Gobierno
Petre Roman II (28 de junio de 1990 - 16 de octubre de 1991), pero esta vez, con un
nimero reducido de ministerios, con un total de 16, tal como sigue: Ministerio del
Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién y Ciencia, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Industria, Ministerio de Agricultura e Industria
Alimentaria, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Comercio y Turismo,
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Ordenacién del Territorio, Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Trabajo y Prevision Social y

Ministerio de Juventud y Deportes.

* Después de la Convencién del Frente de Salvacién Nacional del mes de marzo de 1992, los seguidores
de Ion Iliescu deciden retirarse de la formacion y crean el Frente Salvacién Nacional Democrético, que
mé4s tarde, en julio de 1993 se convierte en Partido de la Socialdemocracia en Rumania .En junio de 2001,
cambia su nombre en Partido Socialdemdcrata (PSD), actualmente el mayor partido politico de Rumania.
En el mismo 1993, el Frente de Salvacion Nacional se convierte en Partido Democrata. En diciembre de
2007, después de la fusién con el Partido Liberal Demdcrata, cambia su nombre en el Partido Demdcrata
Liberal (PDL).



Después de la “Mineriada” del mes de septiembre de 1991, cuando los mineros
de Valea Jiului invadieron las calles de Bucarest con el objetivo de frenar el proceso de
"terapia de choque" impuesto por el Fondo Monetario Internacional, que pretendia el
desmantelamiento de la industria rumana, Petre Roman dimiti6 de su cargo, y entonces,
Theodor Stolojan fue investido Primer Ministro. El nuevo Gobierno Theodor Stolojan
(16 de octubre 1991 - 18 de noviembre de 1992) mantuvo practicamente la antigua
estructural ministerial, solo con un pequefio cambio, generado por la reorganizacion del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Ordenacion del Territorio, que llevé a la
creacion de dos Ministerios: el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de

Transporte.

Después de las elecciones de 1992, cuando Ion Iliescu fue reelegido como
Presidente, se formé el Gobierno Nicolae Vacaroiu (20 de noviembre de 1992 - 11 de
diciembre de 1996) por 19 ministerios, 16 manteniendo su antigua estructura y 3 de
nueva creacion mediante reorganizacion ( Ministerio de Comercio y Turismo se dividié
en Ministerio de Comercio y Ministerio de Turismo, Ministerio de Educacién y Ciencia
se dividié en Ministerio de Educacién y Ministerio de Investigacion y Tecnologia y el
Ministerio de Medio Ambiente cambi6 el nombre en Ministerio de Aguas, Bosques y
Proteccion Ambiental). Durante el mandato de Ion Iliescu y del Gobierno de Vacaroiu,
Rumania dio un paso importante hacia la Unién Europea, presentando su solicitud de

adhesion en 1995.

“En 1996, la Coaliciéon Democrética, una formacion de centro derecha, gano las
elecciones, marcando un cierto cambio de rumbo en la sociedad rumana. En la carrera
presidencial, el cristiano — demdcrata Emil Constantinescu se instalé en el poder, en la
segunda vuelta, cuando se enfrent6 a Ion Iliescu, el presidente, hasta entonces.” Ante
esta situacion, y cuando Rumania se encontraba a seis meses de la cumbre de la OTAN
de Madrid, donde los paises candidatos estaban invitados a participar, y en plena crisis
econdmica del pais, se form6 el Gobierno Victor Ciorbea (12 de diciembre de 1996 -
17 de abril de 1998) con un total de 20 ministerios, teniendo como novedad la creacién

del Ministerio de Industria y Comercio mediante la fusiéon entre el Ministerio de

® Marcu, S., Op. cit., pag: 10.



Industria y el Ministerio de Comercio. También se crearon dos nuevos ministerios: el

Ministerio de la Reforma y el Ministerio de la Privatizacion.

En enero de 1998, el pais se enfrent6 a una nueva crisis del Gobierno, ya que el
anterior primer ministro se quedd sin el apoyo de la Presidencia y de los partidos
colaboradores, y por tanto, se vio obligado a dimitir. Por tanto, antes esta situacion se
formé el Gobierno Radu Vasile (17 de abril de 1998 - 22 de diciembre de 1999) que
decidi6 seguir la misma estructura de su predecesor. A pesar del hecho que durante este
tiempo no se ha conseguido el inicio de las reformas econdémicas necesarias, el
Gobierno Radu Vasile marcé un logro importante: en diciembre de 1999, durante el
Consejo Europeo de Helsinki, Rumania fue invitada a iniciar negociaciones de adhesion
con la UE. En el marco de la crisis social del pais, a finales de 1999 el partido de

gobernanza retir6 el apoyo politico al Primer Ministro.

Como consecuencia de la dimision forzada, del primer ministro Radu Vasile, el
presidente Emil Constantinescu nombré como primer ministro, a Mugur Isarescu, el
gobernador del Banco Nacional de Rumania. Para llevar a cabo su programa, el
Gobierno Mugur Isarescu (22 de diciembre de 1999 - 28 de diciembre de 2000)
decidié disminuir el nimero de ministerios, pasando de 20 a 16. Por un lado se decidi6
la disolucion del Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Investigacion 'y
Tecnologia, Ministerio de Turismo, Ministerio de la Reforma y Ministerio de la
Privatizacion y la nueva creacién, del Ministerio de la Funcion Publica. Durante este
tiempo, el Gobierno emitié la estrategia econdmica para la adhesion a la Unién
Europea. Aun asi, después de las tres legislaturas de la Convencién, el pais se

encontraba en una situacién muy dificil, en plena crisis econdmica y social.

Silvia Marcu ha resumido esta idea de la siguiente manera:

“Pero después de cuatro afios de gestion, la posicién del pais llegd a ser
extremadamente dificil: el evidente desastre econdmico, la disminucion del nivel de
vida, las tensiones sociales crearon la imagen de una sociedad permanentemente
amenazada por el espectro de la exclusion y de la pobreza. El fracaso de la economia y
de la administracién puso de manifiesto la ausencia de competencias empresariales en el

marco de los distintos gobiernos que se sucedieron en la coaliciéon (...) Por



consiguiente, la nota fundamental de la politica rumana fue la de confusién, también en

la segunda parte de la década de los noventa”.’

Ante esta situacion, el pais necesitaba un cambio en la vida politica, y por tanto,
después de las elecciones de diciembre de 2000, el Partido de la Socialdemocracia en
Rumania gané las elecciones e Ion Iliescu fue reelegido como Presidente. El nuevo
Gobierno de Adrian Nastase (28 de diciembre de 2000 - 28 de diciembre de 2004),
para cumplir con sus prioridades de lucha contra la pobreza y el desempleo,
recuperacion del crecimiento econdémico, reduccidon de la burocracia, restauracion de la
autoridad del Estado y la aceleracion de los procesos de integracion en la OTAN vy la
UE, decidié aumentar el nimero de ministerios a 21. Como cambio notamos la
reorganizacion del Ministerio de Industria y Comercio que llevé a la creaciéon de dos
Ministerios: el Ministerio de Industria y Recursos y Ministerio de Comercio, la fusion
entre el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Obras Publicas lleva a la creacién
del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, la nueva creacién del
Ministerio de Turismo, el Ministerio de las Pequefias y Medianas Empresas vy

Cooperativas y el Ministerio de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion.

En lo que concierne la influencia del proceso de integracién europea en la
administracion publica, como principal novedad mencionamos la creacion de dos
ministerios: el Ministerio de Integracién Europea y el Ministerio de Administracién
Publica, que mds adelante veremos todas las transformaciones estructurales que han

sufrido hasta el presente.

En junio de 2003, se llevé a cabo una nueva reorganizacion de las autoridades de
la administracién publica. Teniendo en cuenta la practica de los paises europeos con una
moderna administracién, se ha decidido la reduccién significativa del ndmero de
ministerios, incluso bajo la media europea. Asi, el Gobierno estaba integrado por 15
ministerios, ocho manteniendo su estatuto anterior (la Secretaria General del Gobierno,

no es un ministerio, pero funciona como una estructura dentro del aparato de trabajo del

6 Marcu, S., Op. cit., pag: 10-11.



Primer Ministro, de acuerdo con la decision del Gobierno n °. 747/2003, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Integracion Europea, el Ministerio de Finanzas
Publicas, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Cultura y Asuntos Religiosos y el Ministerio de Comunicaciones y Tecnologias de la
Informacién) vy siete nuevos ministerios, creados mediante la fusién u otras formas de
reorganizacion ( el Ministerio de Administracion e Interior, mediante la fusién del
Ministerio de Administraciones Publicas con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Trabajo, Solidaridad Social y Familia , el antiguo Ministerio de Sanidad y las
estructuras relativas a la proteccién de la familia y las personas con discapacidad, el
Ministerio de Economia y Comercio, mediante la fusiéon del Ministerio de Industria y
Recursos con el Departamento de Comercio Exterior bajo la subordinacion del Primer
Ministro, el Ministerio de Agricultura, Bosques, Recursos Hidricos y Medio Ambiente ,
mediante la fusion del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Silvicultura con el
Ministerio de Aguas y Proteccion del Medio Ambiente, el Ministerio de Transportes,
Construcciones y Turismo , mediante la fusién del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Casas con el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Educacion,
Investigaciéon y Juventud, mediante la fusién del Ministerio de Educacién e
Investigacion con el Ministerio de Turismo y Deporte, y por dltimo, el Ministerio de
Sanidad, con un drea de actividad limitada en relacién con el antiguo Ministerio de

Sanidad y Familia).

Los cuatro afios de su mandato se caracterizaron por estabilidad politica, buen
ritmo de la economia, el ingreso de Rumania a la Organizacién del Tratado Atlantico

Norte (OTAN) en 2004 y las intensas negociaciones para la entrada del pais a la UE.

A finales de diciembre de 2004, tras las elecciones presidenciales y legislativas,
Traian Basescu es elegido Presidente por parte del Partido Demdcrata y la Alianza
politica Justicia y Verdad, formada por el Partido Demdcrata y el Partido Nacional
Liberal, form¢ el nuevo gobierno. Aunque la Alianza obtuvo peores resultados que el
Partido Socialdemécrata de Adrian Nastase, el candidato liberal Calin Popescu
Tariceanu se convirtid en Primer Ministro con la ayuda de los votos de las minorias
nacionales y de la Unién Democratica de Hingaros de Rumania. El Gobierno de Calin
Popescu Tariceanu (29 de diciembre de 2004 - 22 de diciembre de 2008) se formé en

el pleno proceso de integracion europea de Rumania. Por tanto, durante la primera
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etapa, del 29 de diciembre de 2004 a 5 de abril de 2007, se decidié mantener el mismo
nimero de ministerios del gobierno anterior, pero con unos cambios de reorganizacion,
en algunos ministerios, por ejemplo el Ministerio del Interior, fusioné con el Ministerio
de Administracién Publica, tomando el nombre del Ministerio de Administracion e

Interior.

Después de la adhesion a la Union Europea el 1 de enero de 2007, tres meses
mds tarde, tuvo lugar una reorganizacién ministerial, manteniendo el mismo nimero de
15 ministerios, teniendo en cuenta las exigencias europeas. Los cambios mads
importantes son la disolucién del Ministerio de Integracion Europea y la reorganizacién
del Ministerio de Administraciéon e Interior, lo que llevd a la creacion de dos

ministerios: el Ministerio de Interior y el Ministerio de la Reforma Administrativa.

Como novedad en Rumania, el Gobierno Emil Boc I (22 de diciembre de 2008 -
23 de diciembre de 2009) se formé mediante coalicién entre demdcratas y socialistas,
porque ningun partido no consiguid el numero de escafios suficientes para formar el
gobierno por si solo. Aunque durante el proceso de negociacion y adhesiéon se mantuvo
un ndmero de ministerio teniendo en cuenta la media de los paises miembros de la UE,
se decidi6 aumentar el nimero de los ministerios a 18. Por tanto se reorganizé el
Ministerio de las PYMES, Comercio, Turismo y Profesiones Liberales, para formar dos
nuevos ministerios, el Ministerio de las Pequefias y Medianas Empresas, Comercio y
Ambiente de Negocios y el Ministerio de Turismo; el Ministerio de Interior fusion6 con
el Ministerio de la Reforma Administrativa, formandose el Ministerio de
Administracién e Interior, y se reorganiz6 el Ministerio de Economia y Finanzas para
formar dos nuevos ministerios, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Finanzas y

por ultimo, se creé el Ministerio de Juventud y Deportes.

En diciembre de 2009, las diferencias de ideologias politicas entre los dos
partidos de coalicion y las futuras elecciones presidenciales, provocaron la salida de los
socialistas del Gobierno de Boc I. Ante esta situacion, el nuevo Gobierno Emil Boc 11
(23 de diciembre de 2009 - 9 de febrero de 2012), apoyado por la coalicién del Partido
Democrata Liberal, la Uniéon Democréitica de Hingaros de Rumania y la Union
Nacional para el Progreso de Rumania, se formé por 16 ministerios. Fusioné el

Ministerio de las Pequefias y Medianas Empresas, Comercio y Ambiente de Negocios y
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el Ministerio de Economia y se formé el Ministerio de Economia y Comercio; el
Ministerio de Desarrollo Regional y Vivienda fusiond con el Ministerio de Turismo
para formar el nuevo Ministerio de Desarrollo Regional y Turismo; y finalmente, se
disolvié el Ministerio de Juventud y Deportes y aparecié el Ministerio de Asuntos
Europeos. Tras las fuertes protestas de la segunda quincena del mes de enero contra los
recortes presupuestarios, a principios de febrero de 2012, Emil Boc anunci6 su dimisién
y la de su gobierno. Antes de dimitir, Boc ha defendido las medidas tomadas, tales
como la supresion de decenas de miles de puestos de trabajo, las reducciones de salarios
y el aumento de los impuestos. En su opiniéon "ha salvado el pais del colapso
econémico". "He tomado decisiones muy dificiles, pensando en el futuro de Rumania,
no porque haya querido, sino porque ha sido necesario", aseguré el politico
conservador. Su salida tuvo como principal objetivo '"calmar la situacién politica y

social del pais".”

El Gobierno del tecndécrata Mihai Razvan Ungureanu (9 de febrero de 2012 -
27 de abril de 2012) investido en febrero tras la dimisién del Ejecutivo anterior, cayd a
finales de abril, después de s6lo dos meses en ejercicio, al aprobar el Parlamento una
mocioén de censura presentada por la oposicién socialdemodcrata y liberal, siendo el
segundo Gobierno dimitido de esta manera, después de la caida del comunismo en

1989. A nivel estructural, no hay ningtiin cambio, manteniendo el antiguo formato.

Tras la caida del Gobierno de Ungureanu, el presidente Traian Basescu, tuvo que
nombrar como primer ministro al social-demdcrata Victor Ponta, que decidié mantener
la antigua estructura de 16 ministerios. El Gobierno Victor Ponta I (7 de mayo de
2012-21 de diciembre de 2012) conté con el apoyo de la Unién Social Liberal, formada
por el Partido Social Democratico y la Alianza de Centro-Derecha que consiste en el

Partido Nacional Liberal y el Partido Conservador.

" Datos extraidos de la pagina web:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/02/06/internacional/1328518656.html, consultada el 3 de junio de
2013.
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Después de las elecciones parlamentarias del mes de diciembre de 2012, se
formé el actual Gobierno Victor Ponta Il (desde 21 de diciembre de 2012) integrado
por 17 ministerios. Se crearon dos nuevos ministerios, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Juventud y Deporte mediante la reorganizaciéon del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Asuntos Europeos es sustituido por el Ministerio de
Fondos Europeos. Finalmente, la estructura actual del Gobierno de Rumania es la
siguiente: Ministerio de Desarrollo Regional y Administracion Publica, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Transporte e Infraestructura, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Ministerio de Economia, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Trabajo,
Familia, Protecciéon Social y Personas Mayores, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Sanidad, Ministerio de Cultura, Ministerio de Medio Ambiente y Cambios Climaticos,
Ministerio de Comunicacién e Informacién, Ministerio de Fondos Europeos, Ministerio

de Asuntos Internos y Ministerio de Juventud y del Deporte.

Por tanto, tal como hemos visto, el nimero de ministerios y su composicion ha
variado con frecuencia, lo que ha llevado a la inestabilidad de las estructuras
administrativas. La modificacion del nimero y del nombre de los ministerios, por un
lado, refleja la adaptacion dindmica a la realidad, y por otro lado, puede ser interpretada
como el resultado de algunos errores politicos. En el andlisis realizado, se observa que
algunos ministerios se mantuvieron sin cambios durante todo el periodo analizado,
teniendo la misma misién y responsabilidades, tales como el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Defensa y los cambios del Gobierno y de los Jefes de Gobierno son muy

frecuentes.

1.2. La creacion de nuevas instituciones en el marco de la integracion europea

La europeizacién es un proceso continuo mediante el cual se realiza la

., . . . 8 . . . .
adaptacion institucional”, que consta por un lado en modernizar las instituciones
existentes, y por otro lado en creacién de nuevas estructuras. Tal vez la transformacion

mds visible que se llevd a cabo en el sistema de administraciéon publica rumana,

8 Featherstone, K. (2003), “In the name of Europe”, in Featherstone, K., Radaelli, C. (eds.) The Politics of
Europeanization, Oxford: Oxford University Press, pp.3-26.
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fuertemente condicionada por el proceso de adhesion a la UE, consta en el
establecimiento de las distintas unidades y organismos que tengan un mandato claro de
tratar las cuestiones de integracion europea. La evolucidén de desarrollo institucional
puede ser analizada en distintas etapas: pre-negociacion, negociacion, adhesiéon y post-

adhesion.

Durante la etapa de pre-negociacion 1995-1999

A partir del afio 1995, se estableci6é un nuevo sistema institucional de gestion del
nuevo proceso de asociaciéon. Como novedad, se cre6 el Comité Interministerial para
la Integracion Europea (CIIE), presidido por el Primer Ministro de Rumania. Las
responsabilidades principales del Comité Interministerial para la Integraciéon Europea
fueron: preparar y examinar periddicamente sintesis del estado de la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo de Asociacion con la UE; analizar, aprobar y, en su caso,
presentar propuestas al Gobierno para mejorar la Estrategia Nacional para la adhesion
de Rumania a la Unién Europea; examinar y aprobar los programas sectoriales de
integracion con el fin de garantizar su coherencia con los objetivos de la Estrategia
Nacional para la adhesiéon de Rumania a la Unién Europea; desarrollar, analizar, aprobar
y someter a la aprobaciéon al Gobierno, el Programa nacional de armonizacién de la
legislacién rumana con la UE; formular propuestas de directrices basicas sobre todas las
acciones encaminadas a la integracion europea de Rumania y desarrollar, examinar y

aprobar la posicion rumana en las sesiones del Consejo y del Comité de Asociacién.’

Tal vez, el establecimiento en 1995 del Departamento de Integracion Europea
(DIE) bajo la coordinacién directa del Gobierno fue la novedad mas notable. Teniendo
como actividad principal la coordinacién de las politicas de integracién europea de

Rumania, para cumplir con sus objetivos, tuvo una serie de responsabilidades

? Decisién del Gobierno No.140 de 09 de marzo de 1995 sobre el establecimiento y funcionamiento de la
Comisién Interministerial para la Integracién Europea.
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especificas, tales como: desarrollar, junto con los ministerios y otros organismos de la
administracion central y las prefecturas, las propuestas de politicas gubernamentales
sobre la integracion europea de Rumania; participar, apoyar y coordinar, en su caso, las
acciones del Gobierno que surjan de la aplicacién del Acuerdo de Asociacién con la UE
y las estrategias nacionales de preparacion para la adhesiéon a la UE; aprobar las
acciones y propuestas especificas, la integracion sectorial y territorial, desarrolladas por
otras instituciones; coordinar todo el proceso de preparacion de la integracion de
Rumania en la UE, incluida la participacién en la vinculacién de diversas formas de
cooperacion regional y subregional en Europa con los requisitos de este proceso;
desarrollar con las instituciones especializadas, propuestas para la estrategia nacional y
los planes sectoriales, la preparacion para la adhesion a la UE y la aplicacion de
coordenadas de esta estrategia en la practica; coordinar la actividad para iniciar la
implementacion del Acuerdo de Asociacion con la UE y las acciones de Rumania en el
marco institucional creado por el presente Acuerdo; garantizar las correlaciones
adecuadas de los distintos programas y acciones en materia de desarrollo,
reestructuracioén y reforma econdmica; desarrollar y, en su caso, aprobar las propuestas
de iniciativas legislativas para iniciar la armonizacion de la legislaciéon rumana con la de
la UE, y por tanto, garantizar su compatibilidad con el Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea; lograr la cooperacion interdepartamental para garantizar la coherencia
en las instituciones que trabajan en el ambito de la integraciéon europea; organizar
periédicamente reuniones con los jefes de los departamentos de integracién europea de
los ministerios, con el fin de analizar el estado de ejecucién de diversas actividades
relacionadas con el proceso de integracion, y proponer las medidas necesarias; asegurar
el flujo de informacion en forma de boletines periédicos sobre la evolucion del proceso
de integracién nacional y europeo para iniciar la implementacién de "idea europea" en
la sociedad civil. '* Desde 1996, el Departamento estuvo encabezado por el Ministro

Delegado para la integracion europea.

' Decisién del Gobierno No. 141 del 09 de marzo de 1995 para la organizacién y funcionamiento del
Departamento para la Integraciéon Europea.
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Al mismo tiempo, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha establecido una
Direccién de la Unién Europea™, con una plantilla de 12 diplomaticos. Teniendo en
cuenta que el DIE y el MAE se encontraban bajo patrocinio politico diferente, la
friccion aguda en el Gobierno de coalicién, combinada con una mayor visibilidad
internacional de la integraciéon europea y el deseo irresistible para controlar la
asignacion de la ayuda financiera, hizo la colaboracion entre las dos instituciones muy

problematica a nivel politico."

En el afio 1999 fue establecida la Agencia Nacional de los Funcionarios
Piublicos™ , bajo la coordinacién directa del Gobierno, con el fin de garantizar una
gestion eficaz de las funciones publicas y de los funcionarios publicos. Actualmente la
Agencia funciona bajo la coordinacién directa del Ministerio de Desarrollo Regional y
Administracién Publica. Las tareas principales de la Agencia son: el desarrollo del
marco juridico de la funcién publica; el seguimiento y aplicaciéon de las normativas; la
gestion de programas de desarrollo profesional; la colaboracién con otras instituciones
de todo el pais y del extranjero, con el fin de mejorar la formacion profesional de los
funcionarios publicos y la centralizacion de las necesidades de capacitacion de los

funcionarios publicos.

Durante la etapa de negociacion 2000-2004

En enero de 2000, poco antes del inicio de las negociaciones de adhesion, se

cre6 el Departamento de Asuntos Europeos™ mediante la fusion de tres direcciones

" Decisién del Gobierno No.837 del 14 de octubre de 1999 sobre la organizacién y funcionamiento del

Ministerio de Asuntos Externos.

" Tie, F. (2005), “Rolul europenizarii si al transferului de politici in configurarea sistemului institutional
de coordonare a problematicii UE la nivelul guvernului central - cazul Romaniei”, Working Paper,
Institutul European din Romania, pag: 49.

"> Mediante la Ley no. 188/1999 sobre el Estatuto de los funcionarios piiblicos.

" Decisién del Gobierno No: 41/2000 sobre la organizacién y funcionamiento del Ministerio de Asuntos

Externos.
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diplomaéticas del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) y el DIE, teniendo como
principal objetivo la coordinacién del proceso de integracién europea. El Departamento
fue el primer niicleo de coordinacién institucional con una misién clara®. Tuvo como
principales tareas: el seguimiento de la aplicacion del Acuerdo Europeo y la Asociacion
para la Adhesion; el seguimiento de la asistencia financiera de la UE; el liderazgo y la
coordinacién de las negociaciones de adhesion y garantizar el didlogo politico con las
instituciones de la UE y de los Estados miembros y candidatos. El Departamento,
compuesto por siete direcciones, fue dirigido por un coordinador y un secretario de
Estado. Las cuatro direcciones técnicas (la preparacion de las negociaciones, el acervo I,
el acervo II y la asistencia financiera) eran en realidad el anterior DIE. La antigua
Direccion de la UE se convirti6 en la Direccién para la politica y la cooperacién
institucional, mientras que las otras dos direcciones son las que tratan las relaciones
diplomaéticas bilaterales tradicionalmente con los Estados miembros y los paises

candidatos.

En el ano 2000, tras el inicio de las negociaciones de adhesion, inicid sus
actividades el Instituto Europeo de Rumania. Desde su creacion, el Instituto también
pretendié convertirse en un foro influyente en la sociedad rumana, sobre todo en la
politica y el mundo académico. A partir del 1 de enero de 2007, el Instituto ha
establecido nuevas prioridades derivadas del nuevo estatuto de Rumania, de Estado
miembro de la Unién Europea. Estas prioridades se refieren especificamente a la
funcion, las posiciones y posibles alianzas que Rumania podria tomar en la escena
europea, poniendo de relieve la necesidad de un examen mas profundo del desarrollo en

el marco institucional nacional y europeo de las politicas comunitarias.

El trabajo del Instituto se divide en cuatro areas, tales como la educacion, la
formacion, la traduccién, la comunicacion, de la siguiente forma: elaborar estudios y
andlisis para apoyar la estrategia politica y el progreso de Rumania en la Unidn
Europea; organizar actividades de formacién en asuntos europeos; coordinar la
traduccién y revision del acervo comunitario, y de los actos de la legislacién rumana y

estimular el debate ptblico sobre las cuestiones europeas.

" Tlie, F., Op. cit., pag:50.
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Los proyectos coordinados estdn enfocados en la consolidacién de la capacidad
institucional y el desarrollo de conocimientos especializados en asuntos europeos. Entre
sus principales logros™ mencionamos: alrededor de 60 estudios de impacto de
preadhesion, desarrollados con el fin de formular recomendaciones politicas para los
factores de decision involucrados en el proceso de negociacién; unos 20 estudios de
estrategias y politicas orientados al desarrollo de Rumania; aproximadamente 36
programas de formacién y cursos disefiados para desarrollar la capacidad del Gobierno
para responder adecuadamente a los desafios de la integracién europea; mas de 120
conferencias, debates y seminarios para promover los asuntos publicos europeos y mds
de 180.000 péginas traducidas y el lenguaje revisado y juridico (acervo comunitario) y

mads de 27.000 entradas validadas de terminologia.

El impacto de los asuntos europeos se ha expandido casi en todos los
ministerios. Desde el inicio de las negociaciones con la UE, la inercia en el sistema
estuvo grande; los asuntos de la UE fueron tratados como cualquier otra cuestién de
politica exterior, siendo gestionados por los departamentos de relaciones
internacionales. El cambié llegé mds tarde, en 2001, con el nombramiento de los
Secretarios de Estado UE en cada ministerio, coordinando las actividades de dos

direcciones, la de Asuntos Europeos y de Gestién de la Ayuda financiera."”

En el afio 2001 fue establecido el Instituto Nacional de Administracion (INA),
bajo la coordinacion directa del Ministerio de Administracién Publica, teniendo como
principales funciones: desarrollar la formacién profesional especializada en la
administraciéon a los funcionarios publicos; llevar a cabo estudios, proyectos y
publicaciones en el ambito de la administracion publica; desarrollar relaciones de
colaboracién con otras instituciones de la administracién del pais o en el extranjero;
certificar y otorgar los certificados de las normas internacionales de calidad para las

instituciones de la administraciéon publica local y organizar cursos de postgrado y

' Datos extraidos de la pagina web: http://www.ier.ro/, consultada el 15 de marzo de 2013.

"Tlie, F., Op. cit., pag: 52.
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formacion especializada en colaboraciéon con instituciones de educacién superior del

pafs, acreditadas para tal fin, y con instituciones similares en el extranjero*®.

La necesidad de acelerar e intensificar los preparativos para la adhesién a la UE
llevé al desarrollo institucional y la coordinacién de las actividades de integracion
europea tanto a nivel central, como a nivel local. A nivel central, tras el inicio de las
negociaciones, y después de una actuacion no convincente del Departamento de
Asuntos Europeos durante el primer afio de las negociaciones europeas, en 2001, se cred
el Ministerio de Integracion Europea (MIE), como un 6rgano especializado de la
administracién publica central, con el objetivo de coordinar el proceso de adhesion de
Rumania a la UE y la realizacién de las negociaciones y también se establecieron los
departamentos de integracion europea en los ministerios. A nivel local, se establecieron
los departamentos de integracion europea dentro de las estructuras de la administracion

publica."

En el afio 2002 se cre6 también la Unidad Central para la Reforma de la
Administracion Publica para apoyar el proceso de la reforma de la administracion

publica.

Durante la etapa de adhesion 2005-2006

En el dambito de la administracidon publica no se cred ninguna institucién en el
marco del proceso de integracion europea. En el plan de desarrollo institucional,
destacamos la organizacion de la Secretaria General del Gobierno, que representa al
Gobierno en el trato con los ministerios y otras instituciones de la administracién

publica central y local.

Segtn el Informe global de seguimiento de septiembre de 2006 de la Comision
Europea: “Se ha definido el papel de la Secretaria General del Gobierno. El Gobierno ha

editado un manual con metodologia de evaluacién del impacto asi como metodologia

18 Segtin el art.2 de la Decisiéon del Gobierno No: 81/2001 sobre el funcionamiento del Instituto de
Administracién Publica.

19 Warner, M. (2002), “Implicatii ale aderarii Romaniei la UE asupra institutiilor din sectorul public”,
Working Paper, Institutul European din Romania, pag: 16.
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exhaustiva para la planificacion estratégica destinado a los ministerios y a la Secretaria
General del Gobierno. Esta ultima metodologia incluye medidas para proporcionar un
marco completo y claro para la elaboracién y evaluacién de politicas publicas con la

participacién activa de la sociedad civil destinado a las autoridades.””

Durante la etapa post-adhesion 2007-2012

El ano 2007 significa para Rumania el cumplimiento del gran objetivo propuesto
en 1995: la adhesién a la UE. Una vez cumplido, a partir de 2007, el desarrollo
institucional parece no ser una prioridad y como resultado se puede notar que no se ha
creado ninguna institucién en el marco del proceso de integracién europea, al contrario
algunas instituciones cerraron sus actividades. También fueron abolidos los
Departamentos de la integracion europea de los ministerios que tenian como objetivo
mantener vinculos con las instituciones de la UE, asegurando la armonizacién con las

normativas europeas en el marco legislativo. Como subraya Young:

“While it appears that governments of all stripes have readily engaged in the
reform activity promoted by the EU, I show that many reforms were passed strategically
to appease EU concerns, but with no real impetus for reform. The institutions created in

this way, while an improvement over the past, have many loopholes, are still

. . .. . . 21
ineffective, and their implementation is slow.”

Por ejemplo, el Instituto Nacional de Administracién se disolvié a principios de
noviembre de 2010 y sus actividades fueron absorbidas por la Agencia Nacional de los
Funcionarios Publicos, mediante la creaciéon de una nueva Direccion General de
Formacién Continua. Como resultado de esta absorcidn, la Agencia se vio obligada a
reorganizar y tomar responsabilidades en la formacion de personal de la administracion

publica. El Instituto Nacional de Administracion se establecid a peticion de la Unidn

Segiin El Informe global de seguimiento de septiembre de 2006 de la Comisién Europea,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/sept/report bg ro 2006 es.pdf, pag: 40,
consultada el 15 de octubre de 2012.

2 Young, P. (2008), “Democratic and Market Governance in Romania: Between Domestic Politics and
EU Accession”, Review of European and Russian Affairs, vol. 4, issue 1, pag: 76.
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Europea como condicién para la adhesién a la UE, como una medida para cumplir con
el proceso de negociacién de la adhesion. La UE otorgé a Rumania entre 2001 y 2009
fondos por importe de 10.080.000 euros para desarrollar y fortalecer la capacidad
administrativa de sus instituciones.?”> En el afio 2009, el Instituto recibié mediante el
programa PHARE, 1.774.000 euros para desarrollar un cuerpo profesional de
funcionarios publicos con el fin de apoyar a la administracion publica de Rumania para
hacer frente a las exigencias de la UE. En estas condiciones, la decisién de disolucién
del INA obligé a Rumania a devolver los fondos europeos recibidos a la Comisién
Europea. "Teniendo en cuenta la crisis econémico-financiera actual, tomar la decision
de abolir una institucién que daria lugar a una pérdida importante en los presupuestos
23

nacionales, es realmente un intento de socavar la economia naciona advirtié en

septiembre de 2009, el ex director general del INA, Mircea Cosea.

Por tanto, tal como hemos visto, durante las etapas de pre-negociacion y
negociacion, para poder cumplir con las exigencias de la Union Europea y para llevar a
cabo la adhesion en 2007, se crearon varias instituciones, que luego, justo después de la
misma adhesion, fueron cerradas. En este apartado hemos presentado el principio y en
algunos casos el fin de las instituciones creadas en el marco de la integracion europea,
pero sin analizar los factores que llevaron al cierre de las mismas, teniendo en cuenta
que el enfoque neo institucionalista histdrico analiza los origenes, impacto y estabilidad
o inestabilidad de configuraciones institucionales enteras, algunas veces para explicar
los arreglos institucionales en si mismos y otras veces para utilizar variables que se

. . . . . . . . , 24
refieren a configuraciones institucionales para explicar resultados de interés™".

2 Datos extraidos de la pagina web :
http://www.marketwatch.ro/articol/5561/ANFP_s-a_mutat_la_INA/, consultada el 30 de marzo de 2013.

23Segﬁn la Revista MarketWatch Romania, No:121 del mes de Diciembre 2009, disponible en:
http://www.marketwatch.ro/articol/5561/ANFP_s-a_mutat_la_INA/, consultada el 30 de marzo de 2013.

24 Pierson, P. and Skocpol, T.(2002), “Historical Institutionalism in Contemporary Political Science” ,in
Political Science: State of the Discipline, edited by Ira Katznelson and Helen V. Milner, New York:
W.W. Norton, pp.693-721.
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1.3. El analisis de las estructuras ministeriales como resultado de la adhesion a la

Union Europea

Con el fin de analizar como evolucionaron las estructuras ministeriales, el
andlisis empirico se realizé en dos ministerios directamente involucrados en la reforma
de la administracién publica bajo el efecto de la europeizacion: el Ministerio de
Administraciéon Puablica y el Ministerio de Integracion Europea. El anélisis cuantitativo
y cualitativo de los ministerios, demuestra que en sus estructuras funcionan
departamentos, direcciones generales, direcciones, servicios y oficinas. Analizando la
evolucion de estos ministerios, se han observado cambios importantes en la forma, la

jerarquia y el nimero de funcionarios.

1.3.1. El Ministerio de Administracion Publica

El Ministerio de Administracién Puiblica fue fundado en el afio 2001 durante el
Gobierno de Adrian Nastase. Entre 2004 y 2007 se cambié a Ministerio de
Administracién e Interior y a partir de abril de 2007, Ministerio de Interior y Reforma
Administrativa. En diciembre de 2008, el gobierno de Boc impuso el nombre anterior de
Ministerio de Administraciéon e Interior. A partir de 21 de diciembre de 2012, el
Gobierno ha decidido reorganizar las actividades ministeriales, lo que llevé a la
formacion de dos ministerios: el Ministerio de Asuntos Internos y el Ministerio de
Desarrollo Regional y Administraciéon Publica. Como se verd mas abajo, desde el afio
2000 hasta 2012, el Ministerio de Administracion Pudblica, fue dirigido por varios

ministros de distintos colores politicos.
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Gobierno Adrian Nastase
(28 de diciembre de 2000-28 de diciembre
de 2004)

El Ministro de Administracién Publica:
Octav Cozmanca(28 de diciembre de 2000
— 19 de junio de 2003)

Gabriel Oprea (19 de junio de 2003 - 14
de julio de 2004)

Gheorghe Emacu (14 de julio 2004- 28 de
diciembre de 2004)

Gobierno Calin Popescu-Tariceanu
(29 de diciembre de 2004-22 de diciembre
de 2008)

Ministro de Administracion e Interior:
Vasile Blaga ( 29 de diciembre de 2004-5
de abril de 2007)

Ministro de Interior y Reforma
Administrativa:

Cristian David (5 de abril de 2007-22 de
diciembre de 2008)

Gobierno Emil Boc I
(2 de diciembre de 2008-23 de diciembre
de 2009)

Ministro de Administracién e Interior:
Gabriel Oprea ( 22 de diciembre 2008-13
de enero de 2009)

Dan Nica (13 de enero de 2009-20 de
enero de 2009)

Liviu Dragnea ( 20 de enero de 2009-01
de febrero de 2009)

Dan Nica ( 02 de febrero de 2009-1 de
octubre de 2009)

Gobierno Emil Boc 11
(23 de diciembre 2009-9 de febrero 2012)

Ministro de Administracién e Interior:
Vasile Blaga (23 de diciembre de 2009-27
de septiembre de 2010)

Traian Igas (27 de septiembre de 2010-9
de febrero de 2012)

Gobierno Mihai Razvan Ungureanu
(9 de febrero de 2012-27 de abril de 2012)

Ministro de Administracion e Interior:
Gabriel Berca (9 de febrero de 2012-27 de
abril de 2012)

Gobierno Victor Ponta I
(7 de mayo de 2012 - 21 de diciembre de
2012)

Ministro de Administracién e Interior:
Ioan Rus (7 de mayo de 2012-8 de agosto
de 2012)

Mircea Dusa (8 de agosto de 2012-21 de
diciembre de 2012)

Gobierno Victor Ponta I1
(desde el 21 de diciembre 2012)

Ministro Desarrollo Regional y
Administracién Publica:

Liviu Dragnea, desde 21 de diciembre de
2012

Fuente: Elaboracién propia.
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En el afio 2001, después de doce afios desde la caida del régimen comunista, se
cre6 el Ministerio de Administraciéon Piblica como organismo especializado de la
administracién central, teniendo las siguientes funciones®: de estrategia, lo que
garantiza la fijacion de objetivos sectoriales de aplicacion del programa de gobierno en
la administracién publica central y local; de normalizacion, destinado a desarrollar y
someter a la aprobacién del marco legal e institucional necesario para alcanzar los
objetivos estratégicos de la administracién publica local; de representacidon interna y
externa del Estado rumano y de Gobierno en el dambito de la administracién publica;
de autoridad del Estado, que garantiza el seguimiento de la aplicacién de la normativa
en el ambito de la administraciéon publica local y, en su accidén necesaria y legal de
hacerlas cumplir, por esta funcién también garantizar el correcto funcionamiento de las
instituciones que operan en la subordinacién y de orientacidn, apoyo y control de las
autoridades locales, en la correcta aplicacion de la ley y en el cumplimiento de sus

funciones conferidas por la ley.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio de Administracion Publica tuvo

responsabilidades principales® en dos campos, tal como sigue:

a) en la administracion publica local: elaborar, en consulta con las organizaciones no
gubernamentales de las autoridades locales, programas de educacién y de reforma en
este ambito; elaborar un proyecto de reglamento en la administracién publica local, que
se presentard al Gobierno; prestar apoyo y orientacion metodoldgica a las autoridades
locales, con el fin de aplicar una legislacion uniforme; ejercer el control del
cumplimiento de las funciones delegadas a los alcaldes; elaborar la documentacién
técnica preparada por las diputaciones provinciales, y presentar al Gobierno las
cantidades disponibles del Fondo de subvenciones a la intervencion del gobierno para

eliminar los efectos de los desastres naturales; analizar la situacién de la aplicacion en el

» Segtn el articulo 3 de la Decisién 8 del 4 de enero de 2001 sobre la creacién, organizacién y
funcionamiento del Ministerio de Administracién Publica, publicada en el Monitorio Oficial 15 de 10 de
enero de 2001.

26 Segtn el articulo 4 de la Decisién 8 del 4 de enero de 2001 sobre la creacién, organizacién vy
funcionamiento del Ministerio de Administracién Publica, publicada en el Monitorio Oficial 15 de 10 de
enero de 2001.
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territorio de los principios de autonomia local y la descentralizacién; analizar la relacion
entre la administracion publica local y los servicios descentralizados de los ministerios
y otros organismos centrales, organizadas en los condados y en Bucarest; elaborar, junto
con otros ministerios y organismos centrales, las propuestas de mejora de la
organizacion administrativa-territorial de Rumania; organizar acciones para atraer
inversiones extranjeras y orientar a las autoridades locales en sus esfuerzos en atraer
dicha inversion; apoyar el trabajo de las ONG-s en la administracion publica local,
trabajando con ellas para encontrar y establecer las medidas adecuadas para hacer frente
a los problemas locales; velar por la correcta organizacion y desarrollo de actividades de
formacidn del personal y los servicios de desarrollo dentro de los consejos locales y del
condado y la de sus unidades subordinadas y colaborar con el Ministerio del Interior
para el ejercicio efectivo de los guardianes publicos, la policia y los gendarmes de la
comunidad, preparar y someter a la aprobacion de la legislacién en este campo, con el

fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos y de sus bienes.

b) en el seguimiento de la reforma de la administracién publica central: aconsejar las
estrategias de reforma institucional y los programas desarrollados por los ministerios y
otras autoridades centrales de la administracion publica, que estdn sujetas al Gobierno;
supervisar la aplicacion de las disposiciones contenidas en las estrategias y programas
de la reforma de la administracién publica central; supervisar la reestructuracion de la
administracién publica central; elaborar, junto con los ministerios y demds organismos
centrales, los actos normativos especializados relacionados con los aspectos de la
reforma fundamental de la administracion publica; aprobar el proyecto de ley preparado
por las autoridades de la administraciéon publica central, que contienen disposiciones
relativas a la administracion local; analizar y asesorar, junto con los ministerios y otras
autoridades centrales de la administracion publica, proyectos de ley y otras regulaciones
de los servicios publicos, hacer propuestas al Gobierno para la simplificacion de los
procedimientos administrativos; llevar a cabo estudios y andlisis de la reforma de la
administracion publica central y mostrar sus conclusiones con propuestas concretas para
mejorar la actividad y acelerar la aplicacion de las medidas establecidas;
negociar y celebrar contratos para los programas de atencidn especializada para la
reforma en el dmbito de la actividad, coordinar y supervisar su aplicacion y, por dltimo,
asegurar, en colaboracién con las administraciones centrales, la representacion en las
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relaciones con las organizaciones internacionales para la promocién y aplicacién de las

politicas de reforma en la administracion publica central.

Durante sus primeros afios de funcionamiento, el nimero de empleados del
ministerio fue de 150. El Ministro de Administracién Publica estuvo asistido en su labor
por cuatro Secretarios de Estado y un Secretario General:

-un Secretario General responsable de:
-la Direccion General de Management y Recursos Humanos
-la Direccién Econémico-Financiera
-la Direccién Nacional de Pasaportes
-un Secretario de Estado (para la relacion con el Parlamento) responsable de:
-la Direccién para la Relacion con el Parlamento
-la Direccidn para la Relacién con los Sindicados
-la Direccion General para Monitoreo de la Reforma Institucional
-la Direccién General Juridica

-un Secretario de Estado (para la relacion con las instituciones del Prefecto) responsable
de:

-la Direccion General para la relacion con las instituciones del Prefecto
-la Direccién para Servicios Publicos Descentralizados
-la Direccién para Monitoreo Técnico de las Elecciones
-un Secretario de Estado (para las autoridades locales) responsable de:
-la Direccion General para las autoridades locales

-la  Direccion para la relaciones con las Organizaciones Non
gubernamentales

-la Direccion General de Servicios Publicos
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-un Secretario de Estado (para la integracion europea y relaciones externas) responsable
de:

-la Direccion General para la Armonizacién Legislativa
-la Direccién de Relaciones Internacionales
-la Direccidn de Inversiones Extranjeras

-la Unidad de Monitoreo de Programas

El 28 de junio de 2003, mediante el Decreto de Urgencia N ° 63, aprobado por la
Ley 604 de 22 de diciembre de 2003, el Ministerio del Interior, fusiond con el
Ministerio de Administracién Publica, tomando el nombre del Ministerio de
Administracion e Interior. En el campo de la administracion publica, las funciones del
nuevo ministerio fueron: monitorear disposiciones de aplicacién de las estrategias y los
programas de reforma y reestructuraciéon de la administracion publica central y local,
desarrollados con base en el Programa de gobernanza, de conformidad con las normas
comunitarias y la legislacion nacional y garantiza la aplicaciéon de las estrategias y
programas en su dmbito de la actividad; dirigir y controlar las actividades del prefecto
para cumplir con el programa de gobernanza; iniciar proyectos de ley en el dmbito de
los servicios publicos descentralizados; orientar y apoyar a las autoridades locales en la
aplicacion correcta y uniforme de la ley; garantizar la consulta con las ONG-s y las
autoridades locales; aprobar proyectos de ley preparados por los ministerios y otros
organismos de la Administracién Central, que contienen disposiciones relativas a la
administracién local; monitorear los acuerdos de cooperacién y convenios entre las
autoridades locales y las autoridades de la administracién publica local de otros paises;
en colaboracion con las autoridades locales, desarrollar y controlar las estrategias, los
programas de apoyo para el desarrollo de infraestructura y servicios urbanos
municipales y apoya el desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas y
garantizar el establecimiento y la operacion de la unidad de gestion de proyectos con

financiamiento externo reembolsable o no reembolsable.

En el afo 2005, cuando Rumania empezdé el proceso de adhesion, el Ministerio
de Administraciéon e Interior desarrollé sus actividades en base al Programa de

Gobernanza para el periodo 2005-2008, la Estrategia actualizada para la reforma
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institucional del Ministerio para 2005-2006 y al Plan de Accién Prioritaria para la
integraciéon europea, teniendo como objetivo principal fortalecer la capacidad
institucional de sus estructuras en la perspectiva de integraciéon de Rumania en la Unidn

Europea.

De acuerdo con los requisitos del proceso de integracion europea, el Ministerio
establecid las siguientes prioridades para 2005: el cumplimiento de las condiciones y los
plazos, objetivos y compromisos especificos en el marco del capitulo 24 del acervo
comunitario- Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior; la reforma institucional del
Ministerio y sus estructuras subordinadas para asegurar la compatibilidad con las
instituciones similares de los paises de la Unién Europea; el aumento de la capacidad
administrativa y el fortalecimiento de las estructuras de la administracién publica; la
creacion de un sistema eficaz para prevenir y combatir la corrupcién y el desarrollo de
la capacidad institucional para formular politicas publicas coherentes en las areas de su
responsabilidad y garantizar la coherencia con las normas y politicas de otras estructuras

del Gobierno.

Con el fin de cumplir con los compromisos asumidos por Rumania en el proceso
de adhesion a la Unidén Europea, el Ministerio de Administracion e Interior, durante el
aflo 2005, llevo a cabo una amplia reconstrucciéon y modernizacion institucional en las
siguientes coordenadas: el establecimiento y puesta en funcionamiento de las nuevas
estructuras compatibles con las normas de la UE; la adopcion y aplicacion de nuevas
herramientas y métodos modernos de gestion en diversas areas; la ejecucion de los
programas prioritarios del Gobierno; la creaciéon del marco institucional para el
desarrollo de la descentralizaciéon administrativa y financiera y el desarrollo de actos

juridicos en conformidad con las normas de la UE y el acervo comunitario.”

*7 Segtin el Informe del Ministerio sobre las actividades correspondientes al afio 2005, disponible en:
http://www.mai.gov.ro/Documente/Bilant%20MAI/BILANT%20MAI1%202005.pdf, consultada el 20 de
abril de 2013.
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Durante este tiempo, hemos notado que se disparé el nimero de empleados,
llegando a 1200. Para coordinar la rama de la administracién publica, el Ministro de

Administracion e Interior estuvo asistido por:

-un Secretario de Estado (para la reforma de la administracion publica), responsable de:
-la Unidad Central para la Reforma de la Administracién Publica

-la Unidad de Politicas Publicas
-la Direccidn para el Desarrollo de la Capacidad Administrativa

-la Direccidn para Politicas Fiscales

-un Secretario de Estado (para las relaciones con las instituciones del prefecto)
responsable de:

-la Direccién General para las Relaciones con el Prefecto
-la Direccion para los Servicios Publicos Desconcentrados
-un Secretario de Estado (para autoridades locales) responsable de:

-la Direccion General para las Relaciones con las Autoridades Locales
-la Direccion General para Interés Publico
-la Direccién Inversiones y Desarrollo Local

-un Secretario de Estado (para las relaciones con el Parlamento) responsable de:

-la Direccion General de Asuntos Europeos y Relaciones Externas

A partir de abril de 2007, después de la reorganizacidén gubernamental, se cred el
Ministerio de Interior y Reforma Administrativa (MIRA), teniendo como tareas
principales® en la administracién publica: supervisar la aplicacién de las disposiciones
de las estrategias y los programas de reforma y reestructuracion de la administracién
publica central y local; monitorear la cooperacion de las estructuras descentralizadas de
la administracién central; garantizar una aplicacién uniforme de los principios de
autonomia local y descentralizacién; apoyar las inversiones locales en infraestructura;

desarrollar, junto con otros ministerios, las propuestas para mejorar la organizacién

28 Segun la Decision del Gobierno, 30 de 25 de abril de 2007, articulo 3.
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administrativo-territorial de Rumania , tomando las medidas adecuadas para su consulta
por referéndum a los actores locales; asegurar la colaboracién con las autoridades
gubernamentales locales, para mejorar el marco juridico e institucional y la prestacion
de asistencia técnica para acceder a los fondos de la UE y aprobar y supervisar los
acuerdos de cooperacion entre las autoridades publicas locales con otras autoridades

europeas.

El Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa estuvo compuesto por el
Aparato Central, que consiste en direcciones generales, direcciones y oficinas y
estructuras subordinadas (instituciones, agencias, autoridades). El Aparato Central del
ministerio estaba compuesto por 23 direcciones especializadas, con responsabilidades
definidas por la prioridad de la operacién. Bajo la coordinacién directa del Ministro de
Interior y Reforma Administrativa se encontraban  las siguientes estructuras
especializadas de control: el Departamento de Control del Ministro, la Direccién de
Asuntos Juridicos, la Direcciéon General Anticorrupcion, la Direccion General de
Auditoria Interna, la Direccién General de Informacién y Proteccion Interna, la Unidad

de Politicas Publicas y la Oficina del Portavoz.

En el mismo afio 2008, el nimero de empleados aumenté hasta 3638. En
dependencia directa del Ministro operdé el Secretario General del Ministerio de Interior y
de Reforma Administrativa, responsable de la actividad interna de la institucién y cinco
Secretarios de Estado. Para coordinar la rama de la administracion publica, el Ministro
de Interior y Reforma Administrativa conté con la ayuda de cuatro Secretarios de

Estado:

-un Secretario de Estado (para la reforma de la administracion publica), responsable de:
-la Unidad Central para la Reforma de la Administracién Publica

-la Direccién para el Desarrollo de la Capacidad Administrativa

-la Direccidn para Politicas Fiscales
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-un Secretario de Estado (para las relaciones con las instituciones del prefecto)
responsable de:

-la Direccién General para las Relaciones con el Prefecto
-la Direccién para los Servicios Publicos Desconcentrados
-un Secretario de Estado (para autoridades locales) responsable de:

-la Direccion General para las Relaciones con las Autoridades Locales
-la Direccién General para Interés Publico
-la Direccién Inversiones y Desarrollo Local

-un Secretario de Estado (para las relaciones con el Parlamento) responsable de:

-la Direccion General de Asuntos Europeos y Relaciones Externas

En diciembre de 2008, el Gobierno de Boc impuso el nombre anterior de
Ministerio de Administracion e Interior, y por tanto el Ministerio vuelve a tener la
estructura mantenida entre los afos 2004-2007. Durante los cuatro afios de
funcionamiento, bajo este nombre, como principal cambio, hemos notado una
disminucién importante en el nimero de empleados, bajando de 3638 a 2919 en el afio
20009, siguiendo en el ano 2010 de 2919 a 1249, para llegar en 2011 a menos de 1000
empleados. La explicacion consta en el hecho que durante este tiempo el Ministerio fue
dirigido por seis ministros, que a su vez implementaron varios programas de

funcionamiento.

En diciembre de 2012, tras las nuevas elecciones parlamentarias, se formaron
dos ministerios: el Ministerio de Asuntos Internos y el Ministerio de Desarrollo
Regional y de la Administracion Pablica (MDRAP), mediante la reorganizacion del
Ministerio de Administracién e Interior y el Ministerio de Desarrollo Regional y
Turismo, creado el 23 de diciembre de 2009, que se hard cargo de las actividades en el
campo de la administracién publica y de sus estructuras, teniendo como principales
responsabilidades® el desarrollo de programas en el dmbito de la gobernanza y la
administracion publica las estrategias de reforma y la reforma institucional de los

ministerios y otras autoridades de la administraciéon publica central y local; el

» Segun la Decisién del Gobierno 1/2013, publicada en el Boletin Oficial 14 de 2013.
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cumplimiento de las obligaciones de Rumania como estado miembro de la Unién
Europea y la participacion en los actos normativos y legislativos comunitarios en sus
esferas de competencia; la supervision del cumplimiento del régimen general de la
autonomia local y el principio de la descentralizaciéon de los servicios publicos;
la coordinacién de la reforma de la administracién publica central y local, la
descentralizacion, la regionalizacion y la reorganizacion administrativa-territorial del
pais; el fortalecimiento de la autonomia local de las comunidades locales a través de la
promocién de medidas para aumentar la capacidad administrativa y financiera y la
eficiencia de los servicios publicos prestados a los ciudadanos; la reduccién de la
burocracia, de los gastos de funcionamiento del sistema de administracién publica y
ampliar el acceso de los ciudadanos a la informacion publica a nivel nacional y local y
el desarrollo del marco institucional y juridico para la creacién y el fortalecimiento de

las regiones administrativas-territoriales.

El Ministerio cuenta con un numero de puestos de 772. El Ministro de
Desarrollo Regional y Administracion Publica es asistido en su labor por tres
Secretarios de Estado, nombrados por decisiéon del Primer Ministro y el Secretario
General Adjunto y dos Secretarios Generales. Las atribuciones de las direcciones,
servicios y oficinas del Ministerio de Desarrollo Regional y Administracién Publica se
estableceran por reglamento interno de organizacion y funcionamiento, aprobado por el
Ministro de Desarrollo Regional y Administraciéon Publica. Para coordinar la rama de
la administracién publica, el Ministro cuenta con:

-un Secretario General responsable de:
- la Direccién General de la administracion publica, que tiene subordinadas:

- la Direccién para la Descentralizacion de la Administracion
Publica

- la Direccién para la Reforma de la Administracion Publica
-la Direccién para Politicas Fiscales

-la Direccién General de Programas Europeos

-la Direccion para el Desarrollo de la Capacidad Administrativa

-la Direccion de Asuntos Europeos
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1.3.2. El Ministerio de Integracion Europea

El Ministerio de Integraciéon Europea (MIE) fue constituido en enero de 2001,
durante el Gobierno de Adrian Nastase y funciond hasta la adhesiéon de Rumania a la
Unioén Europea, ya que fue disuelto el 4 de abril de 2007. Su sucesor fue el
Departamento de Asuntos Europeos (2007-2011). El 20 de septiembre de 2011, se
convirtio en Ministerio de Asuntos Europeos (MAEur) encabezado por el ministro
Leonard Orban, hasta el mes de diciembre de 2012, cuando fue sustituido por Eugen

Orlando Teodorovici, responsable de la gestion de los fondos europeos.

Durante los afios de funcionamiento, el Ministerio fue dirigido por cinco

ministros de la integracién europea, tal como sigue:

1 de enero de 2001 — 20 de octubre de Hildegard Carola Puwak
2003

20 de octubre de 2003-27 de noviembre Vasile Puscas
de 2003

27 de noviembre de 2003- 28 de Alexandru Farcas
diciembre de 2004

29 de diciembre de 2004- 22 de agosto de | Ene Dinga
2005

22 de agosto de 2005- 4 de abril de 2007 | Anca Daniela Boagiu

Fuente: Elaboracién propia.

Responsable de la preparacion de Rumania para la adhesion a la Unién Europea,
para garantizar la coherencia necesaria para coordinar el proceso de integracion en todos
los dmbitos, el Ministerio de Integracién Europea tuvo como funciones principales® la
coordinaciéon de las relaciones de los ministerios y demds organismos de las
instituciones de la administracién publica con las instituciones de la Unién Europea y
los Estados miembros; el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones derivadas

del Acuerdo europeo; la direccion de las delegaciones nacionales para negociar la

0 Programa nacional de adhesién a la Unién Europea, Vol. 1, junio 2001, pag: 15.
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adhesion a la Unién Europea y la coordinacion de las actividades del Instituto Europeo

de Rumania.

Para llevar a cabo la coordinacion de la preparacion para la adhesion a la Unién
Europea, el Ministerio tuvo que cumplir las siguientes tareas especificas:’' desarrollar,
junto con los ministerios y otros 6érganos de la administraciéon publica, las propuestas
politicas de la administracion publica central y local sobre la integracion europea de
Rumania; la colaboracién con el Ministerio de Desarrollo para la elaboracion del
Programa Nacional de adhesién de Rumania a la Unién Europea, y otros programas
destinados a la preparaciéon para la adhesion; la presentacion, en relaciéon con las
instituciones de la UE, del Programa Nacional de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Programa Nacional de Desarrollo; aprobar los acuerdos, convenios y otros acuerdos
internacionales celebrados por los ministerios y otros organismos de la administracién
publica central y local y de la Unién Europea, los Estados miembros y los paises
candidatos a la adhesi6én a la Unién Europea; aprobar las propuestas de estrategias
sectoriales para preparar la adhesion del pais a la UE y coordinar la preparacion de los

informes de adhesién de Rumania a la UE.

Para seguir impulsando acciones de formacion mas eficientes de adhesion a la
UE, especialmente importante es el cambio de estructura y competencias del Comité
Interministerial para la Integraciéon Europea, cuyo presidente es el Ministro de
Integracion y estd integrado por los secretarios de Estado para la integracion europea y
lideres de otras instituciones con atribuciones en la materia. E1 Comité Interministerial
coordina el andlisis de los documentos elaborados por las instituciones responsables de
la adhesion a la UE y analiza y resuelve los problemas encontrados en la ejecucion de la

preparacién de la adhesién a la UE.*?

3! Decisién 14 del 4 de enero de 2001 (Decisién 14/2001) sobre la organizacién y funcionamiento del
Ministerio de Integracién Europea Publicada en el Boletin Oficial 16 de 10 de enero de 2001, articulo 2.

32 Programa nacional de adhesién a la Unién Europea, vol.1, junio 2001, pag: 16.
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En el marco de la preparacion institucional para la adhesién de Rumania,
mediante la nueva etapa abierta durante el Consejo Europeo de Helsinki, y en
conformidad con los objetivos establecidos por el programa de gobernanza, es de gran
importancia la creacion de estructuras de técnicas. En este sentido, se adopt6 en el mes
de marzo de 2001, la creacion de la Delegacioén nacional para negociar la adhesion a la
UE”, bajo la direccién del principal negociador, Ministro delegado para adhesion a la
UE. La introduccién de la Delegacion marc6 un nuevo enfoque de la preparacion de los
documentos de posicion, basado en: consultas técnicas con la Comisiéon Europea en
todas las etapas del proceso de negociacion; reuniones de consulta extensa con el
Comité de Integracion Europea y las comisiones especializadas del Parlamento;
consultas internas en el Consejo Econémico y Social; didlogo a nivel técnico con
representantes de los partidos politicos; consultas periddicas con los principales
negociadores y los equipos de negociacion de los paises candidatos y un amplio didlogo

. .. ., 34
con los Estados miembros sobre las negociaciones de adhesion.

La creacion del Ministerio de Integracion Europea es percibida como el
resultado de las transformaciones que conlleva el proceso de europeizacién a nivel

institucional. Segutn Jora:

“On a more favorable note, the institutional management of the accession
negotiations brought a change in the way the “Europeanization” has been perceived in
Romania. The authorities finally understood that the EU accession process largely
represents the management of domestic transformation and not a sophisticated
diplomatic exercise with Brussels. Consequently, the management of negotiations was
passed from the Ministry of Foreign Affairs to the newly created Ministry of European
Integration which coordinates the work of the state secretariats for European integration
established at the level of each sectoral ministry. Besides the fundamental “home work”,

diplomacy, especially the political deals struck at bilateral level with key Member

3 Segtin la Decisién del Gobierno No. 273 de 22 de febrero de 2001 sobre la coordinacién, preparacién y
organizacién de las negociaciones de adhesién de Rumania a la Unién Europea.

** Programa nacional de adhesién a la Unién Europea, vol.1, junio 2001, pag: 19.
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States, had its own role in pushing forward and speeding the negotiation process, but

.o . 35
only after a “critical mass” of reforms has been undertaken.”

El Ministro cont6 con el trabajo del Ministro delegado para la adhesién a la UE,
conocido como el principal negociador para la adhesién a la UE, siendo el jefe de la
delegacién nacional ante la Unién Europea. Durante los primeros dos afios de
funcionamiento, el nimero méaximo de puestos del Ministerio fue de 100. Bajo la
direcciéon del mismo Ministro de Integracion Europea, Hildegard Carola Puwak, el
nimero aumentd a 130 en el mes de enero de 2003, llegando finalmente a 630 en el mes
de julio del mismo afio. La explicacion consta en el hecho que a finales de 2002, el
Consejo Europeo de Copenhague confirmé el apoyo para el objetivo de adhesion de
Rumania a la UE en 2007 y la Comisién Europea publicé los planes de trabajo para
Rumania. En junio de 2003, durante el Consejo Europeo de Saldnica se confirmé el
apoyo para el cierre de negociaciones de adhesion de Rumania en 2004. Teniendo este
apoyo por parte de la UE, Rumania necesitaba cumplir cuanto antes con las exigencias
europeas y por esta misma razén, necesitaba mds empleados para llevar a cabo sus

objetivos.

El Ministro de Integracién Europea y el Ministro-delegado principal negociador
para la adhesién a la UE, estuvieron asistidos por cuatro secretarios de Estado
nombrados por decision del Primer Ministro y el Secretario General del Ministerio de

Integracion Europea:
-un Secretario de Estado responsable de:

- la Direccion de Anélisis estratégico, Evaluacion y Sintesis

- la Direccién Negociaciones

- la Direccién de Cooperacion y Comunicacién europea con los Estados
miembros y candidatos

-un Secretario de Estado responsable de:

- la Direccién de Coordinacion de Programas de Desarrollo

- la Direccién de Coordinacién y Monitoreo de asistencia para adhesion

33 Jora, S. (2006), “International Organizations and Democratization Models. The Case of EU Accession
of Romania”, Kobe University Law Review ,40 (2006), pag: 29.
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- la Direccién de Evaluacion y Preparacion para adhesion y Cooperacion
interministerial
-un Secretario de Estado responsable de:

-la Direccion Mercado Interno
-la Direccion Cohesién econdmica, social, Justicia y Asuntos internos

-la Direccion Informacién, Educaciéon y Comunicacion

- un Secretario general responsable de:
- la Direccién Logistica y Administracion

- la Direccién Relaciones externas y Protocolo

-un Secretario de Estado responsable de:

- la Direcciéon Recursos humanos y Contencioso
- la Direccién Comunicaciones

- la Direccion Econdmico-financiera

Después de la reorganizacion del ministerio del afio 2004*, el Ministro de
Integracion Europea y el Ministro Delegado, Jefe negociador para la adhesion a la UE,
contaron en su trabajo con la asistencia de dos Secretarios de Estado, o por un
negociador adjunto con rango de subsecretario de Estado, nombrados por decision del
Primer Ministro y el Secretario General y el Vicesecretario General. EI nimero
maximo de puestos disminuy6 a 303. Segin la nueva estructura, el Aparato Central del
Ministerio se compone de 15 direcciones especializadas y 5 departamentos. La nueva
estructura orgdnica del Ministerio de Integracion Europea se proporciona a

continuacion:

-el Negociador Adjunto responsable de:
-la Direccion Negociaciones Mercado Interno

-la Direccién Negociaciones Politicas Comunitarias

*® La decisién 402 de 23 de marzo de 2004 (decisién 402/2004) sobre la organizacién y funcionamiento
del Ministerio de Integracién Europea.
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- un Secretario de Estado responsable de:
- la Direccion Evaluacion Adhesion a la UE
- la Direccion Armonizacién Legislativa con el Acervo Comunitario
- el Departamento Legislacion Comunitaria
- el Vicesecretario General responsable de:
-la Direccion Recursos Humanos
-la Direccion Finanzas
-la Direccion Pagos Programas
-el Departamento Juridico
-la Direccidon Tecnologia de la Informacion
-el Departamento Consejeros Integracion Europea
-la Direccién Comunicacién Piblica
-un Secretario de Estado responsable de:
-la Direccion General Desarrollo Regional
-la Direccion Cooperacion Transfronteriza
-la Direccidn Asistencia Técnica
-la Direccién Politicas Regionales
-la Direccion Implementacion Programas
-la Direccién Monitoreo
-el Departamento Control Financiero

-el Departamento Control Técnico

El Departamento de Asuntos Europeos (2007-2011)

Después de la entrada en la Unién Europea, el Gobierno decidié la disolucién
del Ministerio, por ,haber cumplido el objetivo” de integraciéon europea, aunque
muchos politicos y analistas han criticado esta decision por la simple razén que el pais
solo consiguid la adhesion, pero mucho quedaba y aun queda, para la integraciéon. Como

sefalaron Neesham, Profiroiu y Coghill,
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“Aunque, la adhesion oficial a la UE se ha producido, la integracion de
Rumania a la UE en las estructuras europeas desde el punto de vista

institucional, social y econémico aun estd lejos de ser completa™’.

Pero, ante esta situacién y teniendo en cuenta que a partir de la fecha de
adhesion, Rumania participard en la toma de decisiones de la Unién Europea, y se
necesitaba una estructura para coordinar el proceso de preparacion de la posicion
nacional en los asuntos europeos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del estatuto de miembro de la Unién Europea, el Gobierno de Rumania
aprobd la creacion del Departamento de Asuntos Europeos®, mediante la fusion de la

Secretaria General de Asuntos Europeos y el Ministerio de Integracion Europea.

Beneficiado con un esquema de 115 puestos, el Departamento estaba compuesto
por la Direccién de las coordenadas de Rumania (30 puestos), la Direccion de la
legislacion europea y la armonizacién legislativa (19 puestos) y la Direccion de
coordinacién de la estrategia posterior de la adhesioén a la UE (17 puestos). También
disponia de un departamento de comunicacion y relaciones publicas (5 puestos), junto
con otros departamentos de adquisiciones, auditoria interna, legal, econdmica, recursos

humanos, relaciones con el Parlamento y servicio SOLVIT.

El Departamento de Asuntos Europeos se constituyd como una estructura
juridica dentro del aparato de trabajo del Gobierno, subordinado al Primer Ministro,
encargado de la coordinacion nacional de asuntos de la UE. Junto con el Ministerio de
Asuntos Exteriores coordinaba la gestion de todos los asuntos europeos.
El Departamento de Asuntos Europeos se dedicé principalmente a la coordinacién de la
formulacion de politicas y estrategias en los asuntos europeos, incluida la preparacion

de la posicidn coherente y consistente de Rumania en las estructuras de la UE.

37 Neesham C., Profiroiu A. and Coghill, K. (2007), “Viitorul unei Uniuni Europene extinse. O
perspectiva strategica asupra integrarii Romaniei”, Revista Administratie si Management Public, No: 9.

*® Segin la Ordenanza de Emergencia 133, de 21 de diciembre de 2006, para

la creacién, organizacién y funcionamiento del Departamento de Asuntos Europeos.
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El Departamento de Asuntos Europeos tuvo como funciones principales®:
coordinar y vigilar el cumplimiento de obligaciones en conformidad con el Tratado de
adhesion a la Unién Europea; llevar a cabo una coordinacién interministerial para
elaborar la posicién de Rumania en los asuntos europeos; coordinar con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, la redaccion necesaria para asistir a las reuniones del Consejo
Europeo; garantizar la coordinacién interministerial para incorporar las directivas de la
UE; coordinar la evaluacién de la compatibilidad de la legislacién nacional con las
normas comunitarias y facilitar informacién al Parlamento de Rumania, a las
autoridades centrales, locales y a las estructuras asociativas de los entes locales y
regionales sobre la actividad legislativa de la Unién Europea. El Departamento estuvo
operativo hasta el 20 de septiembre de 2011 cuando se convirtié6 en el Ministerio de

Asuntos Europeos (MAEur).

El Ministerio de Asuntos Europeos (MAEur), responsable de la coordinacién
y gestion de los fondos europeos y de los asuntos europeos, coopera con las
instituciones involucradas en la contratacién publica para garantizar un marco adecuado
para llevar a cabo los procedimientos de contratacion publica realizados en el marco de

los proyectos financiados con los instrumentos estructurales.

MAEur coopera con la autoridad de auditoria para asegurar el cumplimiento
continuo de gestiéon y sistemas de control especificos de los programas operativos
financiados con cargo a los instrumentos estructurales. También MAEur coopera con la
certificacion y pago de establecer y aplicar las medidas necesarias para lograr una
gestion financiera eficaz y racional de los programas operativos financiados con fondos

de los instrumentos estructurales.

MAEQur representa el punto de contacto nacional para el Mecanismo Financiero
del Espacio Econdémico Europeo para el periodo 2004-2009 y para 2009-2014, y para el
Programa de Cooperacion Noruego para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo

Sostenible para el mismo periodo. MAEur examina y aprueba las posiciones de

% Articulo 3 de OE.133/2006.
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Rumania en el Consejo de Ministros de la Unién Europea, el Comité de Representantes

Permanentes (COREPER) y los grupos de trabajo del Consejo.

MAEur aprueba los proyectos de ley destinados a garantizar la transposicion de
la legislaciéon marco de la Unién Europea o de relevancia europea y al mismo tiempo,
examina las propuestas legislativas en términos de compatibilidad con la normativa de
la UE. MAEur representara el pais a la Corte de Justicia de la Unién Europea y otras
instituciones de la Unién Europea y en el procedimiento ante el Tribunal de Justicia de

la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).

MAEQur es el coordinador nacional del Sistema de Informacién del Mercado
Interior (IMI), el coordinador del area de servicio legal y el coordinador nacional de
proyectos de twinning. MAEur coordina el Programa Nacional de Reforma, instrumento
de aplicaciéon de la estrategia "Europa 20207, que representa: “la estrategia de
crecimiento de la Unién Europea para la proxima década, cuya finalidad no es solo
superar la crisis que continiia azotando a muchas de nuestras economias, sino también
subsanar los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las condiciones

propicias para un tipo de crecimiento distinto, mds inteligente, sostenible e integrador.

Para ello ha fijado cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final de la
década en los dmbitos de empleo, educacidn, investigacion e innovacidn, integracién

social y reduccion de la pobreza, y cambio climatico y energia. La estrategia incluye

ademas siete "iniciativas emblematicas" que constituyen un marco en el que la UE y las
administraciones nacionales pueden aunar esfuerzos y reforzarse mutuamente en areas
relacionadas con las prioridades de Europa 2020, como la innovacién, la economia
digital, el empleo, la juventud, la politica industrial, la pobreza y el uso eficiente de los
recursos. Europa 2020 solo serd un éxito si la UE y las administraciones nacionales le
dedican un esfuerzo decidido y bien enfocado. La UE estd tomando decisiones
fundamentales para completar el mercado unico de los servicios, la energia y los
productos digitales y para invertir en enlaces transfronterizos esenciales. Las

administraciones nacionales deben eliminar muchos obsticulos a la competencia y la
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creacion de empleo. Pero solo se lograran los efectos deseados en el crecimiento y el

empleo si se atnan y coordinan los esfuerzos a ambos niveles.”*

El Ministerio también es el responsable de las estrategias de coordinacion de los
asuntos europeos, la coordinaciéon de la transposicién del acervo comunitario, la
coordinacion interministerial para elaborar la posicion de Rumania en asuntos europeos
y la coordinacién de Rumania en los procedimientos pre-contenciosos y contenciosos a

nivel comunitario.

El Aparato Central del Ministerio se compone de 4 direcciones generales y 15
direcciones y oficinas especializadas. El numero méaximo de puestos es de 255. El
Ministro de Asuntos Europeos cuenta con la asistencia de un Secretario General, un
Secretario de Estado, que coordinara las tareas llevadas a cabo por el Departamento de
Politicas Europeas, un Secretario de Estado responsable de la ACIS (la Autoridad para
la Coordinacion de Instrumentos Estructurales) y el Agente del Gobierno encargado de
representar a Rumania en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el Tribunal de la

Unioén Europea y otras instituciones europeas, tal como sigue:

-un Secretario de Estado responsable de:
-la Direccion General Coordinacion Instrumentos Estructurales:
-la Direccién de Andlisis y Programacion
-la Direccién de Monitoreo
-la Direccién de Asistencia Técnica
-la Direccién de Coordinacion del Sistema
-la Unidad Central de Evaluacién
-la Direccién Asistencia Espacio Econémico Europeo
-un Secretario General responsable de:
-el Servicio de Adquisiciones publicas

-la Oficina de Recursos Humanos

%0 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_es.htm, consultada el 4 de abril de
2013.

41



-la Oficina de Finanzas-Contabilidad
-el Departamento Juridico
-el Departamento IT
-un Secretario de Estado responsable de:
-el Departamento de Politicas Europeas:
-la Direccién Coordinacién Mercado Interno

-la  Direccién Coordinacién Politicas e
Instituciones Europeas

-la Direcciéon Estrategias UE y Monitoreo Post-
adhesion

-el Servicio Comunicaciones y Relaciones Publicas

-el Servicio de Relaciones con el Parlamento
Europeo y los Estados miembros

-el Servicio contencioso UE

-la Direccion Derecho Europeo y Armonizacién
Legislativa

-un Agente Gubernamental responsable de:
-el Servicio contencioso UE

-la Direccion Derecho Europeo y Armonizacion Legislativa

A partir de diciembre de 2012, después de las elecciones parlamentarias, el
Ministerio de Asuntos Europeos se convierte en Ministerio de Fondos Europeos, que
establecerd su estructura y funciones a principios de 2013. La creacién de un nuevo
Ministerio de Fondos Europeos se debe a la escasa captacion de fondos europeos,
criticada también por el presidente de la Comisién Europea, José Manuel Durao
Barroso, que pidi6 a Rumania que tome las medidas necesarias para mejorar la
absorcién.*' La critica no es sorprendente, teniendo en cuenta que cinco afos después de

la integracion en la Unidn Europea, el porcentaje de absorcion de los fondos europeos

o Segun Agencia de Prensa Mediafax, 17 de septiembre de 2012.
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hasta el 31 de diciembre de 2012 es infimo, solo 11,47 %.

diciembre de 2012, segun datos oficiales emitidos por el Ministerio de Asuntos

Europeos, es la siguiente:

La Situacién a 31 de

Programa Fondos Proyectos Proyectos Pagos Interm. CE
Operacional UE 2007- | Presentados | Aprobados

2012

Mil.(euro) | Numero Numero Mil.(euro) %
POS 4.565 154 93 295 6,46
Transporte
POS Medio | 4.512 634 363 464 10,30
Ambiente
POS Regional | 3.726 8.221 3.690 920 24,70
POS 3.476 10.375 3.016 268 7,73
Desarrollo
Recursos
Humanos
POS Aumento | 2.554 15.184 3.664 172 6,77
Competitividad
Econémica
PO Desarrollo | 208 1.371 420 51 24,63
Capacidad
Administrativa
PO Asistencia | 170 130 114 31 18,23
Técnica
Total 19.213 36.069 11.360 2.204 11,47

Fuente: Ministerio de Asuntos Europeos, 31 de diciembre de 2012.
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Segin el ex-negociador principal con la Unién Europea, Vasile Puscas, el
establecimiento de un Ministerio de los fondos europeos, es una excusa y la intencién
de establecer un Ministerio de fondos europeos no es una solucidén para una absorcién

mas eficiente de los fondos de la UE.

"Obviamente se necesita una transformacion del sistema y no sélo secuencial.
Lo que sugiere el primer ministro Victor Ponta parece ser mds bien una excusa por lo
que no se hizo y un cambio que no parece ser una solucion (...) El problema es el
sistema. Haciendo un Ministro de los Fondos Europeos sustituyendo el Ministro de
Asuntos Europeos. ;Qué fallos tuvo el ultimo? (...) La Autoridad central para
Instrumentos Estructurales se encuentra en el Ministerio de Asuntos Europeos y no en
otra parte. Esperamos una solucién real (...) Si se encuentra incapacidad administrativa,
fraude, abusos, burocracia en la férmula actual, con el Ministerio de Asuntos Europeos,

podemos esperar encontrar los mismos problemas o mds grandes, en el caso de

. .. . 42
constituir un Ministerio de Fondos Europeos”.

1.3.3. El analisis comparativo —el Ministerio de la Administraciéon Puablica y el

Ministerio de la Integracion Europea

Dado que la estructura de estos dos ministerios ha cambiado con el tiempo, el
andlisis implica la presentacién en un marco evolutivo. Tras el andlisis de la misién y
los objetivos de los dos ministerios, observamos cambios de nombre, de objetivos, de
mision y de estructura. Antes del 1 de enero de 2007, en la estructura de los ministerios
habian departamentos (direcciones) creados especificamente para la integracion
europea. Como una debilidad, observamos la inestabilidad de estos departamentos. A lo
largo del tiempo, los dos ministerios se han reorganizado sin haber completado su

mision anterior, siendo en gran parte causado por el factor politico.

* Declaracién hecha por Vasile Puscas para Mediafax, 18 de septiembre de 2012.
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En la investigacién hemos aplicado los modelos de cambio organizacional
desarrollados por Vidar W. Rolland y Paul G. Roness* en los dos ministerios: creacion,
evolucion y disolucion. Los mismos autores, encontraron cinco sub-tipos de procesos
de cambio organizacional: a) la secesion -implica que la organizacién existente se
mantiene en una escala algo menor, mientras que una o varias organizaciones nuevas se
constituyen sobre la base de la organizacion existente; b) la division -implica que la
organizacion existente acaba su actividad, mientras que dos o0 mds nuevas
organizaciones se constituyen sobre la base de la actual organizacion; ¢) la absorcion -
implica que una organizacién existente se mantiene en una escala algo mayor, mientras
que una o mds organizaciones existentes acaban su actividad y empiezan a formar parte
de la organizacion existente; d) la fusion - implica que dos 0 mds organizaciones acaban
sus actividades, mientras que una nueva organizacion se constituye sobre la base de las
demds organizaciones y e) la reorganizacion compleja - las estructuras formales de dos
0 mds organizaciones existentes han acabado por completo la actividad y fueron
reemplazadas con dos 0 mds nuevas organizaciones. Esto implica que es muy dificil de
identificar las unidades que entran en un proceso de reorganizacién después de que el
proceso se haya completado, a pesar que las tareas y funciones de la organizacién nueva
son las mismas que antes del cambio. Las tareas, funciones, recursos y personal
contindan, pero se mezclan en una nueva estructura formal, por lo general con nuevos

nombres.

En la aplicaciéon de estos modelos se realiz6 un andlisis comparativo de la
dindmica de los ministerios de Rumania entre 2001-2012. En este estudio hemos
sometido a la atencién los tres hechos importantes en una organizacién publica
existente: la creacion, la evolucion y la disolucién, buscando un cambio equivalente en

los cinco tipos de procesos de cambio organizacional.

Ambos ministerios son o6rganos de la administracién publica central. Los

factores externos que han impuesto los cambios frecuentes en las estructuras analizadas

“ Roland, V. W. and Roness, P.G. (2009). “Mapping Organizational Change in the State: Challenges and
Classifications”, UCD Dublin, Geary Institute, Discussion Paper Series, pag: 14.
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fueron institucionales (la adhesién y la integracion de la UE de Rumania) y

politicos (cambios frecuentes del Gobierno).

En ambos ministerios, el cambio no se ha producido mediante la sustitucion por
nuevas reglas, al contrario, las nuevas reglas se han afladido a las ya existentes.
Mediante las reorganizaciones producidas, los actores han redirigido las instituciones
hacia nuevos objetivos, cambiando los campos de actividad y el nombre de los
ministerios. La adhesion a la UE ha contribuido a cambiar la estructura organizacional
de las instituciones publicas mediante la creacién de nuevos departamentos en los
ministerios con el fin de cumplir con las demandas de la UE. Por dltimo, una vez

cumplido ese objetivo, los departamentos fueron disueltos.

En cuanto a los modelos de cambio organizacional, en los ministerios de
Rumania, en el contexto de su evoluciéon se han identificado principalmente las

fusiones, las divisiones y las reorganizaciones complejas.

A continuacion, podemos observar la evolucién del niimero de empleados de los
dos ministerios.

MIE
2001 100 empleados
01/2003 130 empleados
07/2003 630 empleados
2004 303 empleados
2006 455 empleados
2007 115 empleados
2011 255 empleados

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea.

MAI

2001-2004 150 empleados

2004-2008 1200 empleados

2008 3638 empleados

2009 2919 empleados

2010 1249 empleados

2011 menos de 1000 empleados
2012 772 empleados

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Administracién Publica.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Administracién Publica.
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Comparacion numero empleados entre los dos ministerios
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea y Ministerio de
Administracién Publica.

En base a la informacién proporcionada, podemos observar que ha habido una
fluctuacion notable en el nimero de empleados de los dos ministerios, producidas en
especial por el cambio continuo de misién y objetivo de la institucién, debidos en

especial al factor politico.

A continuacién, podemos observar la evolucion del nimero de direcciones y

departamentos en los dos ministerios.

MIE
2001-2004 14 direcciones
2004-2007 15 direcciones y 5 departamentos
2007-2011 3 direcciones y 7 departamentos
2011-2012 4 direcciones generales y 15 direcciones y
oficinas especializadas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea.
MAI
2001-2004 17 direcciones
2004-2007 18 direcciones (10 para la administracién ptblica)
2007-2008 23 direcciones (9 para la administracion publica)
2008-2012 18 direcciones (10 para la administracién ptblica)
2012 36 direcciones (7 para la administracion piiblica)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Administracién Publica.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Administracién Publica.
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Comparacion direcciones entre los dos ministerios
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Integracién Europea y Ministerio de
Administracién Publica.

Si nos referimos al numero de departamentos y direcciones de cada ministerio,
podemos observar también un cambio continuo, igual que en el nimero de empleados,
siendo el Ministerio de Administracién Publica que por un lado, desde 2001 hasta 2012,
sufre una disminucién notable (de 17 a 7) en las direcciones encargadas de la
administraciéon publica rumana, y por otro lado, un aumento en el nimero de
direcciones encargadas con el desarrollo regional. Tal vez, este descenso, asi como los
frecuentes cambios en el numero de empleados, pueden ser unas de las causas de la baja

capacidad administrativa del pais.

En nuestra opinién, para poder hablar de una administraciéon publica rumana
europeizada, es necesaria una estabilidad a nivel ministerial, en cuanto a estructura y
numero de empleados, asi como unos objetivos claros para un largo tiempo. Hasta la
fecha, solo hemos observado cambios continuos, tareas y funciones sin finalizar en los

dos ministerios.
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1.4. Conclusion

El proceso de integracion europea e implicitamente el proceso de europeizacion
conllevan unas transformaciones institucionales y la creacién de nuevas instituciones.
En su intento de encontrar un camino para cumplir con las exigencias europeas, desde la
caida del comunismo en 1989 hasta finales de 2012, Rumania conocié varias

restructuraciones gubernamentales, como resultado de las distintas legislaturas.

Tal como hemos visto, algunos ministerios sufrieron muy a menudo cambios
tanto en la estructura, jerarquia, nimero de empleados, atribuciones, objetivos y hasta
titulacion. Siguiendo el enfoque neo institucionalista historico, interesado en el estudio
de instituciones de larga duracién en las que confluyen procesos y factores también de
largo plazo, asi como en demostrar las formas en que las instituciones son reconstruidas
en el tiempo44 , en este trabajo hemos analizado los dos ministerios responsables de la
europeizacion de la administracion publica. Los ministerios que hemos analizado, a dia
de hoy sufren mayores cambios, y por tanto, no es de extraflar que para llegar a tener
una administraciéon publica moderna y europea, aun queda mucho camino. Las
reorganizaciones repetidas de los dos ministerios impidieron, sin duda, la reforma de la
administracion publica. No obstante, tenemos dificil de explicar estas transformaciones,
ya que como bien sabemos esta variante del nuevo institucionalismo, tiene capacidad
para explicar la estabilidad y la persistencia de las instituciones, pero es menos
competente para explicar las causas del cambio institucional. Tal como ha senalado
Peters, este enfoque tiene problemas para tratar con el cambio institucional, ya que tiene
la tendencia a que las instituciones y las politicas tienden a durar en el tiempo, lo cual
insinda que las normas persisten, no facilitando explicar los procesos de cambio en los

. L, . . 45
diversos ambitos de la sociedad.

Sabiendo que el nuevo institucionalismo histérico concibe al cambio como algo

evolutivo, la explicacién del cambio se hace a posteriori y no se puede observar cual fue

“ Thelen, K. (1999), "Historical Institutionalism in Comparative Politics", Annual Review of Political
Science, 2: 369-404.

4 Peters, B. G. (2003), El nuevo institucionalismo: teoria institucional en ciencia politica, Barcelona:
Gedisa.
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la fuerza que produjo ese cambio.*® No obstante, podemos ver que en Rumania todos
estos cambios se deben al factor politico, sobre todo a las distintas legislaturas que
gobernaron el pais durante este tiempo. Mds exacto, podriamos decir: nuevo Gobierno,

nuevo Ministerio.

Tal vez, es demasiado pronto para un andlisis sustantivo del impacto de la
adhesion de la UE a la estructura institucional y la politica de Rumania. El proceso de
adhesion se ha producido, mientras que el proceso de integracién no, por la sencilla
razén de que la integracion apenas estd comenzando y serd un proceso largo. Los
capitulos de negociacion han implicado la introduccién de nuevas instituciones. El
problema es que estas instituciones no se desarrollaron, no tuvieron ninguna relacion

con la situacién real de Rumania y no respondieron a las necesidades reales del pais.

% Peters, B. G. (1999), Institutional Theory in Political Science: The «New Institutionalism». Routledge.
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