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Abstract. The interrelation research-development-innovation has proved crucial for raising
the economic competitiveness. The comparative analysis of Romania’competitiveness in the
global and European context highlights significant gaps as compared with advanced countries,
mainly in R&D intensity, quality of scientific research, innovative entrepreneurship,
intellectual assets. Achieving the target of 2% of GDP for R&D spending in 2020 became a
challenge for Romania, radical improvements in RDI strategy consistence, growing business
sector investments, enforcing innovative capacity, increasing the EU funds absoption rate
being needed. The paper is focusing on discrepancies size for the above mentioned indicators
as well as the main ways and economic mechanisms of solving the problems and dilemmas
which Romania is facing with on different time horizons.
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1. Introducere

Relatia cercetare-dezvoltare-inovare este de o importantd cruciald pentru atingerea unui
nivel Tnalt al competitivitdtii productiei de bunuri si servicii, care sa contribuie la dezvoltarea
societatii cunoasterii si la Inscrierea economiei pe o traiectorie durabila. In acest studiu ne
propunem analiza comparativd a situatiei Romaniei, in contextul globalizdrii si integrarii
europene, punand accentul pe evidentierea decalajelor de competitivitate fata de statele
avansate i a masurii dependentei acestora de functionalitatea sistemului CDI. Pornind de la
ideea ca investitiile in cercetare, precum §i dezvoltarea capacitatii de inovare, respectiv de noi
tehnologii aplicabile nu se poate concretiza in castiguri de competitivitate fara interventia

antreprenoriatului, determinarea factoriald a acestuia devine esentiala.

' Comunicare la Conferinta Internationald Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii, 27 - 28
septembrie 2013, Academia de Studii Economice a Moldovei, Chisinau.



2. Competitivitatea economiei Romaniei la nivel global

Intr-o acceptiune mai largi, Forumul Economic Mondial (WEF, 2013) concepe
competitivitatea economica prin prisma unui set de institutii, politici si factori care determina
nivelul productivitatii unei tari, calculand un indice compozit (GCI — Global Competitiveness
Index) pentru 148 state, construit printr-o agregare intr-un scor general al scorurilor medii

ponderate ale 12 indicatori - pilon.

Tabel 1

......

in functie de unii piloni/subindicatori legati de CDI in anul 2013

Scor
Romaénia Loc
Pilon Subindicatori Maxim | Minim % fatd de| Roménia
Scor | maxim (148 tari)
Pilon 4 | Sanatate si educatie 6.82 2.58 5.47 80,2 84
primara
Pilon 5 invatémﬁnt superior 6.27 2.07 4.41 70,3 59
Formare profesionala
Pilon 6 | Eficienta pietei de 5.59 3.03 3.89 69,6 117
produse
Pilon 8 | Dezvoltarea pietei 6.02 2.26 3.95 65,6 72
financiare
Pilon 9 | Disponibilitatea 6.08 2.03 4.14 68,1 54
asimilarii noilor
tehnologii
Pilon 11 | Calitatea retelelor de 5.75 2.81 3.62 63,0 101
afaceri
Pilon 12 | Inovarea 5.79 2.15 3.01 52,0 97
12.1 Capacitate inovare 5.8 2.2 3.4 58,6 90
12.2 Calitate institutii de 6.4 2.0 3.7 57,8 64
cercetare stiintifica
12.3 Cheltuieli companii 6.0 1.9 2.8 46,7 104
pentru CD
12.4 Colaborare intre 5.8 2.0 3.3 56,9 88
universitati — industrii
12.5 Achizitii publice de 5.6 1.9 3.2 57,1 99
produse avansate
tehnologic
12.6 Resursele de oameni de 6.3 2.5 3.2 50,7 99
stiinta §1 ingineri
12.7 Protectia drepturilor 6.2 1.6 2.9 46,7 110
prop. intelectuald
GCI Indice agregat 5.67 2.85 4.13 72,8 76

Sursa: The Global Competitiveness Report 2013 — 2014, WEF, pp. 324-325.



Potrivit ultimului Raport al WEF (2013), acesti indicatori au un grad ridicat de
interdependenta, de ex. o capacitate puternicd de inovare (pilon 12) este dificil de realizat fara
resurse de munca bine educate si instruite (pilonii 4 si 5), care sa poata asimila tehnologiile
noi (pilon 9), respectiv fard o finantare suficienta (pilon 8) sau o piatd eficienta de produse
care sd transfere inovatiile (pilon 6).

Cu mentiunea ca fiecare indicator — pilon este calculat pe baza unor sub — indicatori, din
datele prezentate in Tabelul 1 rezultd ca, in clasificarea statelor lumii in functie de
din 148 tari), la majoritatea indicatorilor legati de CD si inovare, locurile ocupate fiind mai
joase fatd de indicele GCI agregat.

In ceea ce priveste Pilonul 12 (Inovarea), Romania se gaseste pe locul 97 in lume, iar la
unii sub-indicatori pe pozitii mai defavorabile cum este cazul cheltuielilor companiilor pentru
CD (locul 104) si protectiei drepturilor de proprietate intelectuala (locul 110). Majoritatea

decalajelor sunt de circa 1/2, fata de scorul maxim la acest pilon.

------

Recunoscand esecul Agendei Lisabona din anul 2000 care isi propunea ca obiectiv
strategic sa tranforme Europa in cea mai dinamica si competitiva economie din lume pana in
denumitd Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Aceasta
prevede 5 tinte majore de atins pand in 2020 de catre tarile membre, una dintre cele mai
importante fiind ca investitiile in domeniul CD sa se situeze la nivelul de 3% din PIB (pentru
Romania plafonul tintd a fost revizuit ulterior la 2%).

Dupa cum se observa in Tabelul 2, intensitatea CD, respectiv cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare in Romania erau de circa 0,5% in PIB in 2011 (ultimul loc dintre cele 27 tari
membre, mult sub media UE de peste 2%). S-a estimat ca fatd de o crestere medie anuald a
cheltuielilor pentru CD 1in Romania de 2,5% realizata in perioada 2000-2011, pentru atingerea
de catre tara noastrd a tintei de 2% din PIB pand in anul 2020, cresterea medie anuala a
acestor cheltuieli trebuie sa fie de 17,1% (European Commission, 2013, p. 5), ceea ce pare

extrem de dificil de realizat, dacd nu pot fi atrase surse de finantare externe.



Tabel 2

------

UM 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Cheltuieli pentru CD % in PIB
Romania 0,58 0,47 0,46 0,50
Media UE 27 1,92 2,01 2,00 2,03
Productivitatea muncii
Romania EUR / ora 5,6 5,4 5,3 5,5
Media UE 27 31,2 30,8 31,4 31,9
Intensitatea energetica
Romania Kg. ec. petrol / 412,2 | 386,8 | 393,0 | 392,1
Media UE 27 1000 EUR PIB) 151,6 | 150,0 | 152,0 | 144,3
Ponderea exporturilor High-tech
Romania % 1n total 5,4 8,2 9,8 8,8
Media UE 27 exporturi 15,4 17,1 16,1 15,4

Sursa: EUROSTAT

In ciuda deficitului intern de finantare a CD, Romania nu a reusit si valorifice
Economice (peste 2,5 mld. euro pentru perioada 2007 — 2013, respectiv o cifrd comparabila cu
alocarile bugetare pentru CD 1n aceasta perioadd) rata de absorbtie fiind de numai 6,77% la
jumatatea anului 2013 (MFE, 2013).

Romaniei: productivitatea muncii (sub 1/5 din media UE), intensitatea energetica (de aproape
3 ori mai mare decat media UE), ponderea exporturilor High-tech (sub 1/2 din media UE).

In Strategia Europa 2020, cercetarea si inovarea ocupa un loc central, ca factor decisiv al
iesirii din crizd si recuperarii decalajelor de competitivitate (fatd de SUA, Japonia si probabil
in curdnd China), fiind lansata, pe langd ,,Agenda Digitald pentru Europa”, initiativa ,,0
Uniune a Inovarii” sustinutd financiar de platforma Orizont 2020, cu un buget de 70 mld. euro
pe perioada 2014 — 2020.

Foaia de parcurs in contextul abordarii strategice a inovarii include cateva directii majore
de actiune, intre care definitivarea Spatiului European al Cercetarii (ERA — European
Research Area) pana in 2014 (EC, 2012a, p. 4).

In privinta Romaniei, conform evaluirilor UE (Tabelul 3), scorul agregat al performantei
inovarii se situa in 2011 sub jumatatea mediei europene, la unii indicatori decalajele fiind
chiar mai pronuntate: active intelectuale (1/10 din media UE), antreprenoriat inovativ (1/5 din
media UE), calitatea sistemelor de cercetare (sub 1/3 din media UE), inovatii aplicate (1/3 din

media UE).




Tabel 3
Performanta inovirii in Roménia comparativ cu media UE 27 in anul 2011

Categorii de indicatori de Media UE | Romania | Romaénia fati de media
performanta* 27 UE (UE=1,00)
Scor agregat™®* 0,539 0,263 0,49
Grad instruire a resurselor umane 0,563 0,400 0,71
Calitatea sistemelor de cercetare 0,530 0,153 0,29
Suport financiar 0,584 0,235 0,40
Investitii ale companiilor 0,440 0,409 0,93
Antreprenoriat inovativ 0,487 0,100 0,21
Active intelectuale 0,551 0,067 0,12
Inovatii aplicate 0,506 0,167 0,33
Efecte economice 0,585 0,490 0,84

* evaluarea se face pe baza a 24 indicatori, grupati in cele 8 categorii din tabel
** pe baza tuturor celor 24 indicatori
Sursa: Innovation Union Scoreboard 2011, European Union, 2012, pp. 70-71.

......

......

cunostintelor stiintifice in practicd depinde hotarator de gradul de implicare a sectorului
privat, respectiv a factorului antreprenorial.

In Roménia, dupa cum a rezultat si din analiza comparativa la nivel global si european, se
constatd o slaba conectare a companiilor private la sistemul cercetarii-dezvoltarii, explicabila
prin faptul ca cele cu capital romanesc nu dispun de resurse suficiente (umane, financiare), iar
cele multinationale sunt importatoare de tehnologii, structurile CD aferente raméanand
concentrate la companiile-mama. Aceasta carentd structurald este relevata si de raportul intre
finantarea publica/privata a CD, In Romania acesta fiind de circa 3/1, proportie inversa fatd de
media UE, fira a mai mentiona lipsa colabordrii intersectoriale sau nivelul redus al fondurilor
alocate.

Forta oricum redusa de inovare a cercetarii-dezvoltarii din Romania a fost afectata sever
de criza globala declansata in 2007. Dupa cum rezulta din datele prezentate in Tabelul 4, intr-
un context general nefavorabil, numadrul total de salariati din activitatea de cercetare-
dezvoltare (in echivalent norma intreaga) s-a redus cu peste 20% 1in perioada 2005-2010,
fenomen deosebit de ingrijorator. Cel mai afectat sector a fost cel al intreprinderilor, ale carui
resurse umane s-au injumatatit ca numar absout, iar ponderea personalului din acest sector 1n

total a inregistrat o scadere de la 48,6% la 31,6% in perioada mentionata.



Tabel 4

Evolutia resurselor umane in activitatea CD in perioada 2005-2010

Sectorul Salariati CD (nr. persoane in Structura salariatilor CD
echivalent norma intreagd) (%)

2005 2008 2010 2005 2008 2010

Total, din care: 33.222 30.390 26.171 100,0 100,0 | 100,0
Intreprinderi 16.157 11.525 8.271 48,6 37,9 31,6
Guvernamental 10.065 10.312 8.704 30,3 33,9 333
Inviitimant superior 6.803 8.433 9.064 20,5 27,8 34,6
Privat non-profit 207 120 142 0,6 0,4 0,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2011, p. 403.

In acelasi timp, asa cum se observa in Tabelul 5, ponderea intreprinderilor cu inovare

tehnologica in totalul intreprinderilor a scazut de la 19,7% in 2006-2008 la 14,3% 1n 2008-

2010. Dupa tipul inovarii, se constata ca intreprinderile cu inovare de proces s-au diminuat,

atat ca numar (la circa jumadtate), cat si ca pondere (de la 1/3 la 1/4) in perioadele de referinta.

Tabel 5
Indicatori ai inovarii tehnologice a antrepenoriatului din Roméania
2006-2008 2008-2010

Numar Yo Numar Yo

Intreprinderi cu inovare tehnologic,

dupa tipul inovarii: 5907 100,0 3763 100,0

- Inovare numai de produs 710 12,1 635 16,9

- Inovare numai de proces 1965 33,3 955 25,4

- Inovare de produs si proces 3073 52,0 2041 54,2

- Inovari nefinalizate sau abandonate 159 2,6 132 3,5

Ponderea intreprinderilor cu inovare

tehnologici in total intreprinderi (%) 19,7 14,3

Ponderea intreprinderilor cu inovare

tehnologica care au primit fonduri 2006-2008 2008-2010

publice in total intreprinderi inovative (%) (%)

- orice fel de fonduri publice 9,7 4,3

- de la autoritdti locale/regionale 2,9 1,0

- de la Guvern 4,7 2,8

- de la UE 5,4 1,9

Sursa: Anuarul Statistic al Romdaniei 2011, pp. 421, 429.
Inovare in industrie si servicii in perioada 2008-2010, INS, pp. 67, 90.




Deteriorarea gradului de inovare tehnologica a fost cauzatd si de contractia finantdrilor
bugetare, ponderea intreprinderilor cu inovare tehnologica beneficiare de fonduri publice in
totalul acestor intreprinderi scdzand de la 9,7% la 4,3%, respectiv pe toate sursele de finantare
(guvern si alte autoritati centrale, autoritati locale, UE).

Rezultatele Eurobarometrului publicate de Comisia Europeana privind situatia
antreprenoriatului (EC, 2012b, p. 65) au relevat cd respondentii din Roméania considera
disponibilitatea mijloacelor financiare ca cel mai important element pentru inceperea unei
afaceri, fatd de alte tari (Germania, Regatul Unit, Italia, Cehia s.a.) in care ideile de afaceri
sunt apreciate ca prioritare. In conditiile disponibilititii mijloacelor financiare, in Roménia se
manifestd in proportie de 74% (cea mai mare dintre tarile UE si comparativ cu media UE de
54%) preferinta pentru inceperea unei afaceri noi fatd de preluarea uneia existente. Dintre
riscurile inceperii unei afaceri, cea mai mare temere in Roménia se manifestd fata de
posibilitatea intrarii in faliment (exprimatd de 56% din respondentii din tara noastra, in raport
cu 43% media UE), urmatd de insecuritatea veniturilor (exprimata de 26% din respondentii
din Romania, fata de 33% media UE).

Rezultatele altor sondaje de opinie privind mediul de afaceri (WEF, 2013, p. 324), arata ca
principalii factori ce ceeaza probleme antreprenorilor din Romania, in ordine descrescatoare,
sunt: gradul inalt de fiscalitate, coruptia, instabilitatea reglementarilor fiscale, dificultatile de

accesare a finantarilor, birocratia excesiva, guvernarea ineficienta.

5. Concluzii

Efectele persistentei crizei globale, in special constrangerile bugetare si mentinerea
incertitudinilor mediului de afaceri, In perioada actuala, se rasfrang si asupra finantarii
cercetdrii - dezvoltarii in Romania, ceea ce, aldturi de slaba contributie a antreprenoriatului la
inovarea tehnologicd si gradul scazut de absorbtie a fondurilor europene, limiteazd sever

In ciuda recomandarilor pe plan european si international, ca masurile post-crizi si nu
afecteze finantarea cercetarii-dezvoltarii, implicit tintele Strategiei Europa 2020, intensitatea
CD in Romania s-a redus de la 0,6% 1n PIB in 2008 la 0,5% 1n PIB in 2011, in timp ce media
UE 27 s-a majorat de la 1,92% la 2,03%, ceea ce evidentiaza o tendinta defavorabila, opusa
celei pe plan european.

La acesta se adauga distributia neomogena a cheltuielilor pentru CD pe judete, majorandu-

se discrepantele teritoriale, mai ales intre Bucuresti si restul judetelor.



in consecintd, pe termen scurt, reconsiderarea rolului CDI in relansarea economiei
romanesti §i reducerea decalajelor de competitivitate impune majorarea cheltuielilor destinate
acestui domeniu, atat din partea statului, cat mai ales a antreprenoriatului, In special pe latura
inovarii tehnologice de proces, care sa schimbe radical raportul public/privat in structura pe
surse de finantare a CDI g1 sd accelereze transferul de cunostinte stiintifice in practica
economica.

In privinta filialelor companiilor transnationale ce opereazi in tara noastrd si controleaza
sectoare importante ale economiei dar nu contribuie la finantarea CDI, este necesarda
promovarea selectiva a ISD in domeniile de varf ale tehnologiei, cu valoare addugata ridicata
care presupune transfer de tehnologie si know-how, cu respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala si au efect favorabil de antrenare, n amonte si aval, in economia romaneasca.

Privind in perspectiva pe termen mediu si lung, inclusiv ca problematica a unor cercetari
viitoare, abordarile strategice ale CDI trebuie sa se bazeze pe necesitdtile asigurarii unei
dezvoltari durabile, respectiv prin integrarea Strategiei Nationale pentru Cercetare, Dezvoltare
si Inovare in stategia de ansamblu a dezvoltarii economice si sociale a Romaniei, corelarea cu
politicile sectoriale/teritoriale, tindnd seama de avantajele comparative §i competitive ale tarii
noastre, de operationalizarea Spatiului European al Cercetarii, de cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene.

Fara o strategie nationala pe orizontul 2014-2020 este putin probabil sd fie elaborata o
strategie a CDI pentru Romania, care sd se integreze organic cu prima $i sd poata face fata
eficient cerintelor de promovare a intereselor rationale si cel ale progresului CDI pe plan
european si international.

Identificarea de solutii pentru stimularea cresterii cererii de CDI in sectorul privat, in
special la companiile mari §i mijlocii, cu potential de crestere bazat pe CDI, presupune
intensificarea colaborarii intre sectorul de business si cel academic, inclusiv in ceea ce
priveste eficienta CDI in termeni cantitativi si calitativi, clarificarea conceptului de
specializare inteligentd (smart specialization) adaptat la specificul Romaniei, precum si pe
activarea mecanismelor de revigorare a pietei CDI, prin stimulente economico-financiare (tax
credit etc.), compatibile cu bunele practici la nivelul UE.

Nu in ultimul rand, pe langa cooperarea stiintificd multilaterala a Romaniei in cadrul UE,
o atentie deosebitd trebuie acordatd cooperdrii bilaterale, cu reteaua de cercetare din

Republica Moldova, in domenii de interes reciproc.



Limitarea exodului de creiere reprezintd pentru Romania o problema nesolutionata. Mai
buna inregistrare statisticd a fortei de munca inalt calificatd care paraseste tara (15.000 de
cercetdtori romani lucreaza in strdinatate), crearea de conditii de salarizare, infrastructura,
imbunatatite constituie factori de naturd sa evite fenomenul de ,brain-drain” si irosire a

calificarilor de cercetare 1n alte sectoare mai bine remunerate.
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