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AVRUPA BiRLiGI’NE UYUM SURECINDE
TURK TARIM ISTATISTIKLERIi: SORUNLAR, ONERILER

Mustafa ACAR®  Ferhat ARSLANER™

OZET

Avrupa Birligi (AB) ile baglatilmis olan ve halen tarama fash yiiriitilmekte olan tam
tiyelik miizakerelerinde tarim, en onemli fasillardan birisi olup, miizakere siireci boyunca
potansiyel olarak sorunlu alanlardan birisi olmaya da adaydir. Tarim faslinda yiiriitiilecek
miizakereler hem AB’ye uyum, hem de Tiirk tariminin yapisal doniisiim siirecini
hizlandirmasma yapacagi katki bakimindan o6nemlidir. Miizakere pozisyon belgesinin
hazirlanmasinda ve buna temel olusturacak etki analizlerinin giivenilir sonuglar
tiretmesinde tarim istatistiklerinin giivenilirliginin hayati bir rolii bulunmaktadir. Bu
cercevede bu calisma tarimsal miizakerelerde anahtar nitelikte olan tarim istatistiklerinin
mevcut durumunu ortaya koymakta ve bu alanda karsilasilan belli bagh sorunlara ¢oziimler
Onermektedir.

Anahtar Kkelimeler: Tarim, tarim istatistikleri, tarimsal sorunlar, AB’ye uyum, miizakere
siireci

TURKISH AGRICULTURAL STATISTICS IN THE PROCESS OF
ADJUSTMENT TO THE EU: PROBLEMS, SUGGESTIONS.

ABSTRACT

Accession negotiations between Turkey and the EU have been opened and the
screening process has been underway since October 2005. No doubt that one of the most
important and potentially troublesome chapters will be agriculture throughout the process
of negotiations. Agricultural negotiations have a crucial role both in the overall process of
EU-adjustment as well as in terms of its potential contribution to accelerating the process
of structural reformation of Turkey’s agriculture. In this context, this paper analyzes the
current status of Turkish agricultural statistics and suggests some solutions to the major
problems faced
Key words Agriculture, agricultural statistics, agricultural problems, EU-adjustment,

process of accession negotiations.
1.GIRIS

Tarimin, biitiin iilkeler icin 6zel 6nemi olan bir sektdr oldugunda kusku yoktur.
Bunun, niifusun beslenmesinden gida giivenligine, ekonominin oteki sektorlerine girdi
saglama ve bu sektorlerin iirlinleri icin talep yaratma seklindeki iktisadi katkisindan, gelir

* Dog. Dr., Kirikkale Universitesi, Iktisat Boliimii.
- Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarim ve Cevre Istatistikleri Dairesi
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dagilimindaki esitsizligin iyilestirilmesi kaygilarina kadar uzanan cesitli nedenleri
bulunmaktadir. Tarim, sozii edilen bu nedenlere bagli olarak, her iilkede c¢esitli oranlarda
dis rekabete karsi korunan ve desteklenen bir sektor konumundadir. ABD’de tarima verilen
destegin yillik biitcesi 100 milyar dolari, AB’de 50 milyar dolari, OECD iilkelerinde 385
milyar dolar1 agmaktadir.

Tiirk tariminin uzun yillarin birikimi olan ciddi yapisal ve finansal sorunlar1 vardir.
Kirsal niifusun ve tarimsal istihdamin yiiksekligi, isletme sayisinin fazlaligi, tarim
arazilerinin cok parcali ve kiigiik 6l¢ekli olmasi, verimin diisiikliigii, sulama olanaklarinin
yetersizligi, modern tarim tekniklerinin yeterince kullanilmamasi veya bilingsiz
kullanilmasi, orgiitlenme ve pazarlama sorunlari ile finansman sorunlari bunlarin basinda
gelmektedir.1 Tiirkiye geride biraktifimiz yiizyil boyunca birikmis bu sorunlarla birlikte
21. yiizyila girmis durumdadir. Ancak bugiinkii haliyle Tiirk tariminin gelismis iilkelerin
tarimiyla karsilastirildiginda rekabet sansi azdir. Mevcut yap siirdiiriilebilir degildir ve
kokli reformlar kaginilmazdir.

Bu baglamda Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakerelerine baglandig1 ve bircok
kamu ve 0zel sektor kurulusunda AB’ye uyum i¢in yogun hazirliklarin siirdiigii bu
giinlerde Tiirk tarrmmin kaderini yakindan ilgilendiren iki dnemli gelisme vardir. Ilki,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gozetiminde yiiriitiilmekte olan ve tarim iiriinleri ticaretinin
serbestlesmesini ongoren ¢ok tarafli miizakerelerdir. Tiirkiye'yi daha dogrudan ilgilendiren
ikinci gelisme ise, AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baglamis olan ve uzunca bir siire devam
etmesi ongoriillen tam iiyelik miizakereleridir. Bunlara ilave edilebilecek bir {iciincii
gelisme de, DTO miizakerelerinin 6ngordiigii degisimin yanisira, basta biitge disipliniyle
ilgili kaygilar olmak {iizere cesitli nedenlerle AB’nin kendi iginde Ortak Tarim
Politikasi’nda (OTP) reform yapma arayislaridir.

Gerek DTO goriismelerinde, gerekse OTP’de degisim ongoren AB zirvelerinde ve
Tiirkiye ile yiriitiilecek miizakerelerde alinacak kararlarin Tiirk tarimini biiyiik oranda
etkileyecegi kuskusuzdur. Ancak bu gelismelerin hicbiri olmasa bile, rekabet giicii ve
siirdiiriilebilirlik agisindan Tiirk tariminda ciddi bir reform siirecinden gegilmesi
gerekmektedir.

AB ile miizakere siirecinin en kapsamli ve potansiyel olarak sikintili konusunun tarim
olacagi yaygin kabul goren bir kanaattir. Miizakerelerde Tiirkiye'nin goriisiinii ve
“derogasyon”2 taleplerini igeren pozisyon belgesine dayanak teskil edecek ¢calismalar, esas
itibariyle, etki analizi denen ve ticaret politikasinda yapilacak degisikliklerin cesitli
sektorler iizerinde dogurmas1 muhtemel etkileri 6lgen calismalardir. Tarim sektoriiyle ilgili
yapilacak etki analizi calismalar1 ise tarim istatistiklerine dayanmak zorundadir.
Dolayisiyla tarim istatistikleri gerek tarimla ilgili, gerekse bir biitiin olarak miizakere

' Bu konuda daha genis bir tartisma igin bkz. Acar (2005). Ayrica Tiirkiye'nin tarimsal yapisi, tarim
politikalari, tarimsal iiriin ve girdi piyasalar1 konusunda giincel bir arastirma icin bkz. Yavuz (2006). DTO ve
AB miizakereleri 15181nda 21. yiizyilda Tiirk tariminin gelecegini irdeleyen caligmalar i¢in bkz. Acar (2006)
ve Cakmak ve Akder (2005).

? Normal uygulamadan sapma, alisilagelmisin disinda bir ¢izgi izleme.
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stirecinin saglikli ilerlemesi agisindan hayati bir onem tagimaktadir. S6zkonusu istatistikler
ne kadar kapsamli, tutarli ve giivenilir olursa, bunlara dayali olarak yapilacak sayisal
arastirmalarin sonuglari da o oranda saglikli, giivenilir ve ikna edici olacaktir. Giivenilir
sonuglart olan etki analizlerine dayanarak hazirlanacak miizakere pozisyon belgelerinin
ikna ediciligi daha yiiksek olacak, yumusak bir gecis donemi i¢in gereksinim duyulan
istisna, mali yardim ve uyum takvimi taleplerinin kabul gérme sans1 artacaktir.

Bu cercevede bu calisma, gerek Tiirk tariminin yapisal sorunlarina ¢dziim iiretecek
doniisiim projelerinde, gerekse AB ile yiiriitiilen tarim miizakerelerinde anahtar bir 6nemi
olan tarim istatistiklerinin mevcut durumunu ortaya koymakta ve bu alanda karsilasilan
belli basli sorunlara ¢oziimler 6nermektedir. Calismanin kalan boliimii su sekilde organize
edilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye'de tarimsal istatistik derleme calismalarinin tarihgesine,
hukuksal gercevesine ve tarim istatistikleriyle ilgili olarak halihazirda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan yayinlara deginmektedir. Ugiincii bliimde AB’ye
uyum ve miizakere siirecinde Tiirk tarimi ele alinmaktadir. Dordiincii boliimde tarim
istatistiklerinin mevcut durumu ve karsilagilan baslica sorunlar degerlendirilmekte ve bu
sorunlarin ¢éziimiine iligkin 6neriler siralanmaktadir.

2.TARIM ISTATISTIiKLERIi
2.1. Tarihce

Tiirkiye'de tarim istatistiklerinin derlenmesinin tarihi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
gitmektedir. 1927 yilinda, bugiinkii TUIK’in c¢ekirdegi olan Istatistik Umum
Miidiirliigii’niin kurulmas: ile birlikte Tarim Istatistikleri Subesi de faaliyete gecmis, ayni
zamanda tarim istatistikleri de derlenmeye baslanmistir.

Bu gelismeye paralel olarak iilkemizde ilk tarirm sayimi 1927 yilinda
gerceklestirilmistir. Daha sonra sirasiyla 1950, 1963, 1970 ve 1980 yillarinda genel tarim
sayimlar1 yapilmistir. 1990 yilindan itibaren genel tarim sayimlarinin, sonu (1) ile biten
yillarda uygulanmasi kanun hilkkmiinde kararname ile belirlenmis olup, bu kapsamda 1991
yilinda altinci ve 2001 yilinda da yedinci genel tarim sayimi gergeklestirilmistir.

1951 yilma kadar Cari Tarim Istatistiklerini farkli isimler altinda yayimlamis olan
TUIK, bu tarihten itibaren séz konusu istatistikleri tek bir yayin halinde, “Tarimsal Yap1 ve
Uretim” ad1 altinda kullanima sunmustur. Son yillarda TUIK, AB’ye ve Eurostat’a uyum
amactyla istatistik altyapisimi giiclendirmeye yonelik bir dizi proje yiiriitmektedir. Bu
projeler arasinda tarim istatistiklerinin AB standartlarina uygun olarak derlenmesi ve
tiretilmesiyle ilgili projeler de yer almaktadir.
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2.2. Hukuksal Cerceve
2.2.1. Tiirkiye Istatistik Kanunu

Tirkiye'de istatistik derleme, iiretme ve yayimlama konusunda kapsamli bir hukuki
cergeve olarak 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18 Kasim 2005
tarih ve 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, resmi
istatistiklerin tiretilmesi konusunda zaman zaman hissedilen yetki-sorumluluk karmasasini
gidermeyi ve istatistik derleme, iliretme ve yayimlama ile ilgili faaliyetleri saglam bir
hukuki zemine oturtmay1 amaclayan bir ¢erceve kanundur. TUIK’in bilimsel ve teknik
ozerkliginin gelistirildigi, koordinasyon roliiniin giiclendirildigi bu kanunla Istatitik
Konseyi kurulmus uluslararas: alanda kullanilan tanim ve standartlar ile temel istatistiki
kavramlar, tiim iiretici ve kullanicilar1 baglayacak sekilde yasal metinlerde yeniden
tanimlanmastir.

2.2.2. Tiirkiye Istatistik Kanunu’nda Tarmm Istatistikleri

Farkli alanlarda gérev yapacak 11 daire baskanligmmin bulundugu TUIK’in yeni
yapilanmasinda tarim istatistiklerinin derlenmesiyle ilgili etkinlikler, Tarim ve Cevre
Istatistikleri Daire Bagkanligi’nin sorumluluk alanma girmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun 27. Maddesine gore Tarim ve Cevre Istatistikleri Daire Baskanliginin
gorevleri su sekilde belirlenmistir:

a) Tarim sektoriine ait istatistiki bilgileri derlemek ve degerlendirmek.

b) Toprak kullanimi, tarimsal {iretim, tarimsal yapt ve tarim sektoriiniin alt
sektorlerine iligkin istatistiki arastirmalar yapmak, degerlendirmek ve ilgili gostergeleri
hesaplamak.

c¢) Tarimsal denge ve tarim sektorii ekonomik hesaplart konusunda caligmalar
yapmalk, ilgili gostergeleri hesaplamak.

d) Cevre kapsaminda yer alan su, hava, toprak, atik su, kat1 atik, kirlilik ve kirletici
emisyonlar, biyo-cesitlilik, cevre koruma harcamalar: istatistikleri ve su, hava, toprak,
giirtiltii, goriintii kirlilikleri istatistikleri ile ilgili arastirmalar1 yapmak, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan 6l¢iim ve gozleme dayali olarak derlenen verileri degerlendirmek.

e) Dogal kaynak muhasebesi icin gerekli verileri derlemek.

f) Gorev alanina giren konularda standartlar1 ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢alismalarini yiiriitmek.

g) TUIK Baskani tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

2.3. Tarmm Istatistikleriyle ilgili Yaymlar

Tarim istatistikleri kapsaminda TUIK tarafindan hazirlanip istatistik kullanicilarinin
istifadesine sunulan yayinlar ve icerikleri su sekilde siralanabilir:
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2.3.1. Genel Tarmm Saymm (GTS)

1950, 1963, 1970 ve 1980 yillarinda yapilmig olan sayimlardan sonra, genel tarim
saymmi 1990 yilindan itibaren sonu 1 ile biten yillarda yapilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda 1991 ve 2001 yillarinda yapilan tarim sayimlarina iliskin bilgiler cesitli
yayinlarda bir araya getirilerek kullanima sunulmustur.’

2.3.2. Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger)

Tarimsal Yap1 Istatistikleri adli yayinda tarimsal iiretim, fiyatlar ve iiretim
degerlerine iligkin bilgiler derlenmekte, bilgisi derlenen yilin Tiirkiye ¢apinda ve il bazinda
bilgisini igermektedir. Bilgisi derlenen yildan bir sonraki yil iginde kitap ve CD’si
yayimlanmaktadir.

2.3.3. Tarim istatistikleri Ozeti

20 yillik seri olarak Tiirkiye tarimina iliskin bilgileri i¢eren bir kaynak olan Tarim
Istatistikleri Ozeti, bilgisi derlenen yildan bir sonraki yilin ilk alti ayinda kitap ve CD
olarak yayinlanmaktadir. Eldeki son baskis1 1985-2004 aras1 20 yillik donemin bilgilerini
icermektedir.

2.3.4. Su Uriinleri istatistikleri
Su Uriinleri Istatistikleri, basta cesitli balik tiirleri olmak iizere deniz, gol, golet, nehir
ve havuzlarda iiretilen su iiriinlerine iliskin bilgileri icermektedir. Bilgisi derlenen yildan
bir sonraki yil i¢inde kitap ve CD’si yayimlanip kullanicilara sunulmaktadir.
2.3.5. Tarimsal Uriinlerde Teknik Déniisiim Katsayilar: ve Uriin Denge Tablolar:
Bitkisel iiretimde 95, hayvansal iiriinlerde 7 ve canli hayvanlarda 11 adet olmak

tizere, toplam 113 iiriin lizerinde 1989 ve 1995 yillari i¢in iiriin denge tablolar1 hazirlanmig
ve Ocak 2003’de yayimlanmustir (DIE 2003).

2.3.6. Diger Faaliyetler

Bundan sonraki donemde, mevcut yayinlarin yanisira AB uyum c¢aligsmalari
kapsaminda tarimsal isletmelerle yapilacak olan anket caligmalar1 sonuglarinin da rapor ve
yayin haline getirilmesi planlanmaktadir.

3 Son genel tarim sayiminin yapildigt 2001 yilina ait sayim sonuglarina su yayinlardan ulagilabilir: 2001 GTS
Koy Genel Bilgileri Haber Biilteni (Mayis 2002), 2001 GTS Tarimsal Isletmeler, Haber Biilteni (Temmuz
2003), 2001 GTS Koy Genel Bilgileri (Temmuz 2004) ve 2001 GTS Tarmmsal Isletmeler (Ekim 2004).
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3.AB MUKTESEBATINA UYUM VE MUZAKERE SURECINDE TURK TARIMI
3.1. Rakamlarla AB ve Tiirk Tarimi

Miizakere siirecinin heniiz baslangicinda Tiirkiye ve AB’yi baglica tarimsal gostergeler
acisindan karsilastirmanin bircok yarari bulunmaktadir. Boyle bir karsilastirma Tiirkiye'de
tarim sektoriinde sorunlu alanlarin daha belirgin olarak goriilebilmesi bakimindan 6zellikle
onemlidir. Bu baglamda baslica demografik ve tarimsal gostergeler acisindan Tiirkiye ile
AB verileri Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1’den de gortildiigu gibi, Tiirkiye ve AB baslica tarimsal gostergeler agisindan
karsilastirildiginda birbirinden ¢ok farkli iki ayr1 yap: ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once,
tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki pay1 Tiirkiye'de AB ile kiyaslanamayacak
kadar yiiksektir. FAO 2003 veritabaninda %39 goriinen, TUIK Hanehalk: Isgiicii Sayim
Anketi sonuglaria gore ise 2004 yilina kadar %34 olan Tiirkiye’de toplam istihdam i¢inde
tarimsal istihdamin payi, 2005 yilindaki hizli diisiisiin ardindan %30’a inmistir. Buna
ragmen ayni rakamin 2004 yilinda AB15 i¢in %3.9, AB2S5 i¢in %5.1 oldugu goz Oniinde
bulundurulunca, Tiirkiye'de tarimsal istihdamin oransal olarak ne kadar yiiksek oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. AB25 referans alindiginda, 2005 sonu itibariyle Tiirkiye'de tarimsal
istihdamin pay1 AB ortalamasinin yaklasik 6 katidir. Ustelik zaten cok diisiik diizeylerde
olan AB’de tarimsal istihdamin pay1 yine de azalmaya devam etmektedir. Nitekim 2000-
2004 donemde tarimsal isttihdamdaki yillik ortalama degisim oran1 AB15 icin %-2.1, AB25
icin ise %-1.7 olmustur. (Eurostat, 2006: 12-14)

Bununla birlikte altin1 ¢izmekte yarar vardir ki; Tiirkiye’de tarimda son birkag¢ yilda
hizl1 bir ¢oziilme gozlenmektedir. 2003 yilinda %39 olan tarimsal istihdamin payi, 2004°te
%34’e, 2005°te %29.5’¢ gerilemistir. En son Mayis 2006 tarihinde yapilan TUIK
hanehalki isgiicii anketi sonuglari, tarimdaki bu hizli ¢oziilmenin siirdiigiine ve tarimin
toplam istihdamdaki paymin %?28.4’e geriledigine isaret etmektedir. 2003’ten 2005’e,
sadece iki y1l icinde yiizde 11 puanlik bu diisiis, neresinden bakilsa ciddi bir ¢oziilmenin
isaretidir. Bu ¢oziilme bir yoniiyle olumlu, bir yoniiyle de risklidir. Tarimsal niifusun ve
tarimsal istihdamin azalarak siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekilmesi ve bu suretle daha kiiciik
tarim, daha biiyilk sanayi ve hizmetlere dayali istihdamda yapisal bir doniisiimiin
gerceklestirilmesi agisindan bu gelisme olumludur. Ancak kentlere gelen issiz yiginlara
istihdam yaratilamazsa bu kez igsiz genglerin biiyiik kentlerde kapkac, hirsizlik vb. asayis
sorunlart yaratarak baris ve huzur ortamini bozma potansiyeli acisindan risklidir.”

Ote yandan tarimin GSYH icindeki pay1 da, Tiirkiye'nin hala bir “tarim iilkesi”
olmaktan kurtulamadigini ima eder derecede yiiksektir. 2004 yili itibariyla AB icin %2
olan bu oran Tiirkiye i¢in %11.5’tir (TUIK, 2006). OECD verilerine gore Tiirkiye nin
tarima verdigi toplam destek GSYH’nin yaklagik %4’{ine karsilik gelirken, AB i¢in bu

* Nitekim bu noktaya parmak basan Altan (2006) “Hala yeryiizii standartlarina gore gok yiiksek olan
(tarimsal) destek, daha da azalinca tarimdaki ¢oziilme hangi noktaya varacak? Bu ¢oziilmenin sosyal
sonuglar1 ne olacak? Simdiki kapkacgilik olaylarinin daha da vahim bir noktaya tirmanmasi gibi sahnelerle
mi karsilasacagiz? Siyaseti sosyal sorunlarin oniine koyarak suni giindem yaratmakta pek mahir olan
Tiirkiye nin bence en 6nemli konusu bu” demektedir.
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rakam %1.1°dir. AB her yil, 100 milyar Euro’luk AB biitgesinin yaklasik yarisina karsilik
gelmek iizere, tarima 45 milyar Euro destek vermekte, bu rakam yaklasik 10 trilyon
Euro’luk AB toplam GSYH’sinin yalmizca %0.5’ini teskil etmektedir. Bagka bir deyisle,
tarimsal destegin milli gelir ve biitce tizerindeki yiikii Tirkiye'de AB’den kat kat daha
yiiksektir.”

Tiirkiye'de ortalama arazi dl¢egi yaklasik 6 hektarken, AB’de bu rakam 22.6 hektarla
Tiirkiye'nin ti¢ buguk katindan fazladir.

Yine Tablo 1°de 6zetlenmis oldugu gibi, tarimsal verimlilikte de Tiirkiye et ve siit
gibi hayvansal {irlinler ile, bugday, aycicegi, misir, seker pancar1 gibi baslica bitkisel
iiriinlerde AB25 ortalamalarinin oldukc¢a gerisindedir.

Tarimsal verimliligi yiikselten baslica faktérlerden biri olan sulama olanaklar
konusunda da Tiirkiye genel olarak AB’nin olduk¢a gerisindedir. Ornegin 1999 yili
itibariyle FAO verilerine gore sulanan alanin toplam tarimsal araziler i¢cindeki pay1 Tiirkiye
icin %17.8’dir. Buna karsilik yine bir Akdeniz iilkesi olan, AB’ye sonradan katilan ve
bir¢ok yoniiyle Tiirkiye'ye benzer 6zellikler gdsteren Yunanistan i¢in bu rakam %37.2°dir.
Traktor ve giibre kullanim1 agisindan da benzer farklar s6z konusudur. 100 hektar basina
diisen traktor sayisi Tiirkiye'de sadece 3.9 iken, bu rakam Yunanistan’da 8.8, hektar basina
kullanilan giibre miktar1 Tiirkiye'de 82.5 kg. iken Yunanistan’da ayn1 rakam 121.2 kg. dur.

> Tarimsal desteklerin Tiirkiye'de son yillarda azalip azalmadigi tartismali bir konudur. Nitekim Ziraat
Odalarinin son yillik kongresinde yapilan konusmalarda iktidar kanadi bu destegin azalmadigini, muhalefet
kanad1 ise azaldigimni iddia etmistir. “Biz tarima destekler azaliyor diyoruz ama OECD’nin son raporlarindan
birinde hala bu sektore GSMH nin yiizde 4.5’1 kadar bir destegin devam ettigi belirtiliyor. Desteklerin bizim
oOlgiilerimize gore azaldig1, ama azalan bu destegin yeryiizii standartlarina gore hala ¢ok yiiksek olmas1 gibi
bir durum var” (Altan, 2006).
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Tablo 1: Tarimsal Gostergelerle Tiirkiye ve Avrupa Birligi (2005)

Gostergeler Tiirkiye Avrupa Birligi(25)
Toplam Niifus (Milyon) 72 450

Toplam istihdamda Tarimin Pay1 (%) 29.5 5.1

Toplam Isletme Sayist (milyon adet) 3 9.8

Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 6 22.6

GSYH Icinde Tarimin Pay1 (%) 12 2

Thracatta Tarimin Pay1 (%) 7.8 7.5

Ithalatta Tarimmn Pay1 (%) 4.2 10.5

Sulu tarimin pay1 (%) 184 37.2°

Tarimsal iiretimde bitkisel iiriin pay1 (%) 75 47

Tarimsal iiretimde hayvansal {iriin pay1 (%) 25 53

Tarm Uriinleri ihracat: (Ton, 1000$) Miktar Deger Miktar Deger
Bugday 327931 52 155 26428 511 4 586 046
Arpa 289 394 39 054 152 895 65 827
Celtik 298 351

Piring 532 659 69 270 24961
Tiitlin 134276 468 260 473270 1679 699
Tarmm Uriinleri ithalati (Ton, 1000$) Miktar Deger Miktar Deger
Bugday 135596 | 25031 23222 835 4277838
Arpa 52182 10 608 975 649 3556 205
Celtik 102197 | 26231

Piring 200616 | 70955 152 895 65 827
Tiitlin 50 109 182 044 7508 014 1284 876
Verimlilik

Bugday (kg/da) 232 540

Seker pancari (kg/da) 4521 5740

Aycicegi (kg/da) 172 190

Misir (kg/da) 700 850

Et (kg/basg) 180 267

Siit (kg/bas) 1900 6090

Hayvan Varhgi

Kiigiikbas Hayvan Varlig1 (Bas) 31821789 103193 414
Biiyiikbas Hayvan Varligi (Bas) 10 631 405 88423773
Kiimes Hayvanlar1 Varlig1 (Bin Adet) 322917 1169 725
Traktor ve girdi kullanim

Traktor kullanimi (adet/100 ha.)* 3.9 8.8

Giibre kullanim (kg/ ha.y’ 82.5 121.2

Kaynak: TUIK, FAO, Eurostat

' DS verilerine gére Tiirkiye'nin toplam tarim alani 28.1 milyon ha, bunun iginde toplam sulanabilir

alan 25.8 milyon ha, ekonomik olarak sulanabilir alan 8.5 milyon ha, sulanan alan ise 4.9 milyon ha’dir.
Bunun 2.8 milyon hektar1 DSI tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir. Buna gore

Tiirkiye’de sulanan alanlarin ekonomik olarak sulanabilir alan i¢indeki pay1 yaklasik %57.6 (4.9/8.5), toplam

sulanabilir alan igindeki pay1 ise yaklasik %18.9°dur (4.9/25.8).

? Ulkeden iilkeye ¢ok farklilik gosterdigi icin AB verileri olarak Tiirkiye'ye yapisal agidan en cok
benzeyen iilkelerden birisi olan Yunanistan’a ait rakam verilmistir.

Nihayet Tiirkiye ile AB arasinda resmin biitiiniine bakildiginda dikkati ¢ceken 6nemli
bir fark da, bitkisel ve hayvansal iirliniin toplam tarimsal iiretim i¢indeki payidir. Toplam
tarimsal tiretimde bitkisel iiriiniin pay1 yaklasik olarak Tiirkiye'de %75 iken AB’de %47,
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buna bagl olarak hayvansal iiriin pay1 ise Tirkiye'de % 25 iken AB’de %53 tiir (Acar
20006).

Kisaca Tirkiye ile AB gerek isletme sayisi, ortalama isletme olgegi, bitkisel ve
hayvansal {iretimin dagilimi gibi tarimsal varlik gdstergeleri, gerekse tarimsal verimlilik,
traktor sayisi ve girdi kullanimi agisindan AB’den oldukga farkli bir yapiya sahiptir.6

3.2. Tarmmsal Biitiinlesmenin Maliyeti

Tarimin biitiin 6teki lilkeler kadar AB i¢in de son derece 6nemli bir sektor oldugunda
kusku yoktur. Ortak Tarim Politikast (OTP), AB projesinin en eski, koklii ve kapsamli
politikalarindan biridir. AB miiktesebatinin 6nemli bir kismini tarimla ilgili diizenlemeler
olusturmaktadir.” Tarimsal desteklerin uzun yillardir AB biitcesinin yaklasik olarak yarisim
tilkkettigi bilinmektedir. Ancak biitce disiplini konusunda yiikselen kaygilar, AB karar
organlarini, yeni iiye olan ve bundan sonra Birlige katilacak iilkelere saglanacak tarimsal
destekler konusunda giderek daha hassas davranmaya itmektedir. Son yillarda yapilan AB
zirvelerinde en fazla ihtilafin ortaya ¢iktig1 konularin arasinda tarimsal desteklerin gelecegi
konusu bulunmaktadir. Bagka bir deyisle tarimsal biitiinlesmenin maliyeti konusu AB’nin
son derece hassas oldugu konulardan biri olup, Tiirkiye-AB tam {iyelik miizakerelerinde de
kilit bir rol oynayacaktir.

Bu cer¢evede Tiirkiye-AB arasinda gergeklesecek bir tarimsal biitiinlesmenin AB’ye
ne kadarlik bir maliyet getirecegi olduk¢a onemli bir konudur. Bu konuda simdiye kadar
yapilmis az sayida calisma mevcut olup, bunlarin hepsi de bdyle bir biitiinlesmenin
maliyetinin ciddi boyutlarda olacagina isaret etmektedir. Bu ¢aligmalardan Acar (2000)
cok sektorlii ve cok iilkeli bir hesaplanabilir genel denge analizi ¢ergevesinde 1990’11
yiullarin ikinci yarisindaki korumalar esas alindiginda, Tiirk tarimini OTP’ye dahil etmenin
AB biitgesine getirecegi yillik maliyeti yaklasik olarak 9.5 milyar dolar olarak tahmin
etmektedir.

2005 Aralik zirvesinde Tiirkiye'ye miizakere tarihi verilip verilmemesi kararina esas
teskil edecek 6 Ekim 2004 tarihli AB Komisyonu tavsiye kararinin ekinde yayimlanmis
olan etki raporunda (Avrupa Komisyonu, 2004)* bu maliyet, 9 milyar Euro olarak tahmin
edilmektedir. Yeni baskis1 daha yakin bir tarihte yapilmis bir baska kaynak olarak Karluk
(2005), Tirkiye-AB biitiinlesmesinin maliyetine iliskin olarak 6.4-7.8 milyar Euro
rakamlarini telaffuz etmektedir.

® Tirkiye'nin tarimsal envanteri konusunda daha ayrmtili veriler son iki GTS sonuglarmin yayimlandig
kaynaklar olarak, bkz. DIE (2004) ve DIE (1994).
’ Bu noktada bir uyarida bulunmakta yarar vardir: Giinliik konusmalar ve popiiler tartismalarda sik stk AB
miiktesebatinin 100 000 sayfa oldugu, bunun %50’sini tarimin olusturdugu ileri siiriilmektedir (Eraktan,
2005: 46), ki bu rakam abartilidir. TUIK Tarim ve Cevre Istatistikleri’nde yapilan detayl bir arastirmanin
ortaya koydugu bulgulara gore, AB miiktesebatinin toplam 10 507’yi bulan kanun, tiiziik, yonerge vb. hukuki
diizenleme sayis1 (number of acts) agisindan %35’ini, toplam 78 721 sayfayr bulan miiktesebatin hacim
(number of pages) agisindan ise %25’ini tarimla ilgili mevzuat olusturmaktadir.

Bu raporun orijinal metnine http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/issues_paper_en.pdf
adresinden ulasilabilir; Tiirkge ¢evirisi ise Acar (2006)’da bulunabilir.
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Farkl1 tarihlerde yapilan calismalarin yiiksek tutarda benzer sonuglara ulagmasi, Tiirk
tarimmin AB’ye entegrasyonunun maliyetinin ihmal edilebilir diizeyde olmayacagina
isaret etmektedir. 1990’11 yillardan bugiine esasen bu maliyette kayda deger bir azalmanin
s6zkonusu olmadig1 soylenebilir. OECD verilerine gére 2003 yilinda AB’nin ¢ift¢i basina
vermis oldugu toplam destek tahmini 15,000 Euro’dur. Dogrudan biitceden yapilan
aktarmalar ¢ift¢i basina yaklasik 7,600 Euro’dur. Bu veri baz alinarak yapilacak basit bir
hesap, bugiinkii kosullarda AB ile Tiirkiye arasinda tarimsal biitiinlesmenin ne denli zor
oldugunu carpict bicimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de 2001 genel tarim sayimi
sonuclarma gore yaklasik 3 milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Her isletmeye 7,600
Euro toplam destek verilecek olsa 3 milyon isletmenin toplam maliyeti yaklasik 23 milyar
Euro’ya ulagmaktadir ki, bu rakam AB’nin toplam tarimsal destek biit¢esinin yaridan
fazlasina karsilik gelmektedir. Baska bir deyisle, AB kendi ciftcisine verdigi ortalama
destegi Tirk cift¢isine de vermek istese tarimsal destek biitcesini yar1 yariya artirmak
durumundadir. DTO tarim anlagmasinin tarimsal desteklerin azaltilmasi hedefinin yanisira,
AB’nin kendi i¢ginde OTP’nin biit¢e iizerindeki yiikiinii azaltacak yonde reform arayislari
dikkate alindiginda, bdyle bir secenegin imkansizligi ortadadir.

Buradan c¢ikan sonug, eger Tiirkiye AB ile tarimsal bir entegrasyona gitmek istiyorsa,
tarimsal isletme sayisini ve tarimsal istihdamin payini azaltip tarimda verimliligi artiracak
esasli bir reform siireci gecirmek zorundadir.” izleyen bolimde tarim miizakereleri
konusundaki gelismeler ele alinmaktadir.

3.3. Tarim Miizakerelerinde Son Durum

Calismanin bu boliimiinde, uyum siirecinde tarim miizakerelerinde yasanan son
gelismeler degerlendirilmis, tarimla ilgili fasillar kapsaminnda ele alinan konular, her konu
baslig1 icin, son donem yasal diizenlemeleri, AB miiktesebati ile karsilastirmalar ve
gelecek planlari 1s1g1nda incelenmistir.

3.3.1. Tarim Miizakerelerine Genel Bir Bakis

17 Aralik 2004 tarihindeki AB Briiksel zirvesinde katilim miizakereleri i¢in bilet
almmus, katilm siireci, 20 Ekim 2005 tarihinde fiilen baslamistir. Toplam 35 fasildan
olusan AB miiktesebatina uyumu igeren bu siire¢, her fasil icin Avrupa Komisyonu
tarafindan miiktesebat hakkinda bilgilendirmeyi amaglayan tanitici toplantilari, bunlardan
yaklasik bir ay sonra aday iilke sunuslarini iceren ayrintili taramay1 ve bu tarama sonucu
komisyonun, aday iilke kurumlarindan saglayacagi bilgiler 1s18inda {ilkenin fiili
miizakereye hazir olup olmadigini gosterecek Onerilerini ve degerlendirmelerini iceren
rapor caligmasini kapsamaktadir. Tiirkiye tarafinda ilgili tim kurumlarin katkisim
gerektirmekte olan bu siiregte TUIK de en iist diizeyde temsil edilmektedir.

Tarim sektorii, bu 35 fasil igerisinde “Tarim ve Kirsal Kalkinma,” “Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghig1” ile “Balik¢ilik” basliklart altinda, sirasiyla 11., 12. ve 13.

® Tarim sektoriindeki istihdamda son zamanlarda goriilen ciddi azalmanin isletme sayisina ne kadar yansidig
heniiz bilinmemektedir. Bunun icin bir sonraki kapsamli tarim sayimini beklemek gerekecektir.

TUIK, Istatistik Arastirma Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2006

57



58

fasillarda ele alinmaktadir. Bu fasillarda, AB Genel Sekreterligi’nin ilgili Daire Baskan1
gorev almakta, DPT ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) yetkilileri de 11. fasilda
toplantilara katilmaktadir. 10

Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinda, Avrupa Komisyonu 5-8 Aralik 2005 tarihleri
arast miiktesebati tanitic1 sunuslarimi yapmis, 23-26 Ocak 2006 tarihleri aras1 Tiirk tarafi
sunuslar1 esliginde ayrintili tarama, daha 6nce adi gecen ilgili kurumlarin katilimlariyla
gerceklesmistir. Halen, Komisyonun fiili miizakere dncesi iilke kurumlarindan saglayacagi
veriler 15181nda yapacagi degerlendirmeyi iceren rapor beklenmektedir.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 faslinda, daha 6nce aciklanan takvim
dogrultusunda, Komisyon tarafinin yapacagi tanitici toplanti 9-15 Mart 2006, ayrintili
tarama toplantilari ise 24-28 Nisan tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Balik¢ilik faslinda
ise yine program dahilinde, tanitici toplant1 24 Subat 2006°da, ayrintili tarama toplantisi ise
31 Mart 2006’da yapilmistir.

3.3.2. 11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinda, tanitict toplantidaki giindem bagliklarina paralel
olarak, Tiirk Tarum Politikasi, Dogrudan Odemeler, Ortak Piyasa Diizenleri (iiriin ve iiriin
gruplart), Yatay Konular (mali ve idari yapilar), Kirsal Kalkinma Politikalari, Cografi ve
Geleneksel Isaretler ile Organik Tarum konular ele alinmstir.

Komisyonun OTP uygulamalar1 hakkindaki sunusuna karsilik, Tiirk tarafi Tiirk tarim
politikasi, finansal destekler, kontroller ve ticaret mekanizmalari lizerine kisa bir agiklama
getirmistir. Sektoriin biiyiikliigii, istihdam yapisi ve dis ticaret paylar: hakkinda genel bir
giris yapilmis, yasal cerceve, ilgili kurumlar, temel araglar, iiriin bazinda iiretim ve ticaret
rakamlari, agronomik potansiyel tasiyan faktorler, uluslararast anlasmalar, tarihsel
siirecte tarim politikasindaki degisimler (pazar odakliliga gecis) ve sektore ayrilan paylar
iizerinde durulmustur. Ulkemizin agronomik potansiyelleri olarak, toprak (fiziksel-
kimyasal Ozellikleri), sulama, cayir ve mera kaynaklar1 ve farkli ekolojik yapilarin
goriildiigii bolgeler kabul edilmektedir. Ulkemizde, kendine yeterlik ve ithal ikameciligi
gibi geleneksel politikalardan, temel hedefi piyasa ekonomisini sektore yerlestirmek olan
2000 Tarim Reformuna ve ama¢ ve Oncelikleri AB katilimi ile baglantili 2006-2010
Tarimsal Strateji Metnine doniisiimii igeren bir siire¢ yasanmistir.

Mali destekler kapsaminda, ulusal ciftci kayit sisteminin gelistirilmesi ve Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) ve benzeri 6demelerin bu sisteme dayandirilmasi, DGD 6demelerinin
iirlin tipinden ve tretim miktarindan bagimsiz olmasi, ¢evre korumaciligina dayandirilan
yasal cercevenin gelistirilmesi (CATAK gibi), kalite ve verimi artiracak iiretim
teknolojilerinin desteklenmesi, miiktesebatla uyumlu gelismeler olarak degerlendirilirken,
hala ¢iftgi damigmanlik sisteminin héla kurulamamis olmasi, DGD’nin sadece tarla
iiriinleriyle iliskilendirilmesi ve canli hayvan desteklerinin hayvan kimlik ve kayit sistemi
(AIRS) ile baglantisinin kurulamamas: farkliliklar olarak goze ¢arpmaktadir.

' Tarama siirecindeki gelismelerle ilgili ayrtili bilgi igin bkz. www.abgs.gov.tr/tarama
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Entegre idare ve kontrol sistemine (IACS) yonelik dogrudan bir diizenleme
olmamasina ragmen Ulusal Ciftlik Kayit Sistemi (NFRS) ve AIRS ile ilgili kararname ve
bildiriler konuyla baglantili diizenlemelerdir. Sistemin kurulmasi, Katilim Ortakligi’nda,
orta vadede Oncelikli hedefler arasindadir. IACS kapsaminda, referans alinacak veri
yetersizligi, mevcut kayitlarin Arazi Parsel Tanimlama Sistemi (LPIS) ile uyumlu
olmamasi, NFRS ile AIRS arasindaki entegrasyon eksikligi, [ACS’den ayrilan noktalardir.

Ulkemiz tarimsal siibvansiyonlarimn yasal dayanag ve biitce dongiisii, ilgili
kurumlar, harcamalarin genel kurallar1 ve zamanlamasi, DGD, ihracat geri 6demesi, Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri'ne (TSKB) 06denen kredi siibvansiyonlar1 gibi farklh
mekanizmalarin isleyisi, sozkonusu toplantilarda AB heyetine aktarilmistir. Ticaret
yvapisina dair, ulusal mevzuat, uluslararas1 anlagsmalar, ithalat ve ihracat anlasmalar1 ve
pazarlama standartlar1 ve kontrolleri agiklanmistir. Tarima yonelik devlet yardimlar
konusunda, faaliyet yardimlari, birincil iireticilere yapilan yardimlar, tarimsal iiriinlerin
islenmesi ve pazarlamasina dair yardimlar ve kirsal kalkinma yardimlar1 gibi diger tarimsal
yardimlar detayl bir sekilde ele alinmistir.

Ortak Piyasa Diizenlerine (iiriin ve Uriin gruplar) bakildiginda; lifli bitkilerde,
Uriiniin islenmesinde merkezi bir kayit sisteminin, c¢evre programlarinin ve lretici
organizasyonlarinin olmayisi, miiktesebatla uyumlu olmayan alanlar olarak géze carpan
unsurlardir. Pamukta, dogrudan 6demelerde, desteklerin bir miktar kalite ve verimlilikle
iliskilendirilmesi ve kayitli iireticilere saglanmasi AB mevzuatina uyumlu alanlardir. Ipek
bocekciligi konusunda yardim, iilkemizde her yil hedef fiyatla dis fiyatlarin farki kadar
olurken, AB’de aksi agiklanmadigi takdirde sabit olmasi, ddeme iilkemizde taze kozalarin
Kozabirlik’e gerekli belgelerin ibraziyla, satimindan sonra gerceklesitken, AB
mevzuatinda belirli basvuru tarihlerine baglanmasi gibi maddelerde farkliliklar ortaya
cikmaktadir.

Siit ve siit iiriinlerinde ireticilerin hem gelir destegi hem de yapisal desteklerle
desteklenmesi ile ilgili diizenleme 2005 yil1 8503 sayil1 kararname ile yiiriirliige girmistir.
Bu alandaki gelecek planlari, tiiketicileri siit tiikketimi konusunda tesvik edici cesitli
programlar1 kapsamaktadir.

Biiyiikbas hayvan iiriinlerinde (sigir-dana eti), oniimiizdeki giinlerde, miiktesebata
uyumlu idari yap1, karkas siniflandirmasi, fiyat raporlama sistemi ve etiketleme sistemleri,
tizerinde durulacak konulardir. 2002-2005 yillar1 arasinda, dis ticarette standartlagma,
besinsel icerige dair etiketleme, hayvancilik destekleri vb. konularda bir dizi yasal
diizenlemeye gidilmistir.

Kiiciikbas hayvancilikta (koyun-keci), biiyiikbastaki hedeflere ek olarak, miiktesebata
uyum baglaminda bir de ‘kimlik ve kayit altina alma sistemi’ olusturmak
hedeflenmektedir. Yine son 5 yil icersinde, biiyiikbas hayvancilik ile ilgili ¢caligmalara ek
olarak, mezbahalarda ve isleme fabrikalarinda calisacak 6zel veteriner konusu hakkinda
desteklemeler, taze et ve et karisimlar tizerine bir¢ok yasal diizenlemeye gidilmistir.
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Domuz etinde, turistik bolgelerdeki sinirli talep kapasitesi disinda genis bir pazar
olmamakla beraber, otel ve marketlerin perakende satiglari i¢in yaptiklar1 alimlar 6zel
kesim yerleri olan isletmelerden saglanmakta olup, herhangi bir kota sistemi ve ihracat
iadesi yoktur.

Yumurta ve kanatli etleri konusunda, uyumu yiiriitecek bir idari yapilanmaya ve fiyat
raporlama sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. 2000 yilindan bu yana, iiriinlerin dis ticaret
mekanizmasina, bilesimlerine ve etiketlendirilmesine dair bir¢ok resmi teblig
yayilanmuistir.

Bal sektorii, ariciliga ve sektorle ilgili uygulamalara dair 2003 ve 2005 yilinda
cikarilan yonetmeliklerle yasal diizenlemeye tabi tutulmustur.

Son OTP reformlarindan dolay1 AB zeytinyag: diizenlemelerinin bir gecis doneminde
olmasi, uyum c¢aligmalarin1 dogrudan etkilemektedir. Zeytin ve zeytinyagi konusunda, su
andaki AB uygulamasindan farkli olarak {iilkemizde 06zel bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Depolama konusunda da farkliliklar dikkati ¢ekmekte, TSKB’nin
yaninda 6zel lisansh depolar kurma konusunda ¢alismalar stirmektedir.

Hububat iiretimi ile ilgili, 6zellikle depolamaya, dis ticarete ve dahili isleme rejimine
dair yasal diizenlemeler AB’nin 2003 yil1 1784 sayili kararina kismen uyumludur. Celtik
konusunda da; diger iiriinlerde oldugu gibi AB mevzuat taramasi yapilarak karsilastirmalar
yapilmis olup, hububatta oldugu gibi, son 5 yillik donemde yapilan diizenlemeler, ilgili AB
yasalarina (1785/2005) kismen uyumludur.

Seker sektorlinde ise, 4634 sayili Seker Yasasinin katkilari, uygulanan rejimin temel
araclar1 ele alinmis; kotalar, iiriin kalitesi, stoklama vb. konulara dair mevzuatin, ilgili AB
miiktesebatina uygun oldugu belirtilmistir.

Tohumlar konusuna bakildiginda; agik bir yasal cerceveye dayandirildigi, yardim
dagiliminin tohum tanimlarinin ve ddeme usullerinin AB uygulamalarina benzer oldugu
goriilmektedir. Mevcut destek uygulamasinin strateji metnine uygun olarak siirdiiriillmesi
ve AB mevzuatina daha ileri bir uyumu amacglayan teknik c¢alismalar yapilmasi
planlanmaktadir.

Tiitiin, iilkemizin sahip oldugu yiiksek potansiyel nedeniyle 6nemli olup, bu alanda
son zamanlarda TEKEL’in 0Ozellestirilmesi cabalari, tiitlin pazarlama sistemindeki
degisimler ve Tiitiin Diizenleme Kurulu’nun varligi, AB’ye uyumlu gelismeler olarak
goriiliirken, iiretici organizasyonlar1 ve veri tabani, uyumun sdzkonusu olmadigi alanlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda yukaridaki tiriinlerden baska; kahve, kakao, kuru

yem, muz, meyve ve sebze, patates nisastasi, sarap, yagli tohumlar, c¢icek¢ilik ve
serbetciotu hakkinda iki tarafin yasal diizenlemeleri incelenerek sunuslar yapilmustir.
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Yatay Konulara (mali ve idari yapilar) bakildiginda; suan i¢cin FADN (Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1) benzeri bir yapinin iilkemizde olmadig: belirtilmis, ancak FADN
hakkinda bir madde iceren yasa tasarisindan bahsedilmistir. Mevcut veri kaynaklari, veri
derleme sistemi hakkinda bilgi verilmistir.

Kirsal kalkinma konusunda, ‘kirsal bolge’ taniminin giincellestirilme siirecinde
oldugu, suan icin 6zel bir kirsal kalkinma stratejisinin olmadig1 ancak hazirlanma ve uyum
asamasinda oldugu sdylenmistir. Ulusal kirsal kalkinma plani, kurumsal ¢ercevesi, amag
ve Oncelikleri, devletce finanse edilen kirsal kalkinma faaliyetleri ve bu faaliyetleri
yiiriitecek kurullar belirlenmistir.

Suan icin, geleneksel ozel iiriinleri korumaya yonelik herhangi bir yasal diizenleme
yoktur. Cografi isaretler konusunda ise tanimlar, bagvuru hakki ve prosediirler agiktir.

Organik tarimla ilgili halihazirdaki mevzuat, giindemde olmayan serbest dolagima ve
karsilastirmaya acik olmayan idari yap: konularina dair maddeler haricinde, son 2 yilda
yapilan yasal diizenlemelerle, AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmistir. TKB tarafindan
katki maddelerinin analizi konusunda akredite olarak kabul edilen kontrol ve sertifika
kurumlari, bununla ilgili bilgi sistemi ve veri akist isleyisi acgiktir. Temel verilere
bakildiginda, organik tarim yapilan alan, iiriin ¢esidi ve iiretici sayisi, 1996’dan gilinlimiize
cok yiiksek oranlarda artmistir. AB Harekat Planinda ‘duyarli alanlar’ kapsaminda olan
organik tarim, Tiirkiye’de de duyarl alanlar arasinda goriilen baraj havzalarinda 30 Aralik
2003 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmis olup, 13 baraj havzasinda da caligsmalar
devam etmektedir.

3.3.3. Diger Fasillar

Balik¢ilik fasli iizerine; 24 Subat 2006 giinii komisyonun genislemeden sorumlu
birimi tarafindan yapilan tanitic1 toplantida, ortak balik¢ilik politikast kapsaminda,
balik¢ilik kaynaklarinin muhafazasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, politikanin kurallarin
ciddi olarak ihlal eden tutumlar listesi, Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Balik¢ilik Komitesi
kurulumu, kaynak ve filo yonetimi ile ilgili; uzun mesafeye go¢ eden bazi tiirlerin bazi
stoklarinin korunmasi icin birtakim teknik tedbirler, balik¢i teknelerinin ozelliklerinin
tanimlanmasi, Topluluk Balik¢ilik Filo Kayit Sistemi, uydu bazli tekne izleme sistemleri,
Akdeniz’de balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi, uygulanabilir bir denetim sisteminin
kurulmasi, Balik¢iligr Yonlendirme Mali Araclari, Balikcilik ve yetistiricilik tiriinleri ortak
piyasa diizeni, verilen devlet yardimlari, ¢cok tarafli anlagmalar, arastirma ve bilgi toplama
konular1 ele alinmustir.

TKB’de, balik¢ilik konusunda da bir calisma grubu olusturulmus olup, AB
miiktesebatin1 tarama ve mevzuatimizi uyumlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Gida Giivenligi, Veterinerlik, Bitki Saghg faslinda ise, yine TKB’de olusturulan
calisma grubu, AB mevzuatini tarama ve yapilan diizenlemeler 1s1ginda uyum ¢alismalarini
degerlendirmeye devam etmektedir.
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Sonu¢ olarak; AB miiktesebatinin énemli bir boliimiinii olusturan tarim konusu,
ilkemiz tarim yapisinin farkliligi da diisiiniildiigiinde, uyum siirecinde olduk¢a 6nemli bir
yer tutmakta, tiim ilgili kurumlarin katkisin1 gerektirmektedir. Ozellikle; TKB, mevzuatin
taranmasi ve uyum siirecinin izlenmesinde; TUIK ise, tarim fasillart kapsaminda giivenilir
ve saglikli verilerin derlenmesinde ve bu yolda olusturulan sistemlerin uygulamasinda
kritik gorevler iistlenmektedir.

Ozetle 11.fasil tarama toplantilar1 sonucu tarim istatistikleri, giiclendirilmesi gereken
konulardan biri olarak ortaya ¢ikmis, konu daha sonraki tarimla ilgili fasillarda ve 18. fasil
olan Istatistik faslinda tekrar giindeme gelmistir. Bu baglamda, TUIK ve TKB arasinda
gerekli koordinasyonun saglanmasi son derece onemli olup, kurumlar arasi igbirligi
yapilacak konular ve AB tarim istatistiklerine uyum icin yapilacak teknik c¢aligmalar
belirlenmistir.""

4.TARIM iSTATISTIKLERIYLE iLGIiLi SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
4.1. Verilerin Giivenilirligi ile flgili Sorunlar

TUIK tarafindan olusturulan bilgiler hemen her alanda karar vericiler tarafindan
kullanilan bilgiler oldugu i¢in verilerin saglikli olmasi alinan kararlarin isabetli olmasi
acisindan ¢ok onemlidir. Verilerin giivenilirligini sorgulamak basta TUIK olmak iizere
diger tiim kamu-6zel kurumlarin sorumlulugundadir. Bunun yaninda veri derleme
siirecinde ortak calistlan kurumlar arasinda TUIK’in &ncii rolii iistlenmesi sézkonusu
siirecin etkinligini dogrudan artiracaktir. Bu baglamda ozellikle tarim istatistikleri
alanindaki sorunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir (DIE 2001):

1. TKB tasra teskilatlarinda istatistik amacl ¢alismalarin hangi personel eliyle ve nasil
yiiriitiilecegi konular1 esasli olarak tanimlanmig degildir. Dolayisiyla TKB tasra
teskilatlarinda istatistik derleme caligmalarini rasgele yiiriiten personel, toplam is
yiikiiniin fazlaligin1 gerekce gostererek, istatistik caligmalarimi asli caligmalarinin
disinda degerlendirmektedir. Bu durum verilerin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

2. TKB il miidirliikleri “proje istatistik sube miidiirliikleri’nde istatistik ¢aligmalar1 ikinci
planda kalmaktadir.

3. Bitkisel iiretim ve hayvancilik istatistikleri ile ilgili bilgilerin analizi asamasinda baz1
tiriinler icin eksik ve/veya yanls bilgiler verilmektedir.

4. Mezbaha kesim cetvelleri ile derlenen kesilen hayvan sayilari, mezbaha kayitlari
tizerinden doldurulmaktadir. Kesimler iizerinden belediyelere belirli bir vergi
O0dendiginden, kayitlar cogunlukla gercekleri yansitmayabilmektedir.

5. Su driinleri istatistiklerinde cerceve olarak kullanilan balik¢1 kayitlar1 giincel
olmadigindan, yapilan arastirmalarda sorunlar ¢ikmaktadir.

""" AB miizakere siirecine hazirlik stratejileri, iiyeligin muhtemel etkileri ve bu siirecin ¢esitli boyutlariyla
ilgili genis tartigmalar i¢in, 6rnegin, bkz. TKB (2005) ve TEMA (2005).
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6. Ciftcinin Eline Gegen Fiyat Derleme Formuna, il veya ilgede yetisen iiriin fiyatlari,
tretim mevsimi dikkate alinarak doldurulmalidir. Oysa derlenmesi beklenen fiyatlarin
gonderilmedigi durumlar olabilmektedir.

Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak TUIK ile TKB arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi ve tarim istatistiklerinin derlenmesi konusunda TUIK’in &nderliginde ve
uzmanliginda ortak calismalarin yiiriitiillmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
ilk asamada gerceklestirilebilecek uygulamalar su sekilde siralanabilir:

1. TUIK’de siirdiiriilmekte olan “Ciftci Kayit Sistemi”nin kurulmasi
calismalarina temel teskil etmek iizere kullanilan TKB “Dogrudan Gelir Destegi ve
Ciftci Kayit Sistemi” kayitlarinin; heniiz TKB’den temin edilemeyen “Hayvan Kimlik
Sistemi” kayitlar1 ile soz konusu kayitlarin tamamlayicisi olabilecek bagka kayitlarin
da TUIK’nae transferi saglanmali ve ileride olusturulabilecek yeni kayit sistemleri
konusunda TUIK ile ortak calisma yiiriitiilmelidir.

2. TKB il ve ilce teskilatlarinda veri derlemek ile gorevli personelin gorev
taniminin yapilmasi, yapilan calismanin amag¢ ve oneminin tiim ilgililere bildirilmesi,
idari bilgilendirmenin yaninda iki kurumun ortaklasa egitimler diizenlemesi yoluyla
veri kalitesinin arttirilmasi saglanmalidir.

3. TKB ilge teskilatlarinca derlenen ve tarim il miidiirliikklerine génderilen cari
tarim istatistikleri verileri ile TUIK merkezine gonderilen tarimsal fiyatlara iliskin veri
transferinin ortak bir veri tabanina yapilacak veri girisi sayesinde elektronik ortamda
gerceklestirilmesi saglanmalidir.

4.  TKB’nin farkli birimlerinde, tarimsal isletmelere iliskin tutulan farkl
kayitlarin  birlikte kullanilmasin1 saglayacak ortak bir anahtarin var olmadigi
gozlenmistir. TC Kimlik Numaralarinin s6z konusu kayitlara eklenmesi caligmalari
devam etmekle birlikte, bunun, kayit miikerrerligini engellese bile, tiim kayitlarin
birlikte kullanilmasi esnasinda olusacak bilgi miikerrerliklerini engellemeye yeterli
olmayacagi diistiniilmektedir.

5.  Gelecekte yapilacak ve kaginilmaz olarak tarimsal isletmelerden derlenecek
veriler ile liretilmesi gereken tarim istatistiklerinin bu siirecte, gerekli degiskenleri
icerecek sekilde giincel tutulan bir “Ciftgi Kayit Sistemi’nin varligi hayati onem
tasimaktadir.

6. S0z konusu kayit sistemini giincel tutma imkanina sadece TKB sahiptir. Bu
sistemin giincellenmesi, her yil, TKB’nin “Ciftgi Kayit Sistemi”ni temel alan ek bir
calisma yapilmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Zira, mevcut sistem, herhangi bir devlet
desteginden faydalanmak isteyen ciftcilerin bagvuru yapmasini zorunlu kilmakta,
destek alamayacak olanlar ile alabilecek oldugu halde destek almak istemeyenleri
kayda zorlamamaktadir.
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Ote yandan 500 dekar iizerinde araziye sahip isletmeler, arazilerini pargalayarak,
farkli birka¢ isletme gibi basvuru yapmakta, seracilik yapan isletmeler kiiciik arazilere
sahip olduklarindan basvuru yapmamaktadirlar. Hayvan varliklar1 destege konu olmadig:
icin sadece hayvancilik yapan isletmeler sisteme basvuru yapmamakta, bitkisel iiretime
bagli bagvuru yapanlar hayvancilik yapsalar bile hayvan varligina iligkin bilgileri dogru
beyan etmeyebilmektedirler. Benzer sekilde iiriin cesidi, destege konu degil ise, dogru
beyan edilmeyebilmektedir. Ayrica bagvuru formunun destege konu olmayan kisimlarinin
bos kalmasi veya veri girisinin yapilmamasi s6z konusu olabilmektedir.

Gerek “Ciftci Kayit Sistemi”nin giincel tutulmasini saglayacak calismalar ve gerekse
bunu temel alacak diger arastirmalarin TKB tarafindan yiiriitilmesine imkan oldugu
diisiiniilmektedir. TUIK’in uzmanlik destegi ile bu ¢alismalarin TKB tarafindan yiiriitiiliip
yiiriitiilemeyecegi degerlendirilmelidir

Ayrica balikcilik istatistiklerinin tutulmasi sirasinda alan uygulamasinda karsilagilan
sorunlar da verilerin gilivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Balik¢ilarin kayit tutma
zorunlulugunun olmamast ve vergi ile iligkisinin olabilecegi diisiincesi ile verdikleri
cevaplar ¢ok saglikli olmamaktadir. Baz1 durumlarda balikcilik isiyle istigal edenler ruhsat
aldiklart ilin disinda avlanma yapmaktadirlar. ilde anket uygulanirken bu balik¢ilardan
anket alinmamakta, bu da kapsam eksikligine sebebiyet vermektedir. Anket hangi ilde
uygulaniyorsa kendi listelerinde olmasa bile o balik¢ilara anket yapilacaktir. Bunun diginda
genelde sabahin erken saatlerinde balik¢1 barinaklarinda olduklarindan mesai saatlerinde
anket yapmak zor olmaktadir. Bu nedenle anket sabahin erken saatlerinde uygulanmali
birkag yilda bir de, balik¢ilar veya iiretici birlikleri ile tanitim toplantilar1 yapilmalidir.

AB’ne tlye iilkelerde onceki yillarda yakaladiklar1 balik miktarlarina gore kota
uygulamas1 getirdiklerinden ve {iilkeler arasi kota alim ve satimi olmasi nedeniyle
yakaladiklar1 baliklar1 maksimum gostermek {iilkelere yarar saglamaktadir. Tirkiye’de
beyana dayali yillik bilgi soruldugu icin bu isle ugrasanlar yakaladiklar1 balik miktarlarina
gore vergi alinmasindan c¢ekindiklerinden dogru bilgi vermemektedir. Bu durum uzun
vadede Tiirkiye’nin aleyhinde isleyecektir.

TKB tarafindan biiyiik balik¢ilar nezdinde baslatilan aylik bilgi derleme formlar1 su
anda sadece avlanan baliklarin miktarlarina yonelik olup, diger degiskenler formda yer
almamaktadir. Seyir defteri niteligi tasiyan bu kayitlarin istenilen normlara uygun olmasi
gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 180 civarinda karaya ¢ikis noktast bulunmaktadir. TKB
tarafindan 30 adet karaya cikis noktasinda AB standartlar1 uygulanacaktir. Geriye kalan
150 karaya ¢ikis noktasinda kontroliin yapilmasi zor olacagindan acilen diger karaya ¢ikis
noktalar1 i¢in de 6nlem alinmasi gerekmektedir. Bu noktada kisa ve orta vadede yapilmasi
gerekenler mevcuttur. Kisa vadede kaptan seyir defteri ve karaya ¢ikis bildirim formlarinin
AB standartlarina uygun hale getirilmesi, lretici birliklerinin ve balik¢ilarin egitimi
sayilabilir. Orta vadede yapilmas1 gerekenler arasinda su hususlar sayilabilir:

e TKB tarafindan Balik¢ilik izleme Merkezi, Tekne Izleme Sistemi ve tiim
onemli balik¢1 limanlarinda 6ncelikle 30 biironun daha sonra ise 150 biironun
kurulmasi ve tamamen calisir duruma getirilmesi,
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e Av kayit formlarinin dagitimi, toplanmasi ile birlikte karaya ¢ikan baliklarin
kayda girilmesi amaciyla verilerin dogrulugunu test edecek eleman ve kontrol
sisteminin kurulmasi,

e Av kayit defteri, karaya ¢ikma bildirim formu, gemiden gemiye aktarma
formunun doldurulabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast,

e Veri tabani ve network sisteminin kurulmasi.

4.2. Teknoloji Kullanmim ve Metodoloji ile ilgili Sorunlar

AB’ye uyum siirecinde tarim istatistiklerinin iyilestirilmesi kapsaminda yapilmasi
diisliniilen bazi projeler vardir. Bu projelerin temelinde ise bilgilerin karsilastirilabilir
olmas1 icin uygulanacak yontemler ve degiskenler bazinda yapilacak degisiklikler
mevcuttur. Teknolojik altyapr eksikligine ragmen, AB tarim istatistiklerine uyum igin
yapilmasi gereken teknik caligmalar arasinda sunlar sayilabilir:

1. Ciftci Kayit Sisteminin olusturulmasi. (Ornekleme metotlarinin, AB iiyesi
iilkelerde uygulandigi bicimde isletme tiplerine ve ekonomik biiyiikliiklerine gore
yapilmasi hedeflenmektedir. Boyle bir calismanin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi icin
giincel, giivenilir ve 6rnekleme i¢in kullanilacak kriterlere iliskin ¢iftci bazinda kayitlara
(cerceveye) ihtiyag vardir.)

2. AB’nin tarim faaliyetleri siniflamasina gore tarimsal isletmelerin siniflama ve
tipoloji belirleme calismasinin yapilmasi gerekmektedir.

3. Tarmmsal isletme kayitlarina dayanilarak bitkisel iiriinlere iliskin arazi kullanimu,
bitkisel tiretim istatistikleri, hayvancilik istatistikleri ve hayvansal iiretim istatistiklerinin
elde edilmesi gereklidir.

4. Ozel Bagcilik ve Meyvecilik Anketlerinin uygulanmas: gereklidir.

5. Tarimsal Isletme Yapr Arastirmalari yapilmalidir. (Bu arastirma, AB iiye
tilkelerinde her iki veya ii¢ yilda bir tarimsal isletme yapilarinda meydana gelen
degismeleri izlemek amaciyla uygulanmaktadir.)

6. Eurofarm veri tabam'> olusturulmasi,

7. Bitkisel tirtinler icin Uzaktan Algilama tekniklerinin kullanimu,
8. Bitkisel iiriinler i¢in arz-denge tablolarinin hazirlanmasi,

9. Hayvancilikla ugrasan isletmelere iliskin kayit sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir.

10. Balike¢ilik istatistikleri i¢in getirilen Oneriler arasinda, tekne kayitlari ve
yakalanan ve karaya cikarilan su iiriinlerine ait kayitlarin (Seyir Defteri, iskele ve Satig
Bilgileri, Nakliyat Kimlik Belgesi) tutulmasi bulunmaktadir.

Bu calismalar TKB tarafindan baslatilmistir. Teknik ayrintilara iliskin toplantilar her
iki Kurum arasinda yiiriitiilmektedir.

12 Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasinin sonuglanmasindan sonra Eurofarm veri tabani olusturma ¢alismasina
baglanacaktir.
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4.3. Egitimli Isgiicii Sorunu

Kurum icerisinde tam uzmanlagmis kadrolarin olusturulmasi icin hem merkezde hem
de tasrada kurum elemanlarina yogun egitim programlarinin uygulanmasi, uzman kadroya
master ve doktora imkaninin, hatta yurtdisi egitim seminerleri imkaninin saglanmasi,
Kurum igerisinde takip edilen islerin aksamamasinda etkili olacaktir."

Ayrica TUIK’in ¢ok yakin is iliskisi igerisinde oldugu TKB’de belli konularda
tecriibe sahibi personelin ¢ok sik yer degistirmesi kurumlar arasindaki bilgi alis verisini ve
veri gilivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Yeni personelin isi 0grenip verimli olmaya
basladig1 zaman yer degistirmesi hem iletisim agisindan hem de saglikli bilgi toplamak
acisindan birgok sakinca dogurmaktadir. Ayrica Tarim Istatistikleri Grubunda yer alan
takimlarin en ¢ok yakindig1 konulardan bir tanesi de tagradan girilen verilerin eksik veya
hatali olmasidir. Tagrada bu amagla istihdam edilen personelin ya elektronik veri girigini
saglikli bir sekilde yapabilecek yeterlilige sahip olmasi veya bu yOnde egitim almasi
gerekmektedir. Veri girislerinin eksik veya hatali olmasi verilerin analizinde ve
kullanilmasinda hatali sonuglar dogurabilmektedir. Veri toplamakla gorevli personelin
teknik ve lojistik bakimdan desteklenmesinin yanisira, cift¢ilerin de dogru bilgi vermenin
onemi konusunda bilinglendirilerek istatistiki veri derleme siirecine goniillii katiliminin
saglanmasina yonelik Onlemler alinmalidir. Ciftgi oOrgiitleri ile kamu kurumlar1 arasinda
ayrintili ve glivenilir bilgi derlenmesi konusunda siki igbirligine gidilmelidir.

4.4. Diger Sorunlar

Ulkemizde ¢ok zor ve olduk¢a onemli olan istatistiki bilgi {iretme gorevini iistlenen
onemli bir kurum olan TUIK,gérevini yiiriitirken ciddi sikintilarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birisi Tiirk kamuoyunda istatistiki bilgi
bilincinin yeterince olusup ©ziimsenmemis olmasidir. TUIK’in iirettigi bilgilerin
hanehalkindan ¢ok karar alicilar tarafindan kullanilan bilgiler olmas1 alandan veri toplama
islemini birgok yonden olumsuz etkilemektedir. Hanehalkinin bu konuda tam bilgi sahibi
olmamasi, bilgi toplama eyleminin zaman zaman, yanlis bir sekilde, vergilendirilmeyle
irtibatlandirilmasi, uygulanan anketlere Onyargiyla yaklasilmasina ve dogru bilgi
vermekten kaginmaya sebep olmaktadir.

Bu baglamda TUIK’in kendi sayginhigina sahip cikarak, istatistiki bilgi bilincinin
olusturulup yerlesmesinde kamuoyunu bilgilendirici ve egitici c¢aligmalar1 ilk elden
yiiriitmesi veya desteklemesi son derece onemlidir. Bu cercevede, 6rnegin, hanehalkinin
istatistiki bilgiye olan ilgisini artirmak i¢in medya yoluyla tanitim ve reklam filmleri
yapilabilir. Hatta bir istatistik kanali kurularak, veya mevcut devlet kanallarindan birinde
bu tiir programlara yer verilerek, {iretilen bilgilerin yorumlanmasinda ve kullanilmasinda
aydinlatici bilgiler sunulabilir. Ayrica halkin daha ¢ok ilgisini ¢cekecek bazi anket sonuglari
da bu kanaldan yaymlanarak halkin istatistige ilgisi artirilabilir. Ozel sektdr
kuruluslarindan istatistik derleme konusunda yardim, isbirligi, veya hizmet satin alimi gibi
hususlar iizerinde diisiiniilmelidir.

1 Omegin, Eyliil 2000°de yapilan niifus sayiminin Mayis 2001°de yapilan tarim sayimina olumsuz etkisi,
kurum icerisinde uzmanlagsmanin ve igbdliimiiniin tam olarak saglanamamasina baglanabilir.
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TUIK yaptig1 isin dogas1 geregi bircok kamu kurumuyla ortak calismalar yiiriitmektedir.
Fakat bunlardan bazilariyla olan iliskisi digerlerinden ¢ok daha yogundur. Yogunlugun fazla
oldugu kurumlarda istatistik ofislerinin agilmasi ve buralara yeterli sayida TUIK personelinin
yerlestirilmesi bilgi alis verigini etkinlestiren bir unsur olabilir. Verilerin karsilastirilabilir
olmast icin istatistiksel bilgi agiklayan diger kurumlarla degiskenler ve yontemler bazinda
uyum caligmalar1 yapilarak tek seslilik saglanabilir.

Teknolojik gelismelere daha ¢abuk uyum saglayabilmek amaciyla iiniversitelerle
daha fazla ortak calisma yapilabilir. Ayrica iiniversite ogrencilerine staj imkani taninmasi,
bunun yanisira iiniversitelerin kariyer giinlerinde TUIK adma stand agmak suretiyle
kurumun iiniversitelerden mezun olmaya aday genglere tamitimi gibi etkinlikler de
Onerilebilir.

5.SONUC

Tarim sektoril biitiin iilkeler icin dnemli bir sektordiir. GSYH icindeki pay1 giderek
kiiciilse ve tarimla ugrasan niifusun pay1 giderek azalsa da, tarim her zaman iizerinde
hassasiyetle durulan bir sektér olma o6zelligini koruyacaktir. Bunun nedenleri arasinda
biitiin iilkeler i¢in énem tagiyan niifusun beslenmesi, gida giivenligi, hassas bazi iiriinlerde
kendine yeterlilik, gelir dagilimindaki dengesizligin azaltilmasi ve tarimin tarim-disi
sektorlerin iirlinlerine talep yaratma ve o sektorlere hammadde veya girdi saglama gibi
onemli islevlerinin olmasi sayilabilir.

Tiirk tarnminda yapisal bir doniisiim saglamaya yonelik ciddi bir reform yapmak
kacinilmazdir. Uzunca bir siireden beri biriken ve daha fazla zaman yitirmeden kalic1 bir
¢Oziim bulmak iizere adimlar atilmasi gereken yapisal ve finansal sorunlar vardir. Bunlar
arasinda tarimsal istihdamin biiyiikliigii, isletme sayisinin fazlaligi, arazinin ¢ok parcali
yapist, ortalama isletme Olceginin kiiciikliigii, verim diisiikliigli, sulama olanaklarmin
yetersizligi ve bilingsiz tarim sayilabilir. Bu haliyle gerek biitce iizerine yiikledigi yiikiin
goreli agirligi, gerekse dis diinya ile tarimsal iiriin ticaretindeki rekabet giicii agisindan
mevcut yapimin siirdiiriilemez oldugu ortadadir. Tiirkiye tarimi AB ile rekabet edebilir
durumda olmadig1 gibi, mevcut sartlarda OTP’ye dahil olmanin maliyeti de kolaylikla
tistesinden gelinebilir degildir; AB’nin biitge disiplini kaygilar1 ve yeni tiyeleri hazmetme
sorunlar1 dikkate alindiginda, Tiirk tarimina AB biit¢cesinden cOomert siibvansiyonlar
saglanmasin1 beklemek ne dogrudur, ne de gercekgidir. Ustelik AB istese bile oniimiizdeki
yillarda DTO kararlar1 nedeniyle tarimda comert siibvansiyon destegi elde edilebilir
olmaktan <;1kacakt1r.14

O halde Tiirk tarimina dis diinyadan yiiksek miktarli transferler beklemeden, iilkenin
kendi imkénlariyla yeni bir sekil vermek, sorunlari ¢dziim yoluna koyacak bir reform
siirecinden gecmek kacinilmazdir. Bu cercevede AB miizakere siireci ve DTO gériismeleri
reform i¢in bir firsat olarak goriilmelidir. Muhtemel siyasi maliyetleri nedeniyle Tiirkiye

1 Omegin, 2005 Aralik ayinda Hong Kong’ta yapilan Bakanlar Konferansinda DTO, 2013 yilina kadar tarim
iiriinlerine saglanan ihracat siibvansiyonlariin tamamen kaldirilmasini kararlastirmistir. Konferans sonunda
yayimlanan deklarasyonun tarimla ilgili bolimii Acar (2006)’da bulunabilir.
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tarimda esasli bir reform siirecini i¢ politika malzemesi yapmadan basarmak
durumundadir. Toplumsal degisimin &teki alanlarinda da dis dinamiklerin gorece daha
etkin bir rol oynamakta olusu dikkate alindiginda, DTO ve AB miizakere siirecinin bu tiir
bir reform siirecinin zorluklarinin gogiislenmesinde son derece olumlu bir katkis1 olabilir.
Bu nedenle DTO’de yeni bir tarim anlasmas1 imzalanmas1 yoniinde siirdiiriilen girisimler
ve AB miizakere siirecinin gerektirdigi yeni diizenlemeler bir tehdit degil, bir firsat olarak
gtjriilmelidir.15

TUIK Tiirkiye'de resmi tarim istatistiklerini derlemede yetkili koordinatér kurulus
konumundadir. Yeni Tiirkiye Istatistik Kanunu ile ozerkligi gelistirilmis ve yetkileri
giiclendirilmistir. Halihazirda tarimsal istatistikler konusunda TUIK tarafindan bir¢ok
yayin yapilmaktadir. Ayrica 2012 yilina kadar ii¢ asamada gerceklestirilecek olan “Tiirkiye
Istatistik Altyapisimi lyilestirilmesi Projesi” kapsanminda Eurostat standartlarina uyumlu
hale getirme konusunda bircok 6nemli proje yiiriitiillmektedir. Ancak bu konuda daha
yapacak c¢ok is oldugu da bir gercektir. Tarimsal istatistikler konusunda verilerin
giivenilirligi, derleme bicimleri ve metodolojik bazi sorunlarin varligi inkar edilemez.
Bunlarin asilmasi i¢in TKB basta olmak iizere kurumlar arasinda yakin isbirligi sarttir.
Veri derlemede elektronik yontemler, web-tabanli sistemler gelistirilmesi, vatandaslarin
istatistik bilincinin gelistirilmesi, bilgilerin miimkiin oldugunca bizzat alandan, ciftlikler,
ciftci kuruluglart ve ciftcilerden toplanmasi, veri teminindeki giicliiklerin en aza indirilmesi
icin gerekirse yaptirnm uygulanmasi diisiiniilmelidir.

TUIK halihazirda AB’ye uyum siirecinde tarim istatistiklerinin iyilestirilmesi icin
gerekli bircok calisma yapmaktadir. Tarim istatistiklerinin kapsamliligi, tutarlilign ve
giivenilirligi hem AB miizakereleriyle ilgili pozisyon belgelerine dayanak teskil edecek
calismalarin, hem de daha genelde tarim sektoriiniin sorunlarinin analizi ve ¢oziimiine
yonelik her tiirli arastirmanin saglikli sonuglar iiretmesinde hayati bir 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye toplumunda bu bilincin yesermesi ve TUIK’e yapacagi veri derleme
caligmalarinda her tiirlii destegin saglanmasi gerekmektedir.
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