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_ LIZBON ANTLASMASI SONRASI
AVRUPA BIRLIGI’NIN YENI KURUMSAL YAPISI

I. GIRIS

13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da Avrupa Birligi (AB) iiyesi devletler tarafindan
imzalanarak 1 Aralik 2009 itibariyle yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi (Reform Antlagsmasi
olarak da anilmaktadir), AB nin, 2000 Aralik ayindan beri inisli ve ¢ikigh bir seyir izleyen
kurumsal isleyis ve politika reformu cabalarinin 2010 yili bast itibariyle ulastigt asamay1
yansitmaktadir.

Niteligi itibariyle bir tadil antlasmasi olan Lizbon Antlagmasi, 1 ve 2. maddelerinde
Kurucu Antlagsmalara dair degisikliklere yer vermekte, 3-7. maddelerinde son hiikiimler yer
almakta, bunun yaninda Antlasmaya ekli ok sayida protokol ve bildiri bulunmaktadir’. Bu
cercevede Antlagsma, iki temel maddeden olusmaktadir. Bunlardan ilki, kurumsal yapi ve
amaglara iliskin ¢ogu hiikkmii bilinyesinde barindirmakta olan Avrupa Birligi Antlagmasini
(ABA) tadil eden boliimdiir; ikincisi ise bundan sonra adi AB’nin Isleyisine Dair Antlasma
(ABIDA) olarak degistirilen Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmayi degistiren kisimdir’.
Boylece artik Kurucu Antlasmalardan kasit, ABA, ABIDA ve Lizbon Antlasmasi ile herhangi
bir degisiklik yapilmayan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlasma (EURATOM)
olmaktadir.

Ortaya ¢ikan Antlasma metni degerlendirilirken 2000°li yillarin tiimiine hakim olan
AB’deki reform cabasinin baslangigtaki amaclarin1 géz dniinde bulundurmakta yarar vardir.
Kiiresel ekonomik ve siyasi gelismeler ve AB’nin kiiresel konumu, 6zellikle kiiresellesme
olgusunun getirmis oldugu ekonomik rekabet ve sosyo-ekonomik yansimalari, AB’nin 2004 ve
2007 yili genisleme dalgalar1 ve yeni iilkelerin adayliklar1 ve AB’nin kendi igsel sorunlari
(AB’nin kurumsal yapisindaki demokrasi a¢ig1 sorunu, yetki alanlarmin tanimlanmasindaki
sorunlar, gecmiste ¢oziime tam kavusturulamamis diizenlemeler gibi), AB’nin karsisindaki
baslica meydan okumalardir.

Bu ¢ercevede 2000’1 yillardaki reform ¢abalari, AB’nin kurumsal yapisini 6zellikle
genisleme sonrasi, daha fazla islerlige kavusturmayr ve Avrupa vatandaglari ile Birlik
arasindaki uzaklig1 kapatmay1 ve demokratik mesruiyeti giiclendirmeyi amacglamaktadir. Birlik
icindeki yetki alanlarinin belirlenmesi, kurumsal yapilarda etkinligin arttirilmasi, karar alma ve
politika stireclerinin basitlestirilmesi ve daha seffaflastirilmasi, demokratik mesruiyet eksikligi
sorununa ¢oziimler gelistirilmesi, AB’nin kiiresel konumunun giiclendirilmesi ve
entegrasyonun daha ileriye gétiiriilmesi hedeflenmektir’.

Bu calisma, 2000°li yillarin basinda sik¢ca vurgulanan bu hedefleri de gdéz Oniinde
bulundurarak Lizbon Antlagmasi ile Kurucu Antlasmalarda yapilan degisiklikleri kurumsal

! Lizbon Antlasmasi’nin tam metni igin: 0.J. 2007 C-306/01 (17 Aralik 2007) <http://europa.eu/Lizbon_treaty
/full_text/index_en.htm> (15.12.2010).

2 ABA ve ABIDA’nin birlestirilmis tiim metni i¢in: Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union, O.J. 2010 C-83/01 (30 Mart 2010).

3 M. Giilce Kumrulu (2003), “Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt:2, Say1:4, Bahar 2003, ss.164-167.




boyut cercevesinde ele alip degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada, AB kurumlarina
iliskin Lizbon Antlagmasinin getirdigi degisiklikler her bir kurum baslig1 altinda ana hatlariyla
Ozetlenmis ve genel degerlendirmeler yapilmustir.

II. KURUMSAL CATI
2.1. AB Tiizel Kisiligi ve Siitun Yapisimin Kaldirilmasi

Lizbon Antlagsmasinin, Maastricht Antlagmasiyla getirilen siitunlu yapiyr kaldirarak
AB’yi tiizel kisilige sahip (ABA, m.47) tek bir yapr haline getirdigini en basta belirtmek
gerekir. Buna bagl olarak, AT Antlasmasinin ismi, AB’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA)
olarak degistirilmis ve Kurucu Antlasmalarda kullanilan “Topluluk™ teriminin yerini “Birlik”
terimi almistir. Bununla birlikte gerek ABA’nin gerekse ABIDA’nin ilk maddelerinde, iki
Antlagsma arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmadigi ve hukuken ayni1 degerde olduklar: ifade
edilmistir (ABA, m.1; ABIDA, m.1).

Birligin tiizel kisilige kavusmasinin antlagsmalarda 6ngdriilen yetkilerin 6tesinde yasama
islemleri yapabilecegi veya faaliyet goOsterebilecegi anlamina gelmeyece8i de Lizbon
Antlasmasinda 6zellikle vurgulanmaktadir. Ote yandan, siitun yapisinin ortadan kalkmasina
ragmen, dis iliskiler ve giivenlik politikasi alaninin hiikiimetlerarasi niteliginin biiyiik dl¢iide
korundugu da goriilmektedir.

Tek bir tiizel kisilige sahip olmasi, AB’nin artik bir ortak cat1 olarak degil de bir biitiin
olarak degerlendirilmesini saglayacagi ve Birligin {liye devletler veya ii¢lincli devletlerle
iligkilere girerek, uluslararas1 hukukta dngoriilen haklarin ve yiikiimliiliiklerin bizzat muhatabi
olmasmin 6niiniin agilacagr degerlendirilmesi yapilmaktadir®.

2.2. AB’nin Kurumlar

Lizbon Antlagmasinda AB’nin, amaclarin1 ve degerlerini gerceklestirip gelistirecek ve
Birligin, vatandaglarinin ve iliye devletlerinin c¢ikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal
cergeveye sahip olacagi ongdriilmektedir. ABA’nin 13. maddesinde bu kurumsal yapinin da
Avrupa Parlamentosu, Zirve (AB Konseyi), Konsey, Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divani,
Avrupa Merkez Bankasi ve Sayistay’dan olusacagi belirtilmektedir. Bu durumda 1 Aralik
2009 tarthinden Once yiiriirliikte olan ABA’nin 5. maddesinde sayilan organlara ek olarak
Zirve ve Avrupa Merkez Bankasi’na da organ statiisii taninmistir.

S6z konusu kurumlar, daha 6nce de oldugu gibi, sinirh yetki ilkesine tabi olarak, bu
Antlasma’da Ongoriilen prosediir ve kosullara uygun bigimde faaliyetlerini yerine
getireceklerdir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite’nin ve Bolgeler Komitesi’nin danigma
organlari olarak calisacaklar1 belirtilmistir.

Kurumlar itibariyle Lizbon Antlagmasinin getirdigi 6nemli yenilikler asagida ele
alinmaktadir. Lizbon Antlagmasi ile tadil edilen Kurucu Antlagsmalarin kurumsal yapiya iligkin
ana maddeleri kurum bazinda Tablo-1’de yer almaktadir.

* Ahmet M. Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:12, Say1:1-2, 2008, s.746.



III. KURUMSAL YENILIKLER
3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB halklarmin demokratik siyasi iradesini temsil etmektedir.
1979'dan bu yana tek dereceli dogrudan genel secimle 5 yil icin is basina gelmektedir. Lizbon
Antlasmasmin  Avrupa Parlamentosu’nu ilgilendiren degisikliklerine bakildiginda, bu
degisikliklerin oOncelikle AB’deki karar alma siireglerinin demokratik mesruiyet tabanini
giiclendirmek ve Avrupa Parlamentosu’nun isleyisini kolaylastirmak amacina yonelik oldugu
goriiliir. Avrupa Parlamentosu’nun yapisina iliskin degisiklikler olmakla beraber, Antlagma ile
asill Parlamento’nun yetkilerine iliskin ©6nemli degisiklikler yapilmistir. Boylece AB
bilinyesinde gergeklestirilen daha onceki Kurucu Antlagsma tadillerinde oldugu gibi Lizbon
Antlagsmast ile de Avrupa Parlamentosu, AB kurumlar1 arasindaki dengede giiclinii ve
etkinligini artirarak, bu antlasmadan en kazancgl ¢ikan kurumlarin baginda gelmektedirs.

Tablo-1: Lizbon Antlasmasi Sonrasi Kurucu Antlagsmalarda Kurumsal Diizenlemeler

ABA: BASLIK 3 — Madde 13-19
ABIDA: BOLUM 6- BASLIK 1- Madde 223-309

Zirve (AB Konseyi)

(European Council) {(Summit)
ABA,15; ABIDA,235 236

A\(rErupa Par;a:lnentos;u Konsey Avrupa Komisyonu
uropean Pariament {Council of Ministers) {Euro C issi
T pean Commission)
ABA,14; ABIDA223 234 (The Council) ABA,17-18; ABIDA,244.250
ABA,16; ABIDA,237 243

AB Adalet Divan Sayistay Ekonomik ve Sosyal Komite Balgeler Komitesi
{Court of Justice) (Court of {Economic and Social Committee) {Committee of the Regions)
ABA,19; ABIDA 251281 Auditors) ABIDA301-304 ABIDA,305-307
s g ABIDA,285.287

Avrupa Yatinm Bankasi Avrupa Merkez Bankasi
{European Investment Bank) Ajanslar (European Central Bank)
ABIDA,308-309 {Agencies) ABIDA, 282284

Kaynak:Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, 0.J. 2010 C83/01.

Lizbon Antlagsmasi hiikiimleri uyarinca Avrupa Parlamentosu, Birlik vatandaslarinin
temsilcisi olan ve sayilar1 Parlamento bagkani haricinde 750’yi gegemeyecek olan iiyelerden
olusacaktir. Bu bakimdan Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayisi, gelecekte 751 olacaktir.
ABA’nin 14. maddesinin 2. fikrasi ise, iiye lilkelerin azalan orantili temsil ilkesi ¢er¢evesinde
Avrupa Parlamentosu’nda en fazla 96, en az 6 koltuga sahip olabilecegini belirtmistir. Ulke
bazli dagilima Lizbon Antlagmasi Oncesi ve sonrast karsilastirmali olarak Tablo-2’de yer

5 Joint Study (EPC, EGMONT and CEPS), The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations,
Brussels, September 2010, s.43-44; Giilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Avrupa Birliginin Kurumsal Yapis1 ve Lizbon
Antlagsmasi, Avrupa Birliginin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler (eds. Belgin Akg¢ay, Sevilay Kahraman, Sanem
Baykal), Ankara: Seckin Y., Kasim 2008, s. 218, 230.



verilmektedir. Bu cercevede 12 iilkenin sandalye sayisi arttirilmis, Almanya’nin sandalye
sayist 3 adet azaltilmistir. Su an itibariyle (2009-2014 donemi i¢in) Avrupa Parlamentosu’nun
iiye sayis1 736°dir’. Burada, iilkelerin Tablo-2’de belirtilen sandalye sayilari belirlenirken
yogun siyasi tartismalarin yasandigi; gelecekte de genisleme ve demografik degisimlerin
sonucunda yeni dlizenleme ihtiyacinin ortaya ¢ikacagi vurgulanmalidir.

Avrupa Parlamentosu’nun Lizbon Antlagmasi ile elde ettigi kazanimlarin en 6nemlisi,
yasama slirecinde Konsey’e yakin yetkilere sahip organ haline getirilmesidir. Lizbon
Antlagmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun ayrica, biitgenin kabulii, siyasi denetim, antlagma
hiikiimleri ¢ercevesinde danisma gorevleri giiclendirilmis ve Avrupa Komisyonu bagkanini
secme gorevi yiiklenmistir. Asagida yetkilere iliskin degisiklikler 5 ana baglik (yasama usulii,
biitce kabulii, delege edilmis tasarruflar, uluslararasi antlasmalar imzalanmasi ve kurucu
antlagsmalarin degistirilmesi) altinda 6zetlenmektedir.

3.1.1. Parlamento’nun Yetkilerine Ait Degisiklikler

Tablo-2: Ulke Bazinda AP Uye Sayisi
i.0Olagan Yasama Usulii Olarak Ortak
2009 Secim|  xpqr Usuliine Iliskin Yetkileri
Lizbon Ant.| Sonuglari
Uye Ulke Gore (Meveut) Lizbon Antlasmasi ortak karar usuliinii,
Almanya 96 99 < .. .
olagan yasama wusulii olarak benimsemekte
Fransa 74 72 ABIDA 294 Kk ini
Ingiltere 73 75| (ABIDA, m.294) ve orta  karar usp7unun
talya 73 75| uygulama alanim1 daha da genisletmektedir’. Bu
ispanya 54 50| cercevede olagan yasama usulii, tarim, hizmetler,
Polonya 51 50| gog, yapisal fonlar ve uyum fonu ve uzmanlik
Romanya 33 33] mahkemelerinin kurulusu i¢in de kabul edilmistir.
Hollonda 26 25| Boylece, Maastricht Antlasmasindan beri siiren
Yunanistan 22 22| ortak karar usuliinin uygulanacag alanlarin
Portekiz 22 22 isl i esilimi d is. Parl )
Belcka 55 55| genislemesi egilimi devam etmis, >arlamento’nun
Cek Cumhuriyefi 55 Dp| Yasama syreg}nqekl yetkilerinin 6nemli oranda
Macaristan 22 22| arttigt gordlmstir.
Isveg 20 18 . )
Avusturya 19 17 Ote yandan ABIDA’nin 294. maddesinde,
Bulgaristan 18 17] Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecinde
Danimarka 13 13| Konsey’e denk bir organ oldugunun belirtilmesi,
Slovakya 13 18] Avrupa  Parlamentosu’nun  Birligin  yasama
Finlandiya 13 13 yetkisinin kullanilmasindaki roliiniin eskisine gore
Irlanda 12 12 ciddi bir sekilde arttiginin acik gostergesidir
Litvanya 12 12 3 gININ aGIx ostergesidir.
Letonya 9 8 o NS _
Slovenya 3 7 ii. Biitcenin Kabuliine lligkin Yetkileri
Estonya 6 6
GKRY 6 6 Lizbon Antlagmasi, Parlamento’nun biitce
Liksemburg 6 6] siirecine iliskin yetkilerinde 6nemli degisiklikler
Malta 6 S| getirmis ve zorunlu olan ve olmayan biitge
Toplam 751 736] harcamalari arasindaki ayrimu kaldirarak, biitge
Kaynak:<http://www.europarl.europa.eu>.

% MEPs Directory, <http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=EN>

(23.01.2011). Ayrica gegcis hiikiimleri i¢in bkz: ABGS, Lizbon Antlasmasinin AB'nin Kurumsal Yapisi ve
Gelecegine Dair Ongordiigii Temel Diizenlemeler Hakkinda Genel Bilgi Notu, Ankara: Haziran 2010, s.2-4.

7 Ortak karar alanina iliskin degisikliklerin listesi i¢in: Bahar Giiglii, Lizbon Antlasmasinin Temel Unsurlari,
Ankara: DTM, Aralik 2009, s5.66-73; Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, 7th
ed. Basingstoke, UK:Palgrave Macmillan, 2010, s.308-309.
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http://www.abgs.gov.tr/files/diğer%20faydalı%20dokümanlar/abhb_lizbon_antlasmasi_genel.pdf

harcamalarinin biitiinii  bakimindan basitlestirilmis tek bir usul Ongdrmiistiir. Boylece
Parlamento yillik biitcenin kabuliinde Konsey ile birlikte tam olarak s6z sahibi olmakta ve bu
alandaki yetkilerini giiclendirmektedir.

ABIDA’nin 314. maddesine gore Birlik biitcesi Parlamento ve Konsey tarafindan 6zel
bir yasama usulii uyarinca kabul edilecektir. Buna gore, yillik biit¢eye iliskin taslak Komisyon
tarafindan hazirlanarak Parlamento’ya ve Konsey’e sunulduktan sonra, Konsey goriisiinii
gerekeeleri ile beraber Parlamentoya iletilecektir. Bu durumda Parlamento 42 giin icerisinde
Konseyin goriislinii onaylar veya karar almazsa biitce kabul edilmis sayilacaktir. Parlamento
yeni Oneri sunmasi halinde, her iki kurumun esit temsil edilecegi bir uzlastirma komitesi
kurulmasi ve bu komitenin 21 giin igerisinde ortak bir metin {izerinde anlagsmasi gerekmektedir.
21 ginliik siirede ortak metin {lizerinde anlasilamazsa Komisyon tarafindan yeni bir biitce
taslag1 hazirlanacaktir. Ote yandan Komitede ortak metinde anlasilmasi halinde, bu ortak metin
14 giin igerisinde Parlamento ve Konsey tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Her iki
kurumun onayina sunulan ortak metin,

— Her iki kurumda da onaylanirsa veya karar alinamazsa; kurumlardan birinde
onaylanmasina ragmen digerinde karar alinamazsa biitge lizerinde anlasilan ortak
metinde yer alan sekliyle kabul edilecek,

— Her iki kurum tarafindan da reddedilirse veya biri tarafindan reddedilir biri tarafindan
karar alinamazsa ya da Parlamento tarafindan reddelirse ve Konsey tarafindan kabul
edilirse, Komisyon tarafindan yeni bir taslak hazirlanacak,

— Parlamento tarafindan onaylanirken, Konsey tarafindan reddedilirse Parlamento,
Konsey tarafindan ret kararinin verildigi giinden itibaren 14 giin igerisinde iiyelerinin
cogunlugu ve oylarin 3/5’iyle, kendisinin uzlastirma komitesinin kurulmasina sebebiyet
veren degisiklik Onerilerini tamamen ya da kismen onaylamaya karar verebilecektir.
Parlamentonun sézkonusu degisiklikleri onaylamamasi halinde uzlastirma komitesi
tarafindan {lizerinde anlasilan metin esas alinarak biitce kabul edilecektir.

Biitceye iligkin bu usul Parlamento Baskaninin biitcenin kabul edildigine dair
aciklamasi ile tamamlanacaktir.

iii. Delege Edilmis Tasarruflarin Kabulii Siirecindeki Yetkileri

Lizbon Antlagsmas: ile getirilen bir yenilikle ABIDA min 290. maddesine gore bir
yasama tasarrufu, Avrupa Komisyonu’na s6z konusu tasarrufun temel unsurlarini teskil
etmeyen unsurlarinin tamamlanmast veya degistirilmesi amaciyla delege edilmis tasarruf
cikartmak yetkisi verebilecektir. Bu durumda Avrupa Komisyonu’na taninan boyle bir yetkinin
amaci, igerigi, kapsami ve siiresi, ilgili yasama tasarrufunda belirtilir. Burada Parlamento ve
Konsey delege edilmis tasarrufa dayanak teskil eden yasama tasarrufunda belirtilmis olmak
sartiyla, Komisyon’a tanman s6z konusu yetkiyi geri alma imkénina sahip olabilecegi gibi,
delege edilmis tasarrufun yiiriirliie girmesi, ancak Parlamento’nun ve Konsey’in s6z konusu
tasarrufa itiraz etmemis olmasi sartina da baglanabilecektir.

Bu hiikiim Parlamentonun delege edilmis tasarruflara iliskin kazanmis oldugu en iist
diizeyde yetkiyi ifade etmektedir®. Boylece Parlamento daha énceki gibi sadece ortak karar
usulii uyarinca yapilmis yasama tasarruflarinin uygulamasi amaciyla ¢ikarilan degil, belli
sartlarda olmak iizere tim yasama tasarruflarina dayanilarak cikarilan uygulama tasarruflar
tizerinde gergek bir denetim yetkisine sahip olmaktadir.

¥ Bayraktaroglu Ozgelik (2008), 5.221-223.



iv. Uluslararasi Antlasmalarin Imzalanmasina Iliskin Yetkileri

Lizbon Antlasmasi, Parlamento’nun uluslararasi antlagsmalarin yapilmasinda sahip
oldugu yetkiyi giiclendirmektedir. ABIDA’nin 218. maddesine gére miinhasiran Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasina (ODGP) dair antlagmalar hari¢ olmak {izere, ortaklik anlagmalarinin,
Birligin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesine
katilimina iligkin anlagsmanin, 6zel bir kurumsal yap1 kurulmasina dair anlagmalarin, Birlik
bakimindan 6nemli mali etkileri olacak anlagsmalarin ve olagan yasama usuliiniin veya 6zel
yasama usuliiniin uygulandig1 alanlarda diizenleme getiren anlasmalarin Parlamentonun uygun
goriisii alindiktan; diger anlagmalarin ise Parlamento’ya danisildiktan sonra Konsey tarafindan
kabul edildigine dair karar alinacagi hiikkme baglanmistir. Bu ¢ercevede Lizbon Antlagsmasi
olagan yasama usuliiniin uygulandig: tiim alanlar bakimimdan Parlamento’nun uygun goriistini
kabul etmekte ve genel anlamda Parlamento’nun yetkisini 6nemli dl¢iide arttirmaktadir.

v. Kurucu Antlasmalarin Degistirilmesindeki Rolii

Lizbon Antlagsmasi ile Kurucu Antlagsmalarin degistirilmesi usuliinde de degisiklige
gidilmistir. ABA’nin 48. maddesine gore Kurucu Antlagmalarin degistirilmesinde olagan usul
ve basitlestirilmis usul ayrimi yapilmakta ve her iki usulde de Parlamento isleyise dahil
olmaktadir. Buna gore Parlamento, iiye iilkeler ve Komisyon gibi degisiklik Onerisinde
bulunabilecektir. Ayrica olagan usulde Zirve tarafindan Antlasma degisikliklerine dair
Onerilerin tartisilacagt Konvansiyon olusturulmasina iligkin kararin alinmasindan Once;
basitlestirilmis usulde ise Zirve tarafindan Kurucu Antlagsma degisikliklerin yapilmasina dair
kararin alinmasinda Parlamento’ya danisilmas1 dngdrilmiistiir.

3.2. Zirve (AB Konseyi)

Zirve (Hikiimet ve Devlet Baskanlari Konseyi) ilk olarak 1974 yilinda AB’ye iiye
tilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin arasinda gayri resmi tartisma formu olarak
olusturulmus, AB’nin gelisiminde zamanla etkin bir rol oynamaya baslamis ve Avrupa Tek
Senedi (1986) ile resmi statii kazanmustir’. Zirve, AB’de 1990°li yillardaki gelismelerde artan
sekilde onemli roller oynamis; bununla beraber giindeminin agirlasmast ve kurumsal ve
yontemsel zayifliklar seklinde ifade edilebilecek iki ana problem net sekilde ortaya cikmugtir'”.
Bu ¢ergevede Lizbon Antlagmasi ile getirilen diizenlemeler temelde bahse konu bu sorunlara
¢ozlim lretmeye ve AB’nin uluslararasi iliskilerde goriiniirliigli ve etkinligini arttirmaya doniik
oldugu soylenebilir.

AB’nin esas yonetim organi olarak politikalarinin belirlenmesinde kilit bir rol iistlenen
Zirve’ye, Lizbon Antlagsmasi ile organ statlisii verilmistir (ABA, m.13) ve olusumu ve
fonksiyonlarma iliskin diizenlemeler yapilmistir (ABA, m.15). Bu cergevede Zirve, kurucu
antlagmalarda kurumlara yapilan tiim atiflarin muhatab1 olmus ve Zirve tasarruflar1t ABAD 1n
hukuki denetimine tabi olmusgtur'".

ABA’nin 15. maddesinde, Zirve’nin yapisi ve gorevlerine yer verilmistir. Buna gore
Zirve, lye iilke devlet ve hiikiimet baskanlarimin yani sira Zirve Baskani ve Avrupa

°DTM, AB ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara: DTM, Eyliil 2007, s.15.
' Joint Study (2010), 5.8-9
' Bayraktaroglu Ozcelik (2008), s.211.



Komisyonu Baskaninin katilimiyla olusacak olup, Birlik Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi de isleyisine katilacaktir. Burada, daha dnceden Zirve toplantilarina de jure
olarak katilan Disisleri Bakanlarinin bu konumlarinin kalktig1 goriilmektedir.

ABA’nin 15. maddesinde AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin Zirve’nin toplantilarina katilabilecegi belirtilmis ise de, bu diizenlemeden AB
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin de Zirve’ye iiye oldugu sonucuna
varmak dogru olmayacaktir.

Lizbon Antlagmas: ile Zirve’nin, Birligin genel siyasi onceliklerini belirleyen siyasi bir
kurum olarak ¢alismas1 Ongoriilmekte ve bir yasama organi olmama niteligi muhafaza
edilmektedir. Zirve’de kararlar eskiden de oldugu gibi kural olarak mutabakatla alinacaktir.
Zirve’nin kural olarak her alt1 ayda en az iki defa (daha dnce yilda en az iki kez) toplanmasi
ongoriilmektedir.

Zirve’ye iliskin olarak Lizbon Antlagmasi ile Ongoriilen yeniliklerden en onde
gelenlerinden birisi, ihdas edilen baskanlik makamidir. Lizbon Antlagsmasi1 Zirve’de Lizbon
Antlasmasindan Once uygulanmakta olan, 6 aylik donlisimlii donem baskanligi yerine;
Zirveleri ve giindemi hazirlayacak ve 2,5 yillik yenilenebilir bicimde en fazla bes yil gorevde
kalacak bir Baskanin, nitelikli ¢ogunlukla atanmasi Sngoriilmistiir (ABA, m.15). Zirve’ye
baskanlik edecek kisinin, ulusal diizeyde hi¢bir gérevinin bulunmamasi hitkme baglanmstir.
Donem bagkanlig1 sisteminin yerine daimi bir baskanlik makaminin tesisi ile glidiilen temel
amag, Zirve’nin etkinliklerini daha uyumlu, daha seffaf ve devamlilik arz edecek tarzda
stirdiirebilmesini ve AB’nin uluslararasi arenada daha iyi bir sekilde temsilini saglamak olarak
ifade edilebilir'”.

Zirve baskan1 esas olarak, Zirve toplantilarina baskanlik etmek ve katkida bulunmak;
Komisyon bagskan ile isbirligi ierisinde ve Genel Isler Konseyi calismalarini esas alarak Zirve
caligmalarinin yapilmasint ve devamliligini saglamak; Zirve iyeleri arasinda uyum ve
mutabakatin saglanmasina ¢alismak ve her Zirve toplantis1 sonunda Avrupa Parlamentosu’na
rapor sunmak gibi yetki ve gorevlere sahiptir (ABA, m.15/6).

Ayrica Zirve baskaninmn, Birlik Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin yetkilerine halel getirmemek sartiyla, ortak disisleri ve giivenlik politikasi
bakimindan Birligi disa karsi temsil etmesi Ongoriilmiistir (ABA, m.15/6). Dolayisiyla,
Bagkaninin en 6nemli islevlerinden biri, uluslararasi platformda AB’yi temsil etmek olacaktir.
Bununla beraber Bagkan, iiye devletler tarafindan atama ile goreve gelecek ve biiylik ol¢iide
simgesell3bir gorev icra edecek olup; AB, ABD’de oldugu tarzda bir baskana sahip olacak
degildir .

Zira ODGP’nin yiiriitiilmesinde, esas olarak AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi yetkilidir. Bu agidan bakildiginda, Zirve baskanima yiiklenen goérevlerin
biiyiik 6l¢iide temsili nitelikte oldugu sdylenebilir. Zirve baskani olarak ilk Herman Van
Rompuy secilmistir ve Ocak 2011 itibariyle halen gérevine devam etmektedir. Zirve’'nin ilk
baskaninin se¢iminde yasanan tartismalarin ve miizakereler sonucunda iizerinde uzlagsma
saglanan profilin (daha once Blair, Gonzalez ve Juncker’in ismi sik¢a ge¢misti) bu tezi
destekledigi savunulabilir'®.

2 Joint Study (2010), 5.68-69.
13 ABGS (2010), s.4.
¥ The Economist, “The pity of Herman Van Rompuy”, Charlemagne, 7 Kasim 2009.



Bununla birlikte daimi bir bagkanlik makaminin, eski sisteme gore sorunlara iliskin ¢ok
daha derin bilgi sahibi olmasi, liyelerin bakis agilarini detayli bilmesi, daimi bir makam olarak
cok daha genis zamaninin bulunmasi ve kisisel iliskiler gelistirebilmesi gibi avantajlar1 olacagi
gorilmektedir.

Zirve bagkani, Avrupa Komisyonu bagkani, rotasyona tabi Baskanliktaki politik figiirler
ve Yiiksek Temsilci arasinda birtakim yetki karmasalar1 olabilecegi, aralarinda net bir
hiyerarsinin bulunmadigi ve yapimin iyi isleyisinin bahse konu makamlardaki kimliklerin
yaklagimlarina biiyiikk oranda bagli oldugu goriilmektedir. Bu durumun sistemin kirilgan,
catismaya yol acabilecek karakterde ve zaman alic1 bir yap1 olusturma riskini arttirdigr ileri
siiriilebilir'.

3.3. Konsey (Bakanlar Konseyi)

Konsey ile ilgili hiikiimlere ABA’nin 16. ve ABIDA’nin 237-243. maddelerinde yer
verilmistir. Lizbon Antlasmasinin bu cergevede ongdrdiigii yeniliklerin daha ¢ok Konsey’in
yapisi, yetkileri ve karar alma usuliine dair oldugu soylenebilir.

3.3.1. Konseyin Olusumu, Gorevleri ve Isleyisi

ABA’nmm 16/1. maddesinde, Konsey’in gorev ve yetkileri, Parlamento ile birlikte
yasamaya ve biit¢eye iliskin faaliyetler ile Antlagmada belirtildigi sekilde politika olusturma ve
koordinasyonu yerine getirmek olarak diizenlenmistir. Konseyin, iiye iilkelerin, oy kullanmaya
yetkili bakan seviyesindeki temsilcilerinden olusacagi da Antlasmanin ayni1 maddesinde hiikme
baglamistir. Konsey’in kararlarini nitelikli ¢ogunlukla almasi dngoriilmiistiir. Bu cergevede
oybirligi uygulamasi ancak istisna niteligi tasiyacak, Lizbon Antlasmasinda agikca belirtilmesi
halinde bu yonteme basvurulacaktir (ABA, m.16/3). Bu baglamda Lizbon Antlasmasi oncesi
diizenlemelerden herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. Dolayisiyla Konsey’in gérev ve
yetkilerinde 6nemli bir degisiklik olmadig1 sdylenebilir.

Daha 6nce deginilen ve burada da vurgulanmasi gereken bir husus, Lizbon Antlagsmasi
ile getirilen degisiklikle, Konsey’in yasama yetkisini olagan yasama usulli cercevesinde
Avrupa Parlamentosu ile paylasacaginin belirtilmis olmasi; boylelikle Avrupa Parlamentosu ve
Konsey arasindaki kurumsal yapinin Avrupa Parlamentosu lehine degisiminin Oniiniin daha da
ac¢ilmis olmasidir.

Lizbon Antlagsmas1 Konsey’in farkli olusumlarimi Kurucu Antlasma metnine dahil
etmesi bakimindan 6nemlidir (ABA, m.16/6). Lizbon Antlagsmas1 oncesinde faaliyet gosteren
Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi, ikiye boliinmiis; Konsey’in, Genel Isler Konseyi ve
Disisleri Konseyi adi altinda ayr1 kompozisyonlarla toplanacagi Antlagsmada agik¢a ifade
edilmistir. Ayrica bunlara daha sonra ABIDA’nin 236. maddesi dikkate almarak yenileri
eklenebilecegi belirtilmistir. Yani Konsey, ABIDA nin 236. maddesine gore Zirve nin nitelikli
cogunlukla alacagi karara dayanilarak hazirlanacak liste uyarinca farkli sekillerde de
toplanabilecektir. 1 Aralik 2009’dan itibaren 10 tane farkli Konsey kompozisyonu
faaliyetlerine devam etmektedir (1990’larda 22’ye kadar ulasan bahse konu farkli Konsey
kompozisyonlari, 2000 yilinda 16’ya, 2002 yilinda 9’a indirilmistir)'®.

13 Joint Study (2010), s.15-16.
'® Mevcut Konsey yapilart hakkinda detayh bilgi i¢in: <http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=
426 &lang=en> (05.01.2011)



Bu cercevede Genel Isler Konseyi’ne Konsey islemlerinin tutarliliginin saglanmasi
gorevi verilmis, Zirve ve Avrupa Komisyonu bagkanlar ile irtibatl olarak Zirve toplantilarini
hazirlayip takip edecegi belirtilmistir. Disisleri Konseyi’nin ise, Zirve tarafindan hazirlanan
stratejik ilkeler ¢ercevesinde Birligin dis faaliyetlerini diizenlemek ve bahse konu faaliyetlerin
tutarliligini saglanmak konusunda gorevlendirilmistir (ABA, m.16/6).

Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir diger degisiklige gore, Konsey’in baskanlig1 gorevi,
-Birlik D1s iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan yiiriitiilecek olan
Disisleri Konseyi haricinde-, rotasyon usuliiyle yerine getirilecektir (ABA, m.16/9). Burada
Lizbon Antlagsmasi oncesi uygulanmakta olan 6 aylik donem baskanligi sistemi de 3 {iye
devletin 18 aylik ortak bir ¢alisma programi hazirlamalari seklinde bir iiclii baskanlik sistemi
ile degistirilmektedir. Rotasyon prensibinin ne sekilde isleyecegine iliskin 9 Nolu Deklarasyon
uyarinca Disisleri Konseyi disindaki Konsey baskanliklari, 6nceden belirlenmis ve ii¢ iiye
tilkeden olusan takimlar tarafindan 18 aylik bir siire i¢in iistlenilecektir (Tablo-3).

Tablo-3: Konsey Baskanligi
Baskanlik : 3 Uye Ulke (18 ay igin)
Ksoen';t:;ﬂr GENEL iSLER DISISLERE KONSEYi
|:‘> KONSEY]

Bagkan: Baskan: Baskanlik’in N
Bagkanlik'in § Temsi?cisi Baskan:DGP Yiiksek
Temsilcisi Temsilcisi

COREPER . . . .
Siyasi ve Giivenlik
Bagkan: Bagkanlk’in 4 Komitesi
Temsilcileri Baskan: Yiiksek Temsilcinin
Temsilcisi
Sektirel Sektirel Sektdrel Sektorel Sektorel Sektorel
Gruplar Gruplar Gruplar Gruplar Gruplar Gruplar
Bagkan: Bagkan: Bagkan: Bagkan: Ylksek Bagkan: Ylksek Bagkan: Ylksek
Bagkanlik’in Bagkanlik'in Bagkanlik'in Ternsilcirin Ternsilcirin Ternsilcinin
Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri
Kaynak:http:feuropa. eu/abclfeuslides/index_en.htr (05.01.2011)

S6z konusu takimlarin belirlenmesinde esit rotasyon usulii uygulanirken, iiye iilkeler
arasindaki farkliliklar ve Birlik igerisindeki cografi denge géz onilinde bulundurulacaktir. Bu
takimlara dahil her iiye devlet, Disisleri Konseyi disindaki Konseylere alt1 aylik bir siire igin
baskanlik edecek, takimi olusturan diger iiye iilkeler, bagkanlig1 elinde bulunduran iiye iilkeye
tiim sorumluluklarinda, ortak bir program dahilinde yardimci olmakla yiikiimlii olacaklardir.
Takimlar1 olusturan iiye iilkelerin, kendi aralarinda alternatif diizenlemeler yapabilecegi de
ayni diizenleme ile kabul edilmektedir. Konsey bagkanliginin esitlik¢i rotasyona dayali
yiiriitiileceginin istisnasi, yukarida deginildigi gibi disislerine iligkin birlesimlerdir; zira bu tiir
birlesimlere D1s Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi baskanlik etmektedir.



Konsey’e iliskin bir diger degisiklik Genel Sekreterlik makamina iliskindir. Genel
Sekreterlik, Konsey tarafindan atanacak Genel Sekreter tarafindan yonetilecektir. Ancak Genel
Sekreterin daha once sahip oldugu ODGP Yiiksek Temsilcisi sifat1 sona ermis ve sekreteryanin
Konsey tarafindan basit ¢ogunlukla alinacak karar uyarinca olusturulacagi belirtilmistir
(ABIDA, m. 240). Ocak 2011 itibariyle halen Genel Sekreterlik gérevini, Pierre De Boissieu
yiiriitmektedir.

3.3.2. Kamuya Ac¢ikhk

ABA’nin 16. maddesinin 8. fikrasinda, Konsey’in yasama islemlerine iliskin tasarilarin
goristiigii veya oyladigi durumlarda oturumlarin kamuya agik olmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu kuralin c¢ignenmesi, ABIDA’nin 263. maddesinin 2. fikras1 geregi sorunlara yol
acabilecektir. Bu itibarla, her Konsey toplantisinin Birligin yasama tasarruflarina iliskin olan
ve olmayan tartigmalar olmak iizere ikiye ayrilmasi ongoriilmiistiir. Konsey’in kamuya agik
sekilde toplanmasimnin Antlagmaya dahil edilmesi, Konsey ¢alismalarinda seffafligin
saglanmasi bakimindan 6nemli bir adim olarak nitelendirilmelidir'’.

3.3.3. Konsey’de Oylama Usulii

ABA’1n 16/3. maddesine gore Konsey i¢in nitelikli cogunluk oyu temel karar yontemi
olarak kabul edilmektedir. Ayrica Lizbon Antlagsmasi ile nitelikli cogunluk usuliiniin uygulama
alan1 40’dan fazla alana genisletilmis; vergi, sosyal giivenlik, dis politika, savunma ve yeni
iiyelerin kabulii gibi konularda ise oybirligi prensibi korunmustur'®.

Lizbon Antlasmasinin hazirlanmasi silirecinde en yogun tartismalara neden olmus
konulardan birisi, Konsey’de yapilacak oylamalarda nitelikli ¢ogunlugun gerekli goriildigi
hallerde bu ¢ogunlugun nasil belirlenecegidir. Konsey’de iiye devletlerin oy oranlar1 Lizbon
Antlasmasima ekli 36 Nolu Protokol’de yer almaktadir (m.3) ve Tablo-4’de siralanmistir. Ote
yandan Konsey’deki oylamalarda nitelikli ¢ogunlugun belirlenmesine iliskin esaslar, ABA’nin
16. maddesinde, ABIDA’nin 238. maddesinde ve Lizbon Antlasmasi’na eklenen iki farkli
protokolde yer almaktadir. Bununla birlikte bu diizenlemelerin karmasik yap1 ve igerigi,
bunlarin gelecekte elde edecegi basari konusunda ciddi risklerin dogmasina neden olmustur'.

Lizbon Antlasmasiin yiiriirliige girmesiyle Konsey’deki karar alma siireclerinde
nitelikli cogunlugun nasil belirlenecegi iliskin gorliinim ana hatlar1 ile su sekilde ifade
edilebilir”:

Oncelikle, nitelikli cogunlugun nasil hesaplanmasi gerektigi konusunda, 3 farkli zaman
dilimi arasinda ayrima gitmek gerekir (Tablo-5): 1 Aralik 2009-31 Ekim 2014; 1 Kasim 2014-
31 Mart 2017 ve 1 Nisan 2017 ve sonrasi. Bu ¢er¢evede;

1) ABA’nin 16/5. maddesi geregi, Lizbon Antlasmasinin yliiriirliige girdigi tarihten 31
Ekim 2014 tarihine kadar gegen zaman diliminde, Gecis Donemi Hiikiimlerine iliskin 36 Nolu
Protokol’lin 6ngordiigii kurallar gegerli olacaktir. Bu protokoliin 3. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, 31 Ekim 2014 tarihine kadar Nice Antlasmasi ile belirlenmis oylama esaslari
uygulanacaktir.

'7 Bayraktaroglu Ozgelik (2008), 5.208.

'® Bayraktaroglu Ozgelik (2008), 5.209; Tam liste i¢in: Giiglii (2009), s.60-64.
% Giines (2008), 5.761, 770.

2 ABGS (2010), 5.7-9; Bayraktaroglu Ozgelik (2008), 5.209-211.
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i) 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren ise, belirli oy-iilke-niifus ¢ogunlugu (Konsey
tiyelerinin %55°1 ve Birligin toplam niifusunun en azindan %65’ini igeren en az 15 {iye devletin
desteginin alindigr durumlarda) nitelikli cogunluktan soéz edilebilecektir. Bu durumda
engelleyici azinlik en az 4 {iye lilkeden olusacaktir (ABA, m.16/5).

ABIDA’nin 238. maddesine gére ise; Konsey’in Komisyon’un 6nerisi veya Disisleri ve
Giivelik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin Onerisi ile hareket etmedigi durumlarda nitelikli
cogunluk, Birligin toplam niifusunun en azindan %65’ini igermek sartiyla {liye iilkelerin
%72’sini ifade edecektir.

Tablo-4: Konsey'de Uye Ulkelerin Qylar
Almanya, Fransa, ltalya, ingiltere 20
Ispanya, Polonya 27
Romanya 14
Hollonda 13
Belgika, Cek Cum., Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12
Avusturya, Bulgaristan, Isveg 10
Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya, Finlandiya i
Estonya, GKRY, Letonya, Liiksemburyg, Slovenya 4
Malta 3
Toplam: 345
*Lizbon Ant. Oncesi:*Nitelikli Cofjunluk Oyu™: 255 oy + iiye iilkelerin gogunlugu
2/3) + "b62 Niifus. )
Kasim 2014 den sonra: Oy + Ulke + Niifus {Protokol 36 {m. 3))
Kaynak:http:eurapa.eufabe/euslidesdindex_en htm (05.01.2010)

Uye iilkelerin tamammmin katilmadig: karar siiregleri bakimindan ise, nitelikli gogunluk,
karara katilan liye llkelerin toplam niifiislarinin Birlik niifusunun %65’ini temsil etmesi
kosuluyla tiyelerin %55’inin olumlu oy kullanmasini ifade edecektir. Bu durumda engelleyici
azinlik, karar siirecine katilan iiye iilkelerin toplam niifusunun en az %35’ini temsil eden iiye
devlet sayisinin bir fazlasindan olusacaktir. (Burada da Konseyin Komisyonun Onerisi veya
Disisleri ve Giivelik Politikast Yiiksek Temsilcisinin onerisi ile hareket etmedigi durumlarda
nitelikli ¢ogunluk, Birligin toplam niifusunun en azindan %65’ini igermek sartiyla iiye
ilkelerin %72’sini ifade edecektir).

Ote yandan Gegis Dénemi Hiikiimlerine Iliskin Protokol’iin 3. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda 1 Kasim 2014 ve 31 Mart 2017 tarihleri arasindaki zaman dilimini kapsayan gecis
donemine iliskin bir kural yer almaktadir. Buna gore, ilgili kararin nitelikli cogunlukla alinmasi
gerektigi durumlarda, Konsey’in herhangi bir iiyesi, ilgili kararin Nice Antlagsmasinda
ongoriilen nitelikli cogunluga gore alinmasini talep edebilecektir.
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iii) 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren ise ABIDA’nin 205. maddesinin 2. ve 3. fikralar
herhangi bir gecis donemi kuralina tabi olmaksizin gegerli olacaktir. Nitelikli cogunluk i¢in
Konsey iiyelerinin % 55’1 ve Birligin toplam niifusunun en azindan % 65’ini barindiran en az
15 iiye devletin desteginin aranmasina iligkin kural, bu baglamda herhangi bir kisitlama s6z
konusu olmadan uygulanacaktir. Burada, Ioannina (Yanya) Uzlasis’'nin 1 Nisan 2017
tarithinden sonra da gegerliligini devam ettirecegini belirtmek gerekir.

Ancak, Lizbon Antlasmasi’nda ongoriilen engelleyici azinlik imkani ve Ioannina
Uzlasisi, bahse konu kurallarin uygulamasina 6nemli sinirlamalar getirmektedir. ABA’nin 16.
maddesinin 4. fikrasinda ongoriilen engelleyici azinlik i¢in, kural olarak Konsey’in en az dort
iyesinin karsi oyu gereklidir. Dort iiye devletin karsi oyunun s6z konusu olmadigi durumlarda,
nitelikli ¢ogunluga ulasildig1 kabul edilecektir.

Tablo-5: Nitelikli Cogunluk Oyu:
Lizbon Antlagmasi Sonrasi Yeni Tanim

Kasim 2014’e kadar = Nice

Ant.’da 6ngdérilen sistem Kasim 2014'den sonra

Komisyon Onerisi GECIS DONEMI Komisyor? veya Yl.jksek
01/11/2014- Temsilci Onerisi
31/03/2017
! Uye Ulkelerden !
herhangi birisi 55% Uye Ulke
255 Oy/ 345 Senaryo 1’in +
+ uygulanmasini > 15 Uye Ulke
Uye Ulkelerin Cogunlugu isteyebilecek +
+ 65% Nuifus
62 % nifus Engelleyici Azinlik: En az 4 Gye
ulke

...loannina Mekanizmasi ile tamamlanacaktir.
Kaynak:http://europa.eu/abc/euslides/index_en.htm (05.01.2010)

Ote yandan Ioannina Uzlasisi, Lizbon Antlasmasina 7 Nolu Deklarasyon ile
eklenmistir. Buna gore loannina Uzlasis1 geregi, bu tiir bir talepte bulunabilecek iiyelerin 1
Kasim 2014-31 Mart 2017 tarihleri arasinda ya engelleyici azinlik i¢in gerekli olan Birlik
niifusunun 3/4’linli ya da iiye devlet sayisinin 3/4’lini; 1 Nisan 2017 tarihi ve sonrasinda ise
Birlik niifusunun veya iiye devlet sayisinin %55’ini temsil etmeleri gerekmektedir (7 Nolu
Deklarasyon, m.1 ve 4)

Ioannina Uzlasis1 niteligi geregi, ucu acik bir pazarlik ylikiimliiliigii olarak goriilebilir.
Uzlast esas olarak, Konsey’de c¢ogunluk olusturmayan iiye devletlere, Konsey’in karar
almasindan oOnce goriismelerin tekrarlanmasini talep etme yoniinde bir hak tanimaktadir.
Lizbon Antlagmasi’na eklenen bir baska protokolde ise, loannina Uzlasisi’'nda Ongdriilen
hiikiimlerin ancak oybirligi ile degistirilebilecegi belirtilmistir. loannina Uzlasisi’na yoneltilen
baslica elestiri, burada yer alan hiikiimlerin Konsey’in ¢alismalarin1 zorlastirarak, karar alma
siireclerini tikayacak nitelikte oldugudur.

12



Burada belirtilmesi gereken bir nokta, bu yeni oylama usuliiniin aslinda daha 6nceden
Lizbon Antlasmasinin yiiriirliige girecegi tarihten itibaren gegerli olacagi kararlastirilmisg
oldugu, fakat biiyiik oranda ispanya ve Polonya’nmn bu konudaki yogun itirazlar1 sonucunda bu
diizenlemenin ylriirliigiiniin 2014 yilina kadar ertelendigidir.

1 Kasim 2014 tarihinden itibaren yiiriirlii§e girmesi hedeflenen oylama sistemi,
Konsey’de nitelikli cogunlugun tespitinde 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce gegerli olan sisteme
gore kuskusuz demokratik tabani daha genis bir yapiya sahip oldugu soOylenebilir ve bu
cercevede Konsey’in aldig1 kararlarin mesruiyetini artirmaktadir. Bu bakimdan yeni oylama
sistemi, 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce gecgerli olan usule gore daha ileri bir nitelige sahip
oldugu sdylenebilir.

3.4. Avrupa Komisyonu

Lizbon Antlasmasi Avrupa Komisyonu’na iliskin genel hiikiimlere, ABA’nin 17.
maddesinde ve ABIDA’ nin 244-250. maddelerinde yer vermistir. Antlasmada, Komisyon’un
yetki ve gorevlerinde Onemli bir degisiklige gidilmemekte; bagimsiz ¢alisacagi, siyasi
bakimdan Avrupa Parlamentosu’na tabi olacagi ve Parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla
heyet halinde gorevden alinabilecegi; yiriitme, idari denetim, biitcenin ve fonlarin
uygulanmasi, yasama onerilerini hazirlama gibi konularda yetkili ve gorevli olacagi, 5 yillik bir
donem igin segilecegi, seklindeki halihazirdaki konumu biiytik 6l¢iide korunmaktadir.

Lizbon Antlagsmasi ile yapilan degisiklikler ise, daha ziyade Avrupa Komisyonu’ nun
yapisi ve isleyisine iligskindir. Ayrica genel anlamda adalet ve i¢islerinde isbirligi alaninda (eski
3. siitun) Komisyon’un yetkilerinin arttigi, Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi yoluyla da dis politika konusunda daha gii¢lii bir konuma geldigi ileri siiriilebilir.

3.4.1. Komisyon ve Baskanin Secimi

Komisyon’un se¢imi konusuna ABA’nin 17. maddesinin 7. fikrasinda ayrintili bir
sekilde yer verilmistir. Buna gore Komisyon bagkanin1i se¢meye yetkili kurum, Avrupa
Parlamentosu’dur. Avrupa Parlamentosu, Zirve’nin Avrupa Parlamentosu se¢iminin
sonuglari dikkate alarak nitelikli cogunlukla alacagi bir kararla 6nerdigi bir adayi basit
cogunlukla Komisyon Bagkani secer’'. Parlamento’da se¢im olumsuz sonugclanirsa 1 ay icinde
Zirve’nin ayni usulle yeni bir aday gostermesiyle siire¢ tekrarlanir.

Komisyonun baskan yardimcist konumundaki AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilcisi ise, Zirve tarafindan nitelikli cogunlukla alinacak bir karar ile Komisyon
baskaniin onay1 da alindiktan sonra atanir. Komisyon iiyelerinin se¢iminde ise, Komisyon
bagkan1 oncelikle bir liste hazirlayarak bu listeyi Avrupa Parlamentosu’nun onayina sunar.
Avrupa Parlamentosu’nun onaymi alan Komisyon {iyeleri, Zirve nin nitelikli ¢ogunlukla
alacag bir kararla atanir.

Avrupa Komisyonu bagkaninin atanma yonteminde bahse konu onemli degisiklige
gidilerek Komisyon’a bir 6l¢iide de olsa daha fazla demokratik mesruiyet ve siyasi egilim
kazandirma c¢abasina girisildigi goze carpmaktadir”. Bununla beraber Komisyon'un iiye

! Nice Antlasmasina gore ise Komisyon Baskani, Parlamento’ya danisilarak belirlenen adayin Zirve tarafindan
nitelikle ¢ogunlukla atanmasi ve bu atamanin Parlamento tarafindan onanmasi seklinde bir siireg isletilmekteydi.
22 ABGS (2010), s.5.
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iilkelerin goriisleri dikkate alinarak atama ile goreve gelen bir organ olma niteligi biiyiik 6lciide
korunmaktadir. Ote yandan Lizbon Antlasmasi ile yapilan degisikliklerle Parlamento’nun
Komisyon’a iliskin yetkilerinin arttirilmasi, Zirve’nin kurumsal dengelerde yerini daha
netlestirmesi gibi degisikliklerle Birligin genel ¢ikarlarinin koruyucusu olan ve bagimsiz
caligmas1 Ongoriilen Komisyon’un etkinliginin ve diger AB kurumlar1 ve iiye iilkelerle
iligskilerde kendini konumlandirmasinin degisikliklere ugrayabilecegi dngoriilebilir.

3.4.2. Komisyon Uye Sayisi

Lizbon Antlasmas1 ile, Komisyon’daki komiser (Komisyon iiyesi) sayisinin
sinirlanmast ve azaltilmasi planlanmistir. Buna gore, Lizbon Antlasmasinin yiirtirliige girdigi
tarihten 31 Ekim 2014 tarihine kadar gecen zamanda Komisyon, baskan ve baskan
yardimcilarindan birisi olarak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi dahil
olmak iizere her iiye devletten bir komisere yer verecektir. 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren
ise, liye devletler arasinda esitlik¢i rotasyon yontemi uygulanmasi; Zirve'nin oybirligi ile
alacagi bir kararla degisiklige gidilmezse, AB liye sayisinin 2/3’ii olacak sekilde Komisyon’un
liye sayisinda azaltmaya gidilecegi hiikme baglanmistir (ABA, m.17/5).

1957 yilindan 2004 yilina kadar Komisyon, biiyiik iilkelerden (Almanya, Fransa, italya,
Ingiltere, Ispanya) 2 komiser, diger iiye iilkelerden 1 komiserden olusmustur. 2004
genislemesinden sonra ise her bir iiyeden bir komiser uygulamasina gecilmistir ve 2007°den bu
yana Komisyon 27 komiserden olusmaktadir™.

Bu alanda iiye devletler arasinda esitlige dayali, demografik ve cografi konumlarini
yansitan bir rotasyon sisteminin benimsenmesi hiikmii Lizbon Antlagsmasinda yer almakla
birlikte sistemin isleyis esaslarinin daha sonra diizenlenecegi belirtilmektedir. Ancak,
[rlanda’da 12 Haziran 2008’de yapilan referandumun olumsuz sonuglanmasi iizerine,
Irlanda’y1 ikna etmek igin bulunan ¢dziimlerden biri, her iiye devlete bir komiser uygulamasina
devam etmek olarak Ongoriilmiistiir (irlanda, 2 Ekim 2009 tarihli referandumla Lizbon
Antlasmasimi %67 evet oyu oraniyla onaylamistir). Burada ABA’nmin 17. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan “Komiser sayisina iligkin hiikmiin Zirve tarafindan oybirligi ile
degistirilmedigi durumda” ifadesine dayanilmaktadir. Dolayisiyla bu alanda mevcut uygulama
(her bir tiye iilkeye bir komiser) korunacagina dair iiye devletlerin taahhiitleri olmus™* ancak
oybirligi ile karar heniiz alinmamistir™. Her bir iiyeye bir komiser uygulamasmin devam
edeceginin giiclii olasilik oldugu soylenebilir™.

Komisyon tiyelerinin azaltilmasi yoniindeki bahse konu degisikligin temel amaci,
Komisyon’un isleyisini kolaylastirmak ve Komisyon iiyelerinin iiye iilkelerden bagimsiz bir
sekilde Birligin temel menfaatlerini koruyup, temsil etmesini saglamaktir. Her iiye devletin
Komisyon’da temsil edilmesi gerektigine iligkin diizenlemeye son verecek olan bu hiikiim,
Komisyon’u Konsey karsisinda giisiiz hale getirecegi iddiastyla elestirilmistir. Ote yandan bu
yeni sistem, bilhassa niifusu az olan iiye devletlerin lehine olacagina dair goriisler de ileri
siiriilmektedir®’.

3.5. Dis lliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi

#2009-2014 dénemi Komisyon tiyeleri i¢in: <http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/index_en.htm>.
24 Presidency Conclusions of the European Council (19-20 June 2008), 11018/1/08 REV 1, s.2.

 Joint Study (2010), s.47.

? Giiglii (2009), 5.35; ABGS (2010), s.5.

?7 Joint Study (2010), s.60-61; Giines (2008), s.759.
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Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Kurucu Antlasmalar bakimindan
tamamen yeni bir diizenlemedir ve olusturulan yeni bir makamdir. Lizbon Antlagmasi, Fransa
ve Hollanda’da olumsuz neticelenen referandumlardan dolay: yiirlirliige giremeyen Anayasal
Antlagsmanin Birligin dis iliskilerinde temsiline iliskin hiikiimlerini ¢ok biiyiik 6l¢iide aynen
kabul etmistir. Birligin Disisleri Bakam yerine Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi ifadesinin kullanilmasi, Lizbon Antlagsmasinin bu baglamda 6ngordiigii tek onemli
farktir. Lizbon Antlagmasinda ayrica dis politika konusundaki temel yetkinin ve sorumlulugun
iiye devletlere ait oldugu ile Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasinin ve bu alandaki
prosediirlerin kendine 6zgii niteligi de ayrica vurgulanmaktadir.

Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ABA’nin 18. maddesi uyarinca,
Komisyon baskanmin goriisii alimarak Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunlukla atanir. Yiiksek
Temsilcinin gorevine, ayni usulle son verilmesi miimkiindiir. Birligin ilk Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Lizbon Antlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihte goreve
baslamis ve gorev siiresi bu tarihte goreve baslayan Komisyon’un gorevinin devam ettigi tarihe
kadar devam edecektir. Bu cercevede ilk olarak Catherine Ashton bu makama sec¢ilmis ve
halen gorevine devam etmektedir. C. Ashton (daha 6nce D. Miliband, P. Mandelson, G. Hoon,
J. Solana isimleri 6ne ¢ikmist1) icin de H.V. Rompuy icin yapilan “ihdas edilen makam i¢in
diisiik profil” elestirisi yapiimaktadir®®.

Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin gorevleri sunlardir (ABA,
m.18, 21):
Birligin ortak disisleri ve giivenlik politikasi ile ortak giivenlik ve savunma politikasini
yiirlitecek ve s6z konusu politikalarin gelistirilmesine onerileri ile katkida bulunacak,
— Ortak disisleri ve giivenlik politikasina dair hususlar bakimindan Birligi temsil edecek
ve Birlik adina {igilincii kisilerle siyasi diyalog kurarak, uluslararas: orgiitler nezdinde ve
uluslararasi konferanslarda Birlik adina s6z sahibi olacak,
— Diasisleri Konseyi’ne bagkanlik edecek,
— Komisyon bagkan yardimcilarindan biri sifatiyla Komisyon’da goérev alacaktir.

Bu anlamda Yiiksek Temsilci, iki sapkali bir tanimlama ile Lizbon Antlagmasi dncesi
Dis iliskilerden sorumlu komiser (son olarak Benita Ferrero-Waldner’m gérevi) ile ODGP
Yiiksek Temsilciliginin (son olarak J. Solana’nin gorevi) birlesimi bir gorevi Ustlenmistir
(Komisyon bagkan yardimcilig1 da eklendiginde sapka 3’e ¢ikmaktadir). Komisyon baskan
yardimciligina dair gorevi ¢ergevesinde s6z konusu Temsilci, Birligin dis faaliyetleri
bakimindan tutarliligin saglamasina calisacak, dis iliskilere dair yiikiimliiliklerini yerine
getirecek ve Birligin disg faaliyetlerinin diger boyutlariin koordinasyonunu saglayacaktir.
Temsilcinin Komisyon igerisindeki yiikiimliiliikleri bakimindan, -diger gorev ve yetkilerine
dair hiikiimlere uygun olmak kaydiyla- Komisyon usulleri ile bagli olmas1 6ngoriilmiistiir.

Dis iliskiler ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisine ortak disisleri ve giivenlik
politikasina dair gorevlerini yerine getirirken Avrupa Dis Faaliyetler Servisi (European
External Action Service) yardimci olacaktir. S6z konusu servisin olusumu ve isleyisine iliskin
diizenlemeler, Yiiksek Temsilcinin Onerisi tlizerine Konsey tarafindan, Parlamento’ya
danisilmak ve Komisyon’un onay1 alinmak suretiyle verilecek bir karar ile yapilacaktir. Avrupa
Di1s Faaliyetler Servisi’nin iiye iilkelerin diplomatik servisleriyle isbirligi icerisinde ¢aligmasi
ve Konsey Genel Sekreterligi ile Komisyon’un ilgili birimlerinden gelen temsilcilerden ve liye
devletlerin diplomatik memurlarindan olusmasi ongoriilmiistir (ABA, m.27/3). Bahse konu

% Joint Study (2010), .65, 143.
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Servis’in personel ve biit¢esine iliskin diizenlemelerdeki rolii dolayisiyla da Parlamento’nun
stirece ciddi miidahil olabilecegi sdylenebilir.

Lizbon Antlasmasinda yapilan bu degisiklikler ve yeni ihdas edilen makamla, AB’nin
dis politikasinin tek elden ve tek sesle, tutarli ve koordineli bigimde yiiriitiilmesi ve Birligin dis
iligkilerde daha etkin bir aktdr olmasi hedeflenmistir. Ancak bu hedefin gergeklesmesinin,
Zirve Baskani, Avrupa Komisyonu Baskan1 ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi (ve hatta Euro Grup Baskani) seklinde ¢ok bashiligin devam etmekte oldugu,
sorumluluk alanlarina iligkin tam bir netligin olmadig1 dikkate alindiginda da kolay kolay
miimkiin olmayabilecegi; liye devletlerin (6zellikle Almanya ve Fransa gibi motor iilkelerin)
basbakan ve disisleri bakanlarimin agirliklarinin devam edecegi, dolayisiyla sadece bu
kurumsal yap1 degisikligi sonucunda tutarli ve tek sesli bir AB Dis Politikas1 olusturup
yiiriitme hedefinin gerceklesmesinin kolay olmayacagi degerlendirmesi yapilabilir”. Bu
noktada AB’nin dis temsildeki yeni mimarisini ABD ile karsilastirmali olarak Zirve’'nin bir
sunumundan esinlenerek olusturulan Tablo-6’dan incelemek yararli olabilecektir.

Tablo-6: AB’nin Dis Temsilinde Yeni Mimari: Tek telefon
ve tek seslilik mimkin ma?

Baskan Avrupa Komisyonu Bagkani
(ODGP disindaki

tlim sorular) |

Avrupa Konseyi
B.OBAMA | { >
Bagskani (ODGP igin)

ODGP Komisyon
Yiiksek Temsilcisi + (ODGP harig tim Sorular)
(Disigleri)

Ticaret Bakani

.10 o) Komisyon

**Rotasyonla degisen Bagkanlik’a rol yok...

Kaynak:http://europa.eu/abc/euslides/index_en.htm (05.01.2010)

3.6. Avrupa Birligi Adalet Divam

Lizbon Antlasmasinin Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD) iliskin diizenlemeleri,
ABA’nin 19. maddesi ve ABIDA nin 251- 281. maddelerinde yer almaktadir.

AB’nin yargisal diizeninde Nice Antlagmasi ile yapilan kapsamli degisiklikler, Lizbon
Antlasmasinda da genel olarak muhafaza edilmekte, dnemli kurumsal ve yapisal degisikliklere
gidilmemektedir. Burada 6ne ¢ikan yenilikler, Divan’in eski iigiincii siitun (Adalet ve Igisleri
Alanminda Isbirligi) konularinda yargi yetkisinin onemli o6lgiide artirilmasi, mahkeme

% Joint Study (2010), s.64-77.
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isimlerinde degisiklikler, baz1 davalara iliskin yeni diizenlemeler ve yargi¢ ve hukuk sozciilerin
secilmesine iliskin panel olusturulmasidir.

AB’nin yarg: sistemindeki mahkeme isimlerinin degistirilmesi, Lizbon Antlagsmas: ile
getirilen degisikliklerin ilkidir. ABA’nin 19. maddesi AB Adalet Divani’nin; Divan, Genel
Mahkeme ve Uzman Mahkemeler’den olustugunu belirtmektedir. Buna gore Lizbon
Antlasmast, bir yandan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’n1 Divan, ilk Derece Mahkemesi’ni
Genel Mahkeme ve Uzmanlagmis Yargt Daireleri’ni Uzman Mahkeme olarak adlandirmakta,
diger yandan AB Adalet Divani’n1 hem bir Birlik mahkemesi olarak nitelemekte hem de tiim
Birlik mahkemelerinin kurumsal bir ¢ercevesi olarak ele almaktadir.

ABA’nin 19. maddesinde ongoriilen diger bir yenilik ise, Birlik hukukunun kapsamina
giren tlim alanlarda etkili bir yargisal korumay1 glivence altina alacak sekilde, iiye devletlerin
gerekli hukuk yollarini olusturmakla miikellef kilinmasidir.

Lizbon Antlagmasi, Divan’da ve Genel Mahkemelerde gorev yapacak yargiclarin ve
hukuk sozciilerinin se¢iminde goriis bildirmek tlizere bir panel kurulmasimni ongérmektedir.
ABIDA’nm 255. maddesinde olusumu ve isleyisi agiklanan bahse konu panel, yargic ve
sOzciilerin atamalar1 yapilmadan 6nce, bu gorevleri yerine getirmeye uygun olup olmadiklarina
iligkin goriis bildirecektir.

Ote yandan AB’nin siitunlu yapisinin kaldirilmasina paralel olarak, ABAD’in
yetkilerinde de degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemeye gére ABAD’1in ODGP konusunda
yetkileri oldukg¢a smirli olmaya devam etmektedir (ABIDA, m.275). Cezai konularda adli
isbirligi ve polis igbirligi bakimindan ise ABAD’1n yetkisi birtakim istisnalar olmakla beraber
bulunmaktadir (ABIDA, m.276). Ayrica Lizbon Antlagsmasi ile ABAD’in bakti§1 davalara
iligkin birtakim yeniliklere gidilmektedir®”.

3.7. Diger Kurumsal Degisiklikler

Avrupa Merkez Bankasi iliskin temel diizenlemeler ABIDA’nin 282.-284.
maddelerinde yer almaktadir ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ve Avrupa Merkez
Bankasinin Statiisiine Iliskin Protokol Lizbon Antlasmasina eklenmistir. Sayistay’a iliskin
diizenlemeler ABA’nmn 16. ve ABIDA’nin 285.-387. maddelerinde yer almaktadir. Bu
cercevede Lizbon Antlasmasi sonrast Avrupa Merkez Bankasi ve Sayistay, faaliyetlerine
bliylik oranda bir degisiklik olmaksizin devam etmektedir.

Burada Euro Grup’a iliskin Lizbon Antlagsmas: ile getirilen degisikligi vurgulamak
gerekir. Euro Grup, Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB) dahil 17 AB iiyesi iilkenin Maliye
Bakanlariin olusturdugu gayri resmi forumdur. Forumun olusturulmast 1997 yilinda Zirve
tarafindan onaylanmig, 1998 yilindan bu yana da EPB alanina giren konularda politika
koordinasyonu ve danisma formu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir’'. Lizbon Antlasmasinin
14 Nolu Protokolii ile Euro Grup’a resmiyet kazandirilmis ve boylece EPB alanina iliskin karar
alma siireclerinde etkinligi arttirilmistir. Ayrica 2,5 yilligina, basit cogunlukla bir baskanin
secilecegi de hiikme baglanmistir (Bahse konu Bagkanlik sistemi, fiilen 2004 yilindan beri
zaten uygulanmaktadir). 2011 Ocak itibariyle halen Euro Grup baskanligini, Liiksemburg
Bagbakani (2009°a kadar Maliye Bakani) Jean-Claude Juncker yiiriitmektedir.

0 Kisa 6zet i¢in: Bayraktaroglu Ozgelik (2008), s.227-229.
3! Euro Grup web sayfasi:<http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1994&lang=en&xId=1162>.
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Kurucu Antlagsmalarda danigsma organlar1 olarak sayilan Bolgeler Komitesi ve
Ekonomik ve Sosyal Komitesi’ne iliskin hiikiimleri ABA 2. maddesi ve ABIDA 300-307.
maddeler diizenlemektedir. Lizbon Antlagmasi bu organlarin faaliyetlerine iliskin 6nemli bir
yenilik getirmemektedir. Lizbon Antlagsmasi ile bahse konu Komitelerin {iye ve baskanlarinin
gorev stirelerine iliskin yeni diizenleme yapilmaktadir. Bu ¢ercevede komite iiyelerinin gorev
siiresi 4 yildan 5 yila; bagkanlik siireleri de 2 yildan 2,5 yila ¢ikarilmistir. Uye sayilarinin
tavan1 degismemekle beraber, her iiye devlete ayrilan {iye sayisi belirlenmemistir. Buna
yonelik diizenlemenin ileride Komisyon’un 6nerisiyle Konsey tarafindan oybirligi ile alinacak
bir karar ile belirlenmesi ongoriilmiistiir. Bolgeler Komitesi’nin kendi yetkilerini korumak
amaciyla iptal davas1 agma hakkina sahip oldugunu vurgulamak gerekir (ABIDA, m.263/3).

3.8. Birlige Giris ve Birlikten Ayrilma ve Uyelik Haklarimin Askiya Alinmasi

Lizbon Antlasmasinda yapilan degisiklikle, ABA’nin 49. ve 50. maddelerinde yer alan
diizenlemelerle Birlige giris ve Birlikten ayrilma usulii ele alinmistir.

ABA’nin 49. maddesinde, Birlige giris usuliiniin diizenlendigi goriilmektedir. Bu
maddenin igerigi her ne kadar, ABA’nin 1 Aralik 2009 tarihinden Once yiiriirliikte olan
metninin 49. maddesinde yer alan ifadelere benzese de, maddenin yeni diizenlemesinde daha
dikkatli ifadelerin kullanilmaya calisildigi gdézlemlenmektedir. Zira eski metinde yer alan
ibareye gore, aday lilke 6. maddede yer alan ilkeleri gozetmekle miikellef kilinmis iken;
ABA’nin 49. maddesi, aday {ilkelerin 2. maddede ayrintili bir sekilde ifade edilmis olan
Birligin degerlerini gozeterek, bunlar1 gelistirmesi yiikiimliliiglinden bahsetmektedir. Ayrica
bir iilkenin Birlige tiyelik miiracaatinda bulunmas1 halinde Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal
parlamentolara bildirimde bulunulmasi da gerekecektir.

ABA’nin 49. maddesi bunun haricinde, Konsey’in ilgili devletin iiyeliginin kabuli
konusunda verecegi kararda Zirve tarafindan belirlenen kriterlerin de dikkate alinmasi
gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Bu kriterlerden kasit, en basta 1993 yilinda kabul edilen
Kopenhag Kriterleridir. Birligin zorlanmadan yeni {iyeleri alabilme imkan1 (hazmetme
kapasitesi), bu kriterler arasinda yer aldigindan, aday bir iilkenin Birlige kabulii i¢in gelecekte
tiye iilkelerin AB’ye giris yeterliligi tek basina yeterli olmayacak, bunun yani sira Birligin
giiclinii kaybetmeden yeni iiyeyi hazmetme kabiliyeti de objektif bir kriter olarak géz oniinde
tutulacaktir’>. Bahse konu hususlar fiilen uygulanmakla beraber, Lizbon Antlasmasi ile
Kurucu Antlagsma metinlerine agik olarak girmistir.

Lizbon Antlasmasinda yer bulan daha 6nemli yenilik ise, Birlige iiye lilkelere Zirve’ye
onceden bildirim yoluyla ve bir uluslararasi antlagsma ¢ercevesinde iiyelikten ¢ekilme hakkinin
taninmis olmasidir. ABA’nin 50. maddesinde yer alan diizenleme ile Lizbon Antlagsmasi, uzun
bir siiredir ¢esitli tartismalara neden olmus, iiye bir devletin Birlikten ayrilma imkanini agikca
tanimigtir. Lizbon Antlagsmasinin bu hiikmiine gore, Birlikten ayrilip ayrilmama konusunda
esas olarak ilgili devletin iradesi belirleyicidir. Bir baska deyisle liye bir devletin tek tarafl
irade beyani, bu devletin Birlikten ¢ikabilmesi icin yeterlidir. Birlikten ayrilmanin doguracagi
hukuki sonuglar ise ABA’nin 50. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, ilgili iye devlet ve Birlik
arasinda akdedilecek bir antlasma ile diizenlenecektir. Uyelikten ayrilma antlasmasi Birlik
adia Avrupa Parlamentosu’nun da onay1 alindiktan sonra Zirve tarafindan imzalanacaktir.

32 Giines (2008), s.754.
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ABA 50. maddede yer alan degisiklik, bugiine kadar iiyelikten ¢ekilme imkaninin
hukuken tanmmadigi Avrupa entegrasyonu agisindan tartigmali sonuglar dogurabilecek
nitelikte, son derece oOnemli bir degisikliktir. Bir yandan gittikce derinlesen Avrupa
entegrasyonu i¢inde kalmayr istemeyen iilkelere ¢ikis imkani saglama ve bu olasiligin
mevcudiyetinin bile gerilimi azaltma ve ilgili {ilkeleri entegrasyon i¢inde tutma agisindan bir
tesvik olusturacagi temeline dayandirilan bu uygulamanin, 6te yandan da gittik¢e derinlesen bir
Birlik i¢inde ortak c¢ikarlarin azamilestirilmesi esasi {lizerine insa edilmis AB’ye sadakat ve
ortak kader arayisindan uzaklastirma tehlikesi tagidigi belirtilebilir™.

Birligin biitiinlesme siirecini engelleyen veya Birligin temel degerlerini ihlal eden
veyahut diger bir liye devlete zarar verici faaliyetlerde bulunan {iye devletin Birlikten
cikarilmast  konusunda gerek ABA’da gerekse de ABIDA’da herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu tiir ihlalleri gergeklestiren iiye devlete karst sadece ABA’nin 7.
maddesinde yer alan miieyyide usulll isletilebilecektir. Yani, AB temel degerlerinin ihlal
edilmesi riski ile karsilasilmas1 durumunda Birlik karar organlarinin bu riski olusturan {ilkenin
tiyelik haklarinin askiya alinmasi konusunda karar verebilmesine imkan saglayan hiikiim
Lizbon Antlasmasinda da aynen yer almaktadir.

Burada deginilmesi gerekli bir baska husus, Birlikten daha 6nce ayrilmis bir iiye
devletin Birlige tekrar katilabilmesi i¢in genel katilim sartlarini yerine getirmesinin gerekli
oldugudur. Uye devletlere Birlikten ayrilma hakkinin tanmmasi, Birlige dahil olsalar bile iiye
devletlerin egemenlik haklarin1 esasinda elinde bulundurduklarimin bir ifadesi olarak
yorumlanabilir.

IV. SONUC

1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi, AB’nin uluslararasi
iligskilerde daha giiglii ve biitiinciil bir aktor olarak yer almasi, Birligin daha demokratik, etkili
ve seffaf bir yapiya kavusturulmast ve 2004 yili ile baglayan son genisleme siirecinin sonunda
iye sayist nerdeyse iki katina ¢ikan Birligin kurumlarinin gérevlerini etkili bir bicimde yerine
getirebilmelerinin saglanmasi hedeflerine doniik olarak Birligin kurumsal yapis1 ve isleyisine
dair bir¢ok yeni diizenleme icermektedir.

Lizbon Antlagmasi, kurumsal diizenlemeler agisindan gerek giittligli amaglar gerekse de
icerik bakimindan, 2005 yilinda Hollanda ve Fransa’da gerceklestirilen referandumlarin
olumsuz sonuglanmasindan dolay1 yiiriirliige giremeyen Anayasal Antlasma ile dnemli 6lgiide
ortlismektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun yasama ve demokratik denetim siirecindeki rollerinin
artirtlmasi, liye sayisina st sinir konmasi, Zirve’'nde bir daimi bagkanlik makaminin
olusturulmasi, Konsey baskanligi usulii, Konsey’deki c¢ogunluk kararlarina iliskin
degisiklikler, olagan karar usuliiniin uygulama alaninin genisletilmesi, Avrupa Komisyonu’nun
iiye sayisiin azaltilmast ve Avrupa Birligi Dis lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi’nin olusturulmasi ve dis iligkiler i¢in yeni kurumsal tasarimlara girisilmesi, Lizbon
Antlasmasi ile getirilen kurumsal yeniliklerin 6nde gelenleridir.

Lizbon Antlagsmasinin Birligin karar alma siirecleri i¢in 6ngordiigii degisiklikler her ne
kadar, Birligin alacagi kararlarin demokratik mesruiyet temelini ve etkinligini artirabilecek

3 ABGS (2010), s.12.
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nitelikteyse de, karar alma siireclerini diizenleyen hiikiimlerin karmasik yapisinin Birligin karar
alma siireglerinin tikanmasina neden olabilecegine ve baslangigtaki basitlestirme ve seffaflik
hedeflerinden sapmaya isaret etmektedir.

Baskanlik sisteminde yapilan degisiklikler ve dis iliskiler ve gilivenlik politikasina
iligkin ihdas edilen yeni makamlar ile mevcut yapilar beraber dikkate alindiginda, daha
biitiinciil ve giiclii bir bigimde temsil edilen AB hedefinin olduk¢a uzaginda olundugunu son
bir yil gostermektedir. Burada Avrupa Komisyonu Bagkani, Zirve Baskani ve Yiiksek
Temsilcinin yetkilerinin ne sekilde paylasilacagi ve yonlendirilecegi konusunda belirsizlikler
oldugu ve bahse konu makamlardaki kimliklerin de 6nemli olabilecegi goriilmektedir.

Genel olarak Lizbon Antlagmasi ile 6nemli kurumsal reformlar ve yeni tasarimlar
yapilmakla beraber, bunlarin baglangicta belirlenen amaclar1 tam karsilamaktan ve AB’nin
kars1 karsiya oldugu onemli sorunlara etkin ¢6zlim iiretecek mekanizmalar olmaktan uzak
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kurumsal yeniliklerin etkilerini tam olarak
gozleyebilmek icin genis bir zaman diliminin gegmesine ihtiya¢ oldugu da agiktir. Gerek bazi
onemli kurumsal diizenlemelerin ileri tarihlerde yiirlirliige girecek olmasi, gerekse
diizenlemelerin tam olarak uygulamaya girmesinin ve uyum siirecinin zaman alacak olmasi
bunu zorunlu kilmaktadir. Ote yandan AB’deki genisleme ve derinlesme siireclerinin ve
Birligin kars1 karsiya oldugu meydan okumalarin dinamik yapisi goz oniine alindiginda, Birlik
icerisinde reformlara duyulan ihtiyacin Lizbon Antlagsmasi ile son bulmadigi ve bulmayacagi
da agiktir.
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OZET

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, AB nin, 2000 Aralik ayindan beri inisli ve ¢ikish
bir seyir izleyen kurumsal isleyis ve politika reformu c¢abalarimin 2010 yili basi itibariyle ulastig
asamay1 yansitmaktadir. Bu galigma, 2000°1i yillarin basinda sik¢a vurgulanan reform hedeflerini de
gdz oniinde bulundurarak Lizbon Antlagsmasi ile AB Kurucu Antlagsmalarinda yapilan degisiklikleri
kurumsal boyut cergevesinde ele alip degerlendirmeyi amacglamaktadir. Calismada, AB kurumlarina
iligkin Lizbon Antlagsmasinin getirdigi degisiklikler her bir kurum bashg altinda ana hatlariyla
Ozetlenmis ve genel degerlendirmeler yapilmistir. Calisma; genel olarak Lizbon Antlagsmasi ile dnemli
kurumsal reformlar ve yeni tasarimlar yapilmakla beraber, bunlarin baslangicta belirlenen amaglari tam
karsilamaktan ve AB’nin karsi karsiya oldugu onemli meydan okumalara etkin ¢oziim {iretecek
mekanizmalar olmaktan uzak oldugunu sdylemek miimkiin oldugunu ileri siirmektedir.

ABSTRACT
The New Institutional Structure of EU after the Lisbon Treaty

The Lisbon Treaty entered into force on December 1, 2009, marking a new level of EU’s initiatives on
institutional change and policy reforms in 2000’s. The purpose of this study is to provide an outline of
the changes in the institutional structure of EU with the Lisbon Treaty, considering the targets of reform
initiatives started in the late 1990’s. The study argues that although the Treaty ensures new institutional
innovations and designs, the question of whether those reforms would be sufficient to overcome the
current challenges that EU faces and to fully reach the goals of 2000’s reform process, is still prevalent.
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"
Tarihsel Perspektif

2001-2004
—> Laeken Bildirisi = Anayasal Antlagsma

2005-2007
- Fransa-Hollanda (2005) > Dusunme Periyodu

2007
- Karar Yili

- 25 Mart: Berlin Bildirisi; - Haziran: Zirve ve HAK mandasi
- Temmuz-Ekim: HAK; - 19 Ekim: Lizbon Gayri Resmi Zirvesi

- 13 Aralik: Lizbon Zirvesi: imza

2008
>12 Haziran: Irlanda referandumu =2 Ekim 20009.

2009
=1 Aralik: Yururluge girisi



Nasil Bir AB?

Kuresel siyasi ve
ekonomik gelismeler

Kuresellesme

OLGULAR AMACLAR
Genigleme Daha etkin
Demokratik mesruiyet _
Diger i¢csel sorunlar Daha demokratik

Daha seffaf

Global olcekte
daha guclu ve
butuncul
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Kurucu Antlagsmalar ve Ana Tadiller

Kaynak:http://europa.eu/abc/euslides/index_en.htm (05.01.2011)



Lizbon Antlasmasi Catisi

m AB Antlasmasi
m AT Antlasmasi
m EURATOM Antlasmasi

AB Antlasmasi (TEU) (ABA)
AB’nin Isleyisine Dair
Antlasma (Treaty on the

Functioning of the EU)
(ABIDA)

*AB tuzel Kisiligi
*SUtunlu yapinin kaldiriimasi
AT... “Topluluk® =>"Birlik”

Lizbon Antlasmasi, 1 ve 2. maddelerinde Kurucu Antlasmalara dair degisikliklere yer
vermekte, 3-7. maddelerinde son hukumler yer almakta, bunun yaninda Antlagsmaya
ekli cok sayida protokol ve bildiri bulunmaktadir (Ant. metnine dahildir) .
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Lizbon’dan once

AB Kurumlari

Adalet ve
Icisleri
Alanlarinda
(CFSP) Euratom (PJC)
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" S
Anayasal Antlasma’dan Lizbon’a

Butun ve net bir metin

Semboller (Bayrak, mars, slogan)
“Anayasa’, “Yasa’

“‘Bakan” (Disisleri)

AB hukukunun ustunlugu

Ertelemeler: Oylama, Komisyon,
PJC

m Kontra: Degisiklikler buyuk oranda
LA da...

Unie dan diversité

Kaynak: De Burca (2008), s.12-14 8
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Kurucu Antlasmalar : Kurumsal Duzenlemeler

ABA: BASLIK 3 — Madde 13-19
ABIDA: BOLUM 6- BASLIK 1- Madde 223-309

Zirve (AB Konseyi)

(European Council) (Summit)
ABA,15; ABIDA,235-236

Avrupa Parlamentosu Konsey Avrupa Komisyonu
(European Parliament) (Council of Ministers) (Euro issi
i pean Commission)
ABA,14; ABIDA,223-234 (The Council) ABA,17-18; ABIDA,244-250
ABA,16; ABIDA,237-243

AB Adalet Divani Sayistay Ekonomik ve Sosyal Komite Bolgeler Komitesi
(Court of (Economic and Social Committee) (Committee of the Regions)
Auditors) ABIDA,301-304 ABIDA,305-307

ABIDA,285-287

(Court of Justice)
ABA,19; ABIDA,251-281

Avrupa Yatirnrm Bankasi Avrupa Merkez Bankasi

(European Investment Bank) Ajanslar (European Central Bank)
ABIDA,308-309 (Agencies) ABIDA, 282-284

Kaynak:Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, O.J. 2010 C-83/01.



AB Kurumlari

Article 13 TEU: The Union’s institutions

shall

1
2
3
4
5
6
7

be (~TEU,m.5):

The European Parliament
The European Council (Zirve)

The Council (Konsey)
ne European Commission

ne Court of Justice of the EU (ABAD)

The European Central Bank
The Court of Auditors ...
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"
Avrupa Parlamentosu

Kurumsal dengede yukselisi: En
kazancli cikan kurum

Konsey’e denk bir yasa koyucu

m Siyasi denetim ve antlasma

hukumleri cercevesinde danisma
Komisyon seciminde guclendirilmis
yetkiler

m Yapisi: Ust sinir 750 +1 liye
m Azalan orantili temsil sistemi

Gecis donemi kurallari

Tablo-2: Ulke Bazinda AP Uye Sayisi

2009 Segim
Lizbon Ant.[ Sonuglari
Uye Ulke Gore (Mevcut)

Almanya 96 99
Fransa 74 72
ingiltere 73 72
italya 73 72
ispanya 54 50
Polonya 51 50
Romanya 33 33
Hollonda 26 25
Yunanistan 22 22
Portekiz 22 22
Belgika 22 22
Cek Cumhuriyeti 22 22
Macaristan 22 22
isveg 20 18
Avusturya 19 17
Bulgaristan 18 17
Danimarka 13 13
Slovakya 13 13
Finlandiya 13 13
irlanda 12 12
Litvanya 12 12
Letonya 9 8
Slovenya 8 7
Estonya 6 6
GKRY 6 6
Luksemburg 6 6
Malta 6 5
Toplam 751 736

Kaynak:<http://www.europarl.europa.eu>.
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"
Avrupa Parlamentosu

m Olagan yasama usulu olarak ortak karar usultne iligskin
yetkisi > OKU alaninda genisleme

m Butcenin kabulune iligkin yetkisi=>Butce gucu

m Delege edilmis tasarruflarin kabull surecindeki
yetkileri>Yasama yetkisinin genislemesi

m Uluslararasi Antlasmalarin Imzalanmasina iliskin Yetkisi
- Alan genislemesi

m Kurucu Antlagsmalarin Degistirilmesindeki Rolu - Olagan
ve basit usul (oneri+danisma)

12



"
Zirve
B Yeni kurum (Uzun gecmise sahip!)
m 1974...1990'lar: Politika aktivizmi

m Sorunlar: Gundemin agirlagmasi; yontemsel zayifliklar
m  Rolu ayni: Temel kararlarin alindigi forum;
Genel siyasi oncelikleri belirlemek; Yasama
fonksiyonu yok

m  Olusumu: Uye Ulke devlet ve hiikiimet

baskanlari+ Zirve Baskani+ Komisyon Baskani
(*Birlik Disisleri ve Glvenlik Politikasi YUksek Temsilcisi)

m 06 aydaen az 2 toplant

13



"
Zirve Baskani

= Kurumsal yapidaki yeni koltuk: Daimi Bagskanlik
Makami (President vs Chairman)

2,5 yillik donem icin (1 defa yenilenebilir bicimde) Zirve tarafindan
nitelikli cogunlukla atanma (ve gorevden alinabilme)

Ulusal dizeyde gorev alamaz (Tam zamanli gorev)

= Gorevleri:
Zirve toplantilarina baskanlik etmek ve katkida bulunmak
Komisyon baskani ile isbirligi icerisinde ve Genel isler Konseyi
calismalarini esas alarak Zirve ¢alismalarinin yapilmasini ve
devamlihgini saglamak

Zirve uyeleri arasinda uyum ve mutabakatin saglanmasina
calismak

Zirve toplantilari sonunda AP’ye rapor sunmak

Yuksek Temsilci'nin yetkilerine halel getirmemek sartiyla,ODGP
bakimindan Birligi disa karsi temsil etmek

m Baskan: Herman Van Rompuy (Blair, Juncker, Gonzalez?) - etkinlik,
gorundrluk, zaman, uzmanlik vs yetKi karmagalarl Kirllgan yapl, profll


http://markgorman.files.wordpress.com/2009/11/pm-herman-van-rompuy.jpg

"
Konsey

m Kurumsal dengeler: Konsey-Parlamento-Avrupa Konseyi

m Konseyin farkli olusumlarinin Kurucu Antlasma metnine
dahil edilmesi (1990’lar: 22 - Mevcut 10)

Genel Isler Konseyi:Konsey islemlerinin tutarhhginin saglanmak,
Zirve ve Komisyon bagkanlari ile irtibatli olarak Zirve toplantilarinin
hazirlayip takip etmek

Disisleri Konseyi:Zirve tarafindan hazirlanan stratejik ilkeler
cercevesinde Birligin dis faaliyetlerini dUzenlemek ve tutarhiligi
saglanmak
m Konsey Baskanligi gorevi: Onceden belirlenmis ve 3
ulkeden olusan takimlar tarafindan 18 aylik bir sure igin...
ortak program... alternatif duzenler

m Yuksek Temsilci = Disigleri Konseyi

m Diger Konsey Baskanliklari > 6/18 ay rotasyon usuli

m Esit Rotasyon Prensibi (9 n. Bildiri): cografi denge,
farkhihklar

15



" S
Konsey Baskanligi

Bagkanllk ;3 Uye Ulke (18 ay |(;|n) *2010/1(Belgika-Macaristan-Polonya)*

Sektorel
Konseyler

—

Bagkan:
Bagkanlik’in
Temsilcisi

Sektorel
Gruplar
Bagkan:

Baskanlik’in
Temsilcileri

Kaynak:<http://europa.eu /lisbon_treaty/glance/index_en.htm> (15.12.2010).

GENEL ISLER
KONSEYI

Baskan: Baskanhk’in

Temsilcisi
COREPER
Baskan: Baskanlik'in
Temsilcileri
Sektorel Sektorel
Gruplar Gruplar
Bagkan: Bagkan:
Baskanlik’in Baskanlik’in
Temisilcileri Temisilcileri

DISISLERI KONSEYI

Baskan:ODGP Yiiksek
Temsilcisi

Siyasi ve Giivenlik

Komitesi
Bagkan: Ylksek Temsilcinin

Temsilcisi
Sektorel Sektorel Sektorel
Gruplar Gruplar Gruplar

Bagkan: Yiksek Bagkan: Yiksek Bagkan: Yiksek
Temsilcinin Temsilcinin Temsilcinin
Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri
16



Konsey

Genel Sekreterlik makamina iliskin degisiklik

Konsey tarafindan atanacak Genel Sekreter yonetimi

Genel Sekreterin sahip oldugu ODGP YUuksek Temsilcisi sifati sona
ermis ve sekreteryanin Konsey tarafindan basit cogunlukla alinacak
karar uyarinca olusturulacagi belirtilmistir (m. 240).

Kamuya Aciklik...

ABA'nin 16/8'de, Konseyin yasama islemlerine iligkin
tasarilarini gorustugu veya oyladigl durumlarda
oturumlarin kamuya acik olmasi geregi

Her Konsey toplantisinin Birligin yasama tasarruflarina iligkin olan ve
olmayan tartismalar olmak Uzere ikiye ayrilmasi

Seffaflik

17



Konsey’de Nitelikli Cogunluk Oyu
Temel + Kapsamin genislemesi...

- Mevcut oybirliginden gereken alanlardan
Nitelikli Cogunluk Oyuna

Or: Sinir kontrolleri, siginma,go¢, Europol, Eurojust,
kultur, kurumsal hukumler

- Nitelikli Cogunluk Oyu Kapsamina Yeni
Alinan Alanlar

Or: Eneriji, spor, turizm, uzay, insani yardim, dayanisma
hukmu, kurumsal hukumler

Tam liste icin:Gugla, B. (2009), s.66-73. 18



" A
Konsey'de Uye Ulkelerin Oylar

Almanya, Fransa, Italya, ingiltere 29
ispanya, Polonya 27
Romanya 14
Hollonda 13
Belgika, Cek Cum., Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12
Avusturya, Bulgaristan, isveg 10
Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya, Finlandiya 7
Estonya, GKRY, Letonya, Liiksemburg, Slovenya 4
Malta 3
Toplam: 345

*Lizbon Ant. Oncesi:“Nitelikli Cogunluk Oyu”: 255 oy + iiye lilkelerin gogunlugu
(2/3) + %62 Niifus.
Kasim 2014’den sonra: Oy + Ulke + Niifus (Protokol 36 (m. 3))

Kaynak:http://europa.eu/abc/euslides/index_en.htm (05.01.2010)
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" J
Nitelikli Cogunluk Oyu: Yeni tanim

Kasim 2014’e kadar =

Nice Ant.nda Kasim 2014’den

ongorulen sistem _ sonra
GEGIS Komisyon veya
Komisyon Onerisi DONEMI Yuksek Temsilci
01/11/2014- Onerisi
31/03/2017
! Uye (lkelerden R
255 Qy/ 345 herhangi birisi 55% Uye Ulke
. Senaryo 1'in o+
Uye Ulkelerin l{yQUIaBTaS'E' =15 Uye Ulke
Y Y Isteyebilece +
woguniugu ’ 65% Nifus

Engelleyici Azinlk:

62 % nufus En az 4 ye (lke

...loannina Mekanizmasi ile tamamlanacaktir! 20



"
Avrupa Komisyonu

m LA: Onemli bir degisiklik = 23 bin daimi memur +

yok m 11 bin gecici ve sozlesmeli
personel
Diger AB kurumlari: 10 bin
m Kurumsal dengelerde - Qaﬂgan
degisim > Goreli
gerileme

m Daimi statulU memur

m [arihsel sureg... m Yarisma'sinavi

m Uye Ulke bazli
m ‘Her bir uye ulkeden 27

bagimsiz uye = !AB idaresinin maliyeti: €15 AB

vatandasi/yl

Kaynak: EC (2011).



" S
Avrupa Komisyonu

Olusumu

— 31 Ekim 2014’e kadar 1 Komiser / Uye Ulke

- 1 Kasim 2014’den sonra Uye Ulke sayisinin 2/3’(
(Esitlikci rotasyon sistemi)

- Dis lliskilerden Sorumlu Baskan Yardimcisi =
ODGP Temsilcisi — 1 Aralik 2009

Irlanda: 12 Haziran 2008 = 2 Ekim 2009 (%67 Evet)
—>Her Uye devlete bir Komiser (ABA, m.17/5)

22



" S
Avrupa Komisyonu
Baskan Atamasi

Nice Antlasmasi Lizbon Antlasmasi
0 Zirve = Nitelikli a Avrupa Parlamentosu
cogunlukla istenen seciminin sonuglarini dikkate
aday atanir alarak...
(Parlamentoya 0 nitelikli cogunlukla alacagi bir
danisarak) kararla Zirve bir adayi Avrupa

Parlamentosuna onerir...

O Atamayi, Avrupa a ... ve Avrupa Parlamentosu bu
Parlamentosu onar aday! basit cogunlukla

Komisyon Bagkani secer.
a Olumsuz: 1 ay icinde tekrar...

23



"
Dis ili§kiler ve Guvenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisi

= Kurumsal yapidaki yeni koltuk (Super Koltuk?)

= Cift sapkali: Dis Iliskiler Konseyi Baskani (Konsey
temsilciligi) + Komisyon baskan yardimciligi (Dig
lliskilerden sorumlu komiser +ODGP Temsilcisi)

= Konsey ile Komisyon arasinda... (+Zirve!)

= Zirve tarafindan nitelikli cogunlukla Komisyon Baskaninin gortsunu
alinarak atanmasi ve gorevden alinabilmesi

= |lk atama: Catherine Ashton (Miliband, Mandelson,Hoon?)
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"
Dis ili§kiler ve Guvenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisi

= Gorevleri:

Birligin ODGP politikasini yurutecek ve s6z konusu politikalarin
gelistiriimesine onerileri ile katkida bulunacak (proposals +
implementation)

Ortak disisleri ve guvenlik politikasina dair hususlar bakimindan Birligi
temsil edecek ve Birlik adina uguncu kisilerle siyasi diyalog kurarak,
uluslararasi orgutler nezdinde ve uluslararasi konferanslarda Birlik adina
s0z sahibi olacak

Birligin dis faaliyetleri bakimindan tutarlihgin saglamasina calisacak
Disigleri Konseyine baskanlik edecek
Komisyon baskan yardimcilarindan biri sifatiyla Komisyonda goérev alacak

= Teskilatlanma: Avrupa Dis Faaliyetler Servisi (EEAS)
- Komisyon+Konsey Sekretaryasi+Uye Ulke Temsilcileri
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" I
ABD Baskani Obama
Kimi ariyor?”

m Zirve Baskani?

m  Avrupa Komisyonu
Baskani?

m DGP Yuksek Temsilcisi?

m ?Motor Ulke Devlet ve
Hukumet Baskanlar?

*H. Kissinger’a atif...




" I
AB’nin Dis Temsilinde Yeni Mimari

President Avrupa Komisyonu Bagkani
(ODGP digindaki

tum sorular)

Zirve Baskani

= Il 5 OBAMA
) <:> (ODGP igin)

Secr. of ODGP Komisyon
4 State <:> Yiiksek Temsilcisi (ODGP hari¢ tim sorular)
H.CLINTON
(Disisleri)

Secr. Of

Commerce <:> Komisyon

G. LOCK

Rotasyonla degisen Baskanlik’a rol yok!

Kaynak:<http://europa.eu /lisbon_treaty/glance/index_en.htm> (15.12.2010). 27
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" A
AB Adalet Divani

m Nice >Lizbon: onemli kurumsal ve yapisal degisiklikler yok

m |sim degisiklikleri: ABAD: Kurumsal Cati >ATAD<Divan;
Ik Derece Mahkemesi<Genel Mahkeme; Uzmanlasmis
Yargl Dairleri<Uzman Mahkeme

m Eski Uglinc Sutun konularinda yargi yetkisinin 6nemli
olcude artiriimasi; ODGP ic¢in ¢cok sinirli...

m Uye Ulkeler tarafindan Birlik hukukunun kapsamina giren
tum alanlarda etkili bir yargisal korumanin guvence altina
alinmasi (ABA, 19)

m Davalara iligkin degisiklikler

m Yargic ve Hukuk Sozcusu secimleri icin Panel
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" JJ
Diger Kurumsal Degisiklikler

m Avrupa Merkez Bankasi

m Euro Grup (14 Nolu Protokol)
Euro Grup Baskani (2,5 yil)=> Ekonomi HuklUmeti

m ABIDA M.136: Finansal Istikrar Mekanizmasi (Aralik
2010:ilk tadil)

Haziran 2011-> Ydarurlak:1 Ocak 2013

m Sayistay
m Danigsma Organlari:Bolgeler Komitesi + Ekonomik ve
Sosyal Komitesi
Uye slresi: 4<5 yil
Baskan: 2<2,5 yIl
Ulkelere ayrilan kontenjanlar
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" J
Diger-Birlik’e Giris ve Cikis

m AB’nin temel degerlerinin ihlal edilmesi riski ile karsilagiimasi
durumunda Birlik karar organlarinca bu riski olusturan ulkenin
uyelik haklarini askiya alinmasi (aynen) (ABA,m.7)

m Birlige giris usulu (ABA, m.49) ->Birlik degerlerini (ABA,
m.2)gozetmek <ve gelistirmek>; Zirve tarafindan belirlenen
lkeler dikkate alinacak; Parlamento ve ulusal parl. bildirim
yapillmasi

m Uye Ulkelere kendi iradeleri ile Zirve'ye dnceden bildirim yoluyla
ve bir uluslararasi antlasma cercevesinde uyelikten ¢ekilme
hakki (ABA, m.50)

Tek tarafli irade beyani+ Uye devlet Birlik arasinda
akdedilecek bir antlasma (Birlik adina Avrupa

Parlamentosu’nun da onayi alindiktan sonra Zirve tarafindan
imzalanacaktir)
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Icerden Bakis:Lizbon Antlasmasi

“With this agreement we turn a page.
We move to a new chapter where we
go beyond institutional issues and
look to the future.”

José Manuel Barroso
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Sonu¢: Temel Sorunlara Lizbon
Antlasmasi Yeterli Mi?

Daha etkin Tam zamanh Zirve Baskanligi; Basit ve net
surecler, yetkiler...?

Daha demokratik AP yetkilerinin artmasi; Ulusal Parlamentolarin

rolu ...?
Daha seffaf Toplantilara ve belgelere ulasim...?
Global dlgekte Zirve Baskanhgi, Yiiksek Temsilci, Yetkiler ...?

daha gliclu

Yeni gelismeler Kiiresellesme (Ekonomik Kriz), Teror, Enerji,
iklim degisikligi ...?
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