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ESKIi VE YENI B(")LGESELLE.SME OLGULARI:
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
Ozgiir CALISKAN'

OZET

Son 30 yildir diinya ekonomisinde ve ticaretinde yaganan biiyiik degisimin en 6nemli unsurlarindan birisi, yeni bir
bolgesellesme dalgast olgusudur. Yeni bolgesellesme olgusu, 20. Yiizyilin iiclincii g¢eyreginde goriilen (eski)
bolgesellesme olgusundan birgok yoniiyle farkliliklar gostermektedir. Bu ¢aligmada yeni bolgesellesme olgusunun, eski
bolgesellesmeden ayrildigi noktalar analiz edilmistir. Caligma bahse konu yeni bolgesellesmenin dinamiklerinin ve bu
konudaki gelismelerin 6neminin her bir iilke ve ekonomik aktor agisindan gézden uzak tutulmamasini dnermekte ve bu
savi anilan olgunun uluslararasi ticari iligkilerin yapisini ve iilkelerin davraniglarin1 ve politika se¢eneklerini derinden
etkileme giicii ve potansiyeline baglamaktadir.

ABSTRACT
There has been witnessed a great transformation in the world trade over the last three decades. One of the main
developments in this transformation is called “new regionalism phenomenon” that distinguish from earlier regionalism.
The objective of this paper is to review the major elements of new regionalism that differs from the old regionalism.
The paper emphasizes that the significance of such developments should not be overlooked since they have profoundly
influenced the nature of international trade relations and the policy choices and behavior of countries.

JEL Codes: FO2-International Economic Order; F13-Trade Policy, International Trade Organizations; F15-Economic
Integration; F5-International Relations and International Political Economy; F6-Globalization

I. GIRIS

Son 30 yilda kiiresel ekonomik iliskilerde biiyiik bir degisim yasanmaktadir. 20. Yiizyilin son
ceyregi ve 21. Yiizyiln ilk 10 yilinda hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, iilkeler bu egilimin
beraberinde getirdigi yogun rekabete uyum saglayabilmek ve diinya ile entegrasyon siirecini
hizlandirabilmek amaciyla ¢esitli zamanlarda ekonomik entegrasyon siirecine girmislerdir. Bu siire¢
igerisinde diinya ticaretinde onemli degisimler yasanmis, artan kiiresel rekabet ortaminda iilkeler dis
ekonomik iliskilerini ve politikalarmi yeniden diizenlemislerdir. Ozellikle dis ekonomik iliskileri
kisitlayan geleneksel engeller (tarife, kotalar, sermaye kisitlar1 vb.) giderek azalmis, mallarin,
sermayenin ve kismen hizmetlerin serbest dolasim1 anlayisi uluslararasi ekonomik iliskilere hakim
olmustur. Ulkelerin konumlar gerek kiiresel bazdaki organizasyonlarda (Diinya Ticaret Orgiitii) yer
almakla ve gerekse yogun sekilde bolgesellesme olusumlarina katilmakla siirekli degismektedir. Bu
baglamda bugiinkii kiiresel ekonomik diizen, kiiresellesme ve bdlgesellesme egilimlerinin her
ikisini de beraber icermektedir.

1990’larin basindan bu yana diinya ticaret sisteminde ikili, bolgesel veya bolgeler arasi
ekonomik entegrasyon anlagmalarinin sayisinda 6nemli bir artis olmus, bu egilim son dénemde
daha da hiz kazanmustir”. “Yeni bolgesellesme” olarak adlandirilan bahse konu olgu ile birlikte,

'Doktora Adayi, Ankara Universitesi, Cebeci-ANKARA (Calismada belirtilen goriisler yazarin kisisel akademik
goriisleri olup, higbir sekilde kurumunu baglamaz).

*Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, kiiresellesme ile birlikte, bolgesellesme hareketlerinde ciddi artislar
olmustur. 1948 - 1994 yillar1 arasinda GATT (Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi), 123 bolgesel ekonomik entegrasyon
bildirimi almigtir. 1995 yilindan sonraki donemde ise 300’{in iizerinde anlagma bildirimi yapilmistir (WTO (2011a),
<http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_ehtm>). DTO’ye bildirimi yapilan yiiriirliikteki ve
miizakereleri devam eden ekonomik entegrasyonlarin tam listesi ve kiinyeleri icin: WTO (2011b), Regional Trade
Agreements Information System (RTA-IS), <http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome. aspx>. Ayrica
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genis kapsamli ve derin ekonomik isbirlikleri 6ngoriilmekte ve igbirlikleri gerek icerik gerekse
taraflar1 agisindan biiyiik ¢esitlilik gostermektedir. Yeni bolgesellesme olgusu, gerek kiiresellesme
(dolayisiyla ¢ok tarafl1 ticaret sistemi-Diinya Ticaret Orgiitii) gerekse ulusal ekonomilerin politika
yapim siireglerini derinden etkilemekte, iilkeler arasindaki ve iilkelerin i¢indeki ekonomik iligkiler
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, bu calismada yeni bolgelesme olgusu degerlendirilecek ve olgudaki “yeni”
kavraminin neyi icerdigi, ‘“eski bolgesellesme” egiliminden hangi noktalarda ayrildigi
incelenecektir.

II. KAVRAMSAL CERCEVE: BOLGESELLESME VE DALGALARI

20. Yiizyiln ikinci yarisinda diinya ekonomisinde “kiiresel”, “bdlgesel” ve “dogal” ekonomik
entegrasyon egilimleri’, uluslararasi ticari ve ekonomik iliskileri derinden etkilemekte ve yeniden
sekillendirmektedir. Kiiresel entegrasyon, temelde GATT/Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ¢atist
altindaki -ayrimcilik yapmama ilkesini esas alan- diizenlemelere dayanmakta; diger uluslararasi
kuruluslar (IMF, Diinya Bankasi gibi) da bu siiregte dnemli rol oynamaktadirlar. DTO kurallarina
gore sekillenen ve DTO c¢atis1 altinda yapilan ticaret miizakerelerine dayanan ¢ok tarafli ticaret
sisteminin bir istisnas1 (pratikte bu istisna olarak kalmamis, bolgesel entegrasyona gitmek tilkeler
icin neredeyse temel bir kural olmustur) olarak belirlenmis olan bolgesel ekonomik entegrasyon
diizenlemelerinin (isbirligi antlagmalari, serbest ticaret anlagmalar1 (STA), glimriik birlikleri, ortak
pazar, ekonomik ve parasal birlik) tiimii biiyiik oranda “bolgesellesme” kavramini olusturmaktadir.
Ayrica kapsami ve hiz1 her gecen donemde artis egiliminde olan teknolojik gelismelere (6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojileri ve ulasim alanindaki gelismeler) dayali dogal (resmi olmayan-
informal) bir entegrasyondan da bahsetmek miimkiindiir.

Bu baglamda en genis sekilde bolgesellesme, iilkelerin ortak zemin ve sistemler olusturarak
siyasi, ekonomik, hukuki isbirligi hareketlerine gitmesini ve 06zellikle aralarindaki ekonomik
iligkilerini gelistirmelerini ifade etmektedir’. Bagka bir tanima gore ayni ekonomik, siyasi ve
kiltiirel cografyada bulunan ya da bu cografyalara dair cikarlar1 olan aktoérlerin kurduklar
orgiitlenmeler anlamina gelen bolgesellesme, cografya ve mekén arasindaki iliskiyi ve bu iligkilerin
belirledigi siyasi, toplumsal 6rgiitlenmeleri ifade etmektedir’. Hemen belirtmek gerekir ki bu
calismada “bolgesellesme” kavrami ile temelde “ekonomik™ igerikli entegrasyonlar
degerlendirilecektir.

II. Diinya Savasi sonras1 donem diinya ekonomisi ve ticaret sistemi, birbirinden belirgin
yonleri ile ayrilan eski (birinci dalga veya klasik) ve yeni (ikinci dalga) bolgesellesme hareketi

bolgesellesme konusunu degisik agilardan ele alan kapsamli giincel bir caligma i¢in bkz: WTO (2011c), World Trade
Report 2011, Geneva, August.

*Kavramlar igin: Bretschger, L. and T. M. Steger (2004), “The Dynamics of Economic Integration: Theory and Policy”,
International Economics and Economic Policy, 1 (2-3), s.121. Bu calismada deginilmemekle beraber bolgesel
ekonomik entegrasyonlara iligkin 1950°lerden bu yana gelisen ekonomi literatiiriindeki “teorik” ¢aligmalarin gelisiminin
Ozeti icin bkz: Panagariya, A. (2000), “Preferential Trade Liberalization: The Traditional Theory and New
Developments,” Journal of Economic Literature, 38 (June), 287-331; Karluk, R.S. (2009), Uluslararasi1 Ekonomi
Teori ve Politika, 9. baski, Istanbul, Beta B., 5.257-294.

4 Nebioglu, H. (1997), Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tiirkiye, Ankara, DPT, s.11.

SErol, S. (2006), Eski ve Yeni Bolgesellesme Siirecinde Tiirkiye, Basilmams Y. Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.9.


http://www.wif.ethz.ch/resec/people/tsteger/Dyn_int.pdf

olmak tizere iki 6nemli olguya sahne olmustur. Sekil-1’den de izlenebilecegi gibi Soguk Savas
sonrasi diinya diizeninde 1990 sonrasi goriilen yeni bdlgesellesmenin, 1945 sonrasi kiiresel diizende
1960’lar ve 1970’lerde gozlemlenen eski bolgesellesmeden, gerek nitelik gerekse nicelik olarak
biiylik oranda farklilastigi gézlemlenmektediré. Bolgesellesmenin geleneksel motivasyonlarinin
(ekonomik nedenler ve giivenlik)’, yer cekimi (gravity) modellerinin unsurlarimnin (cografi yakinlik,
pazar biyiikliigii gibi) 6nemi gibi devamlilik unsurlar1 olmakla beraber, bahse konu bdlgesellesme
olgularmin gerek ortaya ciktiklar1 siyasi ve ekonomik diizenler gerekse olgularin unsurlari,
gelisimleri ve etkileri dikkate alindiginda bdyle bir ayrimin yapilmasinin zorunlu oldugu
gorilmektedir.

§ekil-1:[lTl'j‘ye Bildirimi Yapulan Bilgesel Ticaret Anlagmalarmm Geligimi (1948-2009)
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Kaynak: DT (2011).

Burada ozellikle vurgulamak gerekir ki, eski ve yeni bolgesellesmenin farklilagmasinda
kiiresel siyasi ve ekonomik diizendeki biiyiik doniistimlerin golgesi gbz dniinde bulundurulmalidir.
Soyle ki Soguk Savasin bitmesi ile ¢ift kutuplu kiiresel siyasi diizen degismis; 1980’lerde ithal
ikameci politikalardan ve karma ekonomik modellerden, piyasa mekanizmalarma agirlik veren
yapilara bir evrilme ve yogun bir neoliberal ekonomi politikasi1 dalgasi kiiresel 6lgekte yasanmustir.

%Burada GYU’lerin birgogunun baslangigta GATT/DTO sisteminin disinda oldugu ve GATT a bildirim yapmadiklari;
ancak zaman icinde ve 6zellikle 1980’lerden sonra GYU’lerin cok tarafli ticaret sistemine ilgilerinin ve katilimlarinin
hizla arttig1 goz dniinde bulundurulmalidir.

"Bolgesellesmenin geleneksel ekonomik motivasyonlari olarak, daha biiyiik pazarlara girmek, ticaretin serbestlesmesini
saglayarak ekonomik bilyiimeyi desteklemek, onemli ticari ortaklarin piyasaya girisinde istikrar1 saglamak, kaynaklarin
etkin kullanimin1 ve uluslararasi rekabeti arttirmak, siyasi anlamda ortakliklari ¢ogaltmak, ticari diizenlemelerde
yakinsama saglamak sayilabilir (Lloyd, P. (2002), “New Regionalism and New Bilateralism in the Asia-Pacific”,
ISEAS Working Paper Visiting Researcher Series, No.3, Singapore, Institute of Southeast Asian Studies, s.6).



A. ESKi BOLGESELLESME

Eski bolgesellesme dalgasi 1950°1ler ve 1960’larda ortaya ¢ikmis ve bu hareket gelismis ve
ozellikle gelisme yolundaki iilkeler (GYU) arasinda genis kabul gérmiistiir. II. Diinya Savasindan
sonra diinya ekonomisinde yasanan biiyiikk degisimlerle, uygulamaya konan ticaret anlagmalari
genelde cografi agidan ve ekonomik gelismislikleri birbirine yakin iilkeler arasinda yapilmistir.
1945 sonras1 Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik diizen, Soguk Savas ve cift kutuplu diinya
diizeni, 1950 sonras1 koloniciligin tasfiyesi ile yeni bagimsizligin1 kazanan bir¢ok iilkenin ortaya
¢ikmasi, 3. Diinya lilkelerinin politik aktivizmi (Baglantisizlar Hareketi, G-77 gibi) ve iilkelerin
kendi ihtiyag ve tercihleri, eski bolgesellesmede belirleyici faktrler olmustur.

Bu donemde, oOnce 1950’lerde Avrupa Topluluklarinin (AKCT, AET, EURATOM)
olusturulmas1 ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)’nin kurulmasindan sonra bolgesellesme
hareketi Afrika’ya, Latin Amerika’ya ve diger GYU’lere hizla yayilmustir. Eski bolgesellesme
hareketi daha ¢ok (say1 olarak) GYU’ler arasinda gozlemlenmistir (6zellikle Latin Amerika ve
Afrika iilkeleri arasinda). Bu donemde ABD ve Uzakdogu’nun biiyiik ekonomileri bolgesellesmeye
hemen hemen hi¢ katilmamislar ve ¢ok tarafli ticaret sistemine (GATT) agirlik vermislerdir.

Bu donemde ortaya konan bolgesel isbirligi hareketlerinden AET ve EFTA disindakilerin
cogu baslangicta belirlenen hedeflerine ulasamamistir. Eski bolgesellesme faaliyetlerinin biiyiik
oranda belirlenen hedefleri yakalayamamasinin ve entegrasyon takvimlerini uygulayamamasinin
nedenleri olarak; siyasi sorunlar ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, uygulanan i¢ce doniik
ekonomik politikalar, entegrasyon i¢in gerekli ekonomik gergekliklerden uzaklik (ekonomilerin
iretim yapilari, tamamlayiciliklari veya benzerlikleri, Olgek sorunlari, altyapr eksiklikleri),
entegrasyon icin 6n sartlarin yetersizligi ve kurumsal yapinin zayiflig1 sayilabilir®.

Reel politik ve giivenlik kaygilarinin ve savunma agirlikli orgiitlenmelerin hakim oldugu
Soguk Savas doneminde, giicler dengesi bir boyutuyla karsilikli ekonomik bagimlilik ilkesine gore
saglanmaya c¢alisilmistir. Yani bu donemde ortaya ¢ikan bolgesel olusumlarda askeri ve politik
nedenler 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda eski bolgesellesmeyi, cografi ve stratejik faktorler etkili
oldugu i¢in fiziki bolgesellesme olarak degerlendirmek yanlis olmaz.

B. YENi BOLGESELLESME

Yeni bolgesellesme olgusu, 1980’lerin ortasinda belirgin olarak baslamis ve 1990°larda biiyiik
bir ivme kazanmustir. Eskisinden belirgin bir sekilde ayrilan yeni bolgesellesme siireci degisik
motivasyonlar1 6n plana ¢ikaran, degisik nitelikler sergileyen, farkli bir siyasi ve ekonomik diinya
diizeninin iirtintidiir. Yeni bolgesellesme, Soguk Savasin bitimi ve kiiresel 6l¢ekte esen neo-liberal
ekonomik dalga ile birlikte eskisine gore daha farkli bir boyutta kendini gostermistir ve eskisine
gore daha derin, kapsamli ve kalici bir egilimi yansittig1 goriilmektedir.

Yeni bolgesellesme siirecinde ortaya ¢ikan farkli bolgesel olusumlarin temeli iki ana nedene
baglanabilir; diinya genelinde kirilan biiylik gii¢c bloklarina bir cevap ve ekonomik kiiresellesmenin
olusturdugu risklerin kontrol edilmesi. Bununla beraber daha spesifik olarak kiiresel, jeo-stratejik,

8Nebioglu (1997), s.43.; Giingor, B. (2004), “Diinya Ekonomisinde Globallesme ve Bolgesellesme Egilimleri”, Kok
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 6(2), s.21.
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bolgesel ve ulusal diizeylerdeki gelismeler yeni bolgesellesmentin itici faktorleri olmustur’: Kiiresel
diizeyde ¢ok tarafli ticaret miizakerelerindeki (1980’lerde Uruguay Turunda, 1990 sonlarinda
Seattle’da ve 2000’11 yillarda Doha Turunda) tikanikliklar, ABD’nin bahse konu sisteme verdigi
onceligi kismen terk etmesi, Soguk Savasin sona ermesi ile merkezi planlama ekonomilerinin diinya
ekonomisine eklemlenme c¢abasi (bolgesellesme bir eklemlenme araci olmustur), AB’nin
derinlesme (Tek Pazar Programi) siirecine diger {iilkelerin tepkileri; bolgesel diizeyde AB’nin
genisleme siireci, Akdeniz stratejisi; ve ulusal diizeyde iilkelerin ihtiya¢ ve tercihleri bolgesellesme
hareketlerini hizlandirmigtir.

Ayrica bu donemde, eski bolgesellesme olusumlarinda da derinlesme ve genisleme hareketleri
gdzlenmistir ve bahse konu entegrasyonlar yeni kiiresel gerceklere uyum saglamaya calismislardir
(ASEAN kapsaminda AFTA olusturulmasi gibi).

Yeni bolgesellesmede, yapisal reformlar (Washington Uzlasis1 cergevesi), uluslararasi
ekonomik kuruluslar, sermayenin serbest dolasimi, dogrudan yabanci yatirimlar, ¢ok uluslu
sirketler, hizmetler ticareti, hiikiimet-dis1 kuruluslarin roliinlin artmasi, politika yapim siireclerine
katilimin nitelik ve nicelik olarak gelismesi (demokrasinin konsolidasyonu), ¢ok tarafli ticaret
sisteminin etkinliginin artmas1 ve konu ve iiye bakimindan genislemesi ve derinlesmesi anahtar
kelimelerdir. Yeni bolgesellesmede, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kiiltiirel faktorlerin daha agirlikli
olmasindan dolay1 ¢ok daha islevsel oldugu ve bahse konu bolgesellesmenin daha iddiali hedeflere
yoneldigi sdylenebilir.

1. KARSILASTIRMALI ANALIZ

Yeni bolgesellesmenin, eski bolgesellesmeden farklarina iligskin genel ¢ergeve Sekil-2’de yer
almaktadir. Bu cergevede bahse konu farklar asagidaki sekilde analiz edilebilir'®:

= [Eski bolgesellesme, Soguk Savas siyasi ortaminda c¢ift kutuplu bir diinya diizeni ¢ergevesinde
olusturulurken; yeni bolgesellesme, ¢ok kutupluluga kayan bir diinya diizeninde sekil
almaktadir. Yeni bolgesellesme ile ¢cok kutupluluga kayisin paralel stiregler olarak yiirtidiigii
gozlenmektedir. ABD’nin hegemonik giiciiniin aginmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
yeni bolgesellesmenin gelistigi bir alan ortaya c¢ikarmistir. Bu cercevede eski bolgesellesme
faaliyetleri, sliper giiclerin golgeleri (veya dogrudan miidahaleleri) ile yiiriitiiliirken; yenileri
genelde otonom ve anlik (spontaneous) siirecler seklindedir ve daha ¢ok ekonomik temellere
dayanmaktadir.

= Eski bolgesellesme hareketlerinin daha c¢ok gelismislik diizeyleri birbirine yakin iilkeler ve
ozellikle GYU’ler arasinda izlendigi sdylenebilir (Avrupa disinda goriilen bolgesellesme). Yeni

°Fiorentino, R.V., L. Verdeja and C. Toqueboeuf (2007), “The Changing Landscape of Regional Trade Agreements:
2006 Update”, WTO Discussion Paper No.12, Geneva; Caliskan, O. (2010), “The Rise of Preferential Trade
Agreements (PTAs): A Review from the Perspective of the South”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
12 (19), 5.26-27; Nebioglu (1997), s.51-53;

"“Lombaerde, P. D. and L. J. Garay (2006), “The New Regionalism in Latin America and the Role of the US”, UNU-
CRIS Working Papers, No.O-2006/10, April; Burfisher, M.E., S. Robinson, K. Thierfelder (2003), “Regionalism: Old
and New, Theory and Practice”, International Conference: Agricultural policy reform and the WTQO: where are
we heading?, Capri (Italy), June 23-26; Ozer, Y. (2005), “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Bélgesellesme”,
Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, (der.) O. Kiiciikahmetoglu, H. Cestepe, S. Tiiylioglu,
Ankara, Ekin Kitabevi, s.30-35; Giingor (2004), s.20-25; Erol (2006), s.9-13.
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bolgesellesme hareketlerinde ise nitelik olarak daha ¢ok gelismis iilkelerin agirlig1 (merkez ve
temel itici gii¢ olarak) gbze carpmaktadir (Burada vurgulamak gerekir ki hem eski hem de yeni
bolgesellesmede AB’nin temel itici aktorlerin basinda geldigi goriilmektedir''). Yeni
bolgesellesme hareketinin birgok ornegi, bir veya birkag¢ kiiciik iilkenin biiyiik bir iilke ile
entegrasyona gitmesini igermektedir. Ornegin NAFTA’da Meksika, Kanada ve ABD’ye gore
daha kiiciik ve gelisme diizeyi olduk¢a farkli bir ekonomidir. ABD’nin STA imzaladigi
tilkelerin biiyiik cogunlugu (Bahreyn, Sili, Kostarika, Fas, Singapur gibi) i¢in ayn1 durum soz
konusudur. Ayrica AB’ye 2000°1i yillarda katilan iiyeler de AB’nin kurucu tiyelerine gore daha
kiiciik iilkelerdir. AB’nin STA imzaladigi Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in de ayni
gozlemi yapmak mimkiindiir. Ayrica yeni bolgesellesmede Kuzey-Giliney seklindeki
entegrasyonlarin  yaninda Kuzey-Kuzey ya da Giliney-Giiney seklindeki entegrasyon
hareketlerinde de biiyllk artis olmaktadir. Bu anlamda yeni bdlgesellesmenin, eski
bolgesellesmedeki bolgesel rekabetten ziyade kiiresel rekabeti temsil ettigini sdylemek
mimkiindiir.

* ABD’nin (ve kismen Uzakdogu’nun biiyiik ekonomileri olan Japonya, Giiney Kore ve Cin’in)
bu iki dalga esnasindaki roliiniin analizi 6nem arz etmektedir. Birinci dalga esnasinda ABD ¢ok
tarafli ticaret diizeninin ve GATT ilkelerinin en biiylik savunucusu ve bas rol aktorii olmus,
ancak bu donemde ekonomik agidan iyi organize olmus Bati Avrupa’nin ¢ok tarafli ticaret
sisteminin 6nemli bir ayag1 olacagi diisiincesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu liderligindeki bir
entegrasyon hareketini desteklemistir. Ancak yeni bdlgesellesme dalgasi esnasinda ABD
politika tercihini degistirmis, 6nce Israil ve Kanada ile STA yapmus, daha sonra Meksika’yr da
icerecek sekilde 1990’larin ortasinda NAFTA olusturulmustur. 2000’11 yillarda ise Orta ve
Giliney Amerika iilkeleri ile bazi Ortadogu ve Asya iilkeleri ile STA (bugiin itibariyle 17
anlagma) yoluna gitmistir'>. Boyle bir politika degisikliginin baglica sebepleri olarak 1980°lerde
cok tarafli GATT miizakerelerindeki (Uruguay Turu) tikanmikliklar (1999’da Seattle’da ve
2000’11 yillarin ortasinda Doha Turu’nda da benzer sorunlar yasanmistir), ABD dis politikasinin
belli bolgelere yonelik dncelikleri ve bolgesellesme ile ABD’nin rekabet giiclinde asinma riski
gosterilmektedir”. Ayni sekilde Uzakdogu’nun biiyiik ekonomileri (Japonya, Giiney Kore)'* de
baslangicta ABD gibi ¢ok tarafli ticaret sistemini esas almiglar, 1990’1lar ve 6zellikle 2000’11
yillardan itibaren ise yogun bolgesellesme faaliyetleri igine girmislerdir. Dolayisiyla yeni
bolgesellesme egilimine hemen hemen tiim tlkeler ve bolgeler katilmis; yeni bolgesellesme
gerek kapsam olarak gerekse say1 olarak eski bolgesellesmeye gore daha biiyiik ve islevsel bir
olgu olarak ortaya ¢cikmistir. Hatta giiniimiizde bolgeleraras1 (AB-Mercosur, AB-Kérfez Isbirligi
Orgiitii gibi) ve kitalararas1 (APEC, AB-Meksika STA, Giiney Kore-Sili STA gibi) entegrasyon
hareketleri gozlenmektedir.

"AB’nin yapmis oldugu anlagmalar ve kiinyeleri igin: EC (2011) < http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
december/tradoc_111588.pdf>; Miizakereleri devam edenler i¢in: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/
118238.htm> (13.03.2011).

ZABD’nin yapmis oldugu anlasmalar i¢in: USTR (2011), <http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements> (13.03.2011).

Ahearn, R.J.(2006), “Europe’s New Trade Agenda”, CRS Report RS22547, December.

“Japonya’nin anlasmalar1 igin: METI (2011), <http://www.meti.go.jp/english/policy/external_economy/index.
html>; Giiney Kore’nin anlagmalar1 i¢cin: MFAT (2011) <http://www.mofat.go.kr/english/econtrade/fta/issues/
index2.jsp> (13.03.2011).



= [Eski bolgelesme ve yeni bolgesellesme gerek kapsamina aldigi sektorler ve ekonomik
faaliyetler gerekse yogunlastigi konular itibariyle farklilagmistir. Yeni dalgada taraflar, eski
bolgesellesmede oldugu gibi geleneksel ticaret engellerinin (tarifeler, kotalar ve kismen tarife
dis1 engeller) diistiriilmesi veya kaldirilmasiyla sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda diger ticaret
ve ekonomik diizenlemelerini ve politikalarini da uyumlastirmaya yonelmektedir. Geleneksel
ticaret engellerinin disinda teknik diizenlemeler, fikri miilkiyet haklari, yatirimlar, ulagim ve
iletisim konulari, kamu alimlari, rekabet, devlet yardimlar1 gibi bir¢ok konuda isbirligi giindeme
gelebilmektedir. Ote yandan eski kiiresellesmede odak, sanayi iiriinleri konusunda iken artik
odak sanayi iriinlerinin 6tesinde mallarin tiimii, hizmetler ve yatirimlara dogru kaymistir. Bu
anlamda yeni boélgesellesme eskiye nazaran daha karmasik ve ¢ok daha ileri diizeyde bir
entegrasyona isaret etmektedir. Bu cercevede yeni bdlgesellesme diizenlemeleri, ‘“derin
entegrasyonu” icermektedir.

= Eski bolgesellesme 1945 sonrast kurulan diinya ekonomik diizeni i¢inde ortaya ¢ikmig; 1960’ lar
ve 70’lerde goriilen ithal ikameci ekonomi politikalarinin uygulandigi, birgogu planli veya
karma ekonomi modelini secen ve ekonomilerinde kamu sektoriiniin ciddi agirliginin oldugu
cografyalarda yogun olarak yasanmistir. Bahse konu donemde cok tarafli ticaret sistemine
(GATT) katilim oldukga sinirlt kalmis; eski bolgesellesme ulus devletlerin ana aktor olarak
ekonomi politikalar1 yapim siireclerinde yer aldigi bir ¢erceve icinde gelismistir. 1980’lerden
itibaren kiiresel 6lgekte disa agik ekonomi politikalart agirlik kazanmis, uluslararasi kuruluslarin
(6zellikle IMF ve Diinya Bankas1) da yonlendirdigi neo-liberal ekonomik politikalar Soguk
Savasin sona ermesi siireciyle beraber yogun olarak hissedilmistir. 1990°’larda DTO sistemine
ilgi daha da artmis; bu baglamda ¢ok tarafli ticaret sistemi ile yeni bolgesellesme olgusunun
biiyiik oranda birbirlerini tamamlayici nitelikler tasidigi goriisleri agirlik kazanmistir. Yeni
bolgesellesme kapsamindaki diizenlemeler, eskiye nazaran ¢ok daha biiyiik oranda DTO’ye
bildirilmis ve uygulamada da GATT 1n bolgesel entegrasyonlar i¢in belirledigi kurallar (ana
olarak GATT 1947 ve 1994’lin 24. maddesinde belirtilen prensipler) biiylik oranda dikkate
alinmis, aciktan ihlal edilmemeye 6zen gdsterilmistir. Eski bdlgesellesmede DTO kurallarinm
ve diger uluslararasi kuruluslarinin (Diinya Bankasi ve IMF) rolii olduk¢a sinirlidir. Bu anlamda
1980 ve 1990’larda uluslararas1 kurumlar araciligi ile yiiriitillen yapisal reformlar sonucunda
bircok GYU’de ¢ok tarafli ticaret sistemi benimsenmis, piyasa ve disa agiklik karsitlig
kaldirilmis ve yeni bdlgesellesme bahse konu GYU’lerin diinya ekonomisine eklemlenmesinde
tamamlayici rol oynamistir. Bu ¢ercevede eski bolgesellesme, ekonomik anlamda kismen ige
doniik ve korumaci iken; yenisi, acik ve birbirine bagimli diinya ekonomisi ile uyumludur.

* Yeni bolgesellesme siirecinde yeni unsurlarin belirleyiciligi de artmistir. Bu ¢ergevede eski
bolgesellesmede ulusal tasarruf orani, yatirimlar ve kismen gelismis iilkelerce yapilan kalkinma
yardimlar1 6nemli unsurlar iken; yeni bolgesellesme ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlar ¢cok
daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda f{iretimin kiiresellesmesinin ve kiiresel olgekte
iiretim siireclerinin pargalanarak farkl iilkelerin dahil oldugu (ve olmak i¢in rekabet ettikleri)
iiretim ve deger zincirlerinin olugmasinin, ¢ok uluslu sirketlerin, firma-i¢i ve endiistri-i¢i
ticaretin artan Onemini vurgulamak gerekir. Ayrica teknolojideki gelismelerin kapsami ve
boyutlar1 ve ulagtirma ve lojistik alanindaki gelismeler de eski ve yeni bolgesellesmeyi

Baldwin, R. (2006), “Multilateralising regionalism: spaghetti bowls as building blocs on the path to global free trade”,
The World Economy, 29 (11), s.1451- 1518. Aykir1 goriis icin: Bhagwati, J. (2008), Termites in the Trading
System: How Preferential Agreements Undermine Free Trade, Oxford, NY.



sekillendiren altyapinin biiyiilk oranda farklilastigina isaret etmektedir. Dogrudan yabanci
yatirimlart tesvik etmek ve kiiresel liretim ve deger zincirlerinde yer almak igin, iilkeler
1990’lardan itibaren (yeni) bolgesellesmeyi Onemli bir arag¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu
cercevede eski bolgesellesme, cok biiylik oranda ulus devletle ilgili iken ve politika yapim
siireclerinde ulus devletin tek temel belirleyici oldugu ve uluslararasi ekonomik iliskilerde de
reel-politigin agirliginin bulundugu bir olguyu isaret ederken; yenisi kiiresel liretim ve deger
zincirlerinin bir pargasi olma cabasi ve diinya ekonomisine eklemlenme araci gibidir. Yeni
bolgesellesmede ulus devletin 6tesinde politika yapim siireglerinde ¢ok uluslu sirketler,
uluslararas1 kurumlar, biiyiik sermaye gruplari, 6zel sektor, is¢i ve ¢evre Orgiitleri ve diger sivil
toplum kuruluslarinin zaman icinde artan oranda rol oynadiklar1 goriilmektedir. Ayrica yeni
bolgesellesmede giivenlik ve ekonomik boyutun yaninda demokrasi, insan haklari, hukukun
istiinliigii ve diger siyasi konularin da kismen giindeme geldigi goriilmektedir (6zellikle Kuzey-
Giiney arasindaki yeni bolgesellesmede; giiniimiizde ABD ve AB’nin GYU’ler ile imzaladig1
anlagmalar ve bunlarin onay siireci 6rnek verilebilir). Yeni bolgesellesme bazi iilkelerin daha
demokratik bir yapiya doniisiimiinde olumlu katkilar yapabildigi gibi, bu siiregte baz1 iilkelerin
asimetrik iligkilerin sonucunda birtakim dayatmalarla karsilagtigini  da  vurgulamak
gerekmektedir.

V.SONUC

Son 30 yildir diinya ekonomisinde ve ticaretinde biiylik bir degisim yasanmaktadir. Genis
etkileri olan yeni bir bolgesellesme dalgasi, bu degisimin en 6énemli unsurlarindan birisidir. Yeni
bolgesellesme olgusu, 20. Yiizyilin iiclincli ¢eyreginde goriilen (eski) bolgesellesme olgusundan
bircok yoniiyle farkliliklar gostermektedir. Bu cercevede, bu ¢alismada yeni bolgesellesme
olgusunun, eski bolgesellesmeden ayrildigir noktalar analiz edilmistir. Calisma bahse konu yeni
bolgesellesmenin dinamiklerinin ve bu konudaki gelismelerin 6neminin her bir iilke ve ekonomik
aktor agisindan gézden uzak tutulmamasini 6nermekte ve bu savi anilan olgunun uluslararas: ticari
iligkilerin yapisini ve iilkelerin davranislarini ve politika seceneklerini derinden etkileme giicii ve
potansiyeline baglamaktadir.
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Sekil-2: Eski ve Yeni Bilgesellegsme Olgulan: Karsilaghrmah Analiz

Eski Bolgesellesme Dinamikleri

Yeni Bilgesellesme Dinamikleri

Sofduk Savag dénemive cift kutuplu dinya dizeni

Cak kutupluluda kavan dinya siyvasi sistemi; ekonomik cok kutupluluk

itici faktader Geleneksel ekonomik nedenler; Koloniciligin sona ermesi, 3. Dinya
Ulkelerinin bagimsizhklanni elde etmeleri, 3.Dinyacilik Akmi (Baglantisizlar, G-77
vh.); 2. Dinya Savagl sonrasi Avrupa kitasindaki siyasi dizen, dlkelerin kendi
tercihleri

ltici fakttirler: Geleneksel ekonamik nedenler; gok tarafli ticaret sistemindeki
prablemler ve biyik tikamkhklar (1980'%erde Uruguay Tura'nda; 1999 Seattle'da;
2000 yillann ortalannda Doha Ture'ndaki sorunlar); Soduk Savagin sona ermesi ve
Gegig ekonamilerinin dinya ekonomisine eklemlenmeleri; A8 genigleme ve
derinlesme sireci ve AB'nin dig (ekonomik) politika tercihi; dlkelerin kendi tercihlen

lthal ikameci kalkinma palitikalan; Ice danik yodun ekonomi palitikalan

Ihracata daniik kalkinma stratejisi, diinya ekonamisi ile bitinlesme egilimleri

Planh ve karma ekonomi modelleri (Kaynaklann planh ve kamu eliyle dadihmi

Meo-liberal ekonomik modeller (Kaynaklann piyasa tarafindan dadilimi)

Balge-ici ticaretin dnemi ve dnceligi

Ticar acikhk, yabanc) yatinmin énemi; agik bilgesellesme

Bilyesel rekabet

Kiresel rekabet, her dlkenin slirece bir sekilde katilmas

Temel olarak sanayi Orinlerinin serbest dolagimi

Wallann, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi

Geleneksel ticaret engellerinin kaldinlmasi

Derin bitinlesme

E=1 = e e R e R

GY'er igin tek tarafl tercihli muamele

Kargihkh ve egit muamele

GATT sisterni ve sinirh sayida Olkeyle siniel alanda (sanayi drdnleri; tarifelar) etkili

Diaha etkin DTO va gerek konu (tdm mallar, hizmatler, filkr milkiyet haklan ve difer

10 olan ok tarafl ticaret sisterni; Uluslararas: kuruluglannim rald daha kisith kurallar) gerekse Oye halflmlndan kﬂresgl 'jh;EktE. h.lr Gok tarafl ticaret sistemi”,
Uluslararasi kuruluglar sirecte daha etkin rol sahibi
11|Bretton Woods Sistemi (1945-1973) ve sonrasi Washlngtqn Uzlagisi (1990'ar) ve ¥eni Washington Uzlag (2000'er) cergevesi,
sermayenin serbest dolagim
12| Genelde bir bilgesel gruba dye olma Birden fazla bilgesel gruba dye alma; badlgelerarasi ve kitalararasi faaliyetler
Giney-Giney veya Kuzey-Kuzey ighirlidi (Codrafi olarak yakin ve ekonomik KUEEY‘GI."”EY !gblrllg.l da.hll her tur hem Ifujlgesel hem de kitalararasi igbirligi .
13| . o - (Ekonornik geligmigliklen aldukga farkh dlkeler arasinda da yayoinlagmasi; Yeni bir
geligmiglikleri benzer dlkeler arasinda) B
herkez-Cevre iligkisinin olugumu)
Ulusal ekonominin dinamikleri (ulusal yatinm ve tasarruf aranlar) ve kamunun D.I.:lgrudan yaban?l ygtlr.lmlell.rm anermirin lar.tmam .I;tE§'\.-'Ik"pD|Itlka?I I:ll.arak
14 o I bilgesellegme), dretimin kiresellegmesinin ve kiresel dlgekte dretirm agamalanmn
ekonamideki adirhdr ve belideyicilidi - o E i o
parcalanarak Oretim ve deder zincirlerinin olugmasi; firma-ici ticaret
Hikimet-digi aktdrlerin politika yapim sireglerinde dneminin artmas (Gok ulusiu
15 Ulus devlet politika yapim sirecinde temel aktdr, reel politik uluslararasi iligkilere sitketler, dzel sektdr, iggi drgdtler, gevre drgltlen, dider sivil toplum kuroluglan);
hakim; givenlik kaygilan ekonomik entegrasyonlann da temel belirleyicilerinden birisi |ekonomik boyut dtesinde demeokrasi, insan haklan, hukukun Gstinlddo gibi siyasi
kaonularn glindemde ciddi agirhdinin artrmas)
16| Altyan sorunlan (GY(lerde) Bilgi ve iletizim teknolojisindeki ve ulagim ve lojistik alanindaki gelismelerin bz ve
kapsam cok daha fazla
17| Genelde baglangigtaki hedeflere ulagilamamasi, belirlenen takvimlerin igletilememesi |Daha karmasgik, kalici ve hukuki temelleri daha gogld bir algu

Kaynak: Eral (2008), £.13'den esinlenerek, kaynakcada belirtilen tim calgmalardan yaratlanlarak tarafimzdan olugturulmustur.
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