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Economia de guerra y narcotrafico

Notas preliminares de estudio

Abstract

En el andlisis de la motivacion econémica de la guerra, se destaca la evaluacion financiera
alrededor de la obtencién de recursos; En Colombia se ha hecho un esfuerzo considerable
por entender y cuantificar las finanzas de las guerrillas. Si se elimina una pequefa fracciéon
de financiacion proveniente de fondos publicos, se puede decir que las fuentes de recursos
de la subversiéon son basicamente dos: las que se derivan de las actividades de secuestro
y extorsion y, por otro lado, el cobro de impuestos a los cultivadores de coca. Cada una de
estas actividades estaria contribuyendo con cerca de la mitad de los recursos. Sin
embargo, las complejidades de cuantificar los costos de la guerra se relacionan en el caso
de Colombia con otros aspectos que se postulan en el presente trabajo.

En la version extrema del proceso de globalizacion emerge el panorama arido de
la economia del conflicto a causa de la liberalizacion de mercados, el desplome en
los indices de empleo, la depreciacidon de la base fiscal y la caida de la produccion
industrial. Los agentes en conflicto optan por recurrir a actividades alternativas de
financiacion de sus actividades ilicitas que van desde la transferencia de bienes,
que se ha determinado como redistribucion de los bienes a favor de las unidades
de combate y bloqueos econdmicos a sectores de la poblacion para el control de
los precios del mercado, hasta actividades generadoras de ingresos como
‘impuestos de guerra’ provenientes de la produccion de articulos de primera
necesidad y diversas formas de trafico ilegal.

En Colombia el flujo de recursos hacia los agentes ilegales emana principalmente
del producto basico de exportacién que son las drogas y en menor escala, el
petréleo, el carbon, el oro y el banano que figuran entre los productos de
tributacidon de guerrilla y paramilitares. EI comercio ilegal alcanza registros de
ingreso para las guerrillas de unos 800 millones de dolares al aflo en comparacion
con un gasto en defensa del gobierno de 1.400 millones de dodlares, a finales de la
década de los 90. El valor agregado total de la industria de heroina y cocaina,



principal componente del comercio ilegal, basada en la materia prima nacional fue
de aproximadamente US $1.200 millones por afio. Tal como lo evallan algunos
trabajos1, no es posible estimar el empleo total generado por la industria con un
grado de certeza alto; sin embargo, los cultivos de coca generaron el equivalente
de unos 40.000 empleos de tiempo completo, una cifra relativamente pequeha en

un pais de 40 millones de habitantes.

Pero cualquiera que haya sido la via que haya tomado el dinero proveniente del
trafico de drogas ha alimentado el conflicto no sélo porque su negocio implica una
forzosa dosis de crimen sino también en la medida en que ha abierto las puertas
para nuevas vias de suministro de armamento proveniente de la guerra fria, y que
a la postre han terminado reforzando la autonomia politica y militar de los
extremistas. El narcotrafico ha contribuido con un apoyo politicamente ambiguo a
respaldar grupos armados de izquierda y derecha de acuerdo a su conveniencia.

A nivel internacional la region andina ha proporcionado el abono para la expansion
del cultivo de drogas por la crisis de la agricultura, causada entre otros factores
por el desfavorecimiento comercial de los paises potencias después de la segunda
guerra mundial y el establecimiento de politicas liberadoras del mercado.
Colombia ha sido considerada como un pais procesador de la base de coca
proveniente de Bolivia y Peru, y a su vez, centro de distribucidn hacia el mercado
mundial. Sin embargo, hoy por hoy, se ha convertido en un importante productor
de materias primas para la elaboracion de drogas ilicitas, llegando a ser el mayor
productor de coca en el mundo, siendo el 60 y 70% de la coca de todo el mundo
producida en Colombia. Segun la oficina de Narcoéticos del Departamento de
Estado de los EE.UU, Colombia no sélo es de los principales cultivadores de coca

en el mundo, sino que es el primer procesador de cocaina®; en el pais se cultiva y

' Departamento Nacional de Planeacion. Plan Colombia. Institutional strenghthening and social development
2000-2002. Report to the support group for the peace process, July, 2000.

* Para mayor informacion en: Naciones Unidas, Oficina para el Control y Prevencion del Crimen ODCCP,
“World Drug Report 20007, pag. 28



procesa casi el 20% de la heroina y desde hace mas de 20 afios se cultiva y

exporta marihuana.

Tal como lo muestra el cuadro, los principales paises productores de coca en la
region han visto tendencias desiguales desde 1991 hasta el afio 2002. Bolivia y
Peru han mantenido sustancialmente un comportamiento irregular, pero con
tendencia a la baja. Mientras Colombia para finales de la década triplicaba la

produccion de inicios de la misma.

Cuadro 1: Cultivos de coca en la regiéon andina

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
BOLIVIA | 47.900 @ 45.300 |47.200| 48.100 | 48.600 |48.100 |
COLOMBIA 37.500 | 37.100 |39.700 44.700 | 50.900  67.200
PERU 120.800 | 129.100 |108.800 108.600 | 115.300 | 94.400
TOTAL 206.200 211.500 195.700 201.400 214.800 209.700

1997 | 1998
BOLIVIA | 45.800 | 38.000 21.800| 14.600 @ 19.900 |24.400
COLOMBIA 79.400 | 101.800 [160.100 163.300 | 144.800 [102.000
PERU 68.800 | 51.000 |38.700 43.400 46.200 | 46.700
TOTAL 194.000 190.800 220.600 221.300 210.900 173.100

Fuente: Global llicit Drug Trends, 2003. United Nations Office on Drugs and Crime

El analisis de la particular relacion de guerrilla-narcotrafico acerca de los cultivos
ilictos no ha encontrado evidencia de que las organizaciones guerrilleras
cooperan directamente en la exportacion de la cocaina, pero revela
manifiestamente que éstas dependen financieramente de la industria de la coca y
cocaina. En efecto, la guerrilla no dispone de redes de importacién de insumos
para el procesamiento, ni de exportacion de producto terminado, ni maneja una
amplia infraestructura de laboratorios para la produccién de alcaloides, ni un

sistema de lavado de dinero. En sintesis parece ser un actor externo al



narcotrafico. En las zonas de cultivo ilicito la guerrilla reemplaza al Estado, hace
cumplir sus propias leyes y proporciona servicios educativos y policiales a la
region. La mayor parte de los ingresos de las guerrillas en esas zonas provienen
de los “aranceles a las exportaciones” que cobran a la droga que sale de la region.
En zonas como el Putumayo, el bajo y medio Caguan y en el Guaviare la guerrilla
no puede subsistir sin el reporte productivo del negocio de la drogas, su presencia
alli se debe mas al lucro derivado del narcotrafico que a la estrategia militar o

ideoldgica.

Los estudios dicen que en el pasado reciente la coca colombiana producia menos
cocaina por hectarea que la coca boliviana y la peruana®, lo que ha pasado es que
la industria ha experimentado sustanciales avances tecnolégicos, y hoy el
rendimiento es tan alto o0 mas que en los paises del sur. Los cultivadores buscan
continuamente aumentar el rendimiento probando diversas tecnologias e insumos
con buenos resultados. El papel de las organizaciones guerrilleras en las zonas de
cultivo ilicito suplanta al poder estatal y hace que éstas sean un obstaculo grande
al éxito de cualquier programa de desarrollo alternativo que pretenda ejecutar el

gobierno.

Evolucién del caso colombiano

Colombia se ha caracterizado entre los demas paises por ser el unico pais del
mundo donde han convergido la produccién, el procesamiento y el trafico de tres
especies vegetales con poderes narcoticos. La aparicién de los cultivos ilicitos se
produce en la década de los afos sesenta, inicialmente con la marihuana y en la
década de los setenta con la coca. Un fenbmeno mas reciente ha sido la aparicion
de la amapola. A comienzos de los setenta, comenzo a traerse la coca de Ecuador
copiando y mejorando la técnica de procesarla, para lo cual también se promovio
su siembra en las zonas selvaticas del Caqueta para no tener que comprar la hoja.
Posteriormente se extenderia a los departamentos del Guaviare, Meta y cerca de

? Thoumi, Francisco. Economia politica y narcotrdfico, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1996.



19 departamentos mas; en la actualidad aunque principalmente se hayan en el
departamento del Putumayo, han alcanzado a casi todos los demas
departamentos y su auge ya tiene otras connotaciones diferentes de las que se

presentaron inicialmente en los otros departamentos.

Los cultivos se presentan en zonas claramente de economia campesina, donde se
crean los frentes de colonizacién®. Los altos costos del transporte han hecho que
los cultivos licitos no sean rentables. Mientras tanto, los cultivos ilicitos tienen una
alta demanda, altos precios en el mercado, costos de produccion relativamente
reducidos y facilidades de transporte, convirtiéndose en una forma de desarrollo
alternativo. “mientras una hectarea de café deja en dos afios unos tres mil dolares
($6.060.000), una de amapola deja unos 54 mil délares en el mismo periodo
($109.080.000); en otras palabras, 18 veces mas que el café™. Hasta el afio 1996
la relacion comparada de los dos ingresos por productos se observa en la grafica
12.

Si las diferencias absolutas son llamativas, qué decir de las diferencias en
términos per-capita. El café es el principal producto agricola y el segundo renglon
de exportacion colombiano. Su produccion es llevada a cabo por un gran numero
de agricultores —alrededor de 300.000 fincas—, generando empleo directo a cerca
de 1 millbn de personas. En contraste, el narcotrafico estd dominado por unas
pocas personas, generando muy poco empleo.

* Los cultivos ilicitos. Politica mundial y realidad en Colombia. Defensoria del Pueblo, Agosto de 2000.
> Tovar Pinzon, Hermes. Colombia: droga, economia, guerra y paz. Planeta Colombiana Editores, 1999.
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Fuente: Rocha(1999) v Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Estas observaciones se basan en la consideracién de que en los vacios que deja
el Estado en las regiones apartadas se instalan fuerzas ilegales como la guerrilla,
los paramilitares, el narcotrafico y los mismos cultivos ilicitos. Si bien unos cultivos
se han identificado como de subsistencia, realizados directamente por
campesinos, otros son de tipo exclusivamente comercial y son financiados
directamente por el narcotrafico, organizados empresarialmente y articulados a las
redes de comercializacion y distribucién de narcéticos. Ningun auge de este tipo
puede seria consentido si la mano gubernamental rigiera los destinos de las zonas

donde se plantan.

Extensién de los cultivos ilicitos en Colombia

La condicion ilicita del narcotrafico y la consecuente ausencia de registros
estadisticos ciertos y confiables ha dado pie a grandes especulaciones en torno a
la dimension de los niveles de produccion, consumo y ganancias que se generan
en este negocio. Muchas de las cifras que se manejan por parte de distintos
organismos, funcionarios y medios periodisticos, han logrado popularizarse,
creando una imagen distorsionada de la real dimensién de la actividad del
narcotrafico y, por sobre todo, de sus alcances y efectos sobre los paises



productores y consumidores. Se trata de cifras cuya metodologia de calculo y
fuentes de informacién nunca se hacen explicitas. Se mencionan cifras sobre la
magnitud del mercado mundial de drogas del orden de US$500 mil millones y de
US$100 mil millones para Estados Unidos.

Lo que si queda manifiesto, es que a pesar de que se han venido incrementando
las fumigaciones aéreas para su erradicacion, los cultivos ilicitos han visto un
incremento progresivo (Grafica 13). Las leyes de oferta y demanda son las que
rigen el comportamiento del producto en los mercados. Un gramo de cocaina en
las calles de Bogota vale 5 dolares, en Nueva York vale 100 dolares y en Moscu
puede llegar hasta 300 ddlares. En 1999 se exportaron 464 toneladas de cocaina.
En sujecion a estas cifras, el valor de la venta de cocaina alcanza la suma de
46.000 millones de ddlares, o sea un 56% del PIB colombiano®. En 1973 el precio
de la cocaina se pago a U$230.000 ddlares el kilo. En 1983 el mismo kilo costaba
U$83.000 y diez afios mas tarde la misma cantidad tenia un valor de U$23.000.

Hoy los campesinos reciben por un kilo de pasta de base de cocaina de $500 a
$600 dolares. Cada hectarea sembrada con hoja de coca produce 1,6 kilogramos
de pasta base y en el proceso quimico de conversion de la pasta de cocaina se
invierten unos $300 ddlares por kilo sin contar la mano de obra.

Con los anteriores datos se consolida una tendencia que continda creciendo
mientras las cifras fluctuan dependiendo del precio que alcance la droga en el
mercado. De esta disposicion se infiere la importancia y el significado que tiene
para las regiones y el pais el dinero que genera el narcotrafico, aun sin tener en
cuenta el trafico de insumos y el trafico de armas. Todo lo filtra y envuelve

haciendo que gire en torno al dinero que se genera de sus actividades.

% Periodico La Repiiblica, marzo 21 de 2000.



En los ultimos afios de la década reciente se han utilizado mas de dos millones de
litros de Glifosato con costos superiores a los 53 millones de dodlares, sélo para
controlar las plantaciones de amapola. Para el caso de la coca, entre 1994 y 1998
se gastaron en total 41 millones de ddlares. El valor de los ingresos rentables de la
cocaina colombiana, para el afio 2000, alcanza unos 3.574 millones de dodlares
(cifra equivalente al 3% del Producto Interno Bruto), que triplica las exportaciones
de café, supera en 4% todas las exportaciones agricolas licitas y tiene un valor

semejante a las exportaciones de Petréleo’.

Para el primer trimestre del siglo, segun estimativos de diversas instituciones,
existen mas de 120.000 hectareas de coca sembradas (Tabla I), de las cuales
mas del 60% estan en el departamento del Putumayo. En este mismo

departamento, mas de 50.000 campesinos estan dedicados a la siembra de coca.

Grafico 2
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7 Periédico EI Colombiano, marzo 20 de 2000.



Tabla I: Cultivos ilicitos establecidos en el pais a comienzos del 2000

Fuente Coca Amapola

Policia Nacional 106.000 Has 7.000 Has
CIA® 122.500 Has

UNDCP® 8.000 Has

En el campo de la investigacion el numero de hectareas de cultivos ilicitos que
existen en el pais, siempre presenta criterios divergentes. Tal es el caso de la
anterior tabla, donde los datos de la Policia Nacional tienen datos que difieren de
los manejados por el Gobierno de los Estados Unidos y la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), organismo adscrito a la ONU.

Las razones para tales divergencias, segun la Direccion Nacional de
Estupefacientes, es que hasta ahora el pais esta implementando el sistema de
monitoreo necesario para dar en forma detallada y segura las mediciones
correspondientes a los cultivos. Por otro lado, la mayor parte de estan dados para
principios de la década y su actualizacién es muy escasa aun.

Segun algunas organizaciones no gubernamentales en un Informe Mundial sobre
las Drogas, Colombia es el primer pais productor de coca en el mundo con 122 mil
hectareas superando a Bolivia y Peru, paises que ocupaban hasta 1995 los
primeros puestos en produccion. Las dos terceras partes de produccion mundial
de hoja de coca se concentran en este pais. Ademas hay 7.500 hectareas de
adormidera y 5000 Ha de marihuana. Las plantas psico-activas producidas en
Colombia tienen fines comerciales, su utilizacién cultural se da a baja escala en

algunas comunidades indigenas. Las estadisticas sefalan de igual manera a

¥ Central de Inteligencia Americana.
® Oficina de las Naciones Unidas para el Control y Trdfico de Drogas.



Colombia como primer proveedor mundial de cocaina, (300) toneladas métricas al

afio, es decir el 66% total de la produccion™.

El narcotrafico como una empresa industrial

La industria de la droga ilegal en general, y el ramo de la cocaina en particular,
parecen tener una estructura tipica de muchas industrias basadas en la
agricultura. La materia prima principal es producida por un gran numero de

campesinos y su mercado es bastante competitivo.

A pesar de la similitud hay diferencias cruciales que surgen de la ilegalidad de la
produccion, distribucién y consumo de las industrias en cuestion. La ilegalidad
condiciona de manera importante la estructura del mercado y el comportamiento y
las estrategias de los productores, los vendedores y los consumidores. La
ilegalidad obliga a un comportamiento de minimizacion de riesgos en cada fase de
los procesos y mercadeo que se refleja en la naturaleza de los empresarios, la
ubicacion escogida, las relaciones entre los participantes de cada fase y el
elevado nivel de violencia asociado con la industria. La misma ilegalidad genera
una segmentacion del mercado, costos altos de transaccion, grandes rentas vy
ganancias y, de manera muy importante, el uso frecuente de métodos violentos.
La ilegalidad convierte a la violencia en un recurso cuyo uso real o potencial tiene
objetivos definidos, es parte del sistema de resolucion de conflictos cuando surgen
problemas en las transacciones, y es una amenaza utilizada contra personas o
grupos competidores. También, porque puede usarse contra las autoridades para
forzar cambios en las politicas o simplemente para eliminar agentes de las

autoridades ilegales que combaten su industria.

El valor agregado en las drogas no es proporcional al costo de sus factores en los
mercados legales. En la industria colombiana, esto es particularmente notable en

' Leal, Diana. La coca y la guerra en Colombia, Seattle Colombia Committee.
(http://www.seattlecolombia.org/leal.es.php).



los ramos de la coca y la cocaina. El valor de la cocaina aumenta rapidamente en
cada fase de la elaboracién, en relacidén proporcional con los riesgos y el grado de
monopolio en cada fase del proceso, no al costo de oportunidad de sus factores".
Cuando se comparan los precios de la hoja de coca, de la pasta, la base y de la
cocaina al por mayor en Colombia y los Estados Unidos, se encuentra que varias
fuentes registran los precios de venta al por mayor en Colombia entre el 10% y el
20% de los precios en los Estados Unidos. Esta diferencia es un reflejo del alto
riesgo involucrado en el transporte y contrabando de cocaina a los Estados
Unidos. Por tanto, los incentivos para que exista la organizacion alrededor de la
industria se crean en torno a controlar el transporte y el contrabando. De la unién
de estas fuerzas organizadas se han formado los llamados carteles (un tipo de
cooperativa o asociacion de exportadores), disefiados para minimizar el riesgo de

operacion.

Los datos sobre gastos sugieren las siguientes referencias: entre 1995 y 1999, el
Estado colombiano destiné aproximadamente $2.34 billones de pesos de 1999 en
la reduccidn progresiva y sistematica de la produccion, fabricacion, distribucion,
trafico, consumo de estupefacientes y delitos relacionados con el narcotrafico, esto
equivale a US$1.48 millones de doélares. De estos recursos $1.36 billones
(58.21%) se orientaron a la Reduccion de la Oferta de Drogas llicitas; $613.6 mil
millones (26.22%) al Fortalecimiento Juridico e Institucional; $221.1 mil millones
(9.45%) al Desarrollo Alternativo; $121.9 mil millones (5.21%) a la Reduccién de la
Demanda de Drogas, $19.7 mil millones (0.84%) y $1.4 mil millones (0.06%) a
Gestion Ambiental y a la Politica Internacional respectivamente?,

" OpCit., Thoumi, p. 134.
"2 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Colombia. Institutional strenghthening and social development
2000-2002. Report to the support group for the peace process, Julio 2000.



Grafico 3: Participacion promedio del gasto del Estado colombiano entre
1995 y 1999.
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Colombia ha sido reconocida mundialmente como el mayor productor de hoja de
coca del area Andina (por encima de Peru y Bolivia). En respuesta a este
creciente comportamiento, la politica antidrogas del Gobierno colombiano se
orientd a fortalecer las acciones dirigidas a la destruccion forzosa de cultivos
ilicitos y a la interdiccion en la distribucién y trafico de estupefacientes. Estas
prioridades se ven reflejadas claramente en la distribucion del gasto, como se
observa en el grafico anterior, la alta participacion de recursos fue asignada a la
reduccion de la oferta de drogas ilicitas y al fortalecimiento juridico en materia de
narcotrafico (84.43% del gasto total).

La tasa de crecimiento del gasto de 1995 a 1999 fue negativa (-8.49%). Se debe

tener en cuenta que durante todo el periodo de estudio se observan crecimientos



significativos en 1996 y 1997 (15.55%) y (13.46%), respectivamente. Estos
incrementos son causados por la inversion de las Fuerzas Militares,
especificamente en la adquisicion de equipo fluvial por parte de la Armada
Nacional. En el resto de los afios, se registraron disminuciones del orden del
(11.69%) vy (20.96%). Esta se debe en parte a las restricciones presupuestales de

los ultimos anos.

En los ultimos cinco afos, la participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) y en
el Presupuesto General de la Nacion de los recursos destinados en la lucha contra
las drogas, ha sido en promedio de un 0.30% y 1.30%, respectivamente (Tabla 2).
Para el periodo 1978-1999, la participacion de estos gastos en el PIB fue en
promedio de 0.17%. Dicha participacion tiene tres caracteristicas definidas. Una
que abarca desde 1978 a 1989 cuya tendencia fue estable con inclinacion a la
baja, es decir la economia colombiana creci6 a mayor tasa que los gastos del
Gobierno en el tema de drogas; el segundo periodo entre 1990 a 1997 de franco
crecimiento y un tercer periodo en 1998 y 1999 cuyo comportamiento es a la baja

Grafica 4: Participacion de los gastos antidrogas de Colombia en el PIB.
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En el orden de la reduccion de oferta de drogas, el pais manifiesta caracteristicas
muy particulares por ser el unico pais que produce y exporta tres de los principales

psicoactivos: cocaina, heroina y marihuana.

En consecuencia, la estrategia disefiada por la Fuerza Publica dirigida a la
destruccion de cultivos ilegales ha demandado el esfuerzo significativo por parte
de los organismos de seguridad y control del Estado colombiano. Segun la
Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional, entre 1995 y 1999 se fumigaron un
promedio de 6.266 hectareas de amapola y 41.180 hectareas de coca al afio.
Acciones que se complementan con la destruccion de infraestructura para la
produccion industrial de drogas y su posterior comercializacidn, de las cuales cabe
destacar la destruccion de un total de 2.489 laboratorios y 347 pistas clandestinas

en el periodo comprendido entre 1995 y 1999.

Los otros frentes son el control permanente y efectivo sobre las sustancias
quimicas utilizadas para la extraccion de la cocaina y el proceso latex-morfina-
heroina ejecutada a través de la coordinacion de las entidades judiciales,
policiales, administrativas, portuarias, aduaneras, de comercio exterior y de
transporte, de las cuales se incautaron un total de 10°969.098 kilogramos de
sustancias solidas y 9°368.929 litros de sustancias liquidas durante el periodo de

analisis.



Grafica 5: Gastos del Estado colombiano en la Reduccion de la Oferta de

Drogas llicitas. En pesos constantes de 1999.
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Fuente: DNP, DNE.

Entre 1995 y 1999, los recursos financieros destinados en la reduccién de la oferta
de drogas ilicitas son del orden de $1.36 billones. Mas de la mitad del total de los
gastos antidrogas, el 58.21%, se destind para este objetivo estratégico.

En cuanto a la erradicacion de hoja de coca para la década pasada, los logros
mas importantes se presentaron en los periodos de 1994 -1995 y 1996 - 1997, con
crecimientos en las areas asperjadas del 417.99% y del 91.63%, respectivamente;
siendo estos posiblemente explicados por incrementos del gasto en la reduccién

de la oferta de drogas ilicitas, de 49.05% y 11.29%, para cada periodo.



Para el periodo 1998-1999, hay un descenso en el numero de hectareas
erradicadas de mas del 36% que se puede relacionar con una reduccion del gasto
en ese objetivo de un 12.31%. Si la cantidad de hectareas asperjadas es menor,
se esperaria que el area con capacidad de produccion sea mayor, y por tanto,
exista una mayor produccion. No obstante, para los afios 1999 — 2002 hubo

incremento en la cantidad de departamentos con aspersion.

Tabla Il: Aspersién de cultivos ilicitos, 1999 - 2002

ASPERSION CULTIVOS DE COCA

GUAVIARE 17.375,70
META |2.295,90 1.345,00 3.251,40| 1.496,40
CAQUETA 15.656,00 9.172,00 (17.252,07 18.535,99
PUTUMAY | 4.980,20  13.509,00 32.506,05 71.921,87
VICHADA | 90,90 2.819,80
ANTIOQUIA 6.258,00 3.320,87
CORDOBA 734,00
VAUPES
CAUCA |2.712,60 2.950,00 741,10
N. STDER 9.584,00 (10.308,30 9.186,37
NARINO 6.442,00 | 8.215,50 17.961,78
SANTANDE 470,00
BOYACA 102,00
BOLIVAR 11.581,10

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcético

Aunque es notable que los logros en erradicacion son mas satisfactorios en

cultivos de amapola que en los de coca, cabe anotar que el area sembrada con



hoja de coca es en promedio nueve veces mayor que la primera, lo que implica
mayor orientacion de recursos, fisicos y humanos, a la destruccidon de cultivos de
coca. Esta puede ser la explicacion de por qué los cultivos de coca exigen

mayores recursos y por ende son la prioridad del Estado colombiano.

Grafica 6: Aspersion cultivos de coca 1994 - 2002
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Costos sociales de la guerra en zonas de cultivos ilicitos

Este tipo de cultivo ilegal genera sustitucion de valores, disuelve los lazos
familiares y las organizaciones sociales, surge el individualismo extremo y se
rezaga la comunidad. Los asentamientos indigenas se ven asechados por ser
ellos los monocultivadores de coca legales (Arhauacos, Koguis, Wiwas vy
Kankuamos). Socio-culturalmente las comunidades se han desvanecido y la
avalancha de jornaleros, recogedores de coca y sembradores invadieron los

procesos de unificacién de los pueblos. La marginalidad y las caracteristicas de lo



delictivo atribuyen efectos inesperados que no han podido ser contados en las
millones de hectareas de bosque destruidas a causa del cultivo ilicito, puesto que
el mayor problema no es su establecimiento en si, sino su caracter de ilegalidad,
lo que hace que se establezcan dentro de bosques nativos para no ser detectados

y que tienen que erradicarse destruyendo su entorno.

El impacto inmediato se da en la consecuente deforestacion y destruccion de
nichos ecoldgicos, disminucion de la cobertura vegetal, la alteracion del régimen
de lluvias, destruccion del paisaje y aumento del gas carbonico.

Bajo este fendmeno, cualquier accién sobre los componentes ambientales afecta
al ser humano en la reversion de sus impactos negativos. La calidad de vida
desmejora y aumentan las enfermedades gastrointestinales y dérmicas. La
contaminacion de rios, quebradas y cafos, y la modificacion de las condiciones
del suelo, conllevan directamente a la disminucion y empobrecimiento de las

actividades agricolas tradicionales. La productividad de éstos decrece.

Las zonas que recogen la siembra de los cultivos ilicitos se caracterizan por la
confluencia de una serie de actores que provienen de todas partes del pais, cada
uno con su interés propio. Con el indigena de la regién, se mezcla el colono
tradicional, los comerciantes, los “narcocolonizadores”, los pequefios y grandes
cultivadores, el trabajador ocasional, los compradores, guerrilla, paramilitares y las
instituciones entre las que se cuentan Fuerzas Armadas, Estado, Iglesia, gremios,
organizaciones campesinas y sindicales. La economia campesina de las regiones
apartadas del pais, ha creado dependencia de los cultivos ilicitos, y cuando éstos

desaparecen s6lo queda la pobreza y la problematica social.

En las implicaciones econdmicas entran en juego no solo el establecimiento de los

cultivos ilicitos, las fumigaciones y los costos derivados de la actividad, sino los



costos de los cultivos dafiados, los costos de los dafios ambientales, los costos de
la afectacion de la salud y el costo de las vidas humanas perdidas en tanto tiempo.
Es dificil, por lo tanto, cuantificar tales valores, principalmente los que tienen que
ver con el dafio ambiental, la salud y las vidas humanas. Tratar de cuantificar
estas negativas consecuencias puede llegar a estar distante de la realidad.

Desde que la coca ha mermado su rentabilidad y tras las fumigaciones con
Glifosato, los campesinos y demas personas que se han relacionado con el
proceso coquero, se ven obligados a realizar migraciones a los centros urbanos,
conformando los cinturones de miseria que ya se ven extendidos en ciudades
como Florencia, San José del Guaviare y un poco menos de Mocoa. Muchos de
ellos son presa facil, a veces de la unica opcion, para ingresar a ser parte de los

grupos guerrilleros.

Los mercados del narcotrafico

Desde su surgimiento como fendmeno notorio en la primera parte de la década de
los setenta hasta su consolidacién como grave problema nacional, la produccién,
trafico y consumo de narcéticos ha venido incidiendo de manera creciente en la
desestabilizacion social y politica del pais. Con absoluta seguridad, los efectos
econdmicos co-laterales del narcotrafico, la “enfermedad holandesa”, el
contrabando, la concentracion de tierras, el desestimulo a la inversidén nacional y
extranjera y la alteracion de diversos precios relativos claves superan con creces

los efectos que suelen resaltarse en la prensa no especializada.

La tolerancia inicialmente permitidé que los dineros de la droga se convirtieran en
inversiones urbanas y rurales en finca raiz, en aportes a las campafas politicas y

en financiacion del deporte profesional.

El estudio del narcotrafico en su relacion con la sociedad y el Estado muestra que
cobro realidad social en un ambiente propicio, caracterizado por la polarizacion de



las fuerzas econdmicas y politicas del pais. Apoyado en los enormes recursos
financieros que logra acumular, el narcotrafico se enfrenta al orden establecido
que no lo reconoce legalmente pero que si lo acoge econdmicamente. Consigue
permear las diversas instancias del Estado y la Sociedad Civil, con la facilidad que
le brinda la fragil capacidad que tiene el Estado colombiano para hacer presencia
en todo el territorio nacional, dar cohesion y proteccion a toda la poblacion y servir
de mediador efectivo en los conflictos sociales.

La estructura y macroeconomia de las drogas ilegales cobra importancia dentro de
la economia colombiana. La deduccion es clara; la economia nacional es
altamente vulnerable a los flujos ilegales de capital. Es decir, los flujos ilegales
relativamente pequefos pueden tener repercusiones econdmicas muy fuertes.
Aunque hay que anotar que comparando los ingresos del pais por cuenta de este
rubro, actualmente ‘la lavanderia es pequena’ porque es muy dificil, debido a las
caracteristicas estructurales de la economia, lavar grandes cantidades de divisas.
Esto indica que a la larga los costos de lavar activos en el pais probablemente
aumenten en el futuro ya que se esta volviendo cada vez mas estrecha la via para

introducir estos dineros.

La compra de tierra, también, desarrolla su propio marco para comprender el
significado social, politico y economico de lo que ella significa como adquisicion de
tierra efectuada por narcotraficantes en el pais. La concentracion de la propiedad
rural y la lucha por sus derechos de propiedad han sido elementos clave en la
violencia que ha prevalecido en Colombia durante todo el siglo XX. Esta violencia
unida a los aumentos en la poblacion, han sido causa de grandes migraciones en
el pais, las cuales no solamente han aumentado la poblacién urbana sino que ha
promovido fuertes desplazamientos rurales de campesinos hacia zonas
deshabitadas, las que han sido colonizadas causando casi siempre gran
destruccién ambiental. Se destaca en este panorama los conflictos entre varias

politicas y metas del gobierno; entre reforma agraria y colonizacion por un lado y



la lucha contra las organizaciones guerrilleras y los intentos de controlar a los

grupos paramilitares, por otro.

La informacién estadistica acerca de los desembolsos efectuados por concepto de
los gastos en la lucha antidrogas es generalmente inaccesible™. Primero, una
parte importante de los gastos son complementarios a la asistencia técnica vy
financiera internacional, se concentran en las Fuerzas Armadas, y son
considerados secretos por razones de seguridad nacional. Segundo, muchos
gastos militares estan encaminados a combatir tanto las drogas ilegales como la

subversion armada y generalmente no es posible separarlos.

Por lo tanto, no hay forma de establecer qué proporcién de estos gastos deben
atribuirse a la lucha contra las drogas; la clasificacion de los gastos de muchas
agencias gubernamentales no permite determinar los fines de politica para los
cuales son usados. La contabilidad de muchas agencias es con frecuencia
desordenada, y las burocracias gubernamentales tienden a ser reacias a

proporcionar informacion sobre sus gastos.

Segun la referencia bibliografica para las primeras época de estudio, los gastos
antidrogas cuantificables no han representado proporciones sustanciales del PIB o
del gasto publico, aunque han variado en respuesta a los asesinatos de lideres
politicos atribuibles al narcotrafico o a acciones narcoterroristas. Durante los afos
ochenta la proporcion del rubro antidrogas en el gasto publico fue baja;
permanecio alrededor de 0,6% y aumento a 1,5% en 1993. Los gastos antidrogas
también fueron bajos, comparados con los gastos sociales, pues nunca han sido

"Un insumo importante del trabajo de investigacion, fueron los tnicos ejercicios que sobre el tema se han
realizado en Colombia: Andrés Lopez Restrepo, “Costos del combate a la produccion, comercializacion y
consumo de drogas y a la violencia generada por el narcotrafico 1978-1994” en: Drogas llicitas en Colombia,
su impacto economico, politico y social, Bogota, PNUD, Ministerio de Justicia y del Derecho-Direccion
Nacional de Estupefacientes, Ariel Ciencia Politica, 1997. La serie de tiempo iniciada por Lopez, es
continuada con la investigacion de Yilberto Lahuerta Percipiano, Luis Eduardo Alvarado y Andrés Vergara
Ballén en “Comportamiento e Impacto del Gasto en la Lucha contra las Drogas: 1995 — 1999,

Departamento Nacional de Planeacion, Direccion Nacional de Estupefacientes, Febrero de 2001.



mayores al 2,8% de aquellos. Por consiguiente, no parece que la lucha contra las

drogas haya sido causa de reducciones en el gasto social de aquella década.

Al evaluar la informacién de la problematica se cae en cuenta que los analistas
casi nunca han incluido un trabajo de campo para medir los rendimientos,
comparar tecnologias de produccion y verificar la informacion que estan utilizando
para sus estimativos. Al no analizar el origen de los datos, los calculos de dichos
autores quedan a merced de otros y como resultado subestiman la magnitud de la
industria en Colombia ya que la base para todos los estudios es la misma: datos
originados en las agencias especializadas de los EE.UU. cuyo origen data de
mediados de la década de los afios 80 sobre técnicas y tecnologias. Los datos
sobre Marihuana se originan en la informacion del estudio de ANIF en 1979 en la
Sierra Nevada de Santa Marta, y los de amapola proceden de la consulta

internacional sobre amapola que se realizé en Bogota en 1993.

En los noventa se presentaron tres estimativos diferentes sobre las extensiones de
coca, y dos de marihuana; pero ante la falta de meétodos cientificos, todos los

anteriores estudios subestimaban la magnitud de las plantaciones™.

Estructuras de los mercados

En las paginas anteriores se hizo una breve presentacion de los ingentes
esfuerzos del Estado colombiano encaminados a mitigar, reducir y contener la
industria de las drogas, representados en las considerables cantidades de
recursos que el pais invierte en labores de aspersidon de cultivos, interdiccion de

' Para estimar las extensiones cultivadas con productos ilicitos existen problemas derivados de la naturaleza
de los mismos ya que la amapola y la marihuana son cultivos de ciclo corto de los cuales se puede lograr hasta
dos cosechas al afio en un mismo lote, lo que permite a los productores mover los cultivos a diferentes zonas
como respuesta a la represion; esto dificulta mantener estadisticas precisas. De otro lado, la coca, al ser un
cultivo perenne, carece de esa movilidad.



rutas e incautaciones, cuyo principal objetivo es el de la reduccion de la oferta

fisica de estupefacientes.

En este aparte, recurriendo a las nociones de un modelo de equilibrio general, a
modo de ejercicio instructivo, se rescataran las implicaciones de una continua y
sostenida represion por parte de las autoridades hacia las actividades del
narcotrafico. Este tipo de acciones represivas podrian ser contraproducentes, toda
vez que una reduccion de la oferta para un producto que presenta una demanda
inelastica, a corto plazo como el de la droga, tan sélo conduciria al aumento de su
precio. A su vez, dicho aumento provocaria un incremento de las utilidades de los

narcotraficantes ocasionando, asi, la consolidacion de dicha industria.

En cuanto al marco de las relaciones de intercambio entre los paises
desarrollados y los productores hay extenso consenso sobre el tema. El comercio
tiende a desplazarse a favor de los paises desarrollados que exportan productos
mas elasticos y necesarios. El precio de la droga es determinado por la
convergencia de una demanda inelastica y una oferta elastica. La primera se
estima con los niveles de ingreso de los paises desarrollados, y la segunda con
los salarios de las economias con oferta ilimitada de mano de obra. El resultado,
es un excedente que le imprime un dinamismo a la actividad de este negocio. El

mayor excedente se expresa en mayor produccion, y asi sucesivamente.

Lo interesante es analizar si el proceso conduce a una situacion de equilibrio. Para
conseguir una respuesta se puede acudir a un modelo simple. Se supone, en
primer lugar, que la demanda es una funcion de un factor tendencia y que la oferta
depende de los excedentes destinados por los productores de narcéticos para

adquirir el equipamiento necesario para aumentar tecnologia.



Gn, sera el crecimiento de la demanda en los paises desarrollados y w el salario
predominante en las economias productivas'®.

La variacion del excedente estaria dada por la expresion:

T w, k)

Gs =pq (1-8) N(t w,k)

En donde,

Gs = crecimiento de la oferta

q = precio de la cocaina

u = parte del excedente que se ahorra
k = relacion capital-producto

i = tasa de crecimiento del excedente
I = fraccion decomisada

—

= indice de expansion de la actividad

w = salario real

Si Gs es mayor que el crecimiento de la demanda Gn, el precio de la droga bajaria

y en el caso contrario subiria. En equilibrio se tendria:

Gn

(1)q’=
p It w.k) (1-B)

En donde g’ es el precio de equilibrio de los narcéticos. Siendo esto asi, se infiere
que el precio internacional depende del excedente, del ahorro y de la represion. Si

15 Necesariamente el excedente () es constante para funciones de produccion homogéneas de grado uno y
creciente para funciones de mayor grado.



el excedente fuera constante, el precio externo tenderia a mantenerse

inmodificable.

La creciente tendencia del excedente obedece que a economias de escala en la
actividad o a un incremento del ahorro dirigido a la actividad de la droga, en la
practica no tiene mayor importancia cual de los dos factores es verdadero. Lo
cierto es que en ambos casos se genera un proceso de expansion de la oferta por

encima de la demanda que predomina sobre las acciones represivas.

Otro de los aspectos que se desprenden de la ecuacidon es la escasa
discrecionalidad de los paises productores para alterar la oferta. Suponiendo por
un momento, que se procede a reducir la oferta mediante una mayor represién, es
decir aumentando el coeficiente €, en un principio se presenta la contraccion de la
oferta que contribuiria a detener la caida del precio. Las mejores condiciones de
venta se reflejarian, a su vez, en un mayor excedente que contribuiria a ampliar la
inversion y la oferta neutralizando la represion inicial. A menos que se acentue la
represion, al cabo de un tiempo se retornaria al proceso de largo plazo. Es asi
como la ecuacion (1) cdmo la tendencia de largo plazo de los precios depende
fundamentalmente de las caracteristicas de la produccion y del porcentaje
destinado al ahorro.

En este punto se destaca otro elemento distintivo de la droga. Los narcéticos
producen externalidades que justifican en términos econdmicos, morales vy
politicos la accion para reprimir la oferta. En los paises consumidores se usan
instrumentos para impedir su entrada y se presiona a los paises productores para
combatir su fabricacion y trafico. Esta represion se manifiesta en la elevacion del
precio que, en términos econdmicos, corresponde a un impuesto captado por los
traficantes. Debido a la inelasticidad de la demanda, este impuesto provoca una
pequefia disminucion del consumo y un enorme aumento de las utilidades de los

traficantes.



La actitud represiva con relacion a la droga se explica dentro de la teoria
economica del bienestar. La presencia de un producto que causa externalidades
justifica la intervencién para elevar el precio y bajar la demanda. Opiniones
generalizadas sostienen que las soluciones de fondo deben recaer sobre los
paises consumidores por ser los responsables de la demanda. Sin embargo, las
observaciones mas simples de la economia aclaran que no se trata de un

proposito tan sencillo.

Solo dos formas reducen el consumo de un bien. Primero, establecer un impuesto
y, segundo, prohibir su produccién e importacion. No obstante, en ambos casos
las acciones recaen en buena parte sobre la demanda.

Usualmente se dice que las politicas represivas no han dado resultados
satisfactorios, aduciendo que el consumo de droga no ha disminuido y que los
precios internacionales han descendido. Nunca se hace suficientemente explicito
lo que ocurriria en ausencia de las acciones represivas en un producto como la
cocaina, cuyo precio externo es superior en mas de veinticinco veces al costo. Por
inelastico que sea el producto, una reduccién de esa magnitud provocaria un
cambio impredecible de la demanda. El argumento de la inelasticidad de la

demanda tan solo es valido para cambios marginales.

Zonas de cultivos y conflicto armado

En el escenario del conflicto, inicialmente la guerrilla prefiri6 no involucrarse
personalmente en la produccion de la coca y siempre procuré guardar cierta
distancia para evitar su accion corrosiva. Su presencia en las zonas productoras
obedece a la posibilidad de contar con bases campesinas y simultaneamente

contar con bases econdmicas de financiamiento.



A la violencia primigenia, es decir la que conlleva en si la siembra ilicita, se suma
la violencia de los grandes narcotraficantes, los promotores de los cultivos y los
duenos del capital. En Colombia, es recordado el caso del Valle del Cauca, en
1991, en Nilo, Caloto, donde un grupo de Paeces es masacrado para usurpar sus
tierras, al parecer para controlar el trafico de drogas en las zonas bajas.

El cimiento historico dice que hacia el afo 1992, el Quinto Frente de las FARC en
el Guaviare, posiblemente tratando de controlar la relacion entre ‘raspachines’ y
‘chichipatos’, y poner en orden en la region, comenzd a cobrar un porcentaje del
10% de la base de coca que circulaba'®. Muy seguramente, como resultado de los
resultados comprobados por los margenes de lucro propio del comercio y trafico
de las sustancias sicoactivas, la medida se extendi6 a las demas regiones.
Inmediatamente después, los grupos paramilitares entran a terciar en estas
regiones para obtener estos grandes recursos. El negocio de las drogas pasa a
convertirse en uno de los epicentros de la encarnizada guerra de nuestro pais.
Muestras de que la guerra se ve envuelta por el dominio y usufructo del
narcotrafico, son las tragicas remembranzas de Mapiripan en 1997, de la Gabarra
en 1999 y 2000 en el sur de Bolivar; Las delicias, en Puerto Asis y en el
suroccidente del Tolima, sucedidas a finales de 1999 y las de afos posteriores. La
masacre de Mapiripan, por ejemplo, tenia como objetivo erradicar a las Farc y
permitir que las Autodefensas Unidas de Colombia tomaran el control de la
economia ilegal de esta parte del departamento del Guaviare, que segun el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, producia el 30% de la produccién
de hoja de coca del mundo. Los paramilitares asesinaron el 4,9% de la poblacién
sin la confrontacion de la autoridad civil o militar, que ya estaba puesta en

sobreaviso'”.

' Periddico El Espectador, febrero 27 de 2000.
' Periddico El Espectador, febrero 17 de 2000.



Sobre esta base, los distintos observadores coinciden en afirmar que la coca fue y
es negocio de la guerrilla, que si bien no siembran la coca, se quedan con el
impuesto que se cobra por producirla y comercializarla. Asi mismo, en que sin el
apoyo del narcotrafico no habria sido posible el espectacular incremento reciente

del paramilitarismo en Colombia.

Narcotrafico y guerrilla descubrieron intereses mutuos a comienzos de la década
de los ochenta, puesto que esta ultima era fuente disponible de proteccion para las
operaciones de manufacturacion y envio de drogas en regiones de la
escasamente poblada mitad oriental del pais bajo su control. La primera vez que
se hablé de una conspiracion narcoguerrillera fue en 1984, durante la captura y
destruccion del complejo manufacturero de Tranquilandia en la selva amazdnica,
cuando se hall6 evidencia de que las guerrillas habian proporcionado tal
proteccion. A pesar de las alianzas entre la narcotrafico y guerrilla, sus relaciones
han demostrado ser muy conflictivas. La guerrillas intentaron aplicarles los mismos
meétodos fributarios utilizados con los terratenientes tradicionales, y en algunos
casos llegaron incluso a secuestrar a los empresarios del narcotrafico y a sus
familiares para obtener rescate. Tales practicas terminaron en una fuerte reaccion
de estos ultimos y en la creacién de grupos paramilitares que utilizaron el marco
legal para el establecimiento de grupos de autodefensa. Ellos no soélo protegian
las inversiones de la industria, sino que han utilizado la violencia contra cualquier
persona que simpatice con las reformas sociales. El narcotrafico sustituyé a la
guerrilla por su propio servicio de seguridad. La industria de la droga también
establecido vinculos con las bandas de sicarios que fueron utilizadas para
deshacerse de quienes combaten las actividades de la industria, para ajustar

cuentas con socios de negocios, o para eliminar competidores.

El narcotrafico y las guerrillas han sido aliados extrafios. En ocasiones el gobierno
ha sido su enemigo comun, pero fundamentalmente tienen objetivos opuestos. El

narcotrafico representa una forma de capitalismo crudo y desenfrenado, mientras



que las organizaciones guerrilleras se originan en la lucha contra el capitalismo

severo e injusto que ha prevalecido en el pais.

La droga aparece en el escenario del conflicto armado, ante la precariedad del
Estado como un nuevo mecanismo de tension que consolida a los actores de la
guerra y los recursos generados por ésta aseguran formas inéditas de influencia
sobre la poblacidén que se atrae de todos los lugares y que les permite, a guerrilla y

paramilitares, controlar y administrar territorios.

La expansion del narcotrafico en zonas de conflicto ha producido un punto de
division, un desorden social que permite toda clase de extremos y en el que el
enfrentamiento por los recursos economicos locales y la acumulacion del poder se

gana con practicas de extorsion y violencia.

Es innegable que la dinamica del conflicto armado colombiano se desarrolla al
amparo de una visible fragmentacion del estado, de la ineficiencia y precariedad
en la cobertura de sus instituciones. Lo anterior ha posibilitado que diferentes
practicas delincuenciales se consoliden a lo largo y ancho del pais, haciendo
principal mella en aquellos lugares donde su presencia se hace mas invisible. Es
asi como uno de los principales oxigenadores de la lucha armada en nuestro
territorio, el narcotrafico, encuentra las condiciones apropiadas para su evolucion,
toda vez que en muchas zonas del pais se encuentra una débil o nula
institucionalidad, junto a la inexistencia de las funciones basicas del estado como

las de justicia y de asistencia social.

Lo anterior es posible en la medida en que, segun la teoria econdmica del crimen
elaborada por Gary Becker y los trabajos empiricos desarrollados sobre este
topico, las tasas de criminalidad tienen una relacién inversa con la probabilidad de
llevar a cabo sus respectivos castigos, es decir, que a medida que la probabilidad

de que los crimenes queden impunes sea alta o que en un momento dado



empiece a presentar aumentos, se convertira en un incentivo para que diferentes
agentes se vean tentados a iniciar actos delincuenciales o afianzar los que ya
practica. Tal como lo sefialan los antecedentes la existencia de cultivos ilicitos va
emparejada a la presencia de determinadas variables, entre ellas a indicadores de
la eficiencia de la gestion del Estado como son el numero de muertes violentas o
la cobertura en educacién, asi como también el grado de informalidad que también
es determinada por el control del Estado sobre la tributacion de la actividad
econdmica en general. De esta forma, las correlaciones demuestran que a mayor
informalidad, asesinatos, delitos, concentracién de la tierra, etc. veremos
acentuado el problema del narcotrafico. Del mismo modo, nos corroboran como
este flagelo tiene relacion negativa con variables tales como la cobertura en
educacion, tanto primaria, como secundaria, participacion ciudadana y desarrollo

humano.

Varios autores, entre ellos Rocha, aluden a que en el inicio de esta actividad
delictiva se encontré el escenario adecuado para su surgimiento, pero no se
detienen en afirmar que son fendmenos que constantemente se retroalimentan,
llevando asi a la consolidacion de un peligroso circulo vicioso, que si bien tienen
un mayor dinamismo en las zonas mas apartadas, amenaza con la estabilidad de

la nacion en general.

Desde la perspectiva manejada en esta propuesta la guerra en cuestion, presenta
dos elementos cruciales que permiten analizar y caracterizar su dinamica: por un
lado se presentaron las relaciones entre una fragmentacion del aparato estatal,
por el otro una actividad delictiva que reporta grandes beneficios que potencializan
el accionar de los agentes en conflicto, este segundo elemento se tratara en el

siguiente apartado.

Diferentes autores han realizado proyecciones y aproximaciones sobre los
ingresos recibidos en el pais por concepto de trafico de drogas, Steiner (1997);



Caballero y Junguito (1978); Gdmez (1988-1990), las cuales posteriormente otros
autores han considerado erroneas. Por obvias razones estos sucesos se
presentan debido a la dificultad en la obtencion de informacion fidedigna, pues
cada uno de los componentes de los calculos (cocaina procesada, precios,
confiscaciones, porcentaje del mercado, coeficientes técnicos) tan solo se
obtienen realizando supuestos que generalmente son de dificil constatacion

tratandose de una industria ilegal™®.

Para el caso de las proyecciones de los ingresos recibidos por los actores
armados, mencionados en otros apartados de este trabajo, los problemas de
confiabilidad serian mas pronunciados. Por tal razon, con el fin de vislumbrar la
relacion entre el fortalecimiento de los grupos armados y la industria del
narcotrafico sustentada con un soporte estadistico, se opto por recurrir a las cifras
aportadas por Rocha (2001), en la cuales se analiza la correspondencia entre
presencia guerrillera y cultivos ilicitos por un lado, y compras de tierras con

paramilitares por el otro (Grafica 17 - 18).

18 . .
Ver apéndice.



Grafica 7: Cultivos ilicitos y presencia guerrillera
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El primer caso no requeria mayor explicacion, pues a lo largo del trabajo se ha
aludido a dicha conexion.

Para el segundo, el autor en cuestion elabora un amplio analisis sobre la
estructura economica del pais junto a las facilidades y posibilidades de
repatriacion y lavado de ingresos por concepto de trafico de drogas, llegando a la
conclusién y basado en otros estudios, de que los grandes traficantes se inclinan a
invertir en grandes extensiones de tierra que les sirven de elemento estratégico de
dominacion y que protegen con la creacion de grandes ejércitos, que a larga
terminan convirtiéndose en fuerzas extremas. Por lo tanto es en este sentido, en
que se evalua el grado de relacidn existente entre los grupos de autodefensa y el
trafico de estupefacientes.

Tal y como los datos de corte transversal lo corroboran, los departamentos
colombianos que presentan una mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo
de coca, amapola o marihuana, tendran una mayor posibilidad de sufrir la
presencia de grupos subversivos, para este caso, dicha presencia fue medida
con la variable Proxy: acciones guerrilleras por cada 100.000 habitantes. Casos
como los de los departamentos de Caqueta y Meta, son ejemplos contundentes

de la mencionada relacion.

De la misma forma, se puede apreciar la interconexion entre la compra de grandes
extensiones de tierra, con la presencia del paramilitarismo. Se destacan los
departamentos de Caqueta, Meta y Guajira en los cuales, han ido de la mano, el
aumento del porcentaje de unidades agricolas grandes con respecto al total, y el
numero de masacres realizadas por este tipo de grupos.

En las paginas anteriores, se ha desarrollado una breve exposicion, donde se
destaca de manera indiscutible, el papel que representa el fendbmeno de trafico de
sustancias ilicitas en el contexto del conflicto colombiano. No sélo como un
catalizador de la desintegracidon y fragmentacién de la institucionalidad del estado

nacional, sino también, como un imperioso sostén econdémico de los principales



agentes del conflicto, que les brinda la capacidad para fortalecer su accionar
militar, de dominio territorial y politico, y asi la posibilidad de desestabilizar al pais
en términos de seguridad nacional.

Tabla lll: Correlaciones entre los cultivos ilicitos y variables seleccionadas

Resultados para 24 regiones

0.64 UAF % de propiedades grandes, segun UA
0.41 INFOP indice de informalidad
0.41 ASS Asesinatos por 10.000 habitantes en promedio 1980-94

040 CRIM Delitos por 10.000 Habitantes en promedio 1980-94
0.39 AGMIN Vocacién a los sectores primarios de la economia
0.31 TFN80 Tasa de fecundidad en 1980

0.30 GOB Promedio de gobernadores 1985-89
0.28 PROS50H Propiedades mayores a 50 hectareas
-0.35 ENG Consumo de energia eléctrica

-0.35 PRIM Cobertura de educacion primaria
-0.36 IDH85 indice de desarrollo humano en 1985
-0.36 PROED indice de progreso de la educacion
-0.37 POURS85 Participacion de la poblacion urbana
-0.37 PRIM80 Cobertura de la educacion primaria
-0.39 POUR Participacion de la poblaciéon urbana
-0.41  SEC Cobertura de la secundaria

Asimismo, se evidencio la magnitud y el grado de desarrollo que presenta la
industria de estupefacientes colombiana, cuyas repercusiones, no soélo son
patentes dentro de las fronteras nacionales, sino que las transcienden
ampliamente, convirtiéndose en un problema de marcado interés, para paises
industrializados, como los Estados Unidos, principales demandantes de dichos
productos. Por esta razon, para el analisis y entendimiento de la lucha presentada



en nuestro territorio, se tendria que tomar como referente ineludible de reflexion el
hecho de que estos dos elementos, conflicto armado y narcotrafico, estan

intrinsecamente relacionados.

Dentro de los elementos resefados, uno de los que presenta una prioritaria
relevancia, esta relacionado con las implicaciones que se desprenden de la
interconexién entre agentes armados y trafico de drogas, a la luz de las nociones
de lo que es una Nueva Guerra. Tal y como se expuso, los conflictos emergentes
tienden cada vez mas, a presentarse no en los lugares donde existe miseria,
pobreza y pauperismo, sino en aquellos lugares donde las fuerzas en contienda
entrevén la posibilidad de obtener faciimente rentas econémicas de determinadas
actividades, principalmente de aquellas de tipo primario, creandose asi lo que es
denominado “economia de guerra”, componente caracteristico de las Nuevas

Guerras.

Para concluir esta revision, hay que anotar que las tesis de los nuevos estudios
acerca de la violencia y la agudizacion del conflicto en Colombia, tienen, de una
forma o de otra, un elemento en comun: el explosivo desarrollo del narcotrafico en
los ultimos veinticinco afios. La ola de violencia que comenzo en los afos setenta
y que se prolonga hasta nuestros dias coincide con el despegue vy la difusién del
narcotrafico, primero con los cultivos de marihuana y luego con los de coca vy
amapola. Las cifras son realmente abrumadoras: mientras que en 1985 el pais
tenia cerca de 22.000 hectareas sembradas con coca y amapola, en 1999 esta
cifra llegaba a 134.000 hectareas'®. Colombia es ahora responsable del 70% de la
produccion mundial de coca; en 1990 era solo del 19%. A medida que se extendia
el narcotrafico, se presentd el enorme incremento de la tasa de homicidios: de 31
por cada cien mil habitantes a finales de los afos setenta, a 62.7 en el afio 2000
(Grafica 19); y los secuestros ascendieron de sélo 44 en 1980 a 3.706 en el 2000
(Gréafico 20).

¥ Cifra para 1999, Ministerio de Defensa.



Grafica 9: Tasa de homicidios en Colombia por cien mil habitantes
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Grafica 10: Cultivos llicitos y numero de secuestros
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El narcotrafico no so6lo causé violencia directa, a través de sus multiples
asesinatos y vendettas, sino que indujo el desplome y debilitamiento de la justicia;
sus recursos fortalecieron a la guerrilla y los paramilitares, al tiempo que
abrumaron, corrompieron y debilitaron la capacidad de respuesta por parte del
Estado y la sociedad en general. La difusién del crimen ademas, disminuyé la
probabilidad de castigo, desarroll6 habilidades entre los criminales y cred cambios

culturales que permitieron su multiplicacion.

De acuerdo con Gaviria®, el impacto del narcotrafico fue fundamental en el
surgimiento y la prolongacion de la ola de la violencia de mediados de los afios
setenta a principios de los noventa, no s6lo por el hecho de que los
narcotraficantes dirimen sus asuntos de manera violenta, sino porque su actividad
ha tenido el efecto indirecto de impulsar la criminalidad general: ha congestionado
el sistema penal, ha difundido técnicas criminales y acelerado la transformacién de

valores morales de manera propicia para el delito.

Hoy no cabe duda de que sin el aprovechamiento de los recursos de la coca, el
petréleo y otros productos de reciente desarrollo, la guerrilla no tendria la
capacidad militar que hoy ostenta. El grafica 21 muestra el claro paralelismo entre
el aumento de los cultivos ilicitos y el pie de fuerza de los grupos guerrilleros. Al
respecto, debe recordarse que cuando comenzaron las bonanzas de la droga y del
petréleo, los grupos guerrilleros eran bastante débiles. Las fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC- tenian diez frentes y s6lo 980 hombres en
1980; el Ejército de Liberacion Nacional -ELN- estaba practicamente derrotado:
s6lo contaba con setenta guerrilleros después del reverso sufrido en Anori. Desde
entonces, en forma paralela al auge de la coca y el petroleo, éstas han presentado

un vertiginoso crecimiento. Los bidgrafos de estos grupos guerrilleros coinciden en

20 Gaviria, Alejandro, “Increasing Returns and the Evolution of vilent Crime: The case of Colombia”, Journal
of Development Economics, Vol. 61, 2000.



la enorme importancia de las bonanzas en los afios ochenta y noventa para su

expansion durante el mismo periodo.

Grafica 11: Cultivos ilicitos y numero de guerrilleros
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En lo concerniente a la teorizacion de la nueva guerra, Colombia encaja muy bien
en la crisis que se ha desarrollado gradualmente, a medida que la capacidad del
Estado para hacer cumplir sus leyes se ha erosionado en forma lenta, pero
inexorable, debilitando el imperio de la ley sobre la economia y la capacidad del
Estado para hacer cumplir sus propias politicas. La creciente ilegitimidad del
régimen estimuld el desarrollo de un comportamiento en extremo codicioso y avido
de rentas y produjo mercados fundamentalmente imperfectos. A medida que el
pais crecido, mas individuos se dieron cuenta de que podian violar la ley
impunemente. Los comportamientos apartados se hicieron cada vez mas
aceptados. Una gran cantidad de colombianos se sinti¢ alejado de la estructura de
poder tradicional, perdié cualquier lealtad que pudiera haber tenido hacia ideales
nacionales amplios y aceptd el conflicto entre grupos como la norma social. De
otro lado, la creciente ilegitimidad del régimen condujo al desarrollo de sistemas



privados de resolucion de conflictos y a la creciente privatizacion de la policia y los
servicios de seguridad. Econémicamente, el comportamiento en este aspecto se
transformé en ambicioso y estimuld la obtencion de ingresos y activos cambiando,
tergiversando o violando las leyes y regulaciones que influencian la actividad
econdmica al saber que el Estado no puede proteger los derechos de propiedad ni

hacer cumplir los contratos.

Infortunadamente, los obstaculos para el establecimiento y formalizacién de una
democracia capitalista en Colombia han sido muchos. Entre ellos quiza el mas
importante sea el de la industria de los narcéticos, ya que debido a su tamano,
comportamiento e ilegalidad afnade una dimension particularmente compleja para
cualquier reforma democratica y capitalista necesaria para que el régimen y el
poder estatal recuperen su legitimidad. Es necesario reconocer que el flujo de
drogas ilegales tiene ya una cantidad de empresarios que son extremadamente
ricos y que tarde o temprano tienen que asimilarse en la sociedad colombiana. Por
consiguiente, esta asimilacién causa problemas fundamentales para el gobierno.
Con frecuencia, las acciones de la industria ilegal del narcotrafico exhiben
patrones de comportamiento paternalistas con valores criminales y violentos,
como por ejemplo con su contribucion significativa al desarrollo de grupos
paramilitares u la violenta represiéon de activistas politicos con tendencias de
izquierda.

El mercado ilegal de las drogas genera fuerzas en direccion opuesta a la
construccion legitima del orden, debido a su concentracion y gran tamario, y al
comportamiento de sus empresarios. Tal afirmacion apoya la version de que el
gran crecimiento y tamafo de una industria con un ingreso sumamente
concentrado aumenta aun mas la concentracion de ingresos en el pais. La
inversion de la empresa ilegal alimenta un circulo vicioso en la distribucion del
ingreso y la riqueza en las diferentes regiones por el caracter impredecible y en
parte arbitrario de las ganancias, asi como la ilegalidad de las mismas al contribuir
al comportamiento depredador y codicioso que permea todos los niveles sociales



del pais. La asimilacion del capital de dicha industria legitima esos

comportamientos.

Se ha argumentado que la debilidad del Estado colombiano en contraposicién con
la estructura de produccion y consumo de las drogas ilegales, solo declinaria en
respuesta a ganancias mas bajas generadas por una demanda declinante.
Infortunadamente, tal declinacién de la demanda mundial necesita un enfoque de
politicas muy diferente al que se ha seguido hasta ahora por los paises
productores y consumidores. Pero esta es una disquisicidn que por la restriccion
del tema, no permite que tratemos. Lo que si parece perfectamente claro, es que
mientras las ganancias de la industria del narcotrafico se mantenga en niveles

altos, la industria seguira prosperando.
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