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Introducere

Modul in care au evoluat si s-au amplificat legaturile dintre statele lumii a impus o situatie
fara precedent, caracterizata printr-un nou tip de manifestare a economiilor nationale a caror
principala caracteristica este interactiunea dintre ele. Aceasta interactiune reprezinta, in
acelasi timp, conditia, dar si efectul dezvoltarii economice, stiintifice, demografice, sociale,
culturale a omenirii.

In Europa, interactiunea dintre state s-a concretizat atat intr-o serie de contradictii interne,
dar si in aparitia si dezvoltarea unui spatiu comunitar sub forma Uniunii Europene. Cu toate
obstacolele iminente de-a lungul celor peste 30 de ani de existenta, Uniunea Europeana este
astazi in pragul unui nou proces de extindere, cu toate ca, in interior, se confrunta inca cu
decalaje mari intre diferite zone si regiuni. Romania, la randul ei, si-a exprimat clar pozitia de
a face parte din structurile comunitare, dar, pentru atingerea acestui deziderat, ea trebuie sa
puna in practica acquis-ul comunitar, in toate domeniile. Privita ca obiectiv al dezvoltarii
generale, dar, in acelasi timp, ca mijloc important de reducere a decalajelor la nivel spatial,
dezvoltarea regionala reprezinta unul dintre cele mai importante domenii pe care Uniunea
Europeana il promoveaza si sustine, atat in interior, cat si in afara granitelor sale.

Dezvoltarea regionala este un proces complex care cuprinde o serie de componente
interdependente, legislative si institutionale, de stabilire a unor noi tipuri de relatii intre diferite
sectoare si domenii de activitate, intre autoritati si colectivitati. De asemenea, acest proces
este legat de mentalitate, traditii si comportament, de formarea profesionala si adaptarea la
noile schimbari ce au loc la nivel local, regional, national si international.

In Romania, dezvoltarea regionald a aparut ca o necesitate, pe de o parte, pentru a corecta
decalajele regionale existente si, pe de alta parte, pentru a prelua si a aplica legislatia Uniunii
Europene in acest domeniu (Capitolul 21 al acquis-ului comunitar).

Politica de dezvoltare regionalda a Romaniei are in vedere o serie de obiective, cele mai
importante fiind urmatoarele:

» reducerea disparitatilor regionale prin sustinerea zonelor ramase in urma si
prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre regionale;

» pregatirea cadrului institutional care sa raspunda criteriilor de aderare la UE si de
eligibilitate sub Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune;

» integrarea politicilor sectoriale la nivel regional, in vederea sustinerii dezvoltarii
economice si sociale durabile;

» stimularea cooperarii inter-regionale, la nivel national si international, si in special
cooperarea transfrontaliera in cadrul euro-regiunilor.

De asemenea, procesul complex al dezvoltarii la nivel regional necesita atat un factor de
timp, o evaluare si 0 urmarire a implementarii masurilor specifice, cat si un numar de proiecte
si initiative regionale si o conducere care sa aiba credibilitate, putere de decizie si acces la
surse de finantare. In acest sens, aparitia si dezvoltarea strategiilor regionale a determinat
luarea Tn considerare a unor aspecte semnificative:

1. intr-o perioada caracterizata de profunde schimbari economice si sociale, de mediu
inconjurator, schimbari tehnologice etc., autoritafile comunitare, locale si regionale
trebuie sa se adapteze noilor conditii si sa-si hotarasca in comun viitorul si
perspectivelexistenta unui numar important de actori locali si regionali care participa
la dezvoltarea economica regionala;

2. complexitatea interactiunilor intre operatori si factorii determinanti;

3. modul de a identifica si de a raspunde necesitatilor locale si regionale.

De cele mai multe ori, politicile si strategiile de dezvoltare regionala actioneaza pe patru
directi majore: optimizarea utilizarii resurselor si bunastarea locuitorilor, eliminarea
constrangerilor regionale si dezvoltarea potentialului local, concentrarea sau difuziunea unor
activitati noi si asistenta eficienta.



In aceste conditii, guvernele au fost puse in situatia de a alege varianta cea mai potrivita, din
mai multe variante posibile, pentru a actiona si a stabili obiectivul corespunzator unui anumit
tip de regiune. De reguld, se concentrau pe doua tipuri de obiective distincte, care puteau
contribui la ajustarea si dezvoltarea regionala: obiectivul uman si potentialul regional.

In prezent, complexitatea problemelor cu care se confrunt& regiunile presupune o abordare
noua. De aceea, ideea centrala a acestei lucrari este cea de a acoperi si sintetiza
problematica regionala a zilelor noastre, tindnd seama de teoriile aparute dar si de conditiile
concrete care fac aplicabile aceste teorii. Noile obiective ale dezvoltarii regionale {in de
capacitatea de comunicare a regiunii, de solidaritate si avantaj competitiv, iar abordarea
obiectivelor fiecarei regiuni in parte trebuie sa tina cont de faptul ca, la un moment dat,
vechile bariere vor cadea si un echilibru comunitar va fi stabilit.

Urmarind modalitatea in care au evoluat si au fost concepute politicile de dezvoltare
regionala ale diferitelor tari si tinAnd cont de faptul ca, pentru Roméania, acest tip de
dezvoltare este relativ nou (cu toate ca Romania a practicat inainte de 1989 un anumit tip de
dezvoltare in profil teritorial), obiectivul initial al tezei a fost acela de a oferi unele propuneri si
recomandari de politica regionala moderna si in concordanta cu politica europeana.

Importanta teoretica si practica a planificarii regionale, privitda din perspectiva actualului
proces de integrare economica si sociala ce caracterizeaza politica de dezvoltare regionala
in Uniunea European3, este reliefatd in capitolul trei al lucrarii. In Uniunea Europeana,
regiunile reprezinta subsisteme ale statelor membre, dar, in acelasi timp, sunt definite si alte
structuri regionale, cum ar fi euro-regiunile, regiuni de cooperare transfrontaliera etc. si care
stau la baza politicii de dezvoltare regionala a Comunitatii Europene. Ca obiect al planificarii
regionale, regiunea reprezinta fundamentul politicilor si strategiilor de dezvoltare regionala.
Masurile si actiunile implicate sunt indreptate in urmatoarele directii majore: utilizarea
eficienta a resurselor materiale si umane si susiinerea bunastarii locuitorilor, eliminarea
constrangerilor regionale sau dezvoltarea potentialului regional, concentrarea sau difuziunea
unor activitati specifice si optimizarea tipului de asistenta sau a modului practic in care se va
actiona in regiune.

In Uniunea Europeand, factorii care sunt implicati in dezvoltarea unei regiuni sunt atat
autoritatile regionale si nationale, cat si autoritatea comunitara — Comisia Europeana.

Astfel, dezvoltarea regionald a constituit una dintre preocuparile importante ale Uniunii
Europene inca din anii '50, cand, prin semnarea de catre tarile europene a Tratatului de la
Roma (1957), s-a decis ,,intarirea unitatii economiilor nationale si asigurarea dezvoltarii lor
armonioase prin reducerea diferentelor existente intre diferite regiuni si prin sustinerea celor
mai putin favorizate regiuni”. Tn anul 1986, Uniunea Europeana, prin Acordul unic, a hotarat
si a pus bazele viitoarei politici de coeziune proiectate cu un singur scop: acela de a asigura
un echilibru intre cele mai bogate si cele mai sarace tari comunitare. Concomitent, s-au pus
bazele ajutorului pentru extinderea UE, infiintAndu-se noi instrumente de sustinere
financiara, pe langa programul PHARE (inceput in anul 1989). Practic, prin aceste masuri,
Uniunea Europeana isi extinde politica de coeziune si politica agrara dincolo de granitele
sale. Tn finalul acestui capitol, tindnd seama de evolutia si actiunea politicii de dezvoltare
regionald, este evaluat (cu ajutorul datelor statistice obtinute de la Comisia Europeana —
Directia Generala pentru Dezvoltare Regionald) impactul masurilor de politica regionala
asupra principalelor domenii-problema vizate. De asemenea, sunt investigate pe larg
instrumentele si mecanismul prin care politica de dezvoltare regionala din Uniunea
Europeana isi pune in practica obiectivele prioritare.



CAPITOLUL 1. Teorii ale dezvoltarii regionale

De la inceputurile sale, stiinta regionala si-a concentrat atentia asupra a doi factori
neluati in seama de teoria economica: distanta si zona (regiunea). Importanta
distantei era redata cu ajutorul cheltuielilor de transport al caror impact era evident
atat asupra pretului de piata, cat si asupra localizarii factorilor de productie. in acelasi
timp, amplasarea unei zone (regiuni) determina delimitarea geografica a preturilor
diferitelor produse sau servicii'.
in decursul secolului al 19-lea, economia regionald (in special teoria localizarii
activitatilor economice) a aparut si s-a dezvoltat punctual in cadrul principalelor
curente din domeniul teoriei economice (clasica sau neoclasica). Astfel, dezvoltarea
stiintei regionale a inregistrat recunoasteri de moment si caderi repetate, fara ca
elementele regionale s fie luate in seam4 la analiza vietii economice? (pana in jurul
anului 1950).
Fara a avea pretentia de a realiza o analiza exhaustiva a teoriilor economiei
regionale, in cele ce urmeaza, vom incerca sa ilustram principalele momente ale
evolutiei si integrarii teoriei economice regionale in teoria economica traditionala.
Problemele principale ale dezvoltarii regionale raman legate de o serie de intrebari:
Care sunt fortele care dirijeaza dezvoltarea unei regiuni? Cum depind aceste forte de
deciziile exterioare? Aceste forfe sunt identice sau diferite fatd de cele care
determina cresterea la nivel national? Spatiul tinde sa se omogenizeze sau sa se
diferentieze? Aceste intrebari, ca si altele si-au gasit raspunsul in teoria dezvoltarii
regionale, teorie care a inregistrat mai multe perioade de evolutie, ce pot fi clasificate
astfel:

- etapa teoriei clasice;

- etapa teoriei neoclasice;

- etapa teoriilor regionale recente.

Dezvoltarea regionala in teoria economica clasica

In teoria economicé clasica, mecanismul principal al dezvoltéarii este piata. Schimbul,
libertatea de actiune a agentilor economici trebuie sa defineasca ansamblul
parametrilor vietii economice. In termeni spatiali, se poate ajunge la specializarea
regiunilor si la integrarea interspatiala. Acestea sunt bazele teoriei comertului
international: fiecare {ara sau regiune se va specializa in activitatea pentru care ea
este mai bine dotata si se va atinge un optim: acest optim se obiine spontan si
permite o dinamica rapid& a dezvoltarii. Intr-o astfel de conceptie, spatiul/regiunea nu
exista decat in masura in care el devine o constrangere de costuri care poate limita
si diferentia procesul de integrare. Natura acestei dezvoltari este de tip functional. Ea
va fi pusa in practica de agenti maximizatori care isi vor utiliza atuurile (economiile de
scara) pentru a maximiza eficacitatea combinarii factorilor de productie (in acest
mecanism de dezvoltare, spatiul nu apare sub nici o forma). Conteaza foarte putin
daca specializarile a doua regiuni sunt diferite, este doar nevoie de a demonstra ca
fortele de ajustare tind sa egalizeze nivelurile productivitatii marginale.

O buna perioada de timp, dezvoltarea a fost privita ca un ansamblu de schimbari
cantitative si de progrese cuantificabile in produse si venituri medii; singurele
instrumente erau schimburile internationale, mobilitatea factorilor, cresterea

! Desi evidente, aceste fenomene nu au fost analizate inainte de anul 1800, cu toate ca au fost scrise multe lucrari despre
modelele sistematice spatiale asociate cu fenomenele distantei si zonei (Cantillon, Stewart, Smith).

% Mark Blaug, Teoria economicd in retrospectiva, Literatura economica internationald, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1992.

-4 -



dimensiunii, institutile private (intreprinderi multinationale) si publice (institutii
internationale, cum ar fi: UE, Banca Mondiala, OECD, Fondul Monetar International
etc.). Progresul tehnic era considerat motorul unei astfel de dezvoltari, ceea ce a dus
la un singur model de actiune: tarile periferice au adoptat forme si tehnici
institutionale dintre cele mai avansate si la dimensiuni foarte mari. Transferul de
tehnologie putea remedia toate problemele. Singura alternativa care diferentia tarile
periferice care acceptau un loc secund in diviziunea internationala a muncii (tari
atelier) era sa se doteze cu tehnologiile cele mai avansate in sectoarele cheie ale
dezvoltarii.

Insuficienta acestor modele de dezvoltare a devenit clara la inceputul anilor ‘70, cand
au fost propuse alte modele care sa {ina seama de particularitatile teritoriale®.

in Romania, procesul dezvoltarii regionale este la inceput, de aceea este important
de a cunoaste aceste modele si teorii de dezvoltare regionala, precum si experienta
Uniunii Europene care, in decursul celor 50 de ani, a parcurs mai multe stadii ale
acestui proces de dezvoltare regionala.

Avand in vedere cele aratate mai sus, in continuare vor fi analizate pe scurt ideile
principalelor teorii ale dezvoltarii regionale.

1.1. Teorii ale localizarii

Analiza problemelor economice din perspectiva spatiala tine cont atat de elementele
teoriei economice generale, cat si de cele ale stiinfelor matematice, statisticii,
geografiei etc. Acest tip de abordare complexa a dus la rezultate si solutii care au o
unica tinta: regiunea si un mod specific de actiune: localizarea. Prin localizare se
urmaresc de regula mai mute aspecte: minimizarea costurilor de transport (teoriile
localizarii bazate pe costurile de transport), existenta unui potential natural, social,
economic hotarator in luarea deciziei de localizare (teorii ale localizarii bazate pe
atractia pietelor), anumite aspecte legate de profitabilitagea regiunii (teorii ale

localizarii bazate pe profit), existenta unor poli de crestere etc .

Teorii ale localizarii bazate pe costurile de transport

Considerat unul din fondatorii teoriei localizarii, Johann Heinrich von Thiinen a fost
cel dintdi care a observat si tratat fenomenele economice ale vremii sale (1800) cu
ajutorul analizei spatiale si localizarii. in contrast cu alli scriitori ai secolului care au
tratat problemele distantei si zonei, Thinen si-a propus de la bun inceput realizarea
unui model economic care sa reliefeze, prin constructia sa, importanta celor doi
factori spatiali: distanta si zona.

Astfel, istoria teoriei localizarii incepe cu lucrarea lui Thinen, "Statul izolat”, care
propune ideea de economie izolata intr-un spatiu idealizat; in aceasta teorie, exista
un stat ideal sau izolat (similar unei campii omogene, cu fertilitate egala, fara
caracteristici) care are un singur oras drept centru si care este aprovizionat cu toate
produsele agricole necesare, urmarindu-se in fapt descoperirea unor principii care

% Principalii reprezentanti ai acestor modele de dezvoltare teritoriala fiind: J. Fiedmann (Dezvoltarea agropolitana — 1975),
Weaver (1970), Streeten (1976, notiunea de necesitati de baza), |. Sachs (1976, conceptul de ecodezvoltare), Dag
Hammarsjold (1975, Suedia).

4 Aceste teorii sunt tratate pe larg in lucrarile aparute in Editura Oscar Print: D.L. Constantin, Bazele economiei regionale gi
urbane (1998), Economie regionald (1998), Elemente de analiza si previziune regionala si urbana (1998).



determinsé, in astfel de conditii, pe fermieri sa primeasca rente pe diferite suprafete
de teren”.

Inceputul lucrérii arata de fapt ca este vorba de o problema regionala: "care trebuie
sa fie tipul de productie agricola din jurul orasgului central al statului izolat?" (intrebare
urmata de alte doua intrebari: ce culturi trebuie cultivate in diferite locuri in functie de
distanta fatd de piata si cu ce intensitate trebuie cultivate acestea in functie de
distanta), prezentand doua teorii in acelasi timp: teoria culturilor si teoria intensitatii.
Dificultatea de a stabili pe seama intensitatii cultivarii care sunt culturile ce trebuie
realizate este demonstrata de numeroasele generalizari realizate de Thunen asupra
fortelor care determina localizarea precisa a diferitelor culturi, dar si de
binecunoscuta diagrama a inelelor din lucrarea Statul izolat. Totusi, ideea care
ramane este cea care justifica preturile mari ale terenurilor agricole din apropierea
centrului orasului, dar si descregterea intensitatii culturilor cu cat ne indepartam de
acesta.

Este interesanta comparatia dintre renta de fertilitate descrisa de David Ricardo si
renta de pozitie analizatd de von Thiinen. In cazul rentei de fertilitate, paAmantul va fi
cultivat doar pe acele suprafete fertile care permit obtinerea unui profit. in cazul
rentei de pozitie, cultivarea pamantului se va extinde pe o anumita distanta in jurul
unui punct fix, care depinde de pretul produselor, costul lor si distanta de transport;
dincolo de aceasta distanta, cultivarea pamantului nu mai este eficienta daca
costurile fixe sunt aceleasi. Situatjile reale sunt o combinatie a celor doua rente (vezi
schita din

Figura 1-1)°.

5 Lucrarea mentionata isi propune izolarea cheltuielilor de transport, ca functie liniara a distantei, de toti ceilalti factori care
influenteaza localizarea productiei agricole si modul de utilizare a terenului (clima, topografia, calitatea solului, cererea
locuitorilor, calitatea managementului fermierilor, tehnologia utilizata, mijloace de transport etc.).

% Thiinen si-a propus determinarea rentei de pozitie, aceasta fiind maxima in conditiile concurentei intre fermieri pentru terenul
cel mai bun; pretul unui produs intr-un oras central este determinat de cheltuielile de productie plus cele de transport obtinut de
catre fermele cele mai indepartate, a caror productie este necesara pentru satisfacerea cererii orasului din acel produs (cerere
care este considerata a fi data) - cu cat terenul se afla intr-o pozitie mai avantajoasa cu atat renta terenului va depasi cheltuielile
de transport.
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Wilhelm Launhardt” un pionier al economiei matematice, a contribuit la dezvoltarea
teoriei pure a economiei bunastarii, fiind unul din putinii ingineri economisti germani
care au continuat teoria traditionala a Ilui Rau, Hermann, Gossen, Mangoldt si
Thdnen, denumita uneori economia clasica germana. El a fost interesat, in special,
de politicile de preturi ale cailor ferate, precum si de elaborarea conceptului legat de
amplasarea activitati economice®. Pornind de la presupunerea ci unele produse
agricole se produc cu o rata uniforma de y (gamma) unitati de productie fizica
raportate la suprafata intr-o regiune complet omogena si considerand un singur
punct de consum in centrul orasenesc al regiunii, cultura respectiva va forma o zona
circulara cu raza z, iar cantitatea totala a productiei va fi: Q =y x © x z2.

Daca C este costul mediu de productie, constant pentru toate nivelurile de productie,
f este costul mediu de transport (constant per unitatea de distanta) si p este pretul pe

7 Pinto J.V., Launhardt si teoria localizérii: Redescoperirea unei carti neglijate, JRS, 17, 1, 1977; Hebert R.F., O nota asupra
dezvoltarii istorice a legii economice a zonelor de piata, QJE, noiembrie 1972, E, Cheysson, "Teoria alegerii intrarilor si zonelor
de oferta in 1887", HOPE, februarie, 1974.

8 Acest concept este redat pe larg in lucrarea sa Mathematische Bergrundung (aparuta in anul 1882 si fiind consideraté primul
manual in domeniul economiei matematice), unde recunoaste ca a completat ultima teorie a localizarii activitatilor din agricultura
cu analiza rolului zonelor de piata in domeniul localizarii uzinelor industriale; aceasta carte este importanta deoarece se pune
pentru prima data problema alegerii rutei cu costul cel mai mic pentru a realiza transportul respectiv, in conditiile in care toate
rutele sunt linii drepte, iar functia de transport este liniara.



piata al produsului, atunci hotarul zonei cultivate cu o anumita cultura agricola este
dat de valoarea lungimii razei z, care satisface ecuatia:

p=C+fZ
sau
z'=(p-C)f

Cu cat se afla mai aproape de oras, proprietarii de teren primesc acelasi pret de
piata, dar platesc un cost mai mic de transport, castigand in acest fel renta f(z' - z2).
Aceasta implica faptul ca rentele sa fie mai inalte pe amplasamentele apropiate de
piata si mai scazute pe masura ce distanta fata de piata se mareste. O crestere a
populatiei in centrul orasenesc largeste zona cultivata, creste preturile pe piata si
rentele terenului din regiune. O reducere a ratei de incarcare actioneaza in sens
opus si tinde, de asemenea, sa ingusteze renta diferentiala intre diferite locatii.
Potrivit aceluiasi model, in jurul unei piete centrale, culturile agricole se vor repartiza
sub forma de inele. Diametrul acestora depinde de costul de productie, de preful de
vanzare si de costul de transport (valori medii) (vezi schita din Figura 1-2).

Diagrama lui Launhardt {ine seama de preturile din centrul orasului si de rentele de
pozitie pentru cele patru produse. Extinzand analiza, Launhardt ajunge la concluzia
ca hotarele variatelor zone ale produselor sunt usor afectate de reducerea
cheltuielilor de transport si ca importurile ieftine din afara statului izolat vor modifica
intreaga structura a preturilor produselor agricole si a rentei terenului din zona.
Diagrama lui Launhardt este identica cu ilustrarea teoriei recoltei a lui Thunen,
diagrama amintita frecvent in literatura despre economia urbana sau regionalég.

? Functiile dorite ale rentei sunt prezentate, in cursuri de specialitate, de regula, cu formula: R = e(p-a) — efK, unde R=renta
terenului (de pozitie), e=productia medie, p=pretul fix de pe piata produsului, a=costul de productie, f= costul de transport pe
unitate de distanta a produsului si K=distanta fata de piata. Aceasta expresie este identica cu gradientul rentei al lui Launhardt,
care n notatia sa este: R = y(p-po) - Yfz.



Figura 1-2: Repartizarea culturilor in cercuri concentrice — Teoria lui Launhardt
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Apelat frecvent in lucrarile de specialitate, articolul intitulat "Determinarea localizarii
practice a unei intreprinderi industriale” apartine lui W. Launhardt (aparut in anul
1882) si reprezinta, in fapt, esenta teoriei clasice a localizarii, asa-zisa "problema in
trei puncte”: care este localizarea optima a unei intreprinderi care produce un singur
produs cu costuri constante si se confrunta cu debuseu pe o anumita piata fixa data
si doua locatii fixe date de locul unde se extrag materiile prime? Raspunsul lui
Launhardt a fost urmatorul: localizarea optima a unei astfel de intreprinderi este
definita ca fiind cea care minimalizeaza cheltuielile totale de transport pe unitatea de
produs, analiza fiind ulterior generalizata la mai multe puncte fixe, considerate
debuseuri pe piete multiple si surse multiple de materii prime (teoria localizarii bazata
pe costuri).

Preluand unele idei din aceasta teorie, Alfred Weber a publicat, in anul 1909, cartea
sa, intitulata "Teoria localizarii ramurilor"'™®, domeniul principal de interes al lui Weber
fiind alegerea localizarii industriale, preocupat fiind de analiza factorilor generali ai
localizarii'’. Colaborand cu matematicianul George Pick, Weber a redescoperit
solutia lui Launhardt privind problema localizarii unei firmei (uzinei) in cazul a trei poli
de atractje.

Exista doua situatii distincte: atunci cand cheltuielile de transport sunt variabile si
atunci cand cheltuielile cu forta de muncd sunt variabile. In conditile in care
cheltuielile de transport sunt variabile, uzina igi orienteaza activitatea catre locatiile
care minimizeaza costurile de transport. Deci apare tendinta de grupare a firmelor
(uzinelor) in centre urbane, fie surse de materii prime, fie piete de desfacere.

in anul 1956, Walter Isard a incercat sa elimine discrepanta dintre teoria clasica a
localizarii si curentul principal din gandirea economica, in lucrarea sa intitulata
"Economia localizarii si a spatiului”'?. In studiile sale, Isard opereazé cu functii liniare
de productie, astfel incat localizarea optima a unei fabrici este la punctul costurilor

minime de transport.

Din teoriile existente pana in acel moment, era evidenta o noua forma de grupare a
principalilor factori ai localizarii:
a. costurile de transport si alte cheltuieli de transfer care variaza mai mult sau
mai putin constant in raport cu distanta fata de orice punct de referint3;
b. costuri asociate fortei de munca, energiei, altor utilitati consumate care nu
variaza in functie de distanta;
c. economiile generate de aglomerare care actioneaza independent de locatje.

Teorii bazate pe interdependenta localizarilor

Perioada imediat urmatoare a cunoscut contributii importante la teoria localizarii.
Astfel, Wilhelm Roscher in Germania, Ernest Ross in Anglia si Achille Loria in Italia
s-au axat in special pe rolul naturii castigului asupra procesului productiv in
determinarea localizarii unei uzine industriale cu costul cel mai mic, notiuni care I-au

10 Cartea lui Weber "Teoria localizérii ramurilor’ este considerata un tratat de baza in definirea teoriei localizarii in sensul ca
stimuleaza activitatea analitica in domeniul teoriei localizarii privitd ca ramura specializatd a economiei. Chiar daca, la vremea
respectiva, Weber fost acuzat de minimalizarea importantei cererii, de concentrare asupra producatorilor, de concentrare intr-un
singur punct sau mai multe de localizare (in loc sa fie dispersati), Weber nu s-a repliat niciodata de la nici o critica adusa teoriei
sale, publicand lucrari pe aceasta tema pana in anul 1953 (a murit in anul 1956).

11 Asemanator teoriei lui Thiinen, teoria lui Weber are ca punct de plecare o campie uniforma care nu are trasaturi, dar in care
ratele de transport sunt uniforme (per tona/distanta) in regiunea considerata. Diferenta dintre cele doua teorii consta in faptul ca
Weber considera mai multe puncte de consum, dar si unele surse de energie si materii prime. Costurile de transport sunt
considerate functie liniara a greutatii si distantei in timp ce uzinele industriale sunt producatoare de un singur produs. Problema
care se pune in aceasta situatie data este cea legata de localizarea optima a uzinei industriale in spatiu, problema legata in
totalitate de minimizarea costurilor totale de transport.

12 Isard W., "Location and space economy”, MIT Press, 1956.
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ajutat pe Alfred Weber sa defineasca, in anul 1909, intr-o noua forma problema
localizarii.

O data cu aparitia teoriei concurentei monopoliste (anul 1920), teoria clasica a
localizarii cunoaste noi valente. Astfel, printre numele de seama care au contribuit la
aceastd tendintd putem aminti pe Harold Hotelling', Edward Chamberlin, Abba
Lerner'®, Hans Singer, Tord Palander si Arthur Smitheis, nume asociate cu un nou
curent al modelarii tipurilor de concurenta spatiala.

In anul 1933, Cristaller, prin lucrarea sa intitulata "Locurile centrale din Germania de
sud”, a adus o noua viziune asupra analizelor zonelor de piata prin incercarea sa de
a determina marimea, numarul si distributia oragelor in zona pe baza unor observatii
analitice asupra comportamentului consumatorilor.

Teoria privind ariile de atractie

Ulterior, teoria locului central si analiza zonelor de piata in conditii monopoliste a
capatat importantd in tratatul lui August Losch' despre "Economia localizarii”,
lucrare ce a avut drept scop concentrarea teoriilor privind economia spatiala realizate
pana atunci si aplicarea teoriei echilibrului general in aceste conditii.

Prin cartea sa, "Organizarea spatiald a sistemului economic’'®, A. Lésch analizeaza
corelatiile existente dintre regiunile economice si statele nationale, indreptandu-se
spre macroeconomia moderna urbana si regionald si indepartdndu-se de
microeconomia teoriei localizarii industriale din conceptia tradifionala a Iui W.
Launhardt si A. Weber.

Teoria localizarii bazata pe schimbul interregional

Modelul de baza al schimbului interregional deriva din teoria schimbului international
(Heckher-Ohlin). Prin intermediul acestui model se analizeaza atingerea echilibrului
intre regiuni. Daca se adauga ipoteza clasica a costului nul al transporturilor
marfurilor si aceea a mobilitatii perfecte a factorilor de productie care este obtinuta
intr-un cadru regional, atunci localizarile sunt nedeterminate.

in lucrarea sa'’, B. Ohlin aratd cd economiile de scara si specializarea fortei de
munca pot favoriza concentrarea spatiala a activitatilor in anumite locuri.
Determinarea echilibrului schimburilor intre regiuni se poate realiza astfel: costurile
de transport in interiorul regiunii sunt nule si pozitive sunt costurile aferente
schimburilor de la o regiune la alta. Initial, conditiile de productie in cele doua regiuni
sunt prezentate astfel: in regiunea A, costurile sunt mai mici, fapt ce duce la preturi
mai mici comparativ cu regiunea B. Diferenta initiala dintre preturile A si B este
superioara costului unitar de transport al unui bun intre cele doua regiuni. Deci
protectia oferita unui producator din regiunea B de distanta de regiunea A nu este
decat partiala. Schimburile apar de la A catre B, punctul de echilibru fiind dat de
conditia ca producatorii din B sa ofere produsele la acelasi pret ca producatorii din A
in regiunea B, adica {indnd seama si de costurile de transport.

Astfel rezulta preturi si cantitati diferite intre cele doua regiuni. Aceasta situatie este
optimala, tinAnd seama de distanta si costurile de transport si productie. Se constata
ca productia producatorului din A creste si a producatorului B se diminueaza.
Consumatorul din A va trebui sa faca fata unei cresteri de pret, iar cel din B va

13 H. Hotelling, Stability in Competition, "Economic Journal”, 1929.

14 A. Lerner., H. Singer, Some notes on duopoly and spatial competition, "Journal of Political Economy”, 1939.

'S A.Losch, The nature of economic regions, Southern Eco.J, 1938, "The Economics of location”, Yale, U.P. 1954.
16 Traducerea titlului din limba germana "Die raumliche Ordung der Wirtschaft”.

17 Ohlin B., International and Inetrregional Trade, Harvard U.P., 1933.
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beneficia de o scadere de pret, dar mai mica. Trebuie sa adaugam ca echilibrarea nu
este decéat partiala, datorita costurilor de transport: nici un fel de comer{ nu va aparea
daca diferenta initiala a preturilor intre cele doua regiuni este inferioara costului unitar
de transport. Oricum, reechilibrarea lasa loc unei diferente de preturi intre cele doua
regiuni, datorita faptului ca cel din regiunea B va trebui sa plateasca cheltuielile
suplimentare cu transportul, asigurarile etc.

1.2. Teorii ale cregterii regionale

Teoria neoclasica a cresterii regionale

Modelele neoclasice cele mai cunoscute au fost elaborate de G. Borts'™ si L. Stain
(1964).

in aceste modele, cresterea regionala a fost evaluatd prin nivelul venitului regional.
Exista o crestere intr-o regiune daca populatia agricola cu venituri mici devenea
urbana si industriala sau daca exista o populatie migratoare din exterior. O regiune
poate sa cunoasca, pe de o parte, o mobilitate interna spre sectoare cu salarii
superioare gi, pe de alta parte, emigrarea unei parti a populatiei spre alte regiuni care
au salarii si mai ridicate. Cresterea pentru aceste regiuni va consta in soldul pozitiv
dintre cele doua miscari.

Echilibrul intre regiuni apare atunci cand se produce o egalizare a salariilor medii.
Potrivit teoriei neoclasice, dezvoltarea unei regiuni poate veni din doua surse:
cresterea ofertei de locuri de munca in sectorul industrial (daca exista rezerve de
munca in alte sectoare: de exemplu, cel agricol) sau ca urmare a cresterii cererii
externe.

Logica modelului neoclasic este aceea de a trata regiunile ca simple unitati
economice, fara un continut spatial propriu. Relatile de crestere se bazeaza pe
productia destinata consumului intern si pe exportul catre alte regiuni, in conditjile in
care preturile sunt determinate pe o piata unica si sunt comune tuturor. Soldurile
balantelor de plati regionale sunt analizate ca variatie a datoriei fiecarei unitati.

Nici una din ipotezele de mai sus nu include caracterul spatial, factorii de proximitate
sau de contagiune, externalitatile de aglomerare sau continutul propriu al fiecarei
unitati determinand un comportament specific. Modelul obtinut este un model de
ajustare pe piete intre diversi agenti, avand activitati variate si un mod de functionare
relativ complex.

Dezvoltarile ulterioare ale teoriei au condus la imbunatatirea teoriei dezvoltarii
regionale.

Teoria polilor de crestere (sau cresterea dezechilibrata a sectoarelor)

Ideea polilor de crestere a fost propusa de Francois Perroux'® la inceputul anilor 50.
De la aceasta data, teoria a cunoscut o larga raspandire, cu toate ca nu a fost
intotdeauna utilizata conform principiilor initiale. Teoria polilor de crestere se poate
prezenta fie ca o teorie de crestere dezechilibrata a sectoarelor, fie ca o crestere
dezechilibrata a regiunilor.

Prin aceasta teorie se demonstreaza ca efectele cresterii nu se propaga egal in toate
sectoarele economice, ci mai curand in sectoarele legate de domenii care dau

'8 Borts G. H., Stein J. L., Economic growth in a Free Market, Columbia U.P., 1964.
'S F. Perroux, La notion de péle de croissance, "Economie Appliquée”, nr. 1-2, 1955.
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impulsul initial (locomotive de dezvoltare), explicandu-se in acest mod aparitia
inegalitatilor teritoriale®.

in 1955, Perroux spunea ca "evidenta generald este urméatoarea: cresterea nu apare
peste tot; aceasta se manifestda in puncte sau poli de crestere, cu intensitate
variabila,; cresterea se difuzeaza prin diverse canale céatre diverse terminale variabile
pentru ansamblul economiei"®’

La baza acestei teorii stau o serie de notiuni, cum ar fi: cresterea dezechilibrata,
macrounitati, efecte asimetrice, puterea economica, efectul de dominare. ldeea
principala este aceea ca viata economica nu presupune doar actiunea unor firme
izolate in conditii de concurenta, ci, mai curand, actiunea specifica a unor unitaj
economice complexe care, prin pozitia si dimensiunea lor, pot juca un rol dominant.

Astfel, cresterea economica nu mai este un fenomen liniar si echilibrat, ci unul
discontinuu, propagandu-se prin dezechilibre, sub impactul actiunii privilegiate a unor
agenti specifici (poli de crestere). Impulsul dat de aceste unitati motrice se propaga
catre unitatile sau intreprinderile dependente care receptioneaza semnalele venite
din exterior si le impune reactii care amplifica efectele directe emise initial de unitatile
motrice. Acest impuls antreneaza efecte variate: cresterea cererii pentru materii
prime, scaderea prefurilor sau ameliorarea calitati unor produse, cresterea
productiei. Toate la un loc genereaza venituri suplimentare variate, care sunt
transmise orizontal in profitul ansamblului economiei prin canale de distributie
specifice: este vorba de o difuzare echilibrata a efectelor de crestere. De asemenea,
influentele se transmit si vertical sectoarelor care sunt in relatii cu sectorul inovator
(amonte, aval). Acest fenomen de crestere nu este un fenomen global care
afecteaza toate sectoarele, ci este unul polarizat, depinzdnd de ponderea
elementului-motor. Deci cresterea economica are loc prin interdependente multiple,
propagandu-se prin intermediul lanturilor de investitii si al legaturilor de profit.

in aceste conditii, apare un model ierarhizat care genereaza cresterea economica.
Pe langa actiunea directa a unitatilor motoare sau a polilor de crestere (inovare,
investitii, productie), au loc si efecte secundare (investitii aditionale) declansate de
reactiile unitatilor subordonate. Acesta este mecanismul dupa care se desfasoara
procesul de crestere dezechilibrata care depinde de natura impulsurilor initiale care
le-au lansat.

Exista trei cai de difuzare a efectelor de crestere: prin preturi, prin fluxuri si prin
asteptari.

Activitatile aditionale care se dezvolta sub impulsul polilor de crestere nu sunt
dispersate pe intreg teritoriul, ci au tendinta de a se grupa in jurul unitatii motrice.
Aceasta grupare apare deoarece intreprinderile dependente sunt de mici dimensiuni
si evita o localizare izolata, ele cautand economiile externe de aglomerare, acces
mai bun la piete etc.

Teoria polilor de crestere poate explica foarte bine concentrarea industriala (zone
miniere, zone metalurgice etc.).

Probleme ridicate de teoria polilor de crestere
1. Modul de definire

2 D, Jula, N. Jula, D. Ailenei, A. Garbovean, Economia dezvoltarii, Teoria dezvoltarii — probleme nationale — dimensiuni
regionale, Editura Viitorul Romanesc, 1999, Bucuresti.

2'n Romania, regiunile au fost create pe baza polilor de crestere: fiecare regiune are un pol de crestere, cu exceptia Regiunii 2
- Sud-Est care este bipolara.
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Teoria polilor de crestere are unele aspecte neclare legate de modul de definire al
polilor de crestere (ex.: o mare intreprindere nu este pol de crestere, un complex
siderurgic nu este pol de crestere; acestea devin poli de crestere doar in conditjiile in
care creeaza in jurul lor un complex de intreprinderi mici). De asemenea, 0
aglomerare de intreprinderi mici nu constituie un pol de crestere, deoarece ele
trebuie sa se grupeze in jurul unei mari intreprinderi care joaca rolul de pol de
crestere. Este importanta si distinctia dintre urmatoarele notiuni cu conotatii
apropiate: concentrarea spatiala, polarizarea (explica concentrarea spatiala prin
impactul unor macro-unitati), atractia comerciala sau de altd natura (mecanism de
concentrare spatiala bazat pe posibilitatea unei activitai de a atrage dupa ea mai
multe activitati), gravitatia (mecanism care explica intensitatea relatiilor dintre doua
unitati prin distanta care le separa).

2. Canale de transmitere

Chiar daca exista un pol de crestere, acesta nu-si poate indeplini rolul daca nu exista
canale de transmitere a cresterii. Acestea sunt: circuitele de comercializare,
sistemele de credit, sisteme de comunicatii, infrastructura de transport si depozitare,
personal calificat etc. Trebuie sa existe o adecvare intre natura produselor polului de
crestere si cea a mediului in care acesta exista?®. Deci polii de crestere nu pot exista
izolatj.

3. Extinderea notiunii de pol

Notiunea de pol de crestere s-a extins cu usurinta in urmatoarele directii: marile
aglomerari urbane, centrele de infrastructura de comunicatii, zonele care
concentreaza activitate neindustriala etc.

1.3. Teorii ale dezvoltarii inegale

Cele mai importante teorii privind dezvoltarea inegala a regiunilor sunt urmatoarele:
teoria relatiei centru-periferie, teoria cauzalitati cumulative, teoria dezvoltarii
endogene, teoria dezvoltarii regionale in etape etc.

Teoria relatiei centru-periferie

Tn anii '60, a fost pusa in evidenta structura ierarhizatd a spatiului economic, pe plan
international, ca si pe plan inter-regional. Relatia centru-periferie poate fi un motor al
dezvoltarii, dar, in acelasi timp, aceasta relatie poate fi 0 cauza a inegalitatilor. Cei
mai importanti reprezentanti ai sai sunt: John Friedmann, Stuart Holland, G. Myrdal.

Mecanismele care guverneaza relatia centru-periferie depind, in principal, de dotarea
cu factori: activitatile avansate sunt concentrate in centru, mediul cultural este mai
favorabil in centru, randamentele descrescatoare apar mai tarziu in zonele centrale,
ocaziile de profit sunt mai putin percepute la periferie si, in acelasi timp, sunt mai
multe in zona centrala, exporturile din zonele centrale fac obiectul unei cresteri
crescande, periferia pierde forta de munca calificata si capitalurile, adaptandu-se
foarte greu®. in aceste conditii, chiar o convergenta partiald intre centru si periferie
nu poate masca existenta unor inegalitati fundamentale. Regiunile, ca si tarile, sunt
specializate in functie de potentialul natural si de traditie.

2 O mare uzina de calculatoare nu va avea nici un impact asupra unei zone agricole.

% Un punct de referinti al teoriei centru-periferie este cel privind aspectele tehnice, institutionale si culturale care definesc
functionarea societatii. Una dintre cauzele cele mai importante ale diferentelor dintre centru si periferie se gaseste in dominarea
societatii inovatoare (tehnologica si institutionald): doar zonele centrale au putere asupra propriei dezvoltari, periferiile mai putin
apte de inovare sunt supuse deciziilor care vin de la centru.
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Stuart Holland®* a propus o schema pentru caracterizarea miscérii factorilor intre
zonele bogate si cele sarace, care o completeaza si modifica pe cea a lui Myrdal25
(figura 1.3). S. Holland a propus luarea in considerare a actiunii perturbatoare a
tarilor mai putin avansate, aratand ca relatiile intre regiunile bogate si sarace ale
tarilor industriale nu sunt decat o parte a unui ansamblu de relati mult mai
complexe?.

Teoria cauzalitatii circulare si cumulative

Cei mai importanti reprezentanti ai acestei teorii au fost: G. Myrdal (1957), Th.
Balogh, R. Prebisch, F. Hilgert.

Ideea de baza a acestei teorii se refera la faptul ca inegalitatile sunt dezechilibre care
antreneaza reactia sistemului. Aceste reactii nu sunt intotdeauna de a corecta
dezechilibrele, ci pot sa le agraveze pe cele initiale. Din punctul de vedere al teoriei
clasice, mobilitatea factorilor este un element de reechilibrare a dezechilibrelor.
Potrivit teoriei cauzalitatii circulare si cumulative, mobilitatea nu mai este
reechilibranta iar mobilitatea bunurilor nu are decat o utilitate limitata in timp,
constituind astfel un substitut al altor factori. Mobilitatea bunurilor sau a factorilor nu
va putea compensa diferentele de productivitate marginala, ci din contra, numai
realizarea prealabila a egalitatii productivitati va putea suprima caracterul
dezechilibrant al mobilitatii. Aceasta rezultanta provine din faptul ca nu ne gasim in
fata unui dezechilibru (stare tranzitorie catre echilibru), ci ne gasim intr-un proces
cumulativ stimulat de comertul international si avand tendinta de a distruge echilibrul
si proportiile dintre factorii de productie.

Astfel, o diferenta initiala in nivelul de productivitate implica un schimb inegal; factorii
de productie atrasi de perspectivele unor venituri superioare se vor deplasa in
directia zonelor privilegiate, determinand un nou dezechilibru. in acest fel se propaga
procesul de cauzalitate circulara. Cea mai buna ilustrare a teoriei reiese din
orientarea deplasarii factorilor: deplasarea fortei de munca catre regiunile si natiunile
bogate, ducand la inrautatirea situatiei din zonele sarace. Tarile-surse de emigrare
trebuie sa sustina cheltuielile de pregatire si educatie a unor generatii de emigranti.

In concluzie, teoria cauzalitétii circulare si cumulative sustine ideea c& mobilitatea factorilor
este un element dezechilibrant, orientand factorii de productie (capital si forta de munca)
catre zonele/regiunile mai dezvoltate si/sau avansate tehnologic. Procesul devine cumulativ:
spatiile sarace devin si mai sarace si mai putin apte de a progresa, deoarece sunt lipsite de
capitalul si forta de munca necesare pentru dezvoltare si, in acelasi timp, zonele dezvoltate
vor primi un supliment de factori (forta de munca, capital) care le va dinamiza dezvoltarea.

#Holland St., Capital versus the regions, Macmillan, 1976; Capital, labor and regions, in H. Folmer&J. Qosterhaven, Spatial
inequlities and regional development, Martinus Nijhoff, 1979.

% Myrdal G., Economic theory and underdevelopped regions, Duckworth, 1967.

% Tarile cu un nivel de dezvoltare intermediar (Portugalia, Spania, Turcia, Grecia) trimit o fort3 de munca numeroasa cétre tarile
dezvoltate, ceea ce modifica substantial miscarile migratoare din cadrul tarilor dezvoltate (de destinatie) al caror proces migrator
incepe sa se modifice cu precadere dinspre regiunile bogate (care nu mai ofera destule oportunitati de locuri de munca) spre
alte regiuni. Pentru miscarile de capital, circuitele financiare nationale (banci, companii de asigurari) fac sa profite regiunile
centrale de pe urma fluxurilor de economii din toatad tara. Paralel, miscarile de investitii se dirijeaza catre tarile in curs de
dezvoltare, deci relatiile inegale dintre diversele regiuni devin mult mai complexe.
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1.4. Teoria dezvoltarii endogene

Contributiile cele mai importante la aceasta teorie le-au avut J. Friedmann?®’ si W.
Stohr.

Teoria dezvoltarii endogene s-a pe bazat pe constatarile rezultate din analiza
procesului de dezvoltare din tari considerate "lumea a lll a"; dezvoltarea autocentrata
endogena este o conceptie a dezvoltarii care cuprinde abordarea teritoriala a
dezvoltarii.

Elementele componente ale teoriei dezvoltarii endogene sunt legate de critica teoriei
bazate pe piata libera si pe rentabilitatea agentilor independenti:

A. Sunt criticate elementele de baza ale teoriei clasice, cum ar fi
maximizarea profitului si ignorarea aspectelor teritoriale; teoria
economica clasica nu tine seama de valorile locale, comunitare si
culturale;

B. Toate valorile sunt judecate prin masura in care exista o cerere pentru
ele.

Pentru J. Friedmann®, dezvoltarea endogena are trei caracteristici esentiale: este
teritoriala, comunitara si democratica®®.

1. Dezvoltarea teritoriala: spatiul/regiunea devine o valoare importanta care
faciliteaza operatiuni specifice, sinergice, pe care o intreprindere le poate folosi.
In concluzie, spatiul devine o resursa a dezvoltarii.

2. Dezvoltarea comunitara: dezvoltarea nu poate fi creata in afara comunitatii locale.
Dezvoltarea este rezultatul participarii active a ansamblului populatiei. Nu este
posibila o dezvoltare endogena fara structuri suficient de democratice pentru a
permite fiecaruia sa-si exprime singur optiunea si necesitatile.

3. Valorizarea resurselor locale: dezvoltarea endogena se bazeaza in primul rand
pe resursele locale sau pe traditile industriale locale. Astfel, dezvoltarea
endogena devine o dezvoltare integrata, pe baza unor filiere industriale.

Alte caracteristici ale dezvoltarii endogene sunt:

- autarhia selectiva - promotorii dezvoltarii endogene acorda preferinta dezvoltarii
productiei locale, fapt care implica o preferinia puternica a populatiei pentru
produsele locale si deci apare o diferentiere a modului de viata de la o regiune la
alta. In aceasté logica, o regiune trebuie sa evite cantitati mari de produse brute
nevalorizate, deoarece acestea pot epuiza resursele disponibile si pun in pericol
dezvoltarea endogena;

- economii de scala mica — dezvoltarea endogena presupune, de asemenea,
refuzul unor mari unitati productive si al centrelor dominante de a promova
initiativele locale; va fi acordata prioritate micilor intreprinderi in localitatile de mici
dimensiuni in folosul comunitatilor locale.

Schema de baza a dezvoltarii endogene este urmatoarea:

% Friedmann J., A general theory of polarised development, Growth Centers on Regional Economic Development, Free Press,
1972.

* Friedmann J., The Spatial Organization of Power in the Development of Urban Systems, Bourne & Simmons Eds., Los
Angeles.

® Din aceste trei conditii rezida intreaga conceptie de dezvoltare endogena.
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productiei, cu efecte asupra veniturilor salariale (in special in localitatile de mici
dimensiuni);

- Etapa a ll-a — cresterea ofertei de locuri de munca;
- Etapa a lll-a — cresterea cererii pentru bunurile produse in cadrul regiunii;

- FEtapa a IV-a — creste cererea pentru echipamente simple de transport si pentru
bunurile de folosinta indelungata;

- Etapa a V-a - aparitia inovatiei tehnologice si a produselor noi;
- Etapa VI - cresterea capacitatii de export a regiunii.

Aceasta schema propusa de Friedmann nu rezulta in autarhie economica, permitand
aparitia unei capacitati de export care, ulterior, va duce la dezvoltarea economica a
regiunii. Capacitatea de export este bazata pe cresterea capacitatilor interne si mai
putin pe cererea externa. De asemenea, procesul tehnologic nu este neaparat
necesar transferat din exterior, ci apare ca un proces local de germinare. Ansamblul
dezvoltarii este antrenat de nevoile locale ale agriculturii $i industriei.

In rezumat, dezvoltarea endogend incorporeaza ideea unei economii flexibile,
capabila sa se adapteze mediului exterior si constituie o alternativa la economia
bazata pe marile unitati (acest tip de dezvoltare bazat pe marile unitati depinde de
puterea de a planifica si a prevedea viitorul). Dezvoltarea endogena poate genera
cresterea economica si obtine productivitati ridicate.

In momentul in care incertitudinea este redusa si intreprinderea va putea promova
programe pe termen lung, atunci se va crea un mare avantaj, insa daca
incertitudinea va creste, marile organizatii si intreprinderi vor deveni greoaie Si
eficacitatea lor va fi mai mica decat cea a intreprinderilor mici.

Dezvoltarea endogena este tipul de dezvoltare care se opune tendintei de
uniformizare (globalizare) si accepta varietatea culturilor, a statutelor sociale, a
tehnicilor si chiar a gusturilor.

Dezvoltarea regionala in etape

Dupa 1970, a aparut ipoteza conform careia organizarea spatiala a unei economii
nationale evolueaza in faze (etape). Orice structura spatiala echilibrata este
rezultatul unei evolutii progresive. Disparitatile regionale si dualismul nord-sud sunt
tipice unor prime etape ale dezvoltarii, dupa care urmeaza o convergenta regionala si
o reducere a disparitatilor (vezi D. Jula)®. in fapt, etapele sunt faze de maturitate ale
dezvoltarii nationale. Acest dublu proces de divergenta urmata de convergenta poate
fi exprimat prin trei ipoteze simetrice®':

1. dezvoltarea nationala este, intr-o prima faza, polarizata, dupa care este
integrata;

2. in cadrul fiecarei regiuni, dezvoltarea este, la inceput, concentrata in centre de
dezvoltare, dupa care se difuzeaza spre periferie;

3. in cadrul unitatilor urbane, apare o descentralizare progresiva, in beneficiul
periferiilor.

%0 Jula D., Ailenei D., Jula N., Garbovean A.. Economia Dezvoltarii, Teoria dezvoltarii, probleme nationale si dimensiuni
regionale, Editura Viitorul Romanesc, Bucuresti, 1999, pag.51.
%" H.Richardson&dJ.Friedmann, Regional economic growth, 1973.
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Prima ipoteza este justificata printr-o multitudine de ratiuni: la inceputul procesului de
dezvoltare, investitile sunt concentrate intr-un numar mic de centre®* sau in unul
singur (de obicei, capitala) care beneficiaza de efecte cumulative numeroase
(economia de scala a unitatilor de productie, economia de aglomerare, efecte de
polarizare, dezvoltarea concentrata a sistemului educativ etc.). Concentrarea urbana
favorizeaza dinamismul si spiritul de risc al intreprinzatorului, inovatia etc. Avantajul
cultural al centrului creeaza, la randul lui, alte efecte cumulative.

Ulterior, lucrurile se schimba, deoarece intervin zonele periferice cu atuurile lor:
oferta de spatii libere, relaxare, locuire etc. Difuziunea atuurilor zonelor centrale
neutralizeaza efectele de polarizare, in timp apar fenomene de imbatranire a zonelor
centrale (imbatranirea populatiei, poluare, degradarea infrastructurii etc.) si periferiile
incep sa joace un rol din ce in ce mai important. Pe o perioada mai lunga, zonele
altadata periferice si slab dezvoltate preiau o serie din functiile zonelor centrale,
reducandu-se dezechilibrul dintre centru si periferie.

Ideea unei cresteri in etape, cu discrepante mari la inceput si reducerea lor
ulterioara, este foarte raspandita in politica regionala.

Modelul keynesian la nivel regional

Ideea de influentare a cresterii economice prin cerere este derivata din teoria
keynesiana si a fost aplicata si in teoria dezvoltarii regionale.

Astfel, in anul 1967, Hartman si Seckler®® au prezentat un model macroeconomic de
tip keynesian pornind de la ecuatia clasica (Y = C+I+E-M), distingand intre bunurile
de consum si cele de capital. A fost propusa o functie liniara de productie care
explica produsul regional prin intermediul a trei componente: un multiplicator al
exporturilor, un accelerator al investitiilor si tendinta exogena de crestere a regiunii.
Daca interesul metodologic pentru un astfel de model este considerabil, el nu se
poate aplica decat la mari regiuni, fiind nevoie de o definitie restrictiva a regiunilor si
a relatiilor interspatiale. De asemenea, o conditie foarte greu de indeplinit este cea
de stabilitate generala a coeficientilor pe care ii utilizeaza, ceea ce il face aplicabil
doar pentru perioade foarte scurte de timp.

Teoria declinului regional

Perioada recenta este cea care pune in discutie teoriile clasice ale dezvoltarii
regionale, pentru a cauta sa se explice nu dezvoltarea regiunii, ci declinul ei.

Teoria de baza (ca si cea a polilor de crestere) poate explica si evolutiile negative.
Marile orage in declin joaca rolul unor poli negativi: criza unei activitati industriale
majore (activitate portuara, metalurgie, minerit etc.) antreneaza efecte cumulative in
amonte. De asemenea, reducerea exporturilor regionale va influenta sectorul
rezidentjal, care se va contracta proportional. Analizele au fost efectuate pentru a se
explica procesul de declin al unor regiuni: pierderea din dinamism a unei zone, a unei
clase de antreprenori sau industriasi, comportamentul defensiv al unei clase sociale,
declinul cumulativ al marilor intreprinderi si al industrilor dominante. Prin aceste
analize, s-a demonstrat ca prosperitatea trecuta poate fi purtatoarea germenilor unui
declin profund in conditii economice si tehnologice noi.

% 7n Romania, investitiile straine sunt concentrate in proportie de peste 51% in Bucuresti.
% .M. Hartman, D. Secker, Towards the application of the dynamic theory to regions, "Journal of regional Science”, 1967.
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Teoria ciclurilor lungi ale dezvoltarii regionale

in anii '80, s-a pus accent pe teoria ciclurilor lungi, pornind de la intrebarile: care sunt
factorii care explica ciclurile regionale cu modificari de conjunctura regionala, care
este legatura intre ciclul de inovare si rentabilitatea capitalurilor.

P. Nijkampf** si J. Paelinick® (1976) au propus un model de fluctuatii interregionale:
spatiul se repartizeaza intre poli de crestere, poli de atractie si regiuni intermediare.
Atractivitatea unei regiuni depinde de capitalul ei, de infrastructura, de stocul de
informatii. Capitalul depinde de investitii, de starea factorilor din regiune. La randul ei,
migratia depinde de nivelul salariilor, de piata muncii si atractivitatea regiunii. Sub
restrictia unor ipoteze, se poate ilustra evolutia unui sistem spatial si cum se
repartizeaza in spatiu efectele de difuziune si retentje.

Tot in 1976, Ph. Aydalot a prezentat un model pe termen lung care arata cum apare
un ciclu interregional ca urmare a unei inovatii majore. intr-o prima faza a ciclului
interregional, diferentele intre regiuni erau semnificative, iar in timp a avut loc un
proces de convergenta datorat difuziunii informatiei. Rezultatul convergentei s-a
bazat pe ideea prioritatii unei regiuni centrale in dezvoltarea de activitati noi.

Atat timp cat necesarul de locuri de munca din noua activitate care incorporeaza
inovatia majora este inferior sau egal efectelor disponibile (cresterea naturala a
ofertei de forta de munca, migratia pozitiva provenita din alte regiuni si conversia
fortei de munca provenind din alte sectoare), regiunea centrala poate avea un profit
mai mare decat alte regiuni monopolizand activitatea noua. Ulterior, centrul trebuie
sa partajeze cresterea activitatii noi cu alte regiuni, ceea ce va conduce la un proces
de convergenta care se va opri in momentul aparitiei unor noi inovatii majore.

Teoria neoclasicd Modelul Myrdal Modelul Stuart Holland
/’ Tari \ dezrgf?)rlltate q Ii?
dezvoltate /' <\ /—} ezvoltate \
Centre
Munci dezvoltate Capi tal
Munci  Capital Munci  Capital
Capital Munci
Periferie
Tdri mai Tari mai puti \ 4/
> . l'art mat putin Tiri .
putin ['dri mai
’ dezvoltate .
dezvoltate putin
dezvoltate

Figura 1.3: Prezentarea fluxurilor intre tari in diferite teorii

Sursa: Prelucrare dupa Aydalot Ph., Economie Régionale et Urbaine, Editura Economica, 1985, Paris.

% Nijkamph P., Long waves or catastrophe in regional development, Socio-Eco. Planning Science, 1982, No.6.
% Paelnick J.H.P., La théorie du développement régional polarisé, "Cahiers de I'.S.E.A", L 15, 1966.
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CAPITOLUL 2. Modele si tehnici de analiza
spatiala

2.1. Consideratii privind modelarea regionala

Dezechilibrele existente intre regiuni si in interiorul lor au reprezentat pentru
economisti provocari permanente la care au trebuit sa raspunda si sa ofere solutii
viabile. De altfel, in dictionarele economice, definirea economiei regionale este clara:
"economia regionala este o disciplina orientata spre actiune, definita intr-o acceptie
mai larga si planificare spatiala".

De asemenea, problema atenuarii dezechilibrelor regionale si incercarile de
sustinere a dezvoltarii unor regiuni constituie, in prezent, un subiect major, care face
obiectul studiilor de specialitate dar si al analizelor care stau la baza fundamentarii
masurilor si actiunilor de politici regionala. In aceste studii de se are in vedere faptul
ca atenuarea dezechilibrelor intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni este o
cerinfa de baza pentru asigurarea coeziunii economice si sociale intr-un spatiu
national.

in acest context, la elaborarea strategiilor si politicilor regionale trebuie s& se ia in
considerare analizele privind nivelul de dezvoltare al regiunii, nivel ce poate fi
exprimat printr-o serie de elemente de potential economic, dar poate fi redat si prin
analize de competitivitate generala a spatiului (masurata prin gradul de calificare a
teritoriului) sau competitivitate a ofertei regionale de bunuri si servicii.

Avand in vedere faptul ca o regiune poate fi definita prin interactiunea dintre
structura, comportamentul si functionalitatea sa in cadrul unui sistem general, putem
considera regiunea ca un subsistem complex, caracterizat printr-o serie de variabile
specifice sau generale. Aceste variabile pot fi variabile de intrare sau variabile date,
variabile de stare ce caracterizeaza comportamentul subsistemului la un moment dat
sau pe o perioadd specificatd, si variabile de iesire sau determinate. Intre aceste
variabile, ce pot fi grupate dupa anumite criterii, exista o serie de relatii si legaturi,
conexiuni cauzale sau functionale. De asemenea, mulfimea caracteristicilor unui
astfel de subsistem determina starea sa (regiunea dispune de o structura functionala,
socio-economica care permite dezvoltarea sa ulterioara, dar in acelasi timp, se
gaseste in conexiune cu alte regiuni de dezvoltare, fiind influentata de acestea si
influentandu-le, la randul ei, prin intrarile si iesirile in si din sistemul din care face
parte).

Conceptul de model este utilizat pentru prima data de matematicianul Beltrami, in
anul 1868, fiind ulterior asimilat de economisti si utilizat in analiza fenomenelor si
proceselor economice. Orice model economico-matematic reprezenta cat mai fidel
un anumit fenomen, proces sau regiune numai in masura in care se sprijina pe teoria
economica ce formuleaza categoriile, conceptele si legile obiective ale realitatii
economice. Aplicarea modelarii la teoria economica largeste considerabil posibilitatile
de analiza, lucru evident in literatura de specialitate (care prezinta sute de modele,
oferind, totodata, si alte cai de dezvoltare, de gandire sau de concepere).

Din aceasta perspectiva, economia regionala a beneficiat hotarator de ipotezele de
baza ale teoriei economice generale (modele input-output, modele de crestere
economica, modele discrete de alegere, modele de evaluare si analiza multicriteriala)
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si de instrumentele unor discipline inrudite, cum ar fi geografia, statistica, planificarea
etc, insa modul de abordare si utilizare a determinat obtinerea unei pozitii puternice
din punct de vedere metodologic si nu numai.

Pe aceasta baza, putem prezenta o clasificare a modelelor economico-matematice la
nivel regional, tindnd cont de unele clasificari generale ale modelelor economico-
matematice utilizate in teoria economica generala, astfel:

1. Clasificarea modelelor regionale in functie de domeniul de provenienta gi
conceptie:
e cibernetico-economice;
e econometrice;
e decizionale (cu luarea in considerare a mai multor criterii, factori de risc,
incertitudine);
e de simulare.
2. Clasificarea modelelor regionale in functie de caracterul variabilelor:
e deterministe (marimi cunoscute);
o stohastice/probabiliste.
3. Clasificarea modelelor regionale in functie de factorul timp:
o statice;
e dinamice (pe termen scurt, mediu sau lung).

Modelul economic regional reprezinta imaginea conventionala, simplificata, a unei
regiuni, zone sau arii geografice ce trebuie analizata, o constructie logica sau
mentala care reda elementele esentiale ale regiunii, precum si relatiile dintre
elemente (variabile endogene si exogene), cu scopul de a descoperi noi relatii intre
acestea, de a stabili strategii si politici care sa asigure cresterea echilibrata a regiunii.

Aceste elemente, privite ca variabile de intrare sau iesire, sunt influentate, la randul
lor, de activitatile ce se desfasoara in cadrul regiunii, dar si de alte elemente
exterioare asupra carora nu se poate actiona. La elaborarea modelelor regionale, un
loc deosebit il ocupa elementele specifice stiintei regionale, si anume: localizarea
(amplasarea), echilibrul spatial, cresterea economica regionala, mobilitatea spatiala,
eficienta structurilor spatiale. Modelele de crestere si dezvoltare economica, privite
din perspectiva spatiala, contin aceste elemente specifice, dintre care cea mai
importanta este variabila spatiala. Notiunea de “spatiu® ca fundal al activitatii
economice este o caracteristicd importantd a economiei regionale ce poate fi
abordata in analizele regionale din mai multe puncte de vedere:

1. din punctul de vedere al distantei intre doua sau mai multe regiuni - in teoria
localizarii;
2. din punctul de vedere al suprafetei - in modele de tip gravitational (suprafata la

care se inscriu zonele de atractie, zonele aflate intr-un proces de crestere si
expansiune sau zonele considerate drept medii de propagare a fluxurilor);

3. din punctul de vedere al caracteristicilor - ce pot avea unele valori specifice
(numarul populatiei existente, nivelul de productie, fondurile fixe, investitiile,
exportul, importul, nivelul salariilor, numarul populatiei etc);

4. spatiul nediferentiat36 care poate fi spatiul abstract, geometric, avand drept

caracteristici dominante coordonatele, distantele si densitatile;

% Constantin D. L., Economie regionald, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1998.
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5. spatiul diferentiat - caracterizat prin proiectii geografice, economice, sociale,
culturale, istorice, fapt ce conduce la diferentierea unor anumite zone (concentrari
industriale, economii de aglomerare etc.) .

Introducerea variabilei de spatiu in teoria si analiza economica, indiferent de modul
in care este perceputa, a fost determinata, in principal, de observarea unor
fenomene economice influentate de distanta si spatiu:

e dezechilibrul regional aparut in conditile unor transformari economice si sociale
foarte rapide, si anume: migratia populatiei agricole spre alte ramuri sau regiuni,
procesul de industrializare, procesul de urbanizare, tendinta de formare de orase
gigant etc.;

e dezvoltarea inegala a unor parti din teritoriul national in defavoarea altor regiuni
sau a unor tari in cadrul unor conventii si tratate internationale.

Pentru abordarea problemelor de dezechilibru regional si crestere regionala, precum
si in incercarea de a le rezolva cu ajutorul unor modele economico-matematice, s-a
apelat initial la modelele neoclasice din teoria economica, modele care accentueaza
rolul ofertei. La baza modelului neoclasic de crestere economica sta functia de
productie agregata cu variabilele munca si capitalul, ideea de baza a acestei teorii
find aceea ca, intr-o economie fara progres tehnic, productia agregata (outputul)
este determinata in intregime de intrarile de capital si forta de munca. Atunci cand
intervine si variabila progres tehnic, aceasta are un rol hotarator asupra productiei in
general si a celei regionale in cazul in care se analizeaza o regiune®.

Plecand de la aceste modele simplificate care au o valoare teoretica importanta si
care nu {in cont si de alte variabile care pot influenta dezvoltarea regiunii, se poate
trece la modele complexe, axate pe cererea exterioara regiunii, modele care
evidentiazd modul de reactie al regiunii la schimbarile in cererea pentru exporturile
sale si influenta pe care aceasta o are asupra ratei cresterii regionale. Aceste modele
corespund regiunilor a caror dezvoltare s-a axat, in mod esentjal, pe potentialul de
resurse naturale, iar specializarea lor pe exportul de resurse primare, care are ca
suport teoretic avantajul comparativ prin care se incearca clarificarea modelelor
regionale de productie si specializare la anumite exporturi. In forma lor cea mai
simplista, aceste modele ignora complet rolul unor factori interni hotaratori, cum ar fi
activitatile intreprinzatorilor locali, programele de dezvoltare locala sau
guvernamentala, investitiile, etc.

Privitor la analiza exporturilor, se poate mentiona aici si modelul cauzalitatji
cumulative, care are la baza modelul mai sus-mentionat si care intrevede un efect de
feed-back al cresterii regionale asupra competitivitatii sectorului de export. De
asemenea, prin aplicarea modelului propus asupra unor regiuni specializate in ramuri
ale industriei prelucratoare si unor regiuni cu profil agricol, s-a constatat ca regiunile
specializate in sectoare ale industriei prelucratoare beneficiaza de cresteri mult mai
mari ale productivitatii decat cele specializate in agricultura. Elementul de baza al
acestui model este, fara indoiala, cresterea productivitatii muncii care este
dependenta, dupa cum se arata prin aplicarea lui, de doi factori: progresul tehnic si
inzestrarea tehnica a muncii. Se vor inregistra cresteri ale productivitatii muncii in
momentul in care se vor realiza investitii care depind, la randul lor, de cresterea
productiei. Astfel, procesul devine ciclic si are loc expansiunea activitatii economice
din regiune.

5 Vezi si Jula D, Ailnei D., Jula N., Garbovean A, Economia dezvoltarii — Teoria dezvoltarii — probleme nationale — dimensiuni
regionale, Editura Viitorul Romanesc, Bucuresti, 1999.
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Asemanator modelului cauzalitatii cumulative este si modelul care acrediteaza ideea
unei forte motrice (firma, un grup de firme, ramura industriala etc.) existente intr-o
regiune si care este capabila sa induca efecte de antrenare asupra unitatilor din
amonte sau aval si chiar asupra unor alte regiuni aflate sub influenta foriei
respective. Acest model isi gaseste suportul teoretic in teoria polilor de crestere
discutata anterior.

Un model care reprezinta, in fapt, o versiune extinsa a cauzalitatii cumulative este cel
elaborat de Friedmann in perioada 1966-1973, in care relatia centru-periferie este
considerata hotaratoare in dezvoltarea viitoare a unei regiuni. Astfel, regiunile
centrale sunt definite in termenii controlului asupra propriilor activitati, in timp ce
regiunile periferice sunt dependente, in dezvoltarea lor, de regiunile centrale. In acest
sens, regiunile centrale reprezinta subsisteme ale societatii organizate teritorial, cu o
inaltéd capacitate de a genera si absorbi un proces inovational, iar cele periferice sunt
dependente de regiunile centrale.

Alaturi de variabilele mentionate mai sus si utilizate in modelele de dezvoltare
regionala mai sunt si alte variabile care joaca un rol important si care sunt prezente
din ce in ce mai des.

Utilizarea variabilei infrastructura in modelele regionale s-a facut simtita mai tarziu,
prin anii ‘80, cand atentia economigtilor a fost atrasa de relatia existenta intre
infrastructura si stagnarea economica, o consecinta a interesului particular in relatia
dintre investitiile publice si ocuparea fortei de munca. Ulterior, modelul s-a complicat
prin aparitia efectelor noilor infrastructuri (informatice, telematice) asupra proceselor
de restructurare si asupra comportamentului agentilor economici. Contributia
infrastructurii la dezvoltarea regionala tinde sa devina un motor al progresului
economic din regiune.

in prezent, ca urmare a accentuérii procesului de globalizare, modelele bazate pe
infrastructura si calitatea ei s-au complicat, fiind necesara abordarea relatiilor dintre
infrastructura si schimburile economice internationale. Alaturi de modelele generale
prezentate anterior, analiza problematicii economice din perspectiva spatiala mai
poate fi realizata cu ajutorul unor modele specifice de analiza. Primul din aceste
modele este cel care apartine lui Martin Backman®® si care a fost utilizat in teoriile
localizarii.

Modelul porneste de la observatia ca, la realizarea oricarei productii, sunt necesare
doua resurse principale considerate intrari si exista o singura localizare pentru
fiecare din cele doua resurse si o0 singura piata de desfacere a produsului finit. De
asemenea, se mai presupune ca, pentru orice localizare, costurile de productie
unitare sunt identice. Modelul Tsi propune sa urmareasca functia-obiectiv faptul ca
exista o localizare optima si aceea este acolo unde cheltuielile de transport (de
aprovizionare, desfacere) sunt minime. Un alt model de analiza a problematicii
regionale este si cel gravitational, care considera ca interactiunea dintre doua zone
este direct progor’gionalé cu dimensiunea zonei si invers proportionala cu distanta

care le separd™.

Asemenea tipuri de modele vor fi analizate pe scurt in randurile de mai jos.

% Backman M., Location Theory, Random House, New-York, p.15-17.
% O abordare detaliata a modelelor gravitationale se gaseste in lucrarea Elemente de analiza si previziune regionald si urband
scrisa de D.L. Constantin, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1998.
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2.2. Indicatori si modele de analiza regionala

2.2.1. Indicatori ai concentrarii si repartitiei regionale

Un obiectiv de baza al politicii de dezvoltare regionala este cel legat de reducerea
disparitatilor dintre regiuni. Pentru atingerea lui, trebuie elaborate analize care au la
baza anumite tehnici si metode de evaluare. Referitor la evaluarea disparitatilor
regionale, se poate afirma ca o metoda des utilizatd de masurare a acestora este
cea legata de calculul si analiza gradului de concentrare/specializare a activitatilor la
nivel de regiune. Cresterea sau diminuarea gradului de concentrare a unor activitafi
(sau a unor domenii specializate) intr-o regiune ofera informatii cu privire la:

- nivelul de dezvoltare economica de ansamblu (care este cu atat mai ridicat cu
cat concentrarea este mai scazuta);

- evolutia si ritmul de crestere economica;

- specificul regiunii, traditji locale etc.
in analizele de specialitate se arata c&, in conditiile unui nivel de dezvoltare general&
ridicat sau ale unui ritm de crestere economica sustinut, exista premise favorabile ca
activitatile economice sa se localizeze in oricare dintre regiuni, deci acestea sa fie
repartizate relativ uniform in teritoriu.

Cunoasterea gradului de concentrare, precum si a factorilor de influenta este util in
luarea deciziilor si stabilirea masurilor de politica regionala.

n continuare, vor fi prezentati sintetic principalii indicatori ai concentrarii. Existd mai
multi indicatori utilizati la masurarea gradului de concentrare a activitatilor intr-un
spatiu dat.

a. Coeficientul de localizare (CL) permite aprecierea concentrarii activitatilor in
raport cu o norma stabilita functie de gradul de concentrare spatiala a populatiei.
Notand cu X; nivelul activitatii j in spatiul i, si pij ponderea din spatiu i in totalul
activitatii j, avem:

Pij = Xif/2 Xij (1)
De asemenea, avem Pj o parte din populatia totala localizata in spatiul i. Atunci:
CLi = ZXil Pi - piil In (2)

b. Cota de localizare (QL;), indicator creat de Sargant Florence®, mésoara gradul
de concentrare spatiala a unei activitati. Pentru fiecare spatiu se poate stabili raportul
dintre nivelul relativ al fortei de munca si nivelul total al fortei de munca (se poate
aplica si la nivel national). Daca raportul este egal cu 1, atunci in acel spatiu nu
exista nici un fel de specializare si nici o concentrare a activitatii. Coeficientul permite
determinarea gradului relativ de specializare a zonei in raport cu media nationala si a
gradului de concentrare spatiala a activitatii (relevand, de exemplu, ponderea si
ierarhia celor mai specializate regiuni).

QLij = (Xi]/xi XjX (3)

unde: x = masoara activitatea la nivel regional; X=activitatea la nivel national
iar i=nivelul relativ al zonei si j=nivelul relativ al activitaji.

Este vorba deci de o masura a specializarii regiunii intr-o activitate.

“ Florence S., The logic of British and American industry, Routledge & Kegan, 1953.
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O regiune mai poate fi analizata in functie de nivelul sau de specializare sau gradul
de diversificare.

De asemenea, la nivelul unei regiuni mai poate fi calculat si indicatorul de
specificitate (S;) care se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Si = QL; xj/X; (4)
Se pot construi indicatori simetrici pentru a masura gradul de concentrare spatiala a
unei activitati:

S] = Zi QLii .Xij/Xi (5)
Aceeasi masura se poate face cu un coeficient de variatie a activitatii (plecand de la
un efectiv mediu pe regiune).

Pentru a masura gradul de specializare a unei regiuni (masurarea comparabilitatii
indicatorilor de specificitate), W. Isard propune coeficientul de specializare
industriala:

CSi=" Zi| Xij = XiIX| 100 (6)

c. De asemenea, se poate urmari masurarea gradului de asociere spatiala intre
doua activitati daca ele sunt specializari apropiate. Economistul regionalist S.
Florance a propus gradul de asociere spatiala utilizand urmatoarea formula:

DAS ()= 1 = 1/2[3; | xi - xig] ] (7)
d. Indicatori ai concentrarii/diversificarii

Cea mai utilizata tehnica de masurare a gradului de concentrare a unei
activitati in regiune este curba Lorentz si coeficientul Gini (Figura 2-1).

Curba de concentrare (Lorentz-Gini) este reprezentarea grafica a variabilei q in
functie de p, valorile celor doua variabile fiind definite de relatiile:

Pi = Ni/Zni (8)

qgi= Li/ inni (9)

unde: p; reprezinta efectivele relative cumulate péna la nivelul i al
caracteristicii de grupare si q; reprezinta valorile globale cumulate pana la
nivelul i.

Curba de concentrare Lorentz-Gini se construieste prin unirea punctelor de
coordonate p si q, fiind inscrisa intr-un patrat cu latura egala cu 1 sau 100%,
suprafata definitd de curba de concentrare si diagonala patratului fiind denumita
suprafatd de concentrare. Cu cat curba de concentrare se abate mai mult de la
diagonala patratului, cu atat este mai mare suprafata de concentrare, adica
disparitatile sunt mai mari, iar concentrarea este mai puternica.

Indicele de concentrare Gini se defineste ca raport intre suprafata de concentrare si
aria patratului, dar cum aria patratului este egala cu 1 sau 100%, valoarea indicelui
este adimensionala, adica independenta de unitatle de masura ale variabilei
studiate.
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Figura 2-1: Curba de concentrare Lorentz-Gini
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Formula utilizata pentru calculul coeficientului Gini (CG) este urmatoarea:
cu valori pe intervalul [1/n®%;1] si n = numarul de observatii.

CG= 3
i=1

Pentru normalizare se foloseste si CG corectat (CGC) dupa formula:
CG-1/n

1-1/vn
CGC ia valori in intervalul [0;1]; pentru o mai buna utilizare a intervalului CGC, se
ridica la patrat.
Coeficientul de concentrare Strick reprezinta forma corectata a coeficientului Gini;
valorile pot fi cuprinse in intervalul (0;1), valoarea minima posibila (zero) fiind
independenta de numarul categoriilor considerate, ceea ce permite compararea cu

alte structuri.
Coeficientul de concentrare Striick se calculeaza cu formula:

CGC =

ny g
Cs= ol

Alti indicatori inruditi*' care pot caracteriza nivelul de concentrare a unei serii
teritoriale sunt:

- energia informationala Onicescu, care se calculeaza ca suma a patratelor
ponderilor tuturor partilor unei colectivitati; prezinta inconvenientul variabilitatii
valorii minime posibile in functie de numarul categoriilor/grupelor;

- energia informationald corectata, care elimina inconvenientul indicatorului
anterior;

- indicele variatiei calitative, valoarea lui fiind cuprinsa in intervalul (0;1); cu cat
se apropie de zero, creste gradul de omogenitate (variatie redusa).

“! Pentru detalii, vezi: Tovissi L., s.a., Metode si modele ale analizei economice structurale, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti 1979.
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e. Mobilitatea activitatii in spatiu

Pentru a aprecia evolutia localizarii, se realizeaza combinatii intre diferiti indicatori.
Acestia sunt: indicatori ai mobilitatii activitatii, cresterea relativa a regiunii i
stabilitatea spatiala a economiei nationale.

Cel mai simplu indicator masoara numarul deplasarilor realizate de anumite firme in
regiune. Raportat la numarul total de firme in regiune sau la nivel national, acest
indicator sugereaza o idee despre instabilitatea sau dinamismul unei regiuni.
Deplasarea firmelor nu este singura componenta a unei cresteri regionale.

Un alt indicator este cel legat de infiintarea sau disparitia locurilor de munca din
regiune sau volumul productiei realizate.

Putem realiza astfel o definitie simpla a notiunii de mobilitate, ca fiind un indicator
care deformeaza spatial activitatea respectiva. Se poate calcula un coeficient care
este pentru regiuni similar ratei de mobilitate a activitafii, si anume indicatorul
stabilitatii structurale a unei regiuni. El masoara importanta relativa a schimbarilor
inregistrate comparativ cu structura activitatilor intre doua perioade:

SSi =" 3i| xit - xit (1+9)) | 1% xi* (10)

Una din cele mai utilizate tehnici de masurare a dezechilibrelor regionale o reprezinta
analiza gradului de concentrare a activitatilor in teritoriu. In UE, utilizarea acestei
tehnici de analiza regionala a dus la concluzia ca exista corelatii intre concentrarea
spatiala a activitatii si nivelul de dezvoltare.

Cunoasterea rezultatelor analizei bazate pe concentrare/diversificare este utila Tn
proiectarea si aplicarea unor masuri adecvate de reducere a dezechilibrelor
regionale cunoscandu-se astfel natura si domeniul in care exista aceste dezechilibre
regionale.

2.2.2. Modele de analiza

O preocupare constanta a stiinfei economice a fost aceea de a determina modele
privind evolutia unei entitati economice, in anumite conditii, intr-o anumita perioada si
avand in vedere influenta unor factori externi. Avand in vedere complexitatea vietii
economice, a existat un numar mare de modele care au incercat sa explice cauzele
aparitiei dezvoltarii economice. In ceea ce priveste dezvoltarea regionald, modelele
acesteia s-au indreptat in special spre explicarea cauzelor care duc la aparitia
disparitatilor intre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor.

Rezolvarea problemelor la nivel regional se poate face {indnd cont atat de factorii
interni, cat si de factorii externi. Acest lucru rezulta si din prezentarea sintetica a celor
mai cunoscute modele ale dezvoltarii regionale in functie de variabilele si funcfiile-
obiectiv (Tabelul 2-1).
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Tabelul 2-1: Tipuri si modele de dezvoltare regionala

MODELE VARIABILE FUNCTIE-OBIECTIV
Neo-clasice Forta de munca, Sa explice cauzele disparitatilor dintre regiuni
capitalul, productia, si sa ofere solutii pentru diminuarea
progresul tehnic, disparitatilor. Solutii:
investitiile, e cresterea capitalului si fortei de munca;
economiile, e cresterea ratei progresului tehnic si a
veniturile, exportul gradului de inzestrare;
o cresterea mobilitatii factorilor de productie.
Axate pe cererea | Exportul, veniturile, Sa evalueze efectul cererii externe asupra
exterioara a pretul, cererea, cresterii regiunii.
regiunii oferta, productia, Solutii: cresterea ofertei pentru export.
productivitatea
Modelul centru- | Productie, inovatie, Sa evalueze influenta sectoarelor moderne, a
periferie migratia foriei de inovatiilor asupra cresterii regiunii.
munca, investitii Solutie: dezvoltarea industriala puternica a

unor zone care, ulterior, vor determina
dezvoltarea altor zone aflate sub influenta
zonelor centrale.

Difuziunea Forta de munca, Sa evalueze efectul inovatjilor asupra
spatiala a inovatia, capitalul, dezvoltarii unei regiuni.
inovatiilor costurile, pretul, Solutji: sustinerea si promovarea procesului
marimea firmei, a inovational din regiune si difuzarea progresului
orasului, structura tehnic.
industriei, oferta
Econometrice Venituri, exportul, Urmaresc sa cuantifice legaturile economice
axate pe populatia, din interiorul regiunii, precum si pe cele intre
ocupare Si competitivitatea regiune si exterior.
venituri exportului,
productivitatea
muncii
Keynesist bazat | Venitul regional, Sa evalueze impactul politicii regionale asupra
pe venituri i cheltuielile regionale, | regiunii in cauza, dar si asupra altor regiuni
cheltuieli investitiile, exportul, invecinate.

importul, cheltuielile | Solutji: cresterea investitiilor.
guvernamentale

Modelarea reprezinta una din metodele importante folosite astazi in stiinta
economica regionala (si nu numai) in scopul punerii in valoare a elementelor
fundamentale si esentiale, prin utilizarea cunostintelor teoretice si practice.

Analiza modificarii ponderilor

Indicatorul de mobilitate [Mi] introduce un tip de analiza foarte util in economia
regionala. Analiza modificarii ponderilor propusa de Creamer si Berstein se utilizeaza
frecvent si ea consta in compararea cresterii inregistrate de doua regiuni. Daca o
regiune inregistreaza o crestere importanta in sectoare cu dezvoltare rapida
(celelalte conditii raman neschimbate), atunci cresterea de ansamblu va fi
superioara. Daca, din contra, o regiune are mai multe activitati in declin, atunci
activitatea globala va fi nesatisfacatoare; de aceea, este utii de a reliefa
performantele regiunii legate de influenta structurii inifiale si ceea ce a s-a datorat
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dinamismului intern in cursul perioadei analizate. Diferenta intre doua rate de
crestere (nationala si regionala) va fi descompusa intr-un efect structural (inertial
legat de structura initiala) si un efect rezidual:

Rata de crestere nationala—rata de crestere regionala=efect
structural+efect rezidual

Efect structural=rata de crestere structurala—rata de crestere nationala

Utilizdnd analiza structurala, se va putea constata daca rata de crestere structurala
depinde de rata de variatie a locurilor de munca care a fost observata intr-o regiune.

Rata de crestere structurala se calculeaza astfel:

Cs = 5 (Lir gi)/L+. (9)
unde: L = forta de munca, i = sectorul, r = regiunea, g = indicatorul de variatie
nationala.

Efectul rezidual = rata de crestere reziduala — rata de crestere structurala.
Modele gravitationale

Modele din aceasta categorie sunt analoage cu modelul din fizica clasica
(newtoniana), avand la baza formule in care exista notiunea de atractie.

Modelul general este de forma:
F= cM;M.d™ (10)

unde F= atractia exercitata o anumita distanta, ¢ = constanta specifica, d =distanta,
M; > = masa (dimensiunea) fiecarei entitati (firme, regiune).

Cum sa determini relatia dintre regiuni? Raspunsul cel mai neutru este de a
considera ca schimburile scad, se modifica, atunci cand distanta creste. Distanta
este factorul explicativ major. Prin similitudine cu teoria newtoniana a gravitatiei,
regiunile se atrag direct proportional cu marimea si invers proportional cu patratul
distantei. Masa unei entitati spatiale poate fi populatia sau "potentialul" regional bazat
pe PIB. Obiectivul acestor modele este de a arata ca relatiile dintre regiuni sunt in
functie de masa si dimensiune si invers proportionale cu distanta dintre regiuni.

De la Isard la Keeble, abordarea gravitationala a fost, de aproape 30 de ani,
instrumentul cel mai des utilizat in analiza spatiala.

In acest sens, exemplul cel mai elocvent este modelul de schimburi inter-spatiale al
lui Tinbergen (1962), testat cu succes (s-a obtinut un coeficient de corelatie de 0,82):

Xij = o Y3 YPidc;; (11)

Linnemann (1996) a precizat interesul pentru modele gravitationale care permit sa se
tina seama de "potentialul" unei tari exportatoare ca masura apropiata de capacitatea
de a oferi si de potentialul unei tari importatoare ca masura a capacitatii sale de
cumparare iar distanta ca masura a rezistentei la schimburi (costuri de transport,
timp, distante psihologice etc.).

Ca masura a centralitatii, Keeble a propus o formula foarte simpla:
Ci=3; Yyd; (12)

O regiune este mai centrala cu cat este mai mica distanta ei fata de regiuni cu
potential ridicat; invers, o regiune este periferica cu cat distanta fata de regiunile cu
potential ridicat este mai mare.
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Modelul input-output

W. Leontief si Alan Strout au elaborat, pentru prima data, un model de analiza input-
output multiregional, care urmareste un echilibru general al intrarilor si iesirilor
interramuri regionale. Interdependenta dintre doua regiuni este privita si comparata
cu cea existenta intre doua dintre ramuri.

Integrarea functionala a fluxurilor depinde de o varietate de interdependente
complexe, urmarind in principiu urmatoarele aspecte:

1. studiul fluxurilor si interdependentelor interregionale in cadrul unui sistem
economic national; atingerea unui asemenea scop presupune 0 conectare a
balantelor regionale la balanta legaturilor intre ramurile nationale si acoperirea
completa a intregului teritoriu national prin balante regionale (vezi Figura 2-2);

2. analiza structurii si perspectivelor de dezvoltare a unei regiuni precizate,
locul si interdependenta acesteia in cadrul economiei nationale;

3. analiza relatiilor si structurii balantei legaturilor inter-ramuri la nivel
national (nivel national privit ca nivel regional in cadrul unei comunitati de
state — exemplu: Romaénia privita ca viitoare regiune in cadrul Uniunii
Europene) in relatie cu balanta legaturilor intre regiunile comunitare.

in evolutia sa in timp, economia regional& si-a creat modele de analiza a relatiilor si
fenomenelor economice ce au loc intre diferite regiuni. Majoritatea acestor modele
implica un sistem de "conturi regionale" care descriu tranzacfjile dintre regiuni, dar si
relatiile regiunii cu exteriorul. Coeficientii sau multiplicatorul redau intotdeauna
relatiile dintre cresterile initiale si efectul final al acestora asupra veniturilor regionale
sau asupra ocuparii.
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Regiunea
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Gospodarii

publica 3 P
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Alte regiuni 6 !

\ Capitalul

1= Servicii publice de afaceri
2 = Bunuri si servicii

3 = Forta de munca

4= Consumuti

5 = Exporturi

6 = Importuri

7 = Investitii

8 = Consum de capital

Figura 2-2: Fluxul intersectorial de bunuri si setvicii

Sursa: Prelucrari dupa Constantin D.L , Economie Regionala, Editura Oscar Print, 1998.

Unele modele sunt relevante pentru variatiile pe termen scurt, in timp ce altele sunt
relevante pentru tendintele de crestere regionala pe termen lung.

Interdependenta intre doua regiuni este, in fapt, interdependenta intre ramurile care
isi desfasoara activitatea in cadrul regiunilor respective. Aceasta interdependenta
este realizata in mod direct atunci cand oferta de produse si servicii dintr-o regiune
este absorbita direct de cererea de acelasi tip de produse dintr-o alta regiune si
indirect atunci cand ramurile sunt amplasate in alte regiuni (Figura 2-2).
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CAPITOLUL 3. Mecanisme de planificare
regionala

3.1. Consideratii generale

in general, conceptul de planificare exprim& un ansamblu de actiuni coerente prin
care se urmareste dirijarea activitati economice corespunzator anticiparilor,
determinate stiintific, in cadrul unui plan. Planificarea se concretizeaza intr-un plan
teoretico-aplicativ pentru un domeniu sau altul al activitatii umane.

n conditjile unei economii de piata, aceasta isi propune s& asigure o eficientd tot mai
ridicata a concurentei, sa dezvolte si sa perfectioneze instrumentele, tehnicile si
parghiile pentru desfasurarea competitiei de piata. Exista mai multe forme de
planificare, dintre care putem aminti: planificarea indicativa, imperativa, incitativa si
strategica.*?

Pornind de la definitia generala de mai sus, putem defini planificarea regionala ca
find o activitate prin care se urmaresc niste alternative de evolutie a unei
regiuni/zone, tindnd seama de potentialul existent (natural, uman, capital etc.), de
tendintele externe. In acest sens, se fac scenarii de dezvoltare regionald la care
participa toti actorii implicati in procesul decizional, in final fiind aleasa varianta
optima, care sa corespunda majoritatii.

in teoria economiei regionale, mecanismul de planificare regionald a inregistrat mai
multe etape, dupa cum urmeaza:

- intr-o prima etapa, acest concept s-a concentrat asupra unor variante
strategice pe termen mediu de dezvoltare economica, sociala, culturala,
precum Si asupra resurselor necesare realizarii acestei dezvoltari;

- ulterior, mecanismul de planificare a imbracat forma unui proiect teritorial, cu
elemente specifice;

- etapa urmatoare a conferit acestor mecanisme un rol decizional important,
avand ca finalitate principala asigurarea coerentei actiunilor;

- a existat etapa identificarii celor mai eficiente cai spre care orasele si
autoritatile locale si regionale se pot indrepta in viitor. Acest proces a constat
in evidentierea punctelor tari, a punctelor slabe si a oportunitatilor pe care le
prezinta orasele si regiunile;

- intr-o etapa recenta, au fost luate in considerare capacitatile locale existente,
determinand gradul de utilizare a acestora si identificarea capacitatilor care
lipsesc.

Orice mecanism de planificare regionala implica un factor-timp, o evaluare si o
urmarire a implementarii, un volum de proiecte si initiative ale firmelor si o conducere
care sa aiba credibilitate, putere de decizie si acces la surse de finantare.
Mecanismul de planificare regionala isi propune, in general, atingerea a doua tipuri
de obiective:

a. un prim obiectiv este legat de realizarea unui echilibru intre diferitele elemente
ale dezvoltarii regionale: infrastructura, resurse endogene, sprijinirea
investitorilor si a firmelor existente, sprijinirea Tinvatamantului de toate tipurile,
transferul tehnologic, cercetarea stiintifica etc.;

“2 Coordonator Nita Dobrota, Dictionar de economie, pag. 350, Editura Economica, Bucuresti, 1999.
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b. al doilea obiectiv se refera la mobilizarea tuturor actorilor implicati in procesul
de dezvoltare regionala.

Planificarea strategica ofera posibilitatea definirii parametrilor in functie de care se va
stabili care sunt prioritatile de interventie, cine are raspunderea si care sunt conditiile
in care se vor mobiliza partenerii implicatj.
Baza unei analize regionale trebuie sa includa atat analiza structurii industriei, a
pietei, a forfei de munca si a sectorului non-profit, cat si analiza activitatii autoritatilor
publice.
Analizele strategice regionale existente pana in prezent arata faptul ca acestea
trebuie realizate in trei etape:

1. etapa conceptuala;

2. etapa analitica;

3. etapa de actiune*®.
in etapa conceptuala se clarificd notiunile, se definesc elementele care vor contribui
ulterior la fundamentarea strategiei de dezvoltare. Astfel, sunt identificati si definiti
termeni cum ar fi regiunea de dezvoltare, regiunea statistica, instrumentele
economico-financiare, mecanismul de functionare etc.
in etapa analitici sunt identificate cerintele care rezultd din procesul de dezvoltare a
regiunii, cerinte legate de potentialul existent (natural, uman), infrastructura, institutji
etc. (Tabelul 3-1):

Tabelul 3-1: Identificarea tipurilor de cerinte pentru dezvoltarea unei regiuni

Cerinta impusa de Elementele cerintei

Potentialul natural | Resurse de aer, apa, litoral, paduri, plante, animale,
resurse regenerabile, neregenerabile.

Potentialul uman | Angajati, rezidenti calificati, necalificati, angajati, someri,
populatie inactiva (pensionari, copii, tineri, familisti),
intreprinzatori.

Potentialul Banci, programe de finantare publica, investitori

financiar neconventionali, fonduri de imprumut nonprofit, capital de
investitii, diferiti creditori.

Infrastructura Transport: drumuri, aerian, cale ferata, apa. Utilitati publice:

fizica apa, canalizare. Ultilita{i particulare: gaze, electricitate,
telefon. Proprietati imobiliare.

Institutii publice Educatie/invatamant; dezvoltare economica; servicii sociale
comunitare: religioase, culturale, ecologice, sindicate.

Capacitatea de Universitati si colegii, laboratoare, programe de extindere,

inovare institute particulare de cercetare, centre de cercetare
corporative.

Politici Regulamente politice de: zonare, de autorizare, de mediu.

guvernamentale Impozite. Servicii de politie, pompieri, deseuri solide.

in etapa de actiune, sunt evaluate resursele existente si necesare, se elaboreaza
planul de actiune detaliat care cuprinde responsabilitatile si termenele pentru fiecare
nivel in parte, este creata structura institufionala si se stabileste procesul de
monitorizare si cuantificare a rezultatelor.

in general, pentru implementarea eficientd a unei strategii regionale se tinea seama
de urmatoarele aspecte: de existenta unei perspective de ansamblu a strategiei, de
realizarea unui parteneriat dinamic intre participantii-cheie, de existenta unui

“ M. Kane, M. Swartz Lloyd, The good old days vs. a vision for the future, in "Economic Development Commentary".
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echilibru intre potentialul de dezvoltare intern si cel extern, de ancorarea in realitatea
locala, de specializare si profesionalism, de stabilirea unor obiective clare si
realizabile; toate acestea au la baza un studiu de potential si de capacitate al
operatorilor locali de a interveni in proiect, o analiza a resursele financiare si umane
din regiune, o comunicare eficienta intre toti factorii implicati etc.

Planificarea dezvoltarii unei regiuni implica o planificarea sectoriala care sa acopere
cat mai multe domenii (daca este posibil, si in special cele care au o perspectiva
reald) si sa coopteze cat mai multi agenti regionali.

in acelasi timp, planificarea regionald poate urméri anumite atitudini, dar si
conturarea unei metodologii. Dinamica realitatii presupune o0 monitorizare
permanenta a schimbarilor din mediu economic, astfel incat sa putem introduce
modalitati concrete de actiune, fara a se pierde din vedere obiectivele finale. Tn ultimii
ani, un numar tot mai mare de autoritati regionale sau grupuri de autoritati regionale
au elaborat studii integrate privind viitorul economic al regiunii, dezvoltarea anumitor
sectoare de productie. Un plan regional nu poate fi strategic decat daca este flexibil.
De aceea, la alcatuirea este necesara implicarea sectorului public si privat din
regiune.

Fiecare economie regionala este componenta unei economii globale; acest lucru
presupune o deschidere tot mai mare catre relatii economice internationale. insa
anumite regiuni pot beneficia de avantaje prin specializarea potentialului autohton in
jurul unuia sau mai multor centre sectoriale de excelenta (conceptul de insula de
inovatie).

Dupa 1980, mecanismul de planificare regionala existent in cadrul granitelor unei tari
s-a extins si asupra regiunilor apartinand unor uniuni de state, devenind astfel un
instrument eficient de reducere a decalajelor intre anumite zone/regiuni, decalaje ce
ar afecta dezvoltarea viitoare a uniunii.

3.2. Tipologia si fluxurile regionale
Regiunea** constituie elementul de baza al mecanismului de planificare regional.

Delimitarea regiunilor reprezinta o sarcina destul de grea, dar in special delicata,
deoarece nu exista metodologii general acceptate.

De regula, procesul de regionalizare sau grupare a unor unitati teritoriale de baza n
unitati teritoriale de rang superior se poate realiza pe doua cai distincte*®:

1. definirea regiunilor prin regruparea unor unitati continue de rang inferior;

2. stabilirea unor tipuri regionale (constrangerea de continuitate nu exista dar
apare exigenta de asemanare a structurii care este foarte importanta in acest
caz).

in loc de a masura direct ierarhiile regionale, se poate stabili tipul regiunii, pentru a
se observa modul in care se regrupeaza si care sunt caracteristicile sale.

“ In stiinta regionala, alturi de regiune se folosesc si alti termeni, cum sunt aria sau zona; acesti termeni sunt diferiti de
notiunea de regiune; aria = termen generic utilizat pentru a desemna orice parte a spatiului bidimensional, fiind util in analiza
economico-sociala spatiala; zona = defineste o suprafatd cu anumite caracteristici in raport cu spatiul nconjurator. Aceasta
distinctie a fost realizata in anul 1973 de catre Stanislaw Czamanski.

* Metoda clasica de regionalizare presupune utilizarea unor criterii clare de grupare: criteriul economic, social-politic, criteriul
planificarii, criteriul polarizarii in jurul unui centru dominant — vezi W. Richardson, Regional and Urban Economics, Pitman
Publishing, Ltd.London, 1973, pag.19 sau Nicolae V. & Constantin D. L., Bazele economiei regionale si urbane, Editura Oscar
Print, Bucuresti, 1998.
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Luand in considerare unele dezvoltari teoretice recente, vom aborda in continuare
tipologiile de regionalizare frecvent utilizate in Europa, in special dupa anii 70 (atunci
cand politica de dezvoltare regionala a inceput sa fie considerata una dintre cele mai
importante politici).
a. Tipologia monofactorialé

Procedeul cel mai simplu utilizat in aceasta metodologie este cel de a alege un
principiu de regrupare: caracterul central sau periferic al regiunii, natura activitatii
principale, gradul de urbanizare (ex., Studiul centralitate-periferie realizat de David
Keeble*® care utilizeaza doua tipologii: prima tipologie care incadreazi regiunile
europene in regiuni centrale, intermediare si periferice si cea de a doua tipologie
care le grupeaza in regiuni urbanizate, foarte urbanizate, mai putin urbanizate si
rurale*’; de asemenea, se poate vorbi si de o grupare in regiuni agricole, industriale
si tertiare).

Aceste tipologii au avantajul de a exprima printr-un singur factor evolutia regionala.
b. Tipologia compozita

in acest caz, este posibilda combinarea mai multor principii de analizd a dezvoltarii
regionale pentru a se obtine tipuri regionale mai complexe. Astfel, se pot identifica
regiuni dezvoltate, subdezvoltate, regiuni in criza si regiuni congestionate. Regiunile
subdezvoltate sunt caracterizate printr-o slabire a sectorului industrial, cele in criza
sunt determinate de existenta unei vechi industrii in stare de criza, iar regiunile
congestionate sunt caracterizate de existenta unor externalitati negative.

c. Tipologia structurala

Un principiu considerat mai bun de a grupa regiunile este acela al unei viziuni
complete asupra dezvoltarii regionale. Nu este vorba de a combina mai mulii factori
diferiti, ci de a lega tipologia de un model de dezvoltare.

Pe aceasta baz, in Grecia au fost identificate urméatoarele categorii de regiuni*®:

* regiunea-centru detine trei caracteristici esentiale: industrializarea,
modernizarea, urbanizarea (este vorba de regiunile din jurul capitalei);

» regiuni-semiurbane: orase mici cu functii industriale slabite, absenta unei baze
de export, somaj etc.;

= regiuni-industriale specializate caracterizate prin: structuri industriale moderne,
urbanizare, export, baza de materii prime in apropiere. Regiunile agricole sunt
caracterizate prin semiurbanizare, specializare agricola, infrastructura redusa
cantitativ si calitativ.

Avand in vedere tipologia prezentata mai sus, este important de a evidentia
transformarile inregistrate in economiile regionale, fazele lor de evolutie in decursul
timpului si anumite momente strategice care apar in faza unor bifurcatii (potrivit
teoriei catastrofelor).

Intr-o situatie anume, o regiune va continua declinul, in timp ce alt& regiune va gasi o
noua traiectorie de crestere. Din acest motiv, este important de a intelege
comportamentul regional si de a putea sa-1 analizam pornind de la indicatori simpli.

in acest scop, putem sa-1 amintim aici pe Roberto Camagni49, care a avut meritul de
a stabilit o tipologie a dinamicii regionale, propunand un indicator care asociaza

6 Keeble D. E., Industrial Location and Planning in Britain, Methuen, 1976.

" In Romania sunt 7 regiuni rurale si una foarte urbanizats (Bucuresti).

“8 Giaoutzi M., Evolution of regional structures, the case of Greece, in Ed. Regional Development in the Mediterranean, 1985.
“® Camagni R., Industrial mobility and migration in the EU, Gower, 1983.
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performantele regionale in materie de productivitate si creare de locuri de munca.
Astfel, combinand cresterea productivitatii cu dinamica locurilor de munca si cu
volumul productiei, se pot distinge sapte tipuri de evolutie a regiunilor (Tabelul 3-2).

in timp, regiunile "aluneca" de la un tip de evolutie (comportament) la altul. Astfel,
putem distinge doua modele distincte de evolutie:

X/
L X4

X/
L X4

evolutia unei regiuni de la reconversie la dezindustrializare;
conservatorismul industrial (sare doua etape: cea de abandon si de
dezindustrializare); potrivit acestui model de evolutie, dezvoltarea
regionala are la baza doua surse majore: aptitudinea unei modificari
structurale catre sectoare cu productivitate ridicata si introducerea
inovatiilor tehnologice sau organizationale. in aceastd situatie,
modul de organizare economica si sociala determina potentialul sau
de crestere.

Tabelul 3-2: Tipuri de comportamente ale unei regiuni

Modul de evolutie Situatia Comportamentul Productivitatea Locurile

existenta regiunii si productia de munca

Circulara Regiunile Comportament + Crestere a
aflate la dinamic care locurilor
inceputul deplaseaza resursele de munca.
unei slab productive catre
dezvoltari activitati cu
rapide sau productivitate
chiar in ridicata; inoveaza si
plina investesc.
dezvoltare.

Reconversia Regiunile Regiunile + Scaderea
aflate in progreseaza mai mult locurilor
reconversie | prin reconversie de munca
incearca sa- | decéat prin crearea de inferioara
si gaseasca | activitati (nu se mediei®°.
noi surse creeaza noi activitati,

(domenii/se | ci anumite activitati
ctoare) de iau locul altor
dezvoltare. | activitati.

Restructurarea Aceasta Aceste regiuni au o + Scaderea
situatie se dinamica tehnologica locurilor
regaseste in | ridicata si o situatie de munca.
zone economica generala
metropolitan | mediocra
e care
expulzeaza
activitafi
indezirabile
(poluante)
cu pretul
unui somaj
semnificativ.

Abandonul Regiunile Aceste regiuni au o + Scaderea
monoindustr | dinamica tehnologica locurilor
iale aflate in | scazuta si o situatie de munca.

% Se poate Iua ca medie, media Uniunii Europene.

-36 -




Modul de evolutie Situatia Comportamentul Productivitatea Locurile
existenta regiunii si productia de munca
declin. economica generala
mediocra
Dezindustrializarea | Regiuni Aceste regiuni au o - Pierderea
monoindustr | dinamica tehnologica locurilor
iale scazuta si o situatie de munca.
incapabile economica generala
sa-si sustina | redusa.
dezvoltarea.
Conservatorismul Aceasta Regiunile isi mentin + (mailent | Se mentin
industrial situatie situatia existenta cu decat media) | locurile de
arata refuzul | ajutor financiar. munca
restructurarii prin
pentru subventii
mentinerea si alte
locurilor de ajutoare.
munca cu
pretul unei
dinamici
tehnologice
si industriale
scazute.

Sursa: Prelucrari dupa Ph. Aydalot, Economie Régionale et Urbaine, Collection Economie, 1985, Paris.

intre regiuni existd anumite relatii care sustin buna desfasurare a activitatilor ce au
loc in interiorul/exteriorul lor. Multitudinea relatiilor inter si intra-regionale ne-a
determinat sa realizam o grupare a acestora bazata in special pe directia desfasurarii
lor. Astfel, am identificat urmatoarele tipuri de relatii regionale:

- relatii (fluxuri) verticale;

- relatii (fluxuri) orizontale;

- relatii (fluxuri) complementare.
a. Relatii verticale

Aceste relatii se stabilesc in momentul in care o activitate reprezinta intrare catre o
alta activitate, costurile de transfer se impart intre cele doua activitati; prezenta unor
anumite activitati (productive) in cadrul unei regiuni confera acelei regiuni un anumit
grad de atractivitate. Relatiile verticale implica atractia mutuala intre regiuni (sau
activitati).

b. Relatiile orizontale

Acest tip de relatii determina o concurenta intre activitatile sau unitatile unei regiuni si
cele aferente altor regiuni, pentru piete sau resurse. Localizarea rezultatelor
(efectelor) se bazeaza pe repulsia mutuala; semnificativ este faptul ca dezvoltarea se
bazeaza pe rivalitatea diferitelor activitati pentru resursele locale (care de cele mai
multe ori sunt limitate).

in momentul in care pe piata regionala vor intra noi activitati ce vor utiliza resurse
locale, tendinta este cea de crestere a costurilor®".

" O intrebare importanta si relevanta in acelasi timp pentru politica regionala: ce se intdmpla atunci cand regiunea inchiriaza
resursele sale de apa sau cursul unui rau unor industrii sau le rezerva unor institutii rezidentiale sau pentru recreare? Pot
eforturile regionale sa asigure oportunitati de angajare sau sa atraga noi activitati ce presupun mai multe locuri de munca sau
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c. Relatiile complementare

Relatiile complementare au loc intre activitatile dintr-o regiune sau, in particular, sunt
legate de economii externe. Impactul regional constd in cresterea unei anumite
activitati in regiune ce poate incuraja dezvoltarea unor activitati complementare. in
acest caz, relatile pot fi intre furnizorii de produse complementare (exemple
pentru acest fel de atractie se regasesc intre producatorii industriei usoare; acestia
trebuie sa ofere o gama larga de produse la moda, inclusiv produse sport, care sa
satisfaca toate gusturilor locale ale cumparatorilor), intre utilizatorii de produse
complementare (acest tip de legaturi complementare se bazeaza pe convergenta
legaturilor complementare; de exemplu, industria chimica, care, prin natura ei,
utilizeaza de regula produse combinate, sau producatorii de dulciuri) sau relatii tip
cluster (acele economii regionale in care exista legaturi complementare intre
utilizatorii de produse complementare; aceste economii au tendinta de a crea
clustere, deoarece, in acest caz, exista doua tipuri de legaturi complementare: intre
furnizorii de produse complementare si intre utiIizatori)52.

3.3. Planificarea in spatiul european

Privita din perspectiva directionarii masurilor de politica economica, planificarea
regionala — componenta a planificarii economice generale - s-a practicat cu succes in
Franta, Germania, Marea Britanie, fiind consideratd de F.A. Hayek drept o
caracteristica a oricarui act politic>®.

"Carta planificarii spatiale", adoptata in anul 1983 de catre Comisia Europeana,
reconsidera importanta planificarii spatiale la nivel european, aceasta reprezentand
"expresia spatiala a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale fiecarei
societati">*.

In anul 1994, statele membre au redefinit planificarea spatiala, prin aceasta
intelegédndu-se "acele actiuni si masuri de politica care favorizeaza dezvoltarea unor
arii, zone, regiuni in concordanta cu principiile si conceptele stabilite", principalele
obiective ale planificarii regionale in Uniunea Europeana fiind:

1. promovarea coeziunii economice si sociale (viabilitatea economica si
progresul social) prin reducerea disparitatilor in nivelul de dezvoltare al
diferitelor regiuni si realizarea unei structuri regionale echilibrate;

2. dezvoltarea regionala sustenabila (protejarea resurselor actuale si capacitatea
lor de a functiona si pentru generatiile viitoare si dezvoltare regionala
echilibrata, mentinand diversitatea).

Prin documentul intitulat "Principiile politicii de dezvoltare spatiala", elaborat de
Consiliul Ministerelor Planificarii Spatiale (Leipzig, 1994), se pun bazele unei noi
politici pentru cooperarea viitoare in domeniul planificarii spatiale in Uniunea
Europeana, in timp ce un alt document, Europa+2000 - "Cooperare pentru
dezvoltarea teritoriului european”, stabileste urmatoarele directjii de actiune:

prioritati oferite de noile activitati care pot plati salarii mari, sa furnizeze oportunitati pentru pregatire individuala si atragerea unui
mare numar de emigranti?

%2 Tn prezent, asistam la tendinta de accentuare a legéturilor de tip cluster intre regiuni si in interiorul lor.

%8 F.A. Hayek, The Road to Serfdom, Routlege & Kiegen Paul, London, 1944, pag. 26.

% Tn perioada 82/83, toate cele 12 state membre ale Consiliului Europei au fost de acord cu aceasts definitie general3.
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- intarirea rolului planificarii spatiale in fiecare stat membru, in acord cu
principiul subsidiaritatii (care reprezintd atat un principiu de dezvoltare
regionald, cat si al planificarii spatiale);

- intensificarea cooperarii intre statele membre si intre acestea si Comisie;

- extinderea cooperarii politicii de planificare spatiala la interfata cooperarii
interregionale si transnationale;

- intarirea cooperarii politicii de planificare spatiala cu autoritatile nationale de
planificare spatiala din tarile in curs de aderare;

- coordonarea politicii comunitare din punctul de vedere al politicii de planificare
spatiala. In particular, este vorba de o mai buna aliniere a politicilor sectoriale
ale Comunitatii in directia politicii de dezvoltare spatiala;

- identificarea ariilor de actiune pentru integrarea dezvoltarii spatiale.

in domeniile de importantd majoréd pentru coeziunea europeand, dezvoltarea
regionala este sustinuta intr-un mod inovator. Fapt confirmat de initierea, in anul
1996, de catre Comisia Europeana, a unor initiative comunitare Interreg IIC
"Planificarea spatiala”, care isi propun o mai buna cooperare transnationala intre
autoritatile de planificare spatiala ale statelor membre si ale statelor de granita din
Uniunea Europeana.

in cadrul proiectului intitulat "Perspectiva dezvoltarii regionale europene", a fost initiat
un scenariu de dezvoltare regionala, care intrevede, printre multe alte lucruri, ca intr-
o Europa fara frontiere se vor intensifica tendintele de concentrare in structurile
urbane, va creste volumul traficului de-a lungul granitelor comunitatii europene si va
spori presiunea asupra ariilor naturale din Europa. Incepand cu anul 1997, aceste
scenarii de evolutie spatiald se adéncesc si sunt luate masuri politice pe baza lor.
Mai mult, a fost proiectat un document intitulat "Optiuni politice de planificare spatiala
la nivel european”, fiind elaborat primul proiect al "Perspectivei de dezvoltare spatiala
in Europa (European Spatial Development Perspective)®".

Putem spune ca, pornind de la obiectivul de baza al politicii de dezvoltare regionala
al Uniunii Europene, coeziunea economica si sociala, exista o necesitate reala cu
privire la existenta masurilor de planificare si integrare regionala.

3.4. Ciclul politicii regionale

Unii teoreticieni sunt de parere ca politica este un domeniu al puterii, deoarece in
aceasta privinta se vorbeste adesea de notiunile de politica economica, de notiunile
de strategie si planificare economice etc. >

Cresterea rolului puterii statului in viata economica si sociala a natiunilor a fost
determinatd de o serie de aspecte, dintre care putem aminti aici: o0 mai mare
implicare a statului in domenii ale vietii economice si sociale, expansiunea
cheltuielilor publice in produsul national brut, sporirea procentului forfei de munca
angajata in sectorul public, cresterea numarului de legi si reguli ce stau la baza
activitatii depuse de autoritatea statala etc.

% Alituri de cele prezentate, mai mentionam Tratatul de la Maastricht (1992, februarie) care pune bazele politicii de dezvoltare
spatiala a Uniunii Europene. Tratatul contine idei generale privind dezvoltarea spatiala, Uniunii Europene, propunandu-si ca
principal scop: "crearea unei arii fara frontiere interne si promovarea coeziunii economice si sociale". Astfel, au fost prevazute
unele masuri de dezvoltare spatiala, dintre care amintim: reducerea disparitatilor dintre diferite regiuni (art. 130a al Tratatului,
dezvoltarea retelelor transeuropene (art. 129a, Par.1 al Tratatului Comisiei Europene), protejarea si dezvoltarea calitatii
mediului inconjurator (art. 130r, par. 1 al Tratatului CE), utilizarea prudenta si rationala a diversitatii culturilor nationale si
regionale (art. 128, par.1 al Tratatului CE).

% Jula D., Jula N., Ailenei D., Garbovean A., Economia dezvoltarii, Editura Viitorul Romanesc, Bucuresti, 1999 .
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Cauzele cresterii rolului economic al statului sunt complexe, ele avand originea in
progresul factorilor de productie, in revolutiile Tnregistrate in domeniul stiintei i
tehnologiei, in complexitatea crescanda a economiei, precum gi in sporirea rolului
factorului constient al evolutiei vietii economice si sociale.

Prin autoritatea de care dispunea, statul, prin sectorul public, a avut in vedere
rezolvarea unor probleme ce se constituiau, in final, in obiective ale politicilor publice
(probleme legate de libertatea individuala, probleme de alocare, probleme de
distributie-transfer, probleme de productie, de proprietate, birocratia si probleme
internationale).

Discutiile pe baza rezolvarii acestor probleme au determinat, in timp, aparitia unor
modele de raspuns. Cele mai importante dispute au existat in jurul a doua modele:

- modelele clasice, prin care piata actioneaza liber prin propriile sale forte si
mecanisme, in care cererea si oferta au jucat rolul fundamental;

- modelele bazate pe interventia autoritatii statului in vederea reglarii si
rezolvarii unor probleme specifice si generale prin politicile publice pe care le
traseaza.

Motivele pentru care fortele pietei nu puteau regla, intotdeauna, mecanismul
functionarii unei economii erau: economiile de scara, transparenta informatiilor,
echitate in distributia veniturilor etc.

O data cu cresterea complexitatii activitatilor umane, a trebuit sa apara o autoritate,
la Tnceput impartiala, care sa intervina acolo unde existau unele disfunciii si care
putea rezolva probleme specifice anumitor categorii sociale. In timp, sistemele
publice au pendulat de la un anumit mod de actiune la altul:

- modul de actiune centralizatd/descentralizata (este interesant de remarcat
faptul ca autoritatea publica poate actiona in ambele directii, simultan;
intrebarea care se pune aici este: care sunt funciiile care solicita centralizare
si care sunt cele care au nevoie de descentralizare?);

- modul de actiune coordonator (sau de dereglementare) - multe autoritati
publice renuntad de-a lungul mandatului lor la coordonarea anumitor domenii
de activitate, tehnicile de coordonare fiind mai mult selective sau cu caracter
ad-hoc);

- actiunea de control/delegare - controlul ramanand una din atributiile principale
ale autoritatilor publice, in acest sens ele infiintand propriile agentii de control
pentru foarte multe domenii de activitate.

Actiunile desfasurate cu un anumit scop de catre autoritate au imbracat cu timpul o
forma complexa de actiune: politica.

Prin politica se infelege actiunea congtienta a puterii publice, democratic stabilita,
care presupune definirea stiintifica a obiectivelor economice si sociale ale statului-
natiune pe o anumita perioada de timp si punerea in aplicare a masurilor pentru
atingerea acestor obiective, pornind de la conditiile (premisele) existente si folosind
mijloace si tehnici adecvate. Punctul de pornire in elaborarea unei politici il constituie
perceperea si constientizarea intereselor generale intr-un anumit moment si intr-o
perspectiva previzibila. Acest interes se manifesta diferit in functie de nivelurile la
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care se structureaza si se raporteaza obiectivele majore ale politicii: nationale,
regionale (zonale), mondiale etc.”’

Avand in vedere cele prezentate anterior, putem spune ca etapele-cheie ale unei
politici publice sunt urmatoarele (vezi schita din Figura 3-1):

1. Definirea problemei ce trebuie rezolvata (care este problema si care sunt
oportunitatile de solutionare); Tn acest moment, este recunoscuta sau
congtientizata problema asupra carei politica publica va actiona. Aceasta
recunoastere are la baza o serie de informatii, date, rapoarte din care rezulta
fondul problemei si care a determinat criza. Informatiile pot proveni din interior
(rapoarte anuale, trimestriale, campanii, mass-media, grupuri de interese) sau din
exterior (presiuni internationale); pentru fiecare tip de politica publica exista mai
multe alternative care trebuie luate in considerare. Identificarea alternativelor are
la baza anumite cercetari si modele.

2. Stabilirea obiectivelor de atins (care sunt obiectivele specifice).

3. Alegerea instrumentelor (cum pot fi atinse aceste obiective si cine va fi responsabil
de implementarea lor); implementarea celei mai adecvate alternative se
realizeaza cu ajutorul unor instrumente de politica publica.

4. Estimarea eforturilor necesare atingerii obiectivelor(intréri v s. iesiri) si resursele
necesare a fi alocate.

5. Monitorizarea.

6. Evaluarea. Monitorizarea poate fi realizata cu ajutorul unor persoane sau
organizatii independente, neimplicate pana in acel moment in actiunile de politica
publica; aceasta poate fi o evaluare a eficientei (cea mai utilizata fiind analiza
cost-beneficiu, evaluarea efectivitatii (evaluarea impactului), evaluarea modului
de implementare, evaluarea utilitatii (performanta, perceptia).

% Dobrota N. (Coordonator), Dictionar de Economie, pag. 356, Editura Economica, Bucuresti, 1999.

-41 -



Figura 3-1: Ciclul politicii regionale
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7. Refacerea politicii.

Orice tip de analiza politica poate fi asociat cu analize empirice, social-stiintifice etc.
Modelele utilizate cel mai frecvent sunt: modelele logice (coerente), modele legale
(legi si drepturi ale omului), modele procedurale/procesuale si modele empirice
(impact sau efect).

- modelele normative pot cuprinde elemente legate de echitate, distributia
veniturilor, tratamentul minoritatilor, transparenta, drepturi fundamentale,
principii ale religiei, compensare etc.;

- modelele legale au la baza drepturi constitutionale, drepturile universale ale
omului (UN, EU), diviziunea puterii (sistemele federale), analiza legalitatji
interne (drepturile copilului etc.);

- modelele procedurale (de implementare) cuprind o serie de aspecte legate de
analiza resurselor, structura organizationala, proceduri, cultura etc.;

- cu ajutorul modelelor empirice se realizeazad evaluarea politicii publice. In
acest sens se au in vedere impactul evaluarii si eficienta acesteia.
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3.5. Politica regionala — forma spatiala de manifestare a politicii
publice

in general, problemele economice — ca obiective de baza ale politicilor publice — au
fost de cele mai multe ori abordate la nivel microeconomic si macroeconomic.
Abordarea problematicii economice la nivelul unor unitati teritoriale distincte si
existenta unor politici specifice au reprezentat preocupari importante ceva mai tarziu,
dat fiind faptul ca acestea erau considerate componente ale unui sistem economic
unitar.

Astfel, sistemul economic este folosit in general pentru a caracteriza o politica
economica oarecare sau principii economice generale promovate de un stat sau altul
pe baza doctrinei sale economice (ex., sisteme economice liberale, neoliberale,
clasice etc.). Pentru numerosi economisti occidentali si indeosebi pentru George J.
Viksnius (profesor la Universitatea Georgetown — SUA) si pentru profesorul Raymond
Barre (fost prim-ministru al Frantei), sistemul economic are semnificatia unui
ansamblu de trei componente®:

1. obiectivele activitatii economice sau mobilurile definitorii ale agentilor
economici (obiective strategice, obiective intermediare);

2. organizarea juridica si sociala a unei activitati care in viata reala se prezinta
sub cele mai diverse combinatii;

3. tehnica si tehnologia utilizata, adica acele procedee de prelucrare a factorilor
de productie.

Sistemele economice sunt considerate entitati dinamice, iar natura si consecintele
schimbarilor ce se petrec in cadrul lor sunt de o importanta considerabila. Unele
schimbari afecteaza individul, in timp ce alte schimbari actioneaza asupra unei
comunitati sau natiuni. Ca fiinte sociale, individuale, oamenii nu pot ajuta dar
reactioneaza la schimbarile pe care le observa si care le influenteaza viata.

Asa cum am aratat, sistemele economice regionale pot fi caracterizate prin anumite
activitati principale sau specifice, prin potentialul natural, uman, traditii etc.

De asemenea, cuprind si localizarile in raport cu alte activitati economice; acestea, la
randul lor, implica intrebari referitoare la apropiere, concentrare, dispersie si
similaritate sau disparitate a modelelor spatiale si poate fi discutat in termeni de
localizare, cum sunt: zone, vecinatati, situri, regiuni, microregiuni, macroregiuni etc.

Incercand s& raspunda la aceste intrebéri, politica regionald este consideratd un
instrument prin care se pot corecta anumite dezechilibre regionale (dezechilibre
aparute in nivelul veniturilor, in angajarea fortei de munca, in probleme de migratie,
restructurare, inovare, cercetare etc.). Prin strategiile pe care le utilizeaza si prin
programele pe care le propune, politica regionala reprezinta o actiune strategica prin
care se identifica si corijeaza problemele specifice unei anumite regiuni. Cu toate ca,
prin nivelul sau de actiune, politica regionala are anumite limite de aplicare, ea
trebuie sa tina cont si sa se armonizeze cu celelalte politici sectoriale, sociale etc.

% Coordonator Dobrota N., Dictionar de economie, pag. 429, Editura Economica, Bucuresti, 1999.
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I. Obiective generale ale politicii regionale

Obiectivele regionale au evoluat in timp si spatiu, imbracand anumite forme in functie
de politica generala propusa sau fiind influentate de conditiile internationale. Dupa
forma in care acestea au evoluat in timp, am identificat o serie de obiective generale
ale politicii regionale.

in general, obiectivele politicii de dezvoltare regionald au in vedere o serie de
aspecte legate direct de anumite colectivitati sociale: promovarea bunastarii
individuale, echitate, echilibru social, masurile utilizate vizand cresterea veniturilor in
termeni reali pe locuitor, deplina angajare a fortei de munca, imbunatatirea stilului de
munca si viata a individului, siguranta veniturilor etc. Alte tipuri de actiuni, cum ar fi
cheltuirea fondurilor publice pentru Tmbunatatirea serviciilor, sustinerea de noi
industrii in regiune sau impunerea unui control restrictiv asupra utilizarii terenului
ajuta doar pe unii indivizi mai mult decat pe altii. Fiecare locuitor al unei regiuni are
propriile valori si incearca sa influenteze obiectivele politicii sociale astfel incat sa
reflecte aceste valori®®.

Esenta unei regiuni este de fapt interdependenta dintre activitati si interese, iar
aceste interactiuni devin fundamentale in regiunile cu densitate foarte mare a
populatiei. Orice schimbare inregistrata intr-un anumit tip de activitate determina
externalitati si efecte, iar aceste efecte pot fi pozitive sau nu®’.

1. Obiectivele regionale privite in context national

Privita Tn context national, regiunea este influentatéd si influenteaza, la randul ei,
celelalte regiuni, deci nu este independenta. In acest sens, urméarind cu adevarat
bunastarea sociala, trebuie realizata o evaluare reala a obiectivelor politicii regionale,
pe baza unor criterii multiregionale si nationale.

a. Ajustarea economica regionala si ocuparea fortei de munca

Experientele de pana acum amintesc situatii in care nu se poate vorbi de o
solutionare corespunzatoare a somajului regional in conditile unei economii
prospere. In perioada de depresie economicé, afacerile inregistreaza o dezvoltare
redusa si prezinta dificultati in selectarea fortei de munca adecvate. Investitiile
realizate sunt, preponderent, sub forma imbunatatirii fabricilor existente, lucru ce
presupune uneori reducerea facilitatilor acordate anumitor sectoare aflate intr-o
localizare marginala. Astfel, surplusul de forta de munca dintr-o arie poate merge
oriunde si in orice alta activitate, deci nu se poate urmari si controla migratia fortei de
munca intr-o asemenea faza.

b. Eficienta, echitate si somaj structural

Unii economisti considera ca, daca se poate obtine un nivel ridicat de angajare a
fortei de munca si o expansiune a cererii intr-o economie data, atunci se poate obtine
acelasi lucru si intr-o economie regionala. Pentru sustinerea regiunilor, exista doua
argumente diferite care pot fi citate: eficienta si echitatea.

% Charles Leven, Establishing Goals for Regional Economic Development; "Journal of the American Institute of Planners”, 30, 2
(1964), pag. 99-105; Thomas Wilson, Policies for Regional Development, University of Glasgow, "Social and Economic
Studies”, Occasional paper No.3 (Edinburgh, Londra: Oliver & Boyd, 1964); Wilburg R. Thomson, A Preface to Urban
Economics (Baltimore: John Hopkins University Press, 1965), Capitolul 5; Benjamin Chinitz, Appropiate Goals for Regional
Policy, Urban Studies, 3,1,(februarie, 1966), pag. 1-7; Harry Richardson, Regional Economics (Urbana University of lllinois,
1978, cap. 9).

% De exemplu, construirea unui stadion intr-o anumitd zona urbana poate fi benefica, in sensul c3 va atrage mai multi vizitatori
si va inregistra un venit mai mare, dar poate fi critica, deoarece va crea congestionarea traficului, noxe, zgomot, poluare etc.
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Prin invocarea criteriului eficientei, se cer de fapt facilitati legate de alocarea
resurselor in unele regiuni si ajustari dinamice specifice, iar atunci cand se vorbeste
de criteriul echitatii, se solicita o crestere a responsabilitatii guvernului in ajutarea
regiunilor dezavantajate.

Argumentul eficientei are la baza, uneori, existenta somajului structural. Acest tip de
somaj exista si din cauza diferentelor foarte mari in gradul de angajare a diferitelor
grupuri de forta de munca. De cele mai multe ori, chiar daca exista o anumita cerere
de locuri de munca in regiune, aceasta nu este adecvata ofertei (insuficienta
mobilitate a fortei de munca etc.). Nepotrivirea determina cresterea costurilor, ceea
ce presupune o inflatie inevitabila, in conditiile in care milioane de angajati asteapta
un loc de munca corespunzator pregatirii $i aspiratiilor lor.

Devine evident faptul ca orice politica care va reusi sa reduca aceste disparitati si sa
ofere fortei de munca o mobilitate si o interschimbare mai mare va obtine un efect
pozitiv asupra spiralei inflationiste si chiar asupra idealului de angajare deplina a
fortei de munca.

in acest moment, intervine politica regionald care, prin programele sale, trebuie s
sustina educatia si pregatirea fortei de munca si, mai mult, trebuie sa favorizeze
mobilitatea spatiala a fortei de munca: de exemplu, imbunatatirea informatiilor legate
de oportunitatile locurilor de munca, asistarea persoanelor care migreaza, asigurarea
rezidentei acestora, reducerea discriminarilor de orice fel etc.

c. Promovarea regiunii gi sustinerea locuitorilor

in momentul in care o politica regionald actioneazé la nivel geografic, se trece foarte
repede de la consensul initial la controverse, lucru care se poate argumenta astfel:
daca o politica publica isi propune sa ajute clasele sociale mai putin avantajate sa-gi
gaseasca locuri de munca, atunci trebuie sa sustina, prin aceleasi mijloace, intreaga
comunitate.

Acest punct de vedere se caracterizeaza prin substituirea obiectivului de prosperitate
a regiunii cu un obiectiv mult mai precis si anume prosperitatea oamenilor®’. Chiar
daca poate fi considerata o expresie mult prea subiectiva, are la baza urmatoarea
analogie: ceea ce este valabil pentru individ se poate aplica intregii regiuni. O
abordare mult mai rationala poate fi bazata pe urmatoarea acceptie: cel mai bun mod
de a ajuta o persoana este cel de a promova prosperitatea intregii regiuni in care
persoana respectiva traieste.

Cu toate acestea, de cele mai multe ori, doctrina privind prosperitatea locului este
mai viabila, deoarece, in fapt, o regiune nu corespunde pe orice perioada de timp
consideratd unui grup de persoane. In timp ce unele persoane au mai multa
mobilitate de migcare, cel mai adecvat mod de a ajuta persoanele dezavantajate este
cel de a le incuraja sa se deplaseze. Migratia poate servi atat obiectivului privind
eficienta utilizarii resurselor, cat si echitatii interpersonale si distribuirii oportunitatilor.

In orice comunitate sau regiune unde existd somaj si, in acelasi timp, existd si o
cerere de forta de munca, vor fi angajate, in realitate, persoanele prospere, care nu
au nevoie foarte mare de locuri de munca. Cresterea numarului de persoane
angajate si a veniturilor pentru o arie, privita ca intreg, poate ajuta si celor care vor sa
se angajeze, dar o mare parte din beneficiile locale vor ajunge la persoane care nu
au nevoie efectiva de acestea. Aceste persoane sunt cele care sustin si stabilesc

" Louis Winnick, Place Prosperity vs.People Propsperity: Welfare Considerations in the Geographic Distribution of Economic
Activity, in "Essays in Urban Land Economics”, Marin von N.Whitman, Place Prosperity and People Prosperity: The Delineation
of Optimum Policy Areas; Mark Perlman.
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orientarea afacerilor in regiune: proprietari de utilitati, bancheri, comercianti si firmele
de servicii®’. Cresterea veniturilor agregate in regiune si angajarea nu presupun
automat si cregterea veniturilor pe locuitor sau reducerea somajului.

d. Concurenta regionala si interesul national

Avantajele cresterii economice a unei regiuni sunt resimtite, de cele mai multe ori, de
anumite grupuri interesate si influente, in timp ce costurile sunt sustinute de intreaga
comunitate.

in consecintd, un numar mare de regiuni isi propun ca obiectiv principal cresterea
economica, prin atragerea unor activitati aditionale. Rivalitatea regionala, privita ca
forma de promovare a competitivitatii, nu contribuie la cresterea bunastarii nationale:
o regiune castiga in timp ce alta regiune pierde. Resursele (capitalul, forta de munca)
sunt directionate spre o regiune si deci nu mai pot fi utilizate in alta regiune, iar din
perspectiva nationala, nu reprezinta nici un castig.

in orice caz, putem observa cum cresterea regionala este mai mult generativa decat
competitiva. Deci eficienta obtinuta in fiecare regiune poate induce prosperitate
nationala, fapt aratat si de Harry Richardson®:

“ Este posibil ca, la nivel national, cresterea generala sa fie sustinutd de o crestere
mai rapidéd a dezvoltarii regiunilor si este de asemenea posibila o situatie in care
performantele unei regiuni sad se realizeze fara intrari de resurse aditionale.
Aglomerarea economiilor gi clusterele spatiale de activitati pot induce mai multe iesiri
decat dacéa productia s-ar dispersa. Cresterea indusa de inovatie poate fi adoptata de
antreprenorii locali, chiar daca ei erau initial din afara regiunii. O schimbare in modul
de organizare a regiunii (o ierarhie regionald urband mai eficientd) sau o
reorganizare a sistemului de transport intra-regional poate imbunétéati si promova
mult mai rapid cresterea. ”

Astfel, eforturile locale depuse pentru cresterea unei regiuni se pot solda cu beneficii
nete semnificative. Aceste eforturi pot imbraca diferite forme: imbunatatirea
capitalului uman si a celui natural, protejarea si imbunatatirea atractivitatii regiunii,
stimularea sectorului IMM si a inovarii, stimularea cooperarii intre IMM-uri, elemente
politice si sociale, descoperirea avantajelor reale ale regiunii necesare dezvoltarii
viitoare etc.

Este adevarat ca rivalitatea regionald poate uneori inrautati si distorsiona eficienta
alocarii resurselor regionale. Acest pericol este inerent atunci cand sunt utilizate
subventiile locale si multe dintre ele au ca rezultat utilizarea abuziva a resurselor
naturale si neglijarea externalitatilor.

Competitivitatea regionala si dezvoltarea urbana sunt clar suboptimale. Ele pot
implica regiunile intr-o cursa competitionala in a oferi exploatarii private resursele
regionale de apa si aer. Rezultatul deteriorarii resurselor implica transferul veniturilor
de la localnici la firmele de afaceri. Taxele de concesiune competitive cu scopul de a
atrage investitori pot avea ca rezultat slabirea sectorului public. Dezvoltarea unei
competitivitati regionale poate implica diseconomii externe serioase, rezultate din
prabusirea standardelor de protectie a mediului (de exemplu, poluarea apelor,

2 Matthew Edel, People versus Place in Urban Impact Analysis; si J.Glickman, The Urban Impacts of Federal Policies
(Baltimore: John Hopkins University Press, 1980), pag. 175-191.
& Harry Richardson, Regional Economics (Urbana University of lllinois Press, 1978), pag. 146.
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padurilor, barajelor etc.). De asemenea, pot fi evaluate corespunzator atat largirea
planificarii regionale, cat si unele externalitati®*.

Din cele prezentate anterior, se poate concluziona ca: o politica regionala (spatiala)
poate ajuta la obtinerea unei utilizari mai eficiente a resurselor naturale ale regiunii,
ca si la reducerea somajului regional si crearea de oportunitati pentru capitalul uman.

3.6. Tendinte actuale in politica regionala - dezvoltarea tip-cluster

Globalizarea activitatii economice si tendinta firmelor de a se localiza si functiona in
zone aglomerate devin forte dominante ale dezvoltarii economice. Mai mult,
necesitatea de ajustare a competitiei generale (drept exemplu putem aminti acele
regiuni prospere a caror economii au fost construite prin localizarea unor grupuri de
firme) a determinat guvernele nationale, regionale si locale sa se indrepte spre
politici bazate pe clustere de firme (clustere fiind definite ca o aglomerare de firme in
apropierea unor linii de afacerii).

Un cluster poate contine un numar mai mic sau mai mare de firme, in proporiji
diferite. Unele clustere, cum sunt cele existente in unele districte din Italia, sunt
formate in principal din IMM.

Intr-adevar, politica de dezvoltare regionalé bazaté pe clustere este din ce in ce mai
utilizata, atat de tarile dezvoltate cat si de cele in curs de dezvoltare, in regiunile
centrale dar si periferice, in tari si regiuni cu abordari diferite privind rolul autoritatilor
centrale in dezvoltarea economica..

De ce sunt interesate firmele de localizarea in clustere?

in general, firmele incluse in retele sau clustere pot castiga in productivitate, in
inovare si in performante competitive. Clustere si retelele pot influenta firmele mici sa
combine avantajele de scala mica cu unele beneficii rezultate din economiile de
scala mare.

Politica publica bazata pe clustere poate sustine sectorul IMM in obtinerea de
oportunitati asociate globalizarii, poate furniza o retea a dialogurilor si cooperarii intre
firme, intre sectorul public (autoritatile regionale si locale) si organizatiile non-
guvernamentale. Acest dialog conduce la o colaborare eficienta intre firme,
exprimata prin initiative comune de prospectare si marketing, crearea unor asociatji
de garantare mutuala a creditelor, proiectare si sponsorizare, pregatire si
specializare etc.

De asemenea, dialogul poate duce Ila Timbunatatirea calitatii actiunilor
guvernamentale (cum sunt cele de furnizare a informatiilor, pregatire, furnizare de
infrastructura).

Globalizare sau localizare?

Globalizarea si localizarea sunt doua mari tendinte care capteaza atentia omenirii in
ultimii anii.

& John H. Cumberland, A Regional Industry Model for Analisys of Development Objectives, material al Asociatiei de Stiinte
Regionale (1966), pag. 93. Pentru un punct de vedere contrar, se poate citi James R. Reinehart and William E. Laird,
Community Inducement to Industry and the Zero-Sum Game, "Scottish Journal of Political Economy”, 19,1 (februarie 1972),
pag. 73-89.
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in timp ce tendinta spre globalizare a unor industri sau firme poate duce la
reducerea importantei unor regiuni (considerate structuri sub-nationale), tendinta de
localizare a unor industrii sau activitati economice se situeaza la polul opus.

Aceste tendinte au pus guvernele nationale si locale fata in fata cu noi provocari. Ca
raspuns la noile schimbari au aparut si au proliferat politicile de dezvoltare bazate pe
clustere de firme sau industrii.

1. Globalizarea

Una din cele mai importante tendinfe mondiale este globalizarea activitatii
economice. Directionate in acest fel, variabilele economice si tehnologice, activitatea
economica internationald s-au dezvoltat foarte mult. Tn ultima decada, comertul
mondial a crescut semnificativ, mult mai repede decat productia mondiala, iar
investitiile straine directe au crescut mai repede decat comertul mondial.

2. Localizarea avantajelor competitive

Globalizarea a accentuat interesul in localizarea unor firme sau grupuri de firme in
acele industrii aflate in crestere, fapt ce poate fi observat in regiunile industriale din
nordul ltaliei sau Spaniei, clusterele ale industriei de masini si prelucrarea metalelor
din Germania, Elvetia, aglomerarile de Tinalta tehnologie din Valea Siliconului,
Cambridge, orasele-companii japoneze (Toyota-City), regiunea Seattle (Boeing si
Microsoft), capitalele-modei: Paris si Milano, orase-centre de afaceri: New-York,
Londra sau Hong Kong; de amintit si acele clustere in jurul unor mari orase care au
creat adevarate centre informationale si informatice: Omaha in telemarketing, Dakota
de Sud in procesarea cartilor de credit, Sydnei in procesarea informatiilor, Bangalore
in servicii soft etc.

Toate aceste exemple vin sa intareasca ideea ca tendinta de aparitie a clusterelor
este in continua cregtere.

Astfel, marile firme multinationale care au contribuit la amplificarea procesului de
globalizare, contribuie in prezent la accentuarea fenomenului de clusterizare a
economiilor.

In multe industrii (farmaceuticd, servicii financiare, electronica, cercetare
biotehnologica etc.) deciziile de localizare multinationale determina o importanta
concentrare geografica a activitatilor economice; in acelasi timp, centrele
manageriale si financiare, cum sunt New-York, Londra si Tokyo, isi consolideaza
influenta deja existenta. Cele mai multe institutii financiare din vest au acum
reprezentante regionale Asia-Pacific (Hong Kong sau Singapore). Bancile germane
cumpara diferite afaceri financiare din Marea Britanie, avand de fapt in vedere
realizarea unor "capete de pod"; companiile farmaceutice europene au la baza
biotehnologii dezvoltate in clusterele din SUA; firmele de semiconductori din Asia
proiecteaza chipurile lor in Valea Siliconului; companiile auto realizeaza prototipuri in
California de Sud. in fiecare caz, decizia firmelor mutifunctionale de localizare a
amplificat clusterul deja existent.

Cu toate ca fenomenul de cluster nu este prezent in toate industriile (profilul
geografic fiind foarte diferit), acesta reprezinta o parte importanta a peisajului
economic. De exemplu, se stie ca aproximativ 380 clustere din SUA opereaza peste
granite, angreneaza 57% din forta de munca a SUA si produce 61% din venitul
na’;ionaIGS; de fapt, fenomenul de cluster se regaseste in toate regiunile prospere din

% Sursa: Fondul Monetar International (1997), OECD (1996), Enright (1991, 1996, 2000), Storper (1992), (1997), Saxenian
(1994), Conejos (1997), Becattini (1989), Brusco (1992), Goodman si Bamford (1989), Pyke (1992), Dunning (2000).
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nordul si centrul Italiei, in Baden si Bavaria din sudul Germaniei, in Londra (Marea
Britanie) etc.

Motivatii ale localizarii

in general, globalizarea va tinde s& conduca la concentrare decat la dispersia
activitatilor economice daca fortele conducatoare au un impact mai ridicat asupra
activitatii de marketing decat asupra productiei. Fortele care promoveaza localizarea
includ ratiuni economice si sociale, dar si aportul la inovatii.

Motivatii economice si sociale

Motivatia economica a concentrarii geografice a unor industrii implica existenta unor
resurse naturale unice, economii de scala in productie, piete apropiate, forta de
munca pregatita, furnizori de echipamente, infrastructura, costuri reduse de
tranzactie si alte externalitati.

Aceste motivatii au fost tratate pe larg de economistii regionalisti: Weber (1929),
Marshall (1920), Enright (1991), Krugman (1991), Doernig si Tarkla (1996).

Geneza si cresterea clusterelor

Exista o importanta literatura de specialitate care a abordat acest subiect si a
incercat explicarea fenomenului de cluster. Astfel, putem spune ca unele clustere s-
au dezvoltat in apropierea resurselor naturale dar nu au fost oferite explicatii
detaliate in ceea ce priveste localizarea unor industrii cu dependenta limitata de
resursele localizate.

Multe clustere isi au originea in localizarea unor factori specifici locali, cerere locala
etc. (factorii naturali specifici au determinat dezvoltarea timpurie a unor regiuni din
Germania - Solingen, prin existenta unor resurse de fier sau lemn, Rochester si
Wetzlar, Italia - regiunea Carrara, regiuni din vestul Japoniei etc.

in ceea ce priveste realizarea unor clustere bazate pe cererea locald, amintim aici
estul Elvetiei (Turin, industria de masini textile) etc.

Fortele care favorizeaza cresterea secventiala a clusterelor regionale nu sunt date de
localizarea avantajelor initiale. Crearea unor industrii specifice, dezvoltarea unei
retele de furnizori-cumparatori, presiunea competitivitatii locale forieaza firmele sa
inoveze chiar daca avantajele initiale au scazut. De exemplu, clusterul pornit initial
din regiunea Solingen a cunoscut, in timp, o anumita erodare cauzata de criza din
sectorul electric, dar s-a reprofilat pe energia furnizata de apa, carbunele a fost
inlocuit cu lemnul iar calitatea produselor din otel ramane general valabila;
experienta din aceasta regiune a aratat ca, specializarea pe industria producatoare
de cutite a fost mult mai importanta pentru succesul economiei regiunii, decat aparitia
unor dezavantaje naturale.

Un alt exemplu este cel al clusterului realizat in regiunea Carrara care, initial, a
exportat piatra indigena, dar acum, aceasta este importata din alte regiuni ale lumii,
prelucrata in regiune si reexportata. Exemplele ar putea continua®®.

Clusterele regionale reprezinta adesea puncte de interes pentru investitii si noi
afaceri. Unele asociatji din industria locala furnizeaza cercetarea comerciala pentru
piata externa. Autoritatile locale contribuie adesea la realizarea infrastructurii
specifice industriei respective. Universitatile locale furnizeaza cercetarea si

% Sursa: Scott (1986), Enright (1991, 1996), Lundvall (1993), Harrison (1992), Piore si Sabel (1984), Sabel (1992), Becattini
(1989), Best (1990), Staber sa. (1996), Chandler sa. (1998).
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pregatirea specializata. Astfel, clusterele regionale pot furniza producatori, informatii,
modele ce pot crea un mediu favorabil de inovare.

Exemplele numeroase de mai sus duc la urmatoarea concluzie generala: avantajele
competitive pot fi localizate. Globalizarea poate fi rezultatul unei "imprastieri" a
activitatii economice, dar, in acelasi timp, poate permite firmelor care au unele
avantaje competitive obtinute din surse specifice sa le exploateze si in alte regiuni
geografice.

Evolutia fenomenului de cluster este influentata de schimbarile intervenite in mediul
competitional, in tehnologii, in cerere si in strategiile de firma. Putem identifica doua
aspecte importante ale impactului globalizarii asupra schimbarilor intervenite in
organizatiile industriale ale clusterelor regionale.

Un prim aspect este legat de cresterea competitiei internationale. Clusterele
regionale formate din intreprinderi mici si mijlocii din economiile dezvoltate se gasesc
sub presiunea competitiei pe o piata deja formata, tehnologiile devin din ce in ce mai
greu de obtinut iar companiile pierd costul mic al localizarii productiei. in acelasi timp,
in multe industrii, avantajele apropierii de o regiune cluster sunt superioare costurilor,
lucru ce continua sa fie favorabil firmelor.

Un al doilea aspect este legat de globalizarea clusterelor care poate imbraca diferite
forme. Cea mai simpla dintre ele este expansiunea exportului de bunuri si produse
finite realizate in cadrul clusterului, fapt ce duce la intarirea pozitiei clusterului pe
piata internationala. O alta forma este cea determinata de cresterea exporturilor de
echipamente si produse intermediare realizate de furnizorii existenti in cluster (in
special in industria de calculatoare). A trei forma a globalizarii clusterelor este cea in
care producatorii de produse finite incep sa importe componente si echipament sau
produc in exterior produsele proprii (de exemplu, firma Benetton a creat o retea
internationala care implica realizarea productiei in exteriorul tarii, fapt ce duce la
cresterea prosperitatii nationale). O alta forma de globalizare implica existenta
investitiilor straine directe pe piata regiunii cluster care au ca rezultat direct intarirea
pozitiei acelei regiuni.

Impactul globalizarii asupra clusterelor regionale poate crea unele dileme politice.
Autoritatile centrale pot incerca sa informeze firmele locale in legatura cu dezvoltarea
globala care influenteaza industriile respective. De asemenea, pot sustine educatia si
pregatirea profesionald, tehnicd si manageriald. In ceea ce priveste globalizarea
clusterelor, guvernele ezita in a sustine clusterele daca considera ca beneficiile merg
spre alte localizari; activitatile economice intotdeauna tind spre cele mai favorabile
localizari sau forme de organizare.

Ca urmare a faptului ca economiile locale devin din ce in ce mai importante, a
crescut si interesul autoritatilor centrale de a sustine aceasta forma de organizare
economico-regionala — tip cluster. Astfel, in Europa (si nu numai), exista programele
de sustinere a regiunilor-cluster in majoritatea tarilor membre.

in paralel cu alte organisme internationale (OECD, UNIDO, Banca Mondiala,
UNCTAD), Comisia Europeana utilizeaza strategiile cluster ca instrument al
dezvoltarii regionale si locale.
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CAPITOLUL 4. Politica de dezvoltare regionala
in Uniunea Europeana

4.1. Elemente introductive

Reducerea disparitatilor regionale si nationale constituie un obiectiv important atat
pentru fiecare stat membru al Comunitatii Europene, cat si pentru Uniunea
Europeana privitd ca organism multistatal. Argumentele economice ce justifica
politicile regionale in cadrul Uniunii Europene pornesc de la afirmatiile potrivit carora
disparitatile regionale pot constitui o piedica majora, chiar o bariera, in calea adancirii
integrarii, iar “interesul comun” al asigurarii unitatii sociale implica neacceptarea unor
diferentieri teritoriale majore, in special in domeniul veniturilor si al somajului.

in general, elementele componente ale sistemului politicilor sociale pot fi considerate
raspunsuri sectoriale la problemele economice si sociale care apar in interiorul
oricarei societati moderne. Abordarile de tip sectorial nu reusesc intotdeauna sa faca
fata unor aspecte, cum ar fi concentrarea anumitor tipuri de probleme in diverse zone
sau arii geografice, si nu pot sa ofere raspunsuri concrete la solutionarea
discrepantelor regionale exprimate prin indicatorii cantitativi si calitativi ai dezvoltarii
economice si sociale.

Avand in vedere acest aspect, dezvoltarea regionala porneste tocmai de la
necesitatea de a corecta decalajele teritoriale din punctul de vedere al nivelului de
dezvoltare.

Ca definitie general acceptata, cel putin la nivelul organismelor europene, politica de
dezvoltare regionala reprezinta “ansamblul de masuri pe care autoritatile
guvernamentale centrale le iau in favoarea dezvoltarii socio-economice a
regiunilor defavorizate”.

O data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastrich si cu realizarea pietei unice
europene, dezvoltarea echilibrata a regiunilor componente ale Uniunii Europene (250
de regiuni) a devenit o prioritate in cadrul politicii comunitare, o strategie care trebuie
avuta in vedere atunci cand se pun bazele politicii de ansamblu a Comunitatii.

Strategia generala a Uniunii Europene — vizand cresterea coeziunii economice i
sociale - este in fapt un corolar al unei piete unice, fara frontiere interne. Avantajele
create prin eliminarea tuturor barierelor de orice natura trebuie obtinute de catre
toate aceste regiuni, in mod egal. Problema care se pune este ca nu toate regiunile
sunt la fel de bine echipate pentru a face fata concurentei crescute in noul mediu
creat, regiunile mai putin favorizate neputand profita intr-o masura corespunzatoare
de noile conditii.

Aceste regiuni mai putin dezvoltate sunt recunoscute de Comunitatea Europeana
prin urmatoarele caracteristici generale:

¢ infrastructura inadecvata sau depasita (drumuri, cai ferate, porturi,
aeroporturi, sistemul de canalizare, retele de aprovizionare cu apa si energie
electrica si telecomunicatiile etc.);

¢ structurile industriale mai putin performante sau uzate moral, folosind
uneori tehnologii depasite sau producand bunuri neadaptate cerintelor pietei;

¢ sectorul agricol dominat de structuri arhaice;
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¢ depopularea zonei, atat urbana, dar mai ales rurala, cu consecinte negative

sociale si economice si de mediu inconjurator;

¢ rataridicatad a somajului, cu impact deosebit asupra tinerilor.
Nivelul scazut al dezvoltarii economice este principalul obstacol ce sta in calea
evolutiei acestor regiuni. Sansele de succes pentru diferite companii si, de aici,
capacitatea unor regiuni de a atrage investitori, depind de o serie intreaga de factori,
atat interni, cat si externi.

Reducerea dezechilibrelor regionale pana la crearea pietei unice a fost realizata de
catre fiecare guvern in parte, in cadrul propriilor frontiere.

in prezent, disparitatile regionale reprezintd o problema a intregii comunitati din
Europa, in special dupa inlaturarea tuturor barierelor din calea liberei circulatii a
bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului, iar regiunile si grupurile mai putin
favorizate se confrunta cu noi obstacole care necesita solutii din ce in ce mai
complexe, la nivel national si comunitar. Astfel de solutii pot fi oferite in special prin
politica de dezvoltare regionala, care, prin instrumentele si mecanismele de care
dispune, ofera sanse reale dezvoltarii echilibrate a regiunilor defavorizate.

Pentru a accentua cele amintite anterior, se vor prezenta in continuare elementele
fundamentale ale politicii de dezvoltare regionala a Uniunii Europene in actualele
conditii de globalizare si extindere.

4.2. Scurt istoric al dezvoltarii regionale in Uniunea Europeana

Dezvoltarea regionala constituie una dintre preocuparile importante ale Uniunii
Europene inca de la infiintarea sa (Anexa 1). Astfel, prin semnarea de catre tarile
europene a Tratatului de la Roma, in anul 1957, s-a instituit ,intarirea unitatii
economiilor nationale si asigurarea dezvoltarii lor armonioase prin reducerea
diferentelor existente intre diferite regiuni si prin sustinerea celor mai putin favorizate
regiuni”. Acest Tratat a avut ca efect infiintarea a doua fonduri cu destinatii precise:
Fondul social european (ESF) si Fondul pentru garantarea creditelor agricole
(FEOGA).

in anul 1975, s-a infiintat Fondul european de Dezvoltare Regionala (FEDR), care
a avut ca principal obiectiv redistribuirea unei parti din bugetul Uniunii Europene in
favoarea celor mai sarace regiuni. in anul 1980, Statele Membre au alocat pentru
dezvoltare regionald 4,6 miliarde ECU® (1,1 miliarde ECU din FEDR), iar dintre
acestea, Irlanda, Italia si Germania au cheltuit in acest scop sume considerabile
(Tabelul 4-1).

¥ ECU - moneda de cont premergétoare euro (a fost complet inlocuiti de euro in anul 2000).
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Tabelul 4-1: Politica UE de sustinere financiara a dezvoltarii regionale in Statele
Membre, anul 1980

Tara Total resurse ECU pe locuitor Cheltuieli
alocate (milioane Ajutor regional Nivel national regionale
ECU) (% din PIB)
Belgia 131,72 40,67 13,36 0,16
Danemarca 9,02 6,43 1,76 0,02
Germania 374,77 16,63 6,28
Berlin 174,71 92,15 - 0,09
Franta 265,38 11,23 4,94 0,06
Irlanda 377,74 110,19 110,19 3,02
Italia 2084,59 96,31 36,53 0,73
Luxemburg 18,4 50,4 50,4 0,59
Olanda 228,21 59,35 16,13 0,20
Marea
Britanie 990 38,67 17,68 0,27
Total CEE 4653,33 44,37 17,81 0,23

Sursa: Aydalot Ph., Economie Regionale et Urbaine, Editura Economica, Paris, 1985.

Mai tarziu, in anul 1986, Uniunea Europeana, prin Acordul unic, a hotarat si a pus
bazele viitoarei politici de coeziune, proiectata cu un singur scop: acela de a asigura
un echilibru intre cele mai bogate si cele mai sarace tari comunitare.

Principalele instrumente ale politicii de coeziune sunt Fondurile Structurale, prin care
se finanteaza programe de dezvoltare multianuale, elaborate pe regiuni. Consiliul
European de la Bruxelles, in februarie 1988, a examinat oportunitatea acestor fonduri
si a alocat 68 miliarde ECU (preturi 1997) pentru alimentarea lor in vederea realizarii
obiectivelor propuse. Tn anul 1992, a fost infiintat Fondul de Coeziune, prin care sunt
sustinute financiar proiecte din domeniul mediului si transportului in statele cele mai
putin prospere.

Prin Acordul Consiliului European de la Edinburgh, actiunile initiate s-au soldat, in
perioada 1994-1999, cu alocarea a 177 miliarde ECU (preturi 1997), ceea ce
reprezenta o treime din bugetul comunitatii, in scopul realizarii politicii de coeziune.
De asemenea, a fost creat un nou instrument financiar — Instrumentul financiar
pentru coordonare in domeniul pescuitului (FIFG).

in anul 1997, Tratatul de la Amsterdam confirma importanta coeziunii si propune o
noua sectiune "Titlul privind locurile de munca” prin care statele membre se
solidarizeaza in vederea reducerii somajului comunitar.

Pentru perioada 2000-2006, Consiliul European de la Berlin (martie, 1999) a
reformat Fondurile Structurale si a ajustat Fondul de Coeziune. Aceste fonduri vor
primi peste 30 miliarde euro pe an si peste 213 miliarde euro la sfarsitul perioadei
amintite anterior. In aceeasi etapa, Uniunea Europeana se pregateste de extindere,
astfel incat Instrumentul pentru politici structurale de preaderare (ISPA) si
Programele speciale de aderare pentru agricultura si dezvoltare rurala (SAPARD)
completeaza programul PHARE (inceput in anul 1989) prin care se promoveaza
dezvoltarea economica si sociala a tarilor din Europa Centrala si de Est.

-B3 -



4.3. Principii ale politicii de dezvoltare regionala in Uniunea
Europeana

in prezent, politca de dezvoltare regionald a Uniunii Europene are la baza
solidaritatea financiara, care permite ca aproximativ 35% din bugetul sau, provenit de
la cele mai bogate state membre, sa fie dirijat spre cele mai defavorizate regiuni.

Prin masurile si instrumentele sale, politica de dezvoltare regionala a Uniunii
Europene face posibila dezvoltarea tuturor regiunilor, contribuind astfel la o Uniune
mai competitiva si mai echilibrata.

Solidaritatea europeana este sustinuta in primul rédnd prin cele patru Fonduri
Structurale si prin Fondul de Coeziune. In toate statele membre, aceste instrumente
exercita un efect multiplu asupra factorilor economici si sociali, in sensul stimularii
economiilor regionale.

Amploarea fenomenului de globalizare nu determina efecte similare pentru toti
participantii, nu toate tarile comunitare beneficiaza de aceleasi avantaje de pe urma
globalizarii. Astfel, solidaritatea intre locuitorii Uniunii Europene vine sa completeze
intregul proces de unificare, fiind, in acelasi timp, un deziderat pentru toate statele
membre.

Interesul Uniunii Europene in ansamblu, si nu doar al regiunilor mai putin favorizate,
de a reduce disparitatile si de a intari coeziunea economica si sociala are un solid
suport economic. Pe de o parte, dezvoltarea regiunilor mai putin favorizate va
conduce la stimularea comerfului si la crearea de noi piete, atat pentru bunuri de
capital, cat si pentru servicii si bunuri de consum, iar distribuirea spatiala rationala a
industriei, fortei de munca si infrastructurii va limita consecintele negative ale
suprapopularii care caracterizeaza deja regiunile cele mai prospere.

Pe de alta parte, in conditiile unei concurente crescute pe plan international, nimeni
din Uniunea Europeana nu-si poate permite luxul de a nu folosi pe deplin resursele si
capacitatile de care dispune.

Din punctul de vedere politic, trebuie aratat ca faza avansata a integrarii in care s-a
intrat va necesita in continuare schimbari si initiative majore, ce vor avea nevoie de
sprijin larg din partea tuturor, pentru a putea fi puse in aplicare.

Acordul tuturor statelor membre si sprijinul activ al regiunilor in declin si al grupurilor
sociale mai putin favorizate pot fi obtinute numai dovedind ca Uniunea Europeana,
ca intreg, are solutii pentru toate problemele, ca obiectivul urmarit este dezvoltarea
nediscriminatorie si acordarea de sanse egale pentru toti, iar politica de dezvoltare
regionala are la baza principii care sunt sustinute si aplicate in toate regiunile care au
nevoie de sprijin comunitar.

In Uniunea Europeana, principiile fundamentale care stau la baza politicii de
dezvoltare regionala sunt urmatoarele:

» Principiul concentrarii: Fondurile alocate se combina si se concentreaza pe
obiective comune. Acest principiu previne risipa inerenta si dispersia
resurselor in prea multe obiective si pe zone mult prea intinse;

» Principiul coerentei: Conform acestui principiu, eforturile pentru sprijinirea
regiunilor dezavantajate trebuie sa ia forma unor strategii globale de lunga
durata, care sa urmareasca toate problemele regiunii respective. Un proiect
specific unui anumit sector trebuie sa fie corelat cu alte proiecte si incadrat in
planul general de dezvoltare;
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> Principiul parteneriatului®®: Potrivit lui, este imperativd implicarea si
participarea celor interesati, de la toate nivelurile - local, regional, national si
comunitar - in toate fazele procesului de utilizare a Fondurilor Structurale (atat
in pregétire cat si in implementare si evaluare). in acest fel se recunoaste ca
responsabilii la nivel local sunt cei mai in masura sa-si defineasca nevoile si
sa-si mobilizeze resursele proprii;

» Principiul subsidiaritatii: responsabilitatea este plasata cat mai aproape de
nivelul realitatii concrete, unde actiunea poate fi in cel mai eficient mod
ajustata situatiei existente;

» Principiul aditionalitatii: conform acestui principiu, sprijinul comunitar este
acordat in scopul de a suplimenta eforturile financiare ale regiunilor in cauza
si ale statelor membre, si nicidecum a le inlocui;

» Principiul cofinantarii: cofinantarea proiectelor si programelor presupune
participarea si implicarea in dezvoltarea unei regiuni atat a factorilor locali,
regionali, dar si a celor aflati la conducerea Comunitatii;

» Principiul evaluarii: evaluarea trebuie facuta atat pe parcursul implementarii
proiectului, pentru a se vedea daca programele sunt duse la indeplinire asa
cum s-a prevazut si pentru a se putea interveni in caz de nevoie, cat si la
sfarsit, pentru a se vedea in ce masura s-au atins obiectivele scontate si in ce
masura eforturile in directiile stabilite pot fi continuate prin programe ulterioare.

Fondurile alocate in vederea sustinerii obiectivelor de politica regionala a Uniunii
Europene sunt distribuite acelor regiuni care au intr-adevar nevoie de ele. Principiile
care stau la baza politicii regionale asigura in permanenta acest lucru si fac posibila
utilizarea eficienta a resurselor comunitare.

4.4. Obiectivele politicii de dezvoltare regionala in Uniunea
Europeana; evolutie si tendinte

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala pot fi privite atat din perspectiva Uniunii
Europene, privita ca o uniune de entitati nationale, dar si din punctul de vedere al
fiecarui stat membru in parte, prezentdnd in timp o tendintd de combinare a
obiectivelor de ordin regional cu cele structurale, in scopul sustinerii si promovarii
competitivitatii regionale si nationale.

Incepand cu anii '70, politica de dezvoltare regionald a Uniunii Europene a cunoscut
transformari profunde, atat din punctul de vedere al obiectivelor, cat si al
instrumentelor utilizate. Urmarind, initial, reducerea dezechilibrelor teritorial-spatiale,
in prezent, aceasta politica si-a accentuat importanta in cadrul sistemului de politici
comunitare, fiind, alaturi de uniunea economica, monetara si politica, una din cele
mai importante politici.

In ultimii zece ani, politica de dezvoltare regionald a Uniunii Europene a cunoscut
cateva modificari substantiale. Astfel, putem spune ca exista un fenomen de
concentrare a acesteia, prin reducerea numarului de obiective prioritare propuse.

% Tn numele UE, Comisia European este aceea care vegheazi ca resursele comunitare s3 fie cheltuite in concordantd cu
prioritatile si politicile comunitare. Aceasta inseamna ca problemele fiecarei regiuni trebuie judecate conform standardelor
comunitare (tindnd cont de faptul ca o regiune considerata saraca dupa standardele nationale dintr-o tara foarte prospera poate
fi o regiune relativ dezvoltata pe ansamblul Comunitatii si, ca atare, sprijinul comunitar nu ar fi justificat).
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l. In perioada 1994-1999, politica de dezvoltare regionald a UE a avut in vedere un
numar mai mare de obiective regionale (6 obiective), acestea fiind urmatoarele:

- Obiectivul 1: promovarea dezvoltarii si ajustarii structurale a regiunilor
ramase in urma din punctul de vedere al dezvoltarii;

- Obiectivul 2: transformarea regiunilor sau partilor de regiuni afectate
de declinul industrial;
- Obiectivul 3: combaterea somajului pe termen lung si facilitarea
integrarii pe piata muncii;
- Obiectivul 4: adaptarea fortei de munca la schimbarile industriale;
- Obiectivul 5 (a): ajustarea agriculturii si a regiunilor cu specific de
pescuit;
- Obiectivul 5 (b): dezvoltarea zonelor rurale;
- Obiectivul 6: dezvoltarea regiunilor cu densitate a populatiei sub media
Comunitatii Europene.
Il. Pentru perioada 2000-2006, numarul obiectivelor urmarite prin politica de
dezvoltare regionala a Uniunii Europene s-a restrans la trei (proces cunoscut sub
denumirea de concentrare sporita), prin concentrarea resurselor financiare in
special pe trei mari probleme: dezvoltare generala, restructurare si social (Anexa 2).

- Obiectivul 1: promovarea dezvoltarii si ajustarii structurale a regiunilor
ramase in urma din punctul de vedere al dezvoltarii generale;

- Obiectivul 2: sustinerea economica si conversia sociala a zonelor cu
dificultati structurale;

- Obiectivul 3: sustinerea adaptarii si modernizarii politicilor si sistemelor
de educatie, pregatire profesionala si angajare.

Avand un caracter teritorial, obiectivul 1 acopera regiunile mai putin dezvoltate care
sunt sustinute prin finantarea unor programe de dezvoltare multianuale ce isi propun
incurajarea investitiilor. Sub incidenta acestui obiectiv sunt aproximativ 50 de regiuni,
care detin 51% din populatia totala a comunitatji, regiuni de nivel NUTS II, cu un PIB
pe locuitor sub 75% din media comunitatii, precum si regiunile cele mai indepartate
(departamentele Frantei de peste mari, Insulele Madeira, Azore si Canare) aflate sub
pragul de 75%, precum si regiunile care s-au aflat sub obiectivul 6 al perioadei 1995-
1999 (ca urmare a protocolului nr. 6 al Actului de aderare a Finlandei si Suediei).
Este cel mai important obiectiv al acestei politici, deoarece are alocate doua treimi
din totalul Fondurilor Structurale (135,9 miliarde euro).

Sustinerea economica si conversia sociala din regiuni industriale, urbane, rurale sau
dependente de activitatea de pescuit sunt promovate prin obiectivul 2, care are
caracter teritorial, cuprinde 18% din populatia UE si este finantat cu aproximativ
11,5% din resursele financiare alocate in acest scop (22,50 miliarde euro) (Harta 1).

Prin obiectivul 3 se urmareste adaptarea si modernizarea politicilor si sistemelor
educationale, de instruire si ocupare a fortei de munca, putand fi aplicat in afara
obiectivului 1, fiind activ in regiuni aflate sub incidenta obiectivului 2 (obiectivul
inglobeaza fostele obiective 3 si 4 ale perioadei anterioare).

Avand in vedere complexitatea problemelor regionale, prin stabilirea unor criterii
precise de eligibilitate, s-a Tncercat directionarea resurselor financiare spre acele
regiuni aflate in dificultate, pe baza unor criterii de eligibilitate precise:
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o Pentru obiectivul 1 si obiectivul 2 exista urmatoarele criterii de baza:
populatia eligibila, prosperitatea nationala, prosperitatea regionala si relativa
severitate a problemelor structurale, inclusiv rata somajului;

o Pentru obiectivul 3, criteriile de alocare sunt: populatia eligibila, situatia
fortei de munca, gradul de excludere sociala, nivelul si gradul de pregatire
profesionala si de educatie, rata de participare a fortei de munca feminine.

Asa cum se poate observa in tabelul de mai jos, valoarea resurselor alocate
obiectivelor de dezvoltare regionala in Uniunea Europeana a cunoscut o crestere cu
aproximativ 10 miliarde euro (preturi 1999) in perioada 2000-2006 comparativ cu
perioada 1993-1999, in timp ce populatia eligibila obiectivului 1 a scazut (de la
26,6% la 22,2%). Obiectivul 1 detine ponderea cea mai mare in alocarea resurselor
(63,84% in perioada 2000-2006 comparativ cu 61,08% in perioada 1993-1999), cu
toate ca populatia acoperita de acest obiectiv a scazut din punctul de vedere al
numarului de locuitori (Tabelul 4-2).

Tabelul 4-2: Evolutia alocarii resurselor financiare pe obiective, in
Uniunea Europeana

- miliarde € - (preturi 1999)

Perioada
1993 — 1999 2000 - 2006

Total Fonduri Structurale, din care: 203 213
Pentru obiectivul 1 (dezvoltarea regiunilor 124 136
ramase in urma din punctul de vedere al
dezvoltarii generale)

RRTIUI
- populatia eligibila (%) 26,6 292
Pentru celelalte obiective 61 47
Fondul de Coeziune 18 18
Initiative comunitare - 4

Sursa: Agenda 2000, Structural Actions, EU — Regional Policy and Cohesion.

Alaturi de obiectivele principale, Uniunea Europeana mai are in vedere o serie de
inifiative comunitare, prin care se incearca solutionarea unor probleme specifice
anumitor zone: cooperarea transfrontaliera, cooperarea interregionala si
transnationald, planificarea spatiala a teritoriului european (programul INTERREG
lIl), dezvoltarea rurala (programele LEADER+), cooperarea transnationala de
promovare a noilor actiuni de combatere a tuturor formelor de discriminare si
inegalitate in legatura cu accesul pe piata fortei de munca (programul EQUAL),
regenerarea sociala si economica a oraselor si zonelor invecinate aflate in criza din
punct de vedere al promovarii unei dezvoltari urbane sustenabile (programul URBAN
).

Un loc special in politica de dezvoltare regionala il au obiectivele legate de
sustinerea activitatilor de pescuit/acvacultura si actiunile inovatoare. Pentru aceste
activitati, Uniunea Europeana aloca aproximativ 0,5% din resursele financiare
destinate dezvoltarii regionale.

Sectorul de pescuit si acvacultura se confrunta in prezent cu o scadere a importantei
sale economice. Prin resursele financiare alocate, se incearca crearea unui echilibru
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intre resursele marine si utilizarea lor, cresterea competitivitatii firmelor ce activeaza
in acest domeniu, imbunatatirea furnizarii si dezvoltarii productiei de pescuit gi
acvacultura, revitalizarea zonelor dependente de pescuit. Principalele regiuni care
beneficiaza de aceste resurse sunt situate in Franta (225 milioane euro), Finlanda
(200 milioane euro) si Marea Britanie (121 milioane euro).

in scopul imbunétatirii calitatii strategiilor de dezvoltare regionald, Comisia si-a
propus sa sustina ideile care nu sunt exploatate suficient si care pot furniza, prin
potentialul lor novator, dezvoltarea regiunii. In acest sens, actiunea este promovata
in perioada 2000 — 2006 si se adreseaza urmatoarelor regiuni si probleme:

» regiunilor bazate pe inovatii si cunostinte tehnologice;

1]

» gsocietatii informationale bazata pe servicii de dezvoltare regionala - ‘“e-
EuropeRegio”;

» [dentitatii regionale si dezvoltarii durabile.

Cu un buget de aproximativ 1 miliard euro, obiectivele inovatoare se pun in practica
prin programe, strategii si experimentari de proiecte; daca acestea au succes,
proiectele pot fi trecute, in etapele urmatoare, sub incidenta unor obiective principale.

In ceea ce priveste repartizarea spatialda a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionala, nu s-a schimbat semnificativ fata de perioada precedenta:

- astfel, in Germania, se continua asistenta pentru landurile din fosta
Germanie de Est, landuri ce cad in totalitate sub incidenta obiectivului 1 si
pentru unele landuri acoperite de obiectivul 2 (Harta 2);

- Grecia a ramas in totalitate acoperita de obiectivul 1 si este sustinuta, in
continuare, prin Fondurile Structurale (Harta 3);

- Spania se afla in mare parte sub incidenta obiectivului 1, partea de nord-
est este sub obiectivul 2, in timp ce Madrid a iesit de sub incidenta
obiectivelor regionale (Harta 4).

Modificarile intervenite in setul de obiective regionale ofera o mai mare transparenta
modului in care acestea sunt repartizate pe statele membre, existand in fiecare
moment o informare precisa a structurii cheltuielilor. Potrivit noilor regulamente de
finantare aprobate de Comisia Europeanda, urmarirea realizarii acestor obiective a
devenit mult mai stricta, iar alocarea Fondurilor Structurale se realizeaza potrivit unei
metodologii mult mai concrete. Chiar daca implementarea programelor de dezvoltare
regionala a ramas in continuare in sarcina decidentilor din Statele Membre, aceasta
este urmarita indeaproape, pe tot parcursul ei, de reprezentanti ai Comisiei
Europene.
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4.5. Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune - principalele
instrumente ale politicii de dezvoltare regionala a Uniunii Europene

Asa cum s-a mai spus, politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene are la
baza solidaritatea financiara a tuturor statelor membre cu regiunile defavorizate,
zonele cu probleme specifice si grupurile sensibile din marea societate comunitara.
Expresia economico-financiara a solidaritatii europene o reprezinta cele patru
Fonduri Structurale (FEDR, FSE, FEOGA, IFOP) si Fondul de Coeziune, prin care se
urmareste realizarea obiectivelor prioritare ale dezvoltarii regionale si a coeziunii
economice si sociale in Uniunea Europeana.

Fondurile Structurale au domenii specifice de actiune, iar prin intermediul lor sunt
finantate programele de dezvoltare multianuale, elaborate si in beneficiul tuturor
regiunilor din UE.

Fondul de Coeziune este creat in vederea sustinerii a patru state membre (Spania,
Grecia, Irlanda si Portugalia), prin finantarea directa a proiectelor majore din
domeniul transportului si mediului.

Utilizarea Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune are la baza patru principii
importante:

e Concentrarea — principiu care impune ca alocarea resurselor financiare sa se
realizaze numai in acele regiuni ramase in urma din punctul de vedere al
dezvoltarii sau care au probleme specifice de dezvoltare;

e Programarea - abordarea multianuala si monitorizarea la nivelul fiecarui stat
membru a impus acest principiu fara de care resursele nu pot fi alocate si
utilizate; prin intermediul lui, UE are in permanenta evidenta utilizarii propriilor
resurse financiare;

e Aditionalitatea — resursele financiare ale Uniunii Europene sunt alocate
aditional resurselor alocate de autoritatile nationale, regionale sau locale;

o Parteneriatul — acest principiu este urmarit pe tot parcursul procesului de
sustinere si dezvoltare regionala, fiind o garantie a eficientei alocarii resurselor
financiare.

Principalele instrumente economico financiare ale politicii de dezvoltare regionala a
Uniunii Europene sunt Fondurile Structurale finantate din contributia statelor membre
proportionala cu nivelul lor de dezvoltare economica si redistribuite ulterior regiunilor
si statelor ramase in urma din punct de vedere al dezvoltarii. Aceste fonduri sunt:

o Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) (creat in anul
1975) finanteaza infrastructura, investitile realizate in scopul crearii de noi
locuri de munca, dezvoltarea proiectelor locale, domenii care contribuie direct
la dezvoltarea unei regiuni; este cel mai important instrument al politicii de
dezvoltare regionala;

o Fondul social european (FSE) (creat in anul 1958) are in vedere
sprijinirea pregatirii profesionale, recalificarea fortei de munca si, mai recent,
incadrarea in munca a tinerilor;
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o Fondul european de orientare si garantare pentru agricultura,
(FEOGA) creat in anul 1964, este instrumentul prin care sunt sprijinite
programele de imbunatatire a conditiilor de productie si marketing din
agricultura; finanteaza in prezent dezvoltarea rurala in cadrul politicii agrare

comune;
o Instrumentul financiar pentru coordonare in domeniul pescuitului
(FIFG) (creat in 1993) sprijina restructurarea si dezvoltarea industriei de
pescuit.

Figura 4-1: Repartitia Fondurilor structurale pe obiective si initiative
comunitare, in UE, 2000-2006

Alocarea Fondurilor Structurale pe obiective
prioritare si initiative comunitare, in Uniunea
Europeana, in perioada 2000 - 2006
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Sursa: Agenda 2000, Structural Actions, EU — Regional Policy and Cohesion

Un instrument special al politicii regioanle a Uniunii Europene este Fondul de
Coeziune, a carei infiintare a fost hotarata prin Tratatul de la Maastrich (1993),
acesta devenind operational in anul 1994. Fondul de Coeziune a fost creat ca
raspuns la cerintele rezultate din perspectiva realizarii uniunii economice Si
monetare, are o identitate proprie si functioneaza pe baza a trei principii
fundamentale:

» Sfera limitata de actiune, din acest fond urméand a se acorda sprijin
financiar numai statelor membre care au un PIB/locuitor mai mic de
90% din media comunitara (ajutorul este directionat catre statele mai
putin prospere luate in intregime - este vorba doar de Spania,
Portugalia, Grecia si Irlanda si nu catre regiuni situate pe intregul
teritoriu al Uniunii).

» Sprijinul financiar este limitat la cofinantarea proiectelor din
domeniile protejarii mediului si dezvoltarii retelelor de transport

-60 -



transeuropene; Fondul de Coeziune asigura asistenta financiara
speciala Spaniei, resursele distribuite fiind de 2,5 miliarde € pe an;
pentru perioada 2000 — 2006, suma alocata este de 11 miliarde €
(preturi 1999);

» Suportul financiar este acordat acelor state care au elaborat
programe, prin care se accepta conditiile referitoare la limitele
deficitului bugetar, deoarece se are in vedere legatura dintre acest fond
si obiectivul realizarii uniunii economice si monetare.

Repartizarea pe tari a Fondului de Coeziune, in perioada 2000 — 2006, se realizeaza
astfel: Grecia — 3060 milioane euro (16,77%) (Anexa 4), Irlanda - 720 milioane euro
(3,94%), Spania — 11160 milioane euro (61,18%), Portugalia — 3300 milioane euro
(18,09%).

in perioada 1989 — 2006, suportul financiar al Uniunii Europene acordat regiunilor
defavorizate a crescut semnificativ (Figura 4-2). Astfel, de la o valoare de 75 miliarde
euro alocate in perioada 1989 — 1993 prin Fondurile Structurale, s-a ajuns ca pentru
perioada 2000 — 2006, sa fie alocate 195 miliarde euro. Aceasta crestere a
resurselor financiare acordate regiunilor care se confruntd cu probleme speciale
arata clar ca, odata cu primirea de noi membri (Grecia, Spania, Portugalia), in
Uniunea Europeana s-au accentuat disparitatile economice si sociale, confruntandu-
se in prezent cu noi tipuri de probleme.

Evolutia Fondurilor Structurale

2000-2006
1195
perioada 1994-1999
1161
1989-1gg3 |75
0 50 100 150 200 250
miliarde EURO

Figura 4-2: Evolutia Fondurilor structurale in Uniunea Europeana, in
perioada 1989-2006

Sursa: Agenda 2000, Structural Actions, EU — Regional Policy and Cohesion.

De asemenea, pentru rezolvarea unor probleme specifice la nivel regional care
afecteaza intreg teritoriul comunitar, au fost infiinfate programe speciale, denumite
Initiative comunitare, care detin 5,35% din bugetul Fondurilor Structurale, fiecare
initiativa fiind finantata din cate un singur Fond (Tabelul 4-3).
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Tabelul 4-3: Alocarea bugetara a Fondurilor structurale pe tipuri de

obiective prioritare, in perioada 2000-2006

Obiective, initiative si masuri Absolut Procent din
(miliarde €) bugetul
Fondurilor
Structurale (%)
Obiectivul 1 (promovarea dezvoltarii si ajustarii 135,9 69,7
structurale a regiunilor ramase ih urma din punctul de
vedere al dezvoltarii generale)
Obiectivul 2 (sustinerea economica si conversia sociala 22,45 11,5
a zonelor cu dificultat structurale)
Obiectivul 3 (sustinerea adaptarii si modernizarii 24,05 12,3
politicilor si sistemelor de educatie, pregatire
profesionala si angajare)
Obiectivul cu privire la pescuit (in afara obiectivului 1) 1,11 0,50
Initiative Comunitare: 10,44 5,35
» cooperarea transfrontaliera, cooperarea 4,875 -
interregionala si transnationala, planificarea
» cooperarea transnationala de promovare a noilor 2,847 -
actiuni de combatere a tuturor formelor de
discriminare si inegalitate in legatura cu accesul pe
piata fortei de munca
> dezvoltarea rurala 2,020 -
> regenerarea sociala si economica a oraselor si 0,700 -
zonelor invecinate aflate in criza
Masuri inovatoare si asistenta tehnica 1 0,51%

Sursa: Reform of the Structural Funds, Comparative analysis, 1994—1999 and 2000-2006 periods,

Brussels, 2000.

Prin initiativele comunitare se urmaresc mai multe obiective:

= cooperarea transfrontaliera (din care: 67% pentru cooperare transfrontaliera, 27%
pentru cooperare transnationala si 6% pentru cooperare inter-regionala) -

Interreg lil;

» dezvoltarea durabila a oraselor sau zonelor urbane in declin - Urban Il ;

» dezvoltarea initiativelor locale rurale - Leader +;

= combaterea inegalitatilor si a discriminarii pe piata muncii - Equal.

Valoarea totala a initiativelor, in perioada 2000-2006, va fi de 10,3 miliarde euro, din
care: 4,9 miliarde euro pentru Interreg, 2,0 miliarde euro reprezinta Leader, 2,8
miliarde euro pentru Equal si 0,7 miliarde euro sunt alocate pentru Urban (Tabelul

4-4).
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Tabelul 4-4: Alocarea Fondurilor pe Initiative comunitare si pe state
membre, in perioada 2000 — 2006

Initiative comunitare
Statele Interreg lll Urban Il Equal Leader+
membre
Mil. € % Mil. € % Mil. € % Mil. € %
Belgia 104 2,13 20 2,85 70 2,46 15 0,74
Danemarca 34 0,69 5 0,71 28 0,98 16 0,79
Germania 737 15,11 140 20,0 484 17,00 247 12,28
Grecia 568 11,65 24 3,42 98 3,44 172 8,51
Spania 900 18,46 106 15,14 485 17,04 467 23,11
Franta 397 8,14 96 13,71 301 10,57 252 12,47
Irlanda 84 1,72 5 0,71 32 1,12 45 2,23
ltalia 426 8,73 108 15,43 371 13,03 267 13,21
Luxemburg 7 0,014 0 0 4 0,14 2 0,099
Olanda 349 7,15 28 4,00 196 6,88 78 3,86
Austria 183 3,75 8 1,14 96 3,37 71 3,52
Portugalia 394 8,08 18 2,57 107 3,76 152 7,52
Finlanda 129 2,64 5 0,71 68 2,39 52 2,57
Suedia 154 3,15 5 0,72 81 2,85 38 1,88
Marea Britanie 362 7,42 117 16,72 376 13,21 106 5,25
UE-15 47 0,96 15 2,14 50 1,76 40 1,98
TOTAL 4875 100 700 100 2847 100 2020 100

Sursa: Agenda 2000, Structural Actions, EU — Regional Policy and Cohesion.

in scopul atingerii obiectivelor prioritare, politica de dezvoltare regionald a Uniunii
Europene are la dispozitie si instrumentele de preaderare si postaderare. Prin aceste
instrumente sunt sustinute tarile Europei Centrale si de Est care, in prezent, trec
printr-o serie de modificari institutionale, legislative, structurale etc. in vederea
indeplinirii cerintelor de integrare europeana. Consiliul Uniunii Europene de la Nisa
(7-9 decembrie 2000) a propus aderarea a 10 din cele 12 tari candidate (propunere
ce a fost adoptata de Consliul UE ce a avut loc la Laeken in decembrie 2001),
Romania si Bulgaria fiind propuse pentru aderare in 2007—-2008.

4.6. Evaluarea impactului asistentei prin Fondurile Structurale

Informatiile statistice necesare evaluarii politicii de dezvoltare regionala sunt obtinute
si colectate la nivelul regiunii statistice, la nivelul UE fiind creat un sistem statistic
unitar, denumit NUTS (Nomenclatorul unitatilor teritoriale statistice) organizat pe 6
niveluri teritoriale pornind de la nivelurile mari la cele mici. Nivelul la care se aplica
politica de dezvoltare regionala este nivelul NUTS IlI, dimensiunea medie a unei
regiuni NUTS Il este de 2,0 milioane locuitori si 13000 kmp, numarul mediu de unitati
NUTS Il pe tara fiind de 15.

Asa cum s-a aratat, prin intermediul Fondurilor Structurale, este acordata asistenta
financiara regiunilor aflate in dificultate, care inregistreaza valori scazute la indicatorii
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generali de dezvoltare economica si sociala. Evaluarea impactului resurselor alocate
se realizeaza asupra fiecarui domeniu sau obiectiv in parte:

e angajare;

e resurse uman;e

e oportunitati egale;

e infrastructura de baza;

e Investitii productive gi asistenta specifica pentru IMM;

e mediu;

e cercetare-dezvoltare;

e contributii calitative;

e impactul altor politici europene.
Evaluarile realizate péna in prezent au aratat faptul ca exista un impact real al
asistentei acordate de Uniunea Europeana statelor membre si regiunilor (procesul
este lent, dar este in curs de derulare).
in acest sens, putem incepe prin a prezenta situatia unor macro-indicatori din cele
mai sarace tari comunitare care s-au modificat in urma asistentei financiare acordate
(Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania).
Astfel, in perioada 1989-1993, Fondurile Structurale au contribuit cu 0,5% (un total
de 2,2%) pe an la cresterea PIB-ului acestor tari. Pentru perioada 1994-1999,
aceasta contributie din Fondurile Structurale a crescut substantial: contributia pentru
formarea capitalului fix a fost de 8% in perioada 1989-1993, ajungand la 14% in
perioada 1994- 1999.
Forta de munca
Prin alocarea Fondurilor Structurale s-au creat, in perioada 1989-1993, aproximativ
2,2 milioane de noi locuri de munca in regiunile beneficiare.
in zonele aflate in conversie economicd (obiectivul 2), s-au creat aproximativ
530.000 de noi locuri de muncd®, iar in zonele rurale vulnerabile (obiectivul 5b) au
fost create peste 500.000 de locuri de munca.
in viitor, sunt asteptate imbunatatiri ale rezultatelor aloc&rii Fondurilor Structurale
pentru crearea de noi locuri de munca, in sensul ca regiunile foarte sarace primesc
fonduri de doua ori mai mari comparativ cu perioada precedenta, fiind alocate
resurse suplimentare programelor axate numai pe acest obiectiv regional.
Resursele umane
In acest sector existd rezultate tangibile, printre care mentiondm: cele mai sarace
state membre au inregistrat o crestere a inscrierilor in sistemul de invatamant al
populatiei tinere, astfel incat, in anul 1999, se apropiau de media UE. De asemenea,
in perioada 1989-1999, intre 4 si 7% din muncitorii aflati in dificultate au beneficiat
de cursuri de pregatire profesionala finantate din Fondurile Structurale.
Oportunitati egale
Dezvoltarea resurselor umane presupune aplicarea in practica a principiului
oportunitatilor egale. Astfel, au fost realizate o serie de facilitati pentru forta de
munca feminina, in sensul pregatirii profesionale si incadrarii in anumite functii,
imbunatatirii conditiilor de munca etc.
Infrastructura de baza
In anul 1999, programele de dezvoltare regional& cofinantate de Uniunea Europeana
au reusit constructia si imbunatatirea calitatii a peste 17.000 km’® din drumurile
principale apartindnd celor mai putin dezvoltate regiuni, in special din regiunile ce
cad sub incidenta obiectivului 1. in acelasi timp, rata digitizarii retelelor de

% Date obtinute de pe site-ul www.EUROSTAT- DG.REGIO.
7 Date obtinute de pe site-ul www.EUROSTAT- DG.REGIO.
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comunicatii a crescut la 100% in Irlanda, 80% in Grecia, 75% in Portugalia si 65% in
Spania.

Investitii productive si asistenta specifica acordata sectorului IMM

Programele de dezvoltare regionala cuprind si masuri de asistenta a afacerilor
(ajutoare directe pentru investitii productive, cofinantarea schemelor de sustinere
nationala a IMM-urilor, reduceri ale dobanzilor la imprumuturi etc.) si al caror impact
presupune cresterea productivitatii, incurajarea dezvoltarii locale si crearea de noi
locuri de munca. Peste 50% din reteaua de IMM-uri este localizata in regiuni eligibile
pentru asistenta regionala. Sectorul IMM este principala sursa de noi locuri de munca
in UE.

Protectia mediului

Noul Regulament al Fondurilor Structurale, adoptat in anul 1993, stipuleaza ca
Statele Membre trebuie sa evalueze impactul programelor prin care Comunitatea
acorda asistentd asupra calititii mediului. In Grecia, de exemplu, numarul oraselor
care detin instalatii de purificare a apei uzate s-a dublat in anul 1999, in timp ce in
Irlanda proportia deseurilor urbane tratate este comparabila cu media UE.
Cercetarea si dezvoltarea

Uniunea Europeana acorda asistenta financiara retelei de cercetare — dezvoltare prin
politica structurala. Beneficiarii rezultatelor cercetarii sunt centrele de afaceri,
centrele universitare, alte centre de cercetare din regiuni defavorizate dar si unele
tari dezvoltate. in perioada 1985-1993, de exemplu, in Grecia, rezultatele activitétii
de cercetare-dezvoltare au determinat cresterea PIB cu 0,6%, iar in Irlanda cu 1,2%.
Cu toate eforturile depuse de comunitate de a directiona resurse de sustinere a
sectorului de cercetare-dezvoltare in regiuni mai putin dezvoltate, cheltuielile de
cercetare-dezvoltare raman considerabil ridicate in tarile prospere si in cele mai
bogate regiuni ale UE.

Contributii calitative

De cele mai multe ori, aceste contributii nu pot fi comensurabile, dar asistenta
structurala se acorda pregatirii programelor ce vor fi finantate de UE si care
determina schimbarea metodelor administratiei publice nationale si sustin
monitorizarea si evaluarea lor. De cele mai multe ori, se imbunatateste cooperarea
intre autorititile regionale si cele centrale. In actualele programe, Comisia
Europeana urmareste, prin Fondurile Structurale, construirea unor legaturi intre
universitati si centrele de afaceri, promoveaza modernizarea economica a dezvoltarii
resurselor umane, incurajeaza noi metode munca, retele de informare rapida etc.
Impactul altor politici europene asupra dezvoltarii regionale

Este evident faptul ca politica structurala nu este singura modalitate prin care politica
generala a Uniunii Europene actioneaza si are impact asupra disparitatilor intre
regiuni si grupuri sociale. De aceea, politica de coeziune gi dezvoltare regionala este
corelata cu celelalte politici comunitare si, de asemenea, este corelata cu politicile
nationale si regionale din fiecare stat membru.
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4.7. Concluzii privind dezvoltarea regionala in UE

incepand cu 1980 si panad in prezent, politica de dezvoltare regionald a Uniunii
Europene a urmarit sa "sprijine regiunile care s-au decis sa se ajute singure sa-si
depaseasca handicapurile si sa-si foloseasca la maxim atat resursele umane, cat si
potentialul economic si tehnic".

Uniunea Europeana reprezinta, in prezent, una din cele mai prospere zone al lumii.
Cu toate acestea, ea se confrunta cu mari disparitati economice si sociale atat intre
statele membre, céat si in interiorul lor. Acest fapt reiese din compararea nivelurilor
PIB/locuitor: de exemplu, Grecia, Portugalia si Spania detin un PIB pe locuitor de
aproximativ 80% din media comunitara iar zece dintre cele mai dezvoltate regiuni din
UE au un PIB pe locuitor de trei ori mai mare decat zece din regiunile cele mai putin
dezvoltate.

Politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene acopera, in prezent, probleme
stringente cu care se confrunta Comunitatea Europeana:

- existenta unor decalaje mari in nivelul de dezvoltare al unor regiuni
aflate in tari care au aderat relativ recent la comunitate (Grecia,
Portugalia, Spania, Germania de Est);

- ca urmare a realizarii uniunii economice gi monetare, unele sectoare
economice se confrunta cu probleme mari de adaptabilitate la cerintele
pietei (industria, agricultura);

- probleme aparute pe piata forei de munca, urmare a procesului de
coeziune sociala; populatia acoperita fiind de 12,3% din total populatie
UE (in anul 2000).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, putem spune ca eforturile Uniunii
Europene, in prezent, sunt orientate in patru mari directii:

« Prima directie se refera la accentuarea politicilor traditionale nationale care
pot completa masurile actuale de politica regionala. Putem aminti aici politica
de acordare a subventiilor pentru regiunile cu probleme si in special acelor
regiuni industriale aflate in declin, regiuni care se confrunta cu somaj ridicat,
regiuni agricole etc.

« A doua directie se refera la politica de promovare a noilor tehnologii. De
exemplu, multe planuri regionale din Franta sustin o specializare in acest
domeniu. Aceasta directie poate fi sustinuta prin actiuni multiple: dezvoltarea
universitatilor tehnice, crearea de centre tehnologice in cadrul universitatilor,
crearea institutelor regionale de tehnologie, crearea parcurilor tehnologice.
Actiunile amintite cad in sarcina unor organisme regionale de cercetare-
dezvoltare, organizatii care promoveaza relatii contractuale intre centre
universitare si industrie, organisme care finanteaza noile activitati locale si
introducerea noilor tehnologii, organizatii profesionale (camere de comert,
organisme de consultanta care sa furnizeze adrese, informatii, contacte
etc.).

« Promovarea dezvoltarii descentralizate. Se poate realiza prin dezvoltarea
sistemului informational, a sistemelor locale de informatii, dezvoltarea unor
agentii publice de pregatire si formare, programele de finantare a dezvoltarii
microregionale, crearea de centre de resurse, actiuni care sa promoveze
dezvoltarea relatiilor intre diferite institutii, programe de sustinere a
dezvoltarii unor zone fragile etc.
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« Promovarea dezvoltarii endogene. O data cu promovarea descentralizarii,
dezvoltarea regionala cade in sarcina actorilor locali care cunosc cel mai
bine specificul regiunii si care promoveaza acele activitati care au la baza
potentialul regional.

Pentru a concluziona, putem afirma ca principala tendinta inregistrata in politica
de dezvoltare regionala a UE este concentrarea obiectivelor de dezvoltare
regionala: astfel, in perioada 1994—-1999, politica de dezvoltare regionala a Uniunii
Europene avea in vedere un set ce cuprindea 6 obiective prioritare, obiective
urmarite la nivelul tuturor statelor membre si sustinute din Fondurile Structurale si
Fondul de Coeziune; potrivit noilor reglementari in vigoare, avand ca scop declarat
concentrarea asistentei prin aceste fonduri, s-au redus obiectivele politicii de
dezvoltare regionala (3 obiective principale)

in acelasi timp, sumele alocate Fondurilor Structurale s-au dublat: de la 75 miliarde
ECU in perioada 1989-1993 la 161 miliarde ECU in perioada 1994-1999 si la 191
miliarde euro in perioada 2000-2006 (interval in care finantarea politicii agrare
comune — PAC - a ramas la acelasi nivel).

Cresterea considerabila a bugetului alocat coeziunii economice si sociale a
determinat o crestere a cheltuielilor anuale aferente (de la 3,7 miliarde ECU in 1985
la 33 miliarde ECU in 1999, crescand astfel si proportia din bugetul UE destinat
Fondurilor Structurale (de la 18% la 37%). in aceste conditii, bugetul Fondurilor
Structurale reprezinta al doilea buget comunitar (dupa cel al politicii agrare comune).
Avand in vedere actualele tendinte, putem aprecia ca Uniunea Europeana si-a
propus printre obiectivele politicii regionale si pe cele legate de extindere. Extinderea
Uniunii la un numar de 25 de state membre va determina cresterea disparitatilor deja
existente. Cu toate acestea, "necesitatea unei politici regionale nu va disparea o data
cu extinderea, ci, dimpotriva, aceasta va fi o justificare suplimentara pentru scopul
principal al politicii regionale: reducerea disparitatilor, dar {indnd cont de principiile
existente si cu aceleasi ambitii pentru actualele, ca si pentru viitoarele state
membre"’".

7! Citat Michael Barnier, Comisarul european pentru politica regionala.
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Modificarea politicii de Dezvoltare Regionale, in UE
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Obiective (nr.) Initiative comunitare (nr.) Procent din populatia
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0 1994-1999 ® 2000-2006 regionale (%)

Figura 4-3: Principalele modificari inregistrate de politica de dezvoltare
regionala a Uniunii Europene
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CAPITOLUL 5. Mecanismul Si institutiile
politicii de dezvoltare regionala in Uniunea
Europeana

in Uniunea Europeand, mecanismul si relatiile institutionale aferente politicii de
dezvoltare regionala sunt complexe si laborioase. Astfel, in ceea ce priveste alocarea
Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune, exista un mecansim unic care
functioneaza la nivelul intregii Comunitati Europene si care este respectat de toate
statele membre.

Referitor la institutiile care au in sarcina punerea in practica a mecanismului politicii
regionale, optiunea pentru un anumit tip de institutie sau altul ramane in sarcina
fiecarui stat in parte. Totusi, institutia de baza responsabila cu gestionarea acestor
fonduri este Agentia de Dezvoltare Regionala, care, pe baza planului regional,
primeste si aloca fondurile in vederea dezvoltarii regiunii.

5.1. Mecanismul de finantare

Orice mecanism economic sau politic, in general, are la baza o serie de reglementari
prin care sunt stabilite unele reguli de functionare, cu titlu general si obligatoriu, reguli
ce privesc un domeniu (sector) sau o comunitate.

in Uniunea Europeana, implementarea proiectelor si programelor de dezvoltare
regionala este reglementata prin decizii generale care fac posibila aplicarea politicii
de dezvoltare regionala la nivelul statelor membre.

Astfel, pentru modul de constituire a Fondurilor Structurale, exista Decizia Consiliului
nr. 1260/1999, pentru Fondul european de dezvoltare regionala exista Decizia nr.
1783/1999 a Parlamentului Europei si a Consiliului Europei, pentru Instrumentele de
finantare a programelor de pescuit - Decizia Consiliului nr. 1263/1999 si pentru
sustinerea dezvoltarii rurale (prin FEOGA) - Decizia Consiliului nr. 1257/1999.
Regulile ce guverneaza mecanismul de implementare a politici de dezvoltare
regionala in Uniunea Europeana la nivelul statelor membre, in perioada 2000-2006,
se refera la o mai mare descentralizare si 0 mai mare implicare a partenerilor la toate
nivelurile de programare.

La nivelul statelor membre, implementarea politicii de dezvoltare regionala se
realizeaza cu ajutorul urmatorilor "actori“: autoritati regionale si locale si alte autoritai
competente, parteneri economici si sociali si alte organisme competente (ONG,
sectorul de protectie a mediului etc.).

La nivelul Uniunii Europene, responsabili cu punerea in practica a actiunilor i
masurilor stabilite prin politica de dezvoltare regionala sunt: Comisia Europeana,
Autoritatile de Gestiune, Comitetul de Monitorizare. Comisia Europeana acorda
asistenta financiara statelor membre pentru proiectele si programele de dezvoltare
regionala care se incadreaza in obiectivele prioritare sau inifiativele comunitare,
printr-un mecanism concret ce cuprinde patru etape, dupa cum urmeaza:

Etapa | — Pregatirea pentru asistenta si programarea la nivel comunitar si
national

Asistarea regiunilor cu probleme speciale de dezvoltare de catre Comisia Europeana
se face pe baza unor planuri regionale de dezvoltare, planuri ce includ intentiile
autoritatilor competente cu scopul de obtinere a unor avantaje competitive din
propriul potential regional. In acest sens, Statele Membre trimit planurile de
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dezvoltare (care pot contine propunerile pentru programele operationale) Comisiei
Europene.

Pentru proiectele ce cad sub incidenta obiectivului 1 — pe baza planurilor de
dezvoltare, Comisia propune si adopta asanumita retea de sustinere comunitara
(CSF — Community Support Framework). Ulterior, aceasta retea trebuie completata
cu programele operationale.

Pregatirea de asistenta a proiectelor specifice obiectivelor 2 si 3 si pentru programele
de pescuit se realizeaza, de regula, pe baza unui singur document de program.
Proiectele majore si granturile globale sunt integrate in cadrul altor forme de
asistenta’?.

Etapa a Il a — Negocierile intre Comisia Europeana si statele membre.
Descentralizarea programelor

Dupa ce, in prealabil, s-au pregatit programele si planurile ce vor fi analizate si
implementate, se trece la o alta etapa a implementarii, in care Comisia negociaza cu
statele membre continutul programelor operationale, al programelor de initiative
comunitare, reteaua de sustinere comunitara. Negocierile au drept finalitate
adoptarea de catre Comisie a programelor, aprobarea (sau nu) a proiectelor majore
si a granturilor globale din cadrul programelor.

Dupa negocieri, statele membre sau autoritatile respective adopta programele
complementare si le trimit Comisiei pentru informare. De asemenea, amendeaza
programele complementare in cadrul limitelor obiectivelor prioritare si resurselor
alocate pentru fiecare obiectiv si urmaresc implementarea programelor. La randul lor,
programele complementare sunt aprobate de un Comitet de monitorizare. Comisia
decide prima tranga anuala in momentul in care se adopta programul de dezvoltare
si, ulterior, celelalte plati pana la data de 30 aprilie a fiecarui an.

Etapa a lll-a —Finantarea programelor

Finantarea programelor de dezvoltare regionala are la baza Regulamentul general al
Comisiei Europene, prin care aloca aproximativ 7% din cuantumul Fondurilor
Structurale inaintea adoptarii programului73.

Dupa acest avans, Comisia face plati secvential, pe baza cheltuielilor actuale,
certificate Tn prealabil de statele membre. Finantarea se realizeaza in limita unor
plafoane diferentiate, in timp ce rata de asistenta depinde si de interesul Comisiei in
anumite domenii. Putem aminti aici plafoanele specifice din domeniul investitiilor n
afaceri, unde fondurile pot finanta pana la 35% din costul total al regiunii ce cade sub
incidenta obiectivului 1 si pana la 15% din costul total al zonelor ce cad sub obiectivul
2, iar in cazul investitiilor din infrastructura in care sunt obtinute profituri substantiale,
din Fondurile Structurale se pot finanta pana la 40% din costul total al programelor
corespunzatoare obiectivului 1 si pana la 25% din costurile totale aferente
obiectivului 2.

In cazul finantarii programelor de dezvoltare regionald, sunt aplicate regulile de
eligibilitate nationala, dar exista si cazuri in care Comisia apreciaza ca necesara
aplicarea unor reguli comune cu privire la eligibilitatea cheltuielilor.

72 Prin programarea la nivel comunitar, Comisia adopta o lista in care sunt stabilite regiunile eligibile ce cad sub incidenta
obiectivului 1, o alta lista cu ariile eligibile sub obiectivul 2. De asemenea, sunt stabilite alocatii indicative ale evaluarilor totale
pe fiecare stat membru si sunt adoptate standardele indicative pentru planificarea obiectivelor si pentru fiecare initiativa
comunitara in parte. Prin programarea la nivel national, sunt pregatite planuri si programe, sunt consultati partenerii si sunt
urmarite si analizate planurile si programele trimise Comisiei Europene.
7 Potrivit Regulamentului general, verificarea se realizeaza in mai multe etape:

verificarea ex-ante — valoarea cheltuielilor se verificd daca este in acord cu cea a Comisiei, iar statele membre trebuie sa
aprobe Tnainte aceste planuri;

verificarea pe termen mediu (pana la 31 decembrie 2003), urmaritd de Comisie si de statele membre care sunt de acord cu
revizuirea nivelului in structura cheltuielilor;

verificarea post-ante (inainte de sfarsitul anului 2005).
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in momentul adoptarii programelor regionale, Comisia Europeané aproba clauzele cu
privire la modalitatea de implicare a partenerilor in Comitetele de monitorizare. In
acest caz, partenerii sunt consultati atunci cand Comitetul de monitorizare este
stabilit de statele membre, in acord cu autoritatile conducatoare.

Criteriile pe baza carora sunt calculate costurile finantarii programelor de dezvoltare
regionald sunt urmatoarele: pentru obiectivul 1 — cheltuielile publice din regiunile
eligibile, pentru obiectivele 2 si 3 - cheltuieli legate de forta de munca din toate
statele membre.

Pe toata perioada programata, statele membre vor informa Comisia de verificare cu
privire la toate problemele aparute in legatura cu programul respectiv.

Etapa a IV-a — Monitorizarea, eficienta si controlul implementarii proiectelor

in principal, statele membre isi asuma responsabilitdtile generale cu privire la
implementarea si monitorizarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Astfel, exista atat responsabilitati ale autoritatilor de gestionare, cat si responsabilitati
ale Comitetului de Monitorizare. Responsabilitatile autoritatilor de conducere sunt
legate de: colectarea si transmisia datelor financiare si statistice asupra masurilor de
implementare, raportul anual de implementare, operati de regularizare,
conformitatea cu politicile comunitare, informarea si publicarea anumitor masuri de
implementare, intalniri anuale cu Comisia (examinarea rezultatelor din anul
precedent), implementarea recomandarilor Comisiei cu privire la anumite schimbari
ale procedurilor de gestionare, adaptarea unor proiecte complementare propriilor
initiative sau a celor cerute de Comisie.

Comitetului de monitorizare are urmatoarele responsabilitati: aproba programele
complementare si anumite propuneri de schimbare a programelor, aproba criteriile
de selectare a operatiilor ce trebuie finantate, monitorizeaza si evalueaza progresele
realizate si asigura realizarea obiectivelor, aproba raportul anual de implementare.

in cadrul procesului de monitorizare, Comisia se intalneste anual cu autoritatile care
gestioneaza implementarea proiectului si inméneaza statelor membre sau
autoritatilor de gestiune orice observatie sau recomandare cu privire la unele
schimbari. Tn aceste conditjii, Comisia este membru cu statut de avizare.

74 Regulamentul general impune responsabilitati generale statelor membre in legatura cu asigurarea eficientei supervizarii
sistemelor si corectarii neregularitatilor. Regulamentul detaliaza responsabilitati specifice pentru diferite autoritati implicate.
Autoritatile de gestiune raspund pentru verificarile interne cu privire la eficienta implementarii si pentru transparenta finantarii.
De asemenea, asigura valabilitatea documentelor care fundamenteaza cheltuielile, previn si corecteaza neregularitatile.
Autoritatile de supervizare asigura regularitatea operatiilor, supervizeaza sistemele, previn si corecteaza neregularitatile
aparute, certifica cheltuielile si atesta conformitatea inaintea concluziilor.

Comisia Europeana, potrivit Regulamentului, raspunde de evaluarea si verificarea eficientei sistemului de supervizare,
réspunde de corectarea financiara a unor neconcordante etc. In aceste conditii, trebuie sa existe o cooperare stransa intre
fiecare stat membru, pe de-o parte, si Comisia Europeana, pe de alta parte.
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5.2. Agentiile de Dezvoltare Regionala - institutii de baza in
elaborarea si implementarea strategiilor regionale in Uniunea
Europeana

Reducerea dezechilibrelor regionale este sustinuta si infaptuitda de anumite institutii si
organisme specifice politicii de dezvoltare regionala. Cele mai reprezentative institutii
cu caracter regional sunt Agentiile de Dezvoltare Regionala .

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) este o structura operationala care identifica
probleme sectoriale sau generale, selecteaza o serie de posibilitati sau metodologii
pentru rezolvarea lor si promoveaza proiectele de solutionare a discrepantelor.

O trasatura comuna ADR-urilor la nivel comunitar este aceea ca activitatea lor se
coreleaza cu dezvoltarea potentialului endogen al unei regiuni geografice (printre
obiectivele aditionale, putem aminti atragerea de investitii straine etc.). O alta
trasatura definitorie a acestor agentii este faptul ca ele acorda o mare importanta
politicii de dezvoltare, precum si cresterii importantei componentei sociale.

Pentru a structura o retea europeand de agentii de dezvoltare regionald, EURADA"™
a propus urmatoarea definifie: “orice organizatie care desfasoard o misiune de
interes colectiv sau general pentru o regiune”. Din acest punct de vedere, agentia de
dezvoltare trebuie sa aiba o cooperare semnificativa cu o autoritate locala sau
regionald, pe probleme de management, finantare si sarcini. in acelasi timp, este
necesar sa aiba o arie de actiune indeajuns de mare, dar oricum mai mica decat o
tara.

5.2.1. Caracteristicile Agentiilor de Dezvoltare Regionala

Principala caracteristicd a unei ADR’® este legatd de obiectivele de naturd
economica gi sociala, pe care le urmareste pentru o regiune anume.
Infiintarea unei ADR presupune urmatoarele preconditii:

e sa fie acceptata si inteleasa de catre structurile politice existente;

e sa isi transpuna obiectivele in proiecte operationale;

e sa existe o intelegere profunda a problemelor si a potentialului unei
regiuni geografice;

e sa existe un program real de dezvoltare operationala, concret, astfel
incat activitatea ADR sa fie recunoscuta ca folositoare si importanta, prin
faptul ca favorizeaza aparitia unor noi locuri de munca, noi sanse si noi
solutii, de calitate superioara.

78 Eurada este o organizatie nonprofit, autofinantata prin contributia a cca 150 de agentii din cca 20 de tari din Europa, cu sediul
la Bruxelles. Obiectivele ei majore sunt: incurajarea schimbului de experienta intre membirii ei, in vederea cunoasterii “celor mai
bune practici”, promovarea recunoasterii ADR ca mecanisme specifice si entitati ale dezvoltarii economice, participarea la
dezvoltare si la distribuirea de programe de dezvoltare in teritoriu, precum si de sprijin al companiilor si mai ales a IMM,
imbunatatirea conditiilor de cooperare tehnica cu Comisia Europeana si cu alte institutii comunitare, sprijinirea noilor agentii
infiintate in tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene, promovarea cooperarii sustinute intre ADR din diferite tari.

7 Istoricul infiintarii multor agentii este legat de o serie de evenimente specifice, astfel: Great Western Enterprise (MB): sfarsitul
monopolului in domeniul cailor ferate, LIOF (Limburg, Olanda): inchiderea minelor de carbuni, IDELUX (Belgia): stimularea
dinamismului rural, impreuna cu problema reconversiei unei regiuni monoindustriale (otel) de la granita cu Marele Ducat al
Luxemburgului si Longwy (Franta), The Welsh Development Agency (MB): reabilitarea terenurilor miniere abandonate.
Obiectivele dezvoltarii sunt foarte clare atunci cand sunt planificate si realizate in regiune, deoarece exista cunoasterea
statistica a problemelor de munca, a nevoilor de pregatire a fortei de munca, a posibilitatilor economice, a realitatilor culturale si
a cerintelor financiare.
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Fiecare ADR trebuie sa indeplineasca o serie de cerinte, cum ar fi: sa isi coordoneze
politicile cu celelalte organizatii regionale deja existente, abilitate de a lucra cu
structurile economice, culturale, sociale si politice deja existente in regiune, sa
identifice resursele financiare necesare pentru structura sa de baza si pentru
implementarea proiectelor sale, sa aiba autonomie in luarea deciziilor, in cadrul
regional interinstitutional, sa dispuna de un personal tehnic puternic motivat pentru a
obtine rezultate concrete.

in principiu, Agentia de Dezvoltare Regional& poate fi infiintata in orice fel de zona
(industriala, postindustriala, urbana, rurala, mixta), avand in vedere urmatorii
parametrii: o populatie semnificativa, intreprinderi potentiale si/sau suficienti
investitori, forta de munca specializata, consens referitor la strategia de dezvoltare
regionald/locala, structura sectoarelor de activitate ce defineste regiunea de
dezvoltare.

Conditiile necesare pentru o buna functionare a unei ADR sunt:

e Sprijinirea initiativelor de catre o structura locala care sa probeze urmatoarele
calitati: stabilitate si permanenta (primele rezultate tangibile apar dupa primii cinci
ani, iar transformarile fundamentale necesita minimum zece ani), structuri variabile
de parteneriat prin promovarea cooperarii intre reprezentantji sectoarelor public si
particular, intre autoritatile publice rurale si urbane, promovarea unei abordari clare a
dezvoltarii (interdisciplinara, integrata, interinstituionald), precum si diminuarea
eforturilor si izolarea generatorilor de proiecte, sprijinirea initiativelor si transpunerea
lor in viata. Obiectivul central al ADR este cel de a realiza un plan strategic general
pe termen lung, care sa acopere aspectele economice, sociale si culturale si sa
schimbe mentalitatile, conditie pentru o pozitionare competitiva a fiecarei zone.
Aceasta structura trebuie sa aiba capacitatea de a garanta calitatea tehnica pentru
masurile locale si sa conduca evaluarile participative pe baza propriilor competente
interne sau prin recurgerea la expertize externe.

e Asumarea anumitor riscuri financiare prin: canalizarea economiilor catre investitiile
locale, adaptarea instrumentelor financiare la proiectele locale, consultanta,
extinderea mecanismelor de subventii globale in scopul simplificarii procedurilor,
concentrarea finantelor printr-un “organism intermediar” cat mai aproape de nivelul
local (in acest fel creste interactiunea dintre finantarea infrastructurii si masurile
pentru dezvoltarea si globalizarea serviciilor asigurate).

e Dezvoltarea funcfjilor productive sau de servicii ale ADR: in acest sens, eforturile
trebuie indreptate spre: activitati mai bine adaptate contextului local, imbunatatite
prin promovarea accesului la functiile productive in detrimentul celor de asistenta,
introducerea centrelor de resurse care trebuie sa aiba in vedere o abordare adaptata
la cerintele afacerilor, in special pentru intreprinderile mici, a caror dezvoltare pare
esentiala pentru functiile productive, un portofoliu de solutii adaptate specificului
local, deoarece activitatile locale necesita cooperarea si incorporarea in retele de
schimb si transfer, transferul de informatii sau tehnologie trebuie sa fie in avantajul
tuturor celor care il practica.
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5.2.2. Tipologia si obiectivele Agentiilor de Dezvoltare Regionala

Agentiile de Dezvoltare Regionala pot fi diferentiate dupa modul de infiintare si dupa
activitatea pe care o desfasoara. De exemplu, agentiile infiinfate de un guvern
central au avantajul asigurarii finantarii pentru obiectivele sale, in timp ce agentiile
regionale trebuie sa faca eforturi pentru a obtine suplimentari sau chiar finantare.
Clasificarea Agentiilor de dezvoltare regionala in functie de originea lor:

e agentii infiintate de guvernele centrale;

e agentii existente la nivelul autoritatilor locale si regionale;

e agentii infiinfate de autoritatile locale si regionale;

e agentii independente, infiintate prin parteneriatul public/particular.
Clasificarea Agentiilor de dezvoltare regionala dupa activitate:

» agentii strategice;

» agentii operationale globale;

» agentii operationale sectoriale;

» agentii interne de atractie.
Agentiile strategice de dezvoltare regionala au propriile lor obiective, mai ales in
realizarea unor banci de date si informatji, a unor studii de cercetare referitoare la
factorii economici, sociali, sectoriali si generali, la promovarea regiunii in contextul
national si international, la culegerea si difuzarea informatiilor importante pentru firme
si la atragerea atentiei asupra potentialului endogen.
Agentiile operationale, generale, de dezvoltare regionalda au ca principal obiectiv
realizarea, promovarea $i managementul proiectelor de dezvoltare intersectoriala.
Ele elaboreaza proiecte de interventie pentru restructurarea economica, implicand
firmele private si sectorul public. Cu toate acestea, ele trebuie sa aiba in vedere
functiile agentijilor strategice si de aceea, in multe cazuri, ambele actioneaza
impreuna sau in cadrul aceleiagi organizatii.
Agentiile sectoriale sunt infiinfate pentru a promova un anume sector sau o anume
activitate a regiunii ca, de exemplu, locurile de munca sau cultura, comertul en-detalil
etc. Ele promoveaza implementarea si managementul unor proiecte specifice in zone
distincte.
in ceea ce priveste activitatea agentiilor, se poate face o clasificare a acestora dupa
serviciile pe care le ofera: traditionale sau inovatoare (Tabelul 5-1).

Tabelul 5-1: Tipologia ADR dupa serviciile oferite

ADR traditionale ADR inovatoare
servicii de consiliere | servicii de | servicii de | servicii de
management consiliere management general
general
finantare, piata
asigurare fonduri
productia
servicii de finantare servicii de | imprumuturi etc.
finantare
asigurare activitafi generale | asigurarea parcuri stiintifice etc;
infrastructura infrastructurii

servicii de pregatire
profesionala
Sursa: Halkier& Damon - ADR in Europa Occidentald; Trecere in revista a caracteristicilor-cheie si curente, 1998.
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Principiile ce stau la baza functionarii agentiilor de dezvoltare regionala trebuie
sa fie:

— principiul consultarii $i cooperarii;

—  principiul complementaritatii;
principiul parteneriatului.

Alaturi de ADR mai exista o serie de organisme care sustin dezvoltarea regionala.
Acestea sunt: ministerele, camerele de comert si industrie, bancile, ONG, diferite
companii si asociatii (Anexa 5). In unele state membre, agentiile de dezvoltare
regionala coexistd, mai mult sau mai putin armonios, cu diferite structuri care
promoveaza un numar de masuri de dezvoltare locala sau regionala, ca, de exemplu:
organizatii statale, asociatii antreprenoriale locale si regionale, agentii de dezvoltare
nationala, camere de comert si industrie, centre de afaceri si inovatii, companii
financiare regionale, companii de reconversie, consultanti particulari etc.

Adesea, singurul gi cel mai complex obiectiv al agentiilor de dezvoltare este
dezvoltarea economicd a unui teritoriu predeterminat. Aceasta implica obiective
secundare, de planificare, in zone urbane sau rurale, pe de-o0 parte, §i sprijinirea
intreprinderilor, pe de alta parte, conducéand astfel la succesul regiunii.

Obiectivele secundare pot fi de tipul:

= obiectivelor economice ca, de exemplu, crearea de conditii pentru dezvoltarea
economica a regiunii pe termen lung sau cresterea numarului si capacitatii
intreprinderilor;
= obiectivelor de protectie a mediului inconjurator, pentru cresterea atractivitatji
regiunii;
= obiectivelor sociale, ca, de exemplu mentinerea sau dezvoltarea valorilor
socio-culturale ale regiunii sau recalificarea fortei de munca etc.;
Aceste obiective conduc spre doua activitati esentiale ale agentiilor: (1) programarea
regionala si (2) sprijinirea Tntreprinderilor prin asigurarea consilierii si finantarii. Cele
doua activitati implica si obtinerea consensului politic fata de strategia respectiva si
asigurarea ca fondurile publice si private vor fi disponibile pentru realizarea acestor
strategii.

Se poate considera ca o agentie de dezvoltare este principala institutie pentru
definirea si implementarea unei strategii regionale de dezvoltare. Sarcinile ce revin
agentiilor deriva din domenii, activitati si actiuni, cum ar fi:

» pregatirea strategiei de dezvoltare regional3;

» atragerea unor participanti, inclusiv a factorilor politici, in sustinerea
respectivei strategiei;

» mobilizarea de fonduri;

» identificarea proiectelor pilot sau demonstrative si asigurarea sprijinului
financiar (cu atadt mai mult cu cat microproiectele ofera cel mai adesea
recuperarea investitiilor, avand un efect demonstrativ si de training
considerabil, dand populatiei locale posibilitatea de a-si recéastiga
increderea in propriile capacitati);

» asigurarea unei microinfrastructuri locale;

» atragerea investitiilor din sectorul privat.

Tinand cont de prerogativele si importanta sa, agentia de dezvoltare regionala este
principalul organism local ce defineste si implementeaza o strategie regionala de
dezvoltare.
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in finalul celor prezentate mai sus, putem concluziona ca principalele calitati pe care
0 agentie de dezvoltare regionala trebuie sa le indeplineasca in vederea
implementarii cu succes a strategiilor de dezvoltare regionala:

e existenta unor dotari tehnice care vor contribui la buna functionare a
acestor institutiilor;

e 0 buna cunoastere a factorilor sociali, economici si culturali din regiune;

e existenta unor informatii complete despre activitatile relevante nationale si
internationale, a unor informatii reale despre activitatile si operatiunile
institutiilor si intreprinderilor din regiune;

e o foarte buna abordare interdisciplinara, care poate combina activitati din
diferite domenii intr-o abordare comuna,;

e existenta unei capacitati de promova proiecte, de a cauta parteneri, de a
identifica obiective comune, posibilitati si oportunitati;

e accesarea rapida a surselor de informatii si fonduri ce pot facilita activitatea
agentiei;

e existenta unei echipe unite si bine pregatite care sa asigure atingerea
obiectivului comun - succesul agentiei in implementarea strategiei de
dezvoltare.

5.3. Practici actuale in sistemul statistic regional in Uniunea
Europeana

La nivel comunitar, obtinerea datelor statistice corespunzatoare regiunilor si zonelor
de dezvoltare este coordonata de catre Biroul Statistic al Uniunii Europene —
EUROSTAT - birou ce conlucreaza cu cele 15 institutii specializate de statistica din
fiecare stat membru.
Statistica regionala are la baza sistemul de date REGIO, sistem ce acopera
aproximativ 100 din principalele variabile socio-economice.
Sistemul statistic regional al Uniunii Europene functioneaza pe baza urmatoarelor
principii generale:

1. principiul unitatii — se aplica pe intreg teritoriul comunitar;

2. principiul colaborarii — colaboreaza cu sistemele statistice nationale;

3. principiul realitatii — datele statistice furnizate sunt garantate ca fiind
veridice;
4. principiul complementaritatii — datele statistice ale EUROSTAT

completeaza datele statistice existente in fiecare stat membru.
Informatijile statistice furnizate acopera urmatoarele domenii de activitate:
demografie, conturi nationale, somaj, fortd de munca, energie, agricultura,
transporturi, cercetare-dezvoltare.
Nomenclatoarele si clasificarile utilizate Tn cadrul sistemului statistic regional - REGIO
- sunt compatibile cu cele utilizate de catre sistemul statistic comunitar - EUROSTAT
in scopul colectarii datelor statistice necesare si prelucrarii atat la nivelul fiecarui stat
membru, cat si la nivelul Uniunii.
Baza de date REGIO utilizeaza o grupare a regiunilor functie de anumite criterii bine
stabilite intitulati NUTS — Nomenclatorul unitatilor teritoriale statistice. in cadrul
acestui sistem, regiunile se mai numesc regiuni statistice de dezvoltare.
Nomenclatorul unitatilor statistice teritoriale are urmatoarele functii:
1. functia de colectare a datelor si informatiilor, dezvoltarea si
armonizarea statisticilor regionale ale statelor membre;
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2. functia de analiza economico-sociala a regiunilor din cadrul Uniunii
Europene;
3. functia de fundamentare a politicilor regionale comunitare;
4. functia de informare a tuturor statelor membre cu privire la datele
statistice obtinute si prelucrate in cadrul sistemului REGIO.
Din punctul de vedere al clasificarii Nomenclatorului unitatilor teritorial statistice —
NUTS -, la nivel comunitar, exista urmatoarele tipuri de diviziuni teritorial-statistice
(Tabelul 5-2):
5. nivelul NUTS | — acopera zone mai mari ca intindere si numar al populasiei
existente; sunt in numar de 77 (exemplul landurilor sau chiar state membre)’’;
6. nivelul NUTS Il — acopera 206 regiuni’® de marime variatd, ce se situeaza
intre nivelul national si cel al unitatilor administrative mai mici (de tipul
judetelor;)
7. nivelul NUTS Ill — in UE exista 1031 regiuni NUTS lll, echivalente cu nivelul
de judet al Romaniei.
Definirea statistica a regiunilor de dezvoltare este deosebit de importanta atat pentru
Uniunea Europeana, cat si pentru noile tari membre sau pentru cele ce doresc sa
adere la structurile comunitare.
De asemenea, statisticile regionale sunt absolut necesare atat pentru monitorizarea
utilizarii resurselor alocate politicilor regionale, rezultatele obtinute, cat si pentru
evaluarea impactului acestor politici asupra problemelor-tinta.

Tabelul 5-2: Tipurile de diviziuni teritorial-statistice in Uniunea

Europeana
NUTS | NUTS I NUTS Il

Belgia 3 11 43
Danemarca 1 1 15
Germania 16 40 441
Grecia 4 13 51
Spania 7 18 52
Franta 9 26 100
Irlanda 1 2 8
ltalia 11 20 103
Luxemburg 1 1 1
Olanda 4 12 40
Austria 3 9 35
Portugalia 3 7 30
Finlanda 2 6

Suedia 1 8

Marea Britanie 12 37

Sursa: EUROSTAT, Regional Statistic - Reference Guide (2002), Uniunea Europeana.
Informatia statistica folosita pentru gestionarea politicilor regionale trebuie sa fie
obiectivul principal, verificabil si precis, rational si real; terminologia utilizata trebuie
sa fie clara si usor de inteles.

in general, sistemul de colectare si prelucrare a datelor statistice la nivelul unei
regiuni trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte:

7 Tn patru cazuri - Danemarca, Luxemburg, Irlanda si Suedia — regiunile NUTS | acopera intreaga suprafatd a statelor
respective, in timp ce — Germania, de exemplu, detine 16 regiuni NUTS | (corespunzatoare landurilor) si Regatul Unit detine 12
regiuni NUTS 1.

78 De regula, nivelul NUTS Il acopera regiuni cu o populatie totala de aproximativ 2 milioane locuitori. Astfel, pe state membre
exista: in Franta — 22 de regiuni NUTS I, in Germania — 40 de unitati NUTS II, in Grecia — 13, in ltalia — 20, in Olanda — 12, in
Portugalia — 7, in Spania — 17, in Marea Britanie - 35.
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- sa caracterizeze 0 anumita regiune, sa specifice situatia si necesitatile
particulare ale acesteia;

- sa furnizeze o baza reala pentru strategia de dezvoltare regionala si sa
identifice operatiile specifice, in concordanta cu strategia regional3;

- sa acopere un anumit orizont de timp si sa ofere informatii care sa
evalueze corect intregul proces de evolutie si, eventual, tendintele si
previziunile ulterioare.

De asemenea, in Regulamentul cu privire la marimea unitatilor administrativ-
teritoriale ale Uniunii Europene este mentionat faptul ca fiecare stat in parte este liber
sa stabileasca numarul si marimea acestora, specificandu-se doar limitele in care pot
fi Incadrate in functie de numarul populatiei, astfel:

Nivelul Minimum Maximum
NUTS | 3 milioane 7 milioane
NUTS I 800.000 3 milioane
NUTS I 150.000 800.000

Statisticile regionale ale tarilor in curs de aderare trebuie sa fie capabile de a oferi
analizelor regionale variabile socio-economice selectate si factorii ce au influenta
critica asupra lor.

Fiecare context national este unic, iar identificarea elementelor asupra carora politica
de dezvoltare regionala are impact reprezinta o prerogativa a guvernelor nationale si
a autoritatilor regionale.
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CAPITOLUL 6. Experienta statelor membre ale
Uniunii Europene in aplicarea politicii de
dezvoltare regionala

O data cu semnarea Tratatului de la Maastricht (in anul 1992) si inceputul crearii
pietei europene unice, problema dezvoltarii armonioase a tuturor regiunilor Uniunii
Europene a inceput sa se puna cu si mai multa acuitate. Asa cum s-a aratat, in anul
1993, Uniunea Europeana a decis crearea Fondului de Coeziune pentru protectia
mediului si retelele de transport trans-europene in tarile membre UE aflate sub
incidenta obiectivului 1 (cu PIB sub 90% din media UE). Aceste tari — Irlanda,
Spania, Grecia si Portugalia — au fost ajutate sa atinga criterile de convergenta
stipulate prin Tratat.

Coeziunea economica si sociala este de fapt un corolar al pietei unice, fara frontiere
interne si fara restrictii. Avantajele pietei unice, rezultate din eliminarea tuturor
barierelor care impiedicau libera circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si
capitalului, trebuie sa fie pentru toti, in mod egal.

Coordonarea politicii de dezvoltare regionala la nivelul Uniunii Europene este
realizatda de Directoratul General XVI, care are sediul la Bruxelles si care
concentreaza toate actiunile la nivel comunitar, in scopul realizarii unei dezvoltari
regionale armonioase. La nivelul fiecarui stat membru, exista o politica regionala care
urmareste realizarea dezvoltarii armonioase intre regiunile tarii; in mare parte,
autoritatile regionale sunt raspunzatoare de realizarea si implementarea strategiilor
de dezvoltare regionala, programele regionale fiind cofinantate din fondurile
comunitare.

6.1. Politici regionale in unele statele membre ale Uniunii Europene

in continuare, vor fi prezentate méasurile legislative si institutionale aferente statelor
membre, cu ajutorul carora sunt puse in practica obiectivele politicii de dezvoltare
regionala.

Austria

In Austria, tard federald, autoritatea guvernamentald regionald este aceea care
formuleaza strategiile proprii de dezvoltare, strategii aprobate de guvernul federal si
puse in practica de catre districte; intelegerile de cofinantare sunt de asemenea
negociate in cazul masurilor comune de politica regionala. Astfel, responsabilitatea
masurilor de politica regionalda nu cade numai in sarcina guvernului federal. Aceste
responsabilitati, in functie de locul de aparitie si implementare a obiectivelor de
dezvoltare regionala propuse, revin atat organismelor centrale, cat si celor locale. De
asemenea, fiecare land (din cele 9) are posibilitatea de a contura si propune
obiective de dezvoltare regionala in functie de specificul regiunii. Responsabilitatile
importante existente la nivel central sunt partajate intre cinci ministere.

Cancelaria Federala este cea care coordoneaza, in principal, actiunile de politica
regionald, aceasta avand in structura sa un departament cu specific de dezvoltare
regionala. Chiar daca asemenea sarcini ii revin Cancelariei Federale, fondurile pe
care le are la dispozitie sunt foarte reduse.
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Principalele institutii care administreaza instrumentele de politica regionala si care au
posibilitatea de a le implementa si dezvolta sunt:

e Ministerul Federal pentru Economie Publica (Nationala) si Transporturi este cel

care administreaza doua dintre instrumentele de politica regionala din Austria; se

are in vedere, de asemenea, influenta directa pe care imbunatatirea retelei de

transporturi o exercita asupra dezvoltarii regionale;

¢ Ministerul Federal pentru Relatii Economice;

e Ministerul Federal pentru Agricultura;

e Ministerul Federal pentru Relatii Sociale si Piata Muncii.
Fiecare din cele noua landuri formuleaza propria viziune de dezvoltare regionala,
care este apoi implementata in mod autonom de catre districte si care, in final,
selecteaza cate un sector prioritar.
Conceptul de dezvoltarea regionala difera foarte mult de la un land la altul, desi, in
general, exista o tendintd comuna de abordare si sustinere a sectoarelor mai expuse
din punct de vedere structural. In general, deciziile de politica regional& sunt luate in
cadrul Conferintei pentru Planificare Regionala (OROK) care este, in fapt, un forum
de cooperare si colaborare intre diferitele organisme si institutii ce isi desfasoara
activitatea in domeniul politicilor regionale. Aceste organisme si institutii au cate un
reprezentant care ia parte la dezbaterile conferintei. Chiar daca propunerile sunt cu
caracter de recomandare, neavand putere de lege, ele se reflecta, in general, in
deciziile de politica regionala.
La nivelul Uniunii Europene este utilizat din ce Tn ce mai des termenul de “planificare
regionald”, concept formulat si lansat la Conferinta pentru Planificare Regionala din
Austria.
In ceea ce priveste pozitia Austriei cu privire la dezvoltarea echilibratd, armonioasa a
tuturor regiunilor sale, Cancelaria Federala ofera un Program pentru dezvoltare
regionala (indigena) (FER), al carui scop este, in principal, incurajarea regiunilor
defavorizate si cu probleme deosebite, sustinerea unor masuri referitoare la
promovarea unui mediu favorabil de afaceri, cu scopul de a diminua rapid si eficient
efectele negative ale disparitatilor regionale. Toate acestea sunt prevazute in limitele
unui plan-cadru comun de dezvoltare regionala si de cooperare la care participa
diferite organizatii regionale. Initiativele austriece sunt legate si de folosirea
subventiilor guvernamentale ca instrumente de incurajare a cooperarii la nivel
regional.

Franta

in Franta existd o agentie principald insarcinatd cu dezvoltarea regionald, numita
DATAR (Delegatia pentru Dezvoltare Spatiala si Activitate Regionala).

DATAR a fost infiintata in 1963 si, intr-o prima instanta, era cea mai influenta
organizatie, subordonata direct primului-ministru. Statutul sau era de "administration
de la mission", ceea ce o plasa in afara organismelor obisnuite ale administratiei
publice si insemna ca nu era ingradita de subordonarile ierarhice obisnuite care
dominau serviciile publice la acea data.

La sfarsitul anului 1970 ins3, influenta DATAR a inregistrat un regres pe masura ce
dezvoltarea regionala nu mai era printre prioritatile nationale ale administratiei. Din
ce In ce mai mult, sarcinile care ii reveneau erau doar de ordin administrativ,
inifiativele in domeniul dezvoltarii regionale si implementarea politicilor revenind altor
agentii. DATAR a fost apoi succesiv subordonata unei serii de ministere, cum ar fi cel
al industriei, al lucrarilor publice sau al afacerilor interne, ceea ce a slabit natura
sarcinilor organizatiei.
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Primele etape institutionale ale amenajarii teritoriale in Franta, au fost:

Anul Institutia creata

1950 Crearea unei Directi a amenajarii teritoriale in cadrul Ministerului
Reconstructiei si Urbanismului

1954 Crearea unui Comitet de Dezvoltare

1955 Autorizarea prealabild pentru crearea de intreprinderi in regiuni

1955 Programe de acftiune regionala

1955 Crearea societatilor de dezvoltare regionala

1956 Crearea de regiuni

1959 Crearea de circumscriptii regionale

1962 Regionalizarea bugetului de investitii publice

1963 Crearea Delegatiei de Amenajare Teritoriala

1963 Crearea Comisiei Nationale de Amenajare a Teritoriului

1964 Crearea Comisiei Regionale de Dezvoltare Economica

1965 Consultarea regiunilor inainte de elaborarea planurilor regionale

1972 Crearea Consiliilor Regionale, a Consiliului Economic si Social

1982 Descentralizarea, moment in care regiunile devin colectivitati teritoriale

Sursa: Aydalot Ph., Economie Régionale et Urbaine, Colectia Economie, pag. 241, 1985.

CIAT, Comitetul Inter-ministerial Pentru Dezvoltare Regionala, are rolul de comitet
coordonator al politicilor regionale. Acest comitet este prezidat de catre primul-
ministru si reuneste ministerele: industriei, afacerilor interne, economiei si finantelor,
agriculturii etc. Deciziile luate de CIAT se bazeaza pe propuneri Thaintate de DATAR,
propuneri pentru care CIAT aloca fondurile necesare din bugetul pentru dezvoltare
regionala. Alaturi de CIAT, exista si un Consiliu National pentru Dezvoltare Regionala
(CNAT), infiintat prin legea-cadru pentru dezvoltare regionala promulgata in 1995.
Rolul CNAT este de a inainta propuneri pentru a-si exprima opinia pe marginea
implementarii politicii regionale si, de asemenea, de a se implica in pregatirea
planurilor nationale de dezvoltare regionala si a planurilor sectoriale.

DATAR, in numele primului-ministru si la recomandarea comitetului inter-ministerial
(un comitet din care fac parte reprezentanti ai DATAR, ai industriei, ai finantelor, ai
bugetului, ai concurentei, fortei de munca, taxelor si impozitelor, ai comitetului
general al planificarii si ai altor ministere, acolo unde este cazul) decide asupra
acordarii de fonduri nerambursabile (PAT) regiunilor care indeplinesc la un nivel inalt
criteriile instituite prin politica nationala de dezvoltare regionala.

in Franta, politica de dezvoltare regionald a avut in vedere urméatoarele aspecte:
descentralizarea industriala, dezvoltarea urbana, descentralizarea teritorial3,
sustinerea zonelor cu probleme, finantarea proiectelor mari de amenajare a
teritoriului etc”.

Colectivitatile locale — componenta de baza a colectivitatii regionale, si-au propus, in
timp, o serie de obiective, printre care amintim: incurajarea crearii de intreprinderi,
sustinerea intreprinderilor in dificultate, subventii si bonificatii etc.

Germania

In Germania, politica de dezvoltare regionald intrd, conform Constitutiei, in
responsabilitatea landurilor sau/si a comunelor, care pot oferi asistenta pentru
dezvoltare economica la nivelul respectiv. Guvernul federal participa cu rol de
coordonator si cofinantator, printr-un Comitet Comun, care cuprinde atat
reprezentanti federali, cat si ai landurilor. Un sistem de decizie bazat pe consens
este instrumentul prin care se opereaza in limitele cadrului Comitetului Comun, ceea

" DATAR, Une image de la France de I'an 2000, le scenario de I'impossible, 1970; X. Greffe, Territoires en France, Economica,
1984.
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ce ofera posibilitatea guvernului federal si al landului respectiv de a se intalni pentru
a discuta prevenirea competitiei excesive intre landuri pentru obtinerea de fonduri.
Aceeasi schimbare de atitudine fata de cooperarea institutionala se observa si in
Germania, unde, recent, a inceput promovarea conceptului de "dezvoltare regionalé
integratd”, concepte propuse si utilizate de regiunile componente ale fiecarui land.
Conform legii, responsabilitatea principala in ceea ce priveste politica regionala o au
landurile si districtele.
Rolul guvernului federal este de a concepe cadrul cel mai potrivit pentru activitatile
de restructurare si dezvoltare a landurilor si, acolo unde este cazul, sa ofere un plus
de asistenta. Scopul interventiei federale este de a acorda asistenta regiunilor care
se confrunta cu probleme structurale, ce nu pot fi rezolvate la nivel regional.
Guvernul federal poate interveni prin: participarea la actiunile Comitetului Comun
pentru Dezvoltarea Structurilor Economice Regionale, prin dreptul garantat
Guvernului federal de a acorda fonduri in vederea realizarii de investitii efective si
eficiente din punct de vedere structural, investiti care sa aiba ca ultim scop
reducerea decalajelor intre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate ale
Germaniei.
Comitetul Comun pentru Dezvoltarea Structurilor Economice Regionale
(Gemeinschaftsaufgabe, GA) este desemnat cu activitatea de baza a guvernului
federal la nivel regional. Un amendament constitutional stabileste in persoana GA
baza institutionala a politicii regionale gi stabileste viziunea comuna a guvernului si
landurilor cu privire la aceasta. Scopul principal al sistemului GA este de a crea un
cadru care sa stimuleze o abordare comuna si coordonata a politicii de dezvoltare
regionala.
Prin procesul decizional bazat pe consens, prin trasarea de linii directoare, se evita
competitia excesiva intre landuri pentru obtinerea de fonduri, fara a se umbri
independenta acestora in implementarea politicilor regionale. Un asa-numit Plan-
cadru-anual este conceput de catre Comitetul de Planificare din cadrul GA. Planul
anual detaliaza masurile de asistenta, criteriile specifice de eligibilitate, spatiul fizic
acoperit de asistenta, precum si prioritatile de dezvoltare regionala.
Implementarea efectivd a politicii regionale revine landurilor. Tn acest sens, toata
activitatea de stabilire a prioritatilor regionale, de alegere a proiectelor ce urmeaza a
fi asistate financiar, de urmarire pas cu pas a acestora se desfasoara la nivelul
landurilor. A fost, de asemenea, intarita si responsabilitatea administrarii dezvoltarii
regionale la nivelul fiecarui district.
Italia
Responsabilitatea in ceea ce priveste dezvoltarea regionala in Italia este impartita
intre Ministerul Industriei si Ministerul Bugetului. Ministerul Industriei este raspunzator
de administrarea folosirii fondurilor odata ce masurile de implementare au fost stabilite
si aplicate la nivelul celor mai inalte standarde. Cu toate acestea, de cele mai multe
ori, Ministerul Bugetului detine rolul conducator, in special cu privire la formularea
politicii (inclusiv desemnarea sectoarelor si a regiunilor prioritare) si problemelor
europene.
in prezent, responsabilitatea pentru politica regionald este Tmpartita intre doua
departamente ale acestui minister, si anume:

» Departamentul pentru coeziune sociald si economica (inclusiv coordonarea

dintre politica nationala si cea a Uniunii Europene);
» Departamentului pentru alocarea de fonduri numai programelor majore de
investitii (asa numit "contratti di programa”).

Pe langa aceasta, CIPE (Comitetul Interministerial pentru Politica Economica) joaca
un rol important, in special in domeniul implementarii politicii.
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Pana la un punct, situatia prezintd impartirea sarcinilor existente anterior intre
departamentul numit "Dipartimento per il Mezzogiorno” si o agentie, care are un rol
important in crearea si dezvoltarea de politici regionale si, respectiv, in administrarea
acordarii de fonduri pe baze nediscretionare. Cu toate acestea, in unele cazuri,
influenta Ministerului Bugetului este mai puternica decat cea detinuta de
"Dipartimento”, datorita funcfiilor sale in sfera finantelor publice, dar si a faptului ca
CIPE este sustinut de acest minister.

Recent, s-a luat decizia aga-numitelor "cabine de regia”, la nivel national si regional,
destinate imbunatatirii administrarii politicilor regionale in conformitate cu cerintele
Uniunii Europene.

Olanda

Principalele institutii implicate in administrarea politicilor regionale din Olanda sunt:
Ministerul Relatiilor Economice, companiile de dezvoltare regionala si autoritatile
provinciilor. Ministerul Relatiilor Economice indeplineste diferite funcitii, printre care
acelea ce revin Directoratului pentru Politica Regionala si Economica in domeniul
coordonarii elementelor de politica regionala.

La fiecare patru ani, politica regionala este revazuta de catre Ministerul Relatiilor
Economice printr-un Memorandum. n decursul acestui proces, ministerul este
implicat in stabilirea procentului de alocare din fondurile principale, in deciziile asupra
finantarii proiectelor de investitii substantiale, dar si in acelea privitoare la cresterea
unor fonduri peste plafoanele maximale deja acordate.

Cele ftrei institutii de dezvoltare regionala si autoritatile provinciilor sunt principalele
puncte de contact pentru orice companie care doreste sustinere de la nivel regional.
In acest sens, primele administreazé cererile de finantare a proiectelor potential
eligibile care depasesc 10 milioane de guldeni, in acelasi timp supunandu-le spre
aprobarea Ministerului Relatjilor Economice, unde se ia decizia finala.

Institutile de dezvoltare regionala primesc in ultima vreme din ce in ce mai putin
ajutor financiar din partea guvernului, fiind incurajate sa-si intareasca astfel
capacitatea de auto-conducere. Autoritatea guvernamentalda provinciala este
administratorul proiectelor la scara mai mica si in acest sens, fiecare astfel de
autoritate primeste un buget anual fix pentru dezvoltare regionala. in limitele unui
asemenea buget este totusi suficient loc de manevra la nivel decizional in ceea ce
priveste proiectele ce vor fi sustinute financiar, desi nu trebuie depasit sub nici o
forma un anumit plafon pentru fiecare proiect, iar fondurile trebuie sa fie dirijate catre
zonele desemnate anterior.

Spania

La nivel national, responsabilitatea se imparte si in acest caz intre doua directorate
ale Ministerului Economiei si Finantelor: Directoratul General pentru Fonduri
Regionale, Directoratul General pentru Planificare.

O trasatura esentiala a administrarii fondurilor destinate proiectelor este implicarea
comunitatilor autonome. A fost necesara gasirea unui echilibru intre implicarea
comunitatilor autonome si evitarea supralicitarii din partea regiunilor pentru investitii
mobile. Se pare ca, in contextul dat, formula de mai sus a functionat cel mai eficient.
Cu toate acestea, in conditiile structurii cvasifederale a tarii, cele zece comunitati
autonome detin competente in promovarea dezvoltarii economice in propriile teritorii.
Ca o consecinta directa, un numar de regiuni dezvoltate duc o politica activa care
genereaza ingrijorarea ca aceasta ar contribui la subminarea eforturilor de dezvoltare
regionala depuse la nivel national.

Suedia

-83 -



Cele ftrei instituti suedeze implicate in administrarea politicilor regionale sunt:
Ministerul Muncii, Consiliul National pentru Dezvoltare Industriala si Tehnica
(NUTEK), Consilile Administrative Regionale (CABSs).
Ministerul Muncii, prin Departamentul de dezvoltare a politicii regionale, traseaza
harta regiunilor ce trebuie asistate financiar, supervizeaza implementarea politicii
regionale si face legatura cu departamentele Comisiei Europene. Ministerul Muncii
este implicat in evaluarea proiectelor derulate in afara zonelor asistate.
NUTEK este autoritatea administrativa centrala raspunzatoare de probleme legate de
dezvoltarea afacerilor si restructurarea acestora. Ca un mijloc de promovare a
dezvoltarii regionale echilibrate, NUTEK are obligatia sa participe la atingerea
obiectivelor politicii regionale si a fost creat in anul 1984 pentru a administra
dezvoltarea regionala si dirijarea subventiilor catre intreprinderi care erau
subordonate anterior unor ministere. Printre altele, NUTEK are si rolul de a dezvolta
abilitatile si competentele agentilor locali si regionali in domeniul dezvoltarii
regionale, inlesnind schimbul de experienta si evaluand proiectele regionale.
CABs-urile detin responsabilitatea principala in implementarea si coordonarea la
nivel regional a masurilor luate de stat in domeniul dezvoltarii regionale. Aceste
autoritati primesc un buget anual destinat aplicarii masurilor de dezvoltare regionala,
buget care poate fi alocat dupa cum urmeaza:

» pentru sustinerea afacerilor din zone desemnate anterior (sub forma

fondurilor nerambursabile);

= pentru sustinerea dezvoltarii rurale in zone desemnate de catre CABs;

* pentru proiecte regionale.
Marea Britanie
Politica regionala in Marea Britanie este trasata in principal de catre Departamentul
de Comert si Industrie (DTI) impreuna cu Birourile pentru Scotia, Irlanda de Nord si
Tara Galilor.
Responsabilitatile DTl sunt: dezvoltarea si supervizarea normelor nationale de
politica a fondurilor destinate diferitelor regiuni, controlul aplicarii lor corecte si
evaluarea proiectelor englezesti care nu cad in sarcina birourilor regionale.
Administrarea politicii regionale in Marea Britanie trece pe rand in sarcina fiecarei tari
componente a Regatului Unit. Tnainte de 1990, implementarea politicii regionale de
alocare a fondurilor pentru Marea Britanie cadea in sarcina birourilor regionale ale
DTI, cu gradul necesar de libertate in ceea ce priveste conferirea fondurilor aferente
in limita liniilor directoare trasate de DTI. Pe langa aceasta, la nivel regional au fost
create consilii formate din voluntari cu experienta in industrie, comert, relatia cu
sindicatele etc., consilii cu rol, mai degraba, de "colaboratori cu experien{a” decat
decizional.
in anul 1994, structurile regionale ale DTI au inceput s& lucreze alaturi de birourile
regionale ale altor trei departamente guvernamentale: forta de munca, mediu si
transporturi, credndu-se astfel asa-numitele "birouri regionale integrate” in zece
regiuni ale Marii Britanii. Un buget unic pentru regenerare/restructurare a fost de,
asemenea, creat pentru a ingloba si Schema de fonduri nerambursabile pentru
intreprinderile din regiuni, dar nu si Fondul de asistenta regionala selectiva, care
continua sa fie administrat separat de catre DTI.
Este de remarcat faptul ca, in Marea Britanie, Agentiile de Dezvoltare au fost
privatizate, dar, in acelasi timp, statul a favorizat si infiintarea Consiliului de Training
si intreprinderi (TEC) sau a Comitetului Legéturilor de Afaceri.
In Scotia, pozitia cheie o detine secretarul de stat pentru Scotia si Biroul pentru
Scotia (Scottish Office), interesele si responsabilitatile lor fiind complexe. Puterile
directe conferite secretarului de stat au fost extinse de-a lungul timpului si cuprind
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astazi o serie intreaga de sectoare, inclusiv pe cel al politicii de stimulare regionala
pentru Scotia. Desi Biroul pentru Scotia si cel pentru Tara Galilor nu sunt direct
subordonate conducerii DTl cu privire la fondurile stimulative si alocarea lor, ele
urmeaza aceleasi linii directoare ca si birourile regionale engleze. Secretarului de
stat 1i revine si responsabilitatea celor doua agentii numite Scottish Enterprise si
Highlands and Islands Enterprise, implicate adanc in dezvoltarea economica si
pregatirea de personal. Ambele organizatii isi desfasoara activitatea prin intermediul
unor companii locale pentru dezvoltarea intreprinderilor, companii responsabile cu
dezvoltarea strategiei si aplicarea masurilor necesare la nivel local.

Marea Britanie, de asemenea, ofera o serie de exemple interesante in domeniul
imbinarii stimulentelor de ordin financiar cu actiunile directe pentru promovarea
cooperarii intre diferitele organizatii regionale si, respectiv, pentru asigurarea
coordondrii actiunilor guvernului central la nivel regional. in Anglia si Tara Galilor,
guvernul foloseste o parte din ERDF si ESF pentru derularea unei competitii
denumite "Provocarea regionald”, in cadrul careia sunt finantate propuneri creatoare
privind regenerarea regiunilor pe baza colaborarii intre organizatiile si institutiile
publice si cele particulare. Aceasta abordare poate fi extinsa si in cazul altor
programe interne, posibil si pe fundamentul politicii regionale britanice.

in 1992, o retea nationald de centre locale de afaceri, denumitd Business Link
(Legaturi de Afaceri) a fost infiintata, avand drept obiectiv acordarea de ajutor
punctual pentru diferite idei de afaceri, asa numitele “one-stop shop for business
support”.

Reprezentantul structurii administrative in Tara Galilor este Biroul pentru Tara Galilor.
Ca si in cazul Scaotiei, Biroul pentru Tara Galilor implementeaza politica regionala in
aceasta tara. Agentiei de Dezvoltare Galeze i-au fost conferite puteri largi, ceea ce
face posibila realizarea funcitiilor sale statutare de accelerare a dezvoltarii economice
si a fortei de munca in Tara Galilor, promovand astfel dezvoltarea socio-economica a
zonelor rurale de aici.

In acest domeniu, situatia este diferita in Irlanda de Nord, unde politica de dezvoltare
industriala este organizata la nivel local, fara a se implementa liniile trasate de
guvernul  central. Departamentul pentru Dezvoltare Economica detine
responsabilitatea finala in ceea ce priveste politica de dezvoltare industriala n
Irlanda de Nord. Implementarea se face printr-o serie de agentii specializate, inclusiv
prin Consiliul pentru Dezvoltare Industriala (cu responsabilitati in domeniul politicii
industriale si comerciale a intreprinderilor de productie si servicii) si prin
Departamentul de Dezvoltare a Intreprinderilor Locale (raspunzator de dezvoltarea
intreprinderilor mici).

Un alt organism a fost creat in anul 1990 pentru a administra pregatirea fortei de
munca (in sensul dezvoltarii de capacitati si abilitati).

Pentru dezvoltarea structurilor de conducere si a masurilor legate de incadrarea
fortei de munca functioneaza Agentia pentru Dezvoltare si Pregatire Profesionala. De
asemenea, aici s-a produs recent fuzionarea responsabilitatilor de politica
tehnologica si de dezvoltare economica a doua agentii existente anterior, EOLAS si,
respectiv, Agentia pentru Dezvoltare Industriala, intr-un singur organism, denumit
Forbairt.

Cooperarea institutionala este evidenta insa numai la nivel regional. Numarul mare si
diversitatea organizatiilor care lucreaza in acest domeniu la nivel regional, precum si
faptul ca ele au responsabilitati in ceea ce priveste obiectivele dezvoltarii economice
in sectorul public si in cel particular fac ca necesitatea cooperarii institutionale sa fie
evidenta.
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6.2. Tendinte actuale in politica de dezvoltare regionala a Uniunii
Europene

Actualele transformari inregistrate in Uniunea Europeana - primirea de noi membri,
piata unica, moneda unica - au condus la forma noua de administrare politica si
anume in profil regional, fapt ce impune cresterea nivelului cooperarii intre diversele
institutii. Astfel, se observa atat tendinta de crestere a rolului si importantei nivelurile
locale si regionale in dezvoltarea regionala indigena, cat si cea de regionalizare a
structurilor institutionale in tarile comunitare. Principalele tendinte generale sunt:

e descentralizarea - autoritatea guvernamentala locala sau regionala detine
puterea de decizie, si nu guvernul central;

e deconcentrarea - delegarea autoritatii catre nivelurile administrative
inferioare, localizate in zone geografice separate. O serie de guverne
europene au facut in ultimii zece ani pasi importanti catre promovarea
descentralizarii puterii de decizie in domeniul dezvoltarii industriale si
regionale. Tendinta este promovata in interiorul Uniunii Europene sub forma

conceptului de subsidiaritate80.

Politica regionalda a Uniunii Europene, mai precis reforma Fondurilor structurale
comunitare din 1988, a avut drept cerinta principala descentralizarea administrarii Si
conducerii de catre Fonduri a asistentei sub forma unui "parteneriat real” care sa
implice si nivelurile de decizie locale si regionale. Aceste exemple de regionalizare
confera putere autoritatilor locale si regionale prin Constitutie.

De asemenea, putem vorbi de o serie de tari europene a caror regionalizare a
inceput mai devreme:

e Belgia - politica regionala are la baza cadrul legal privind expansiunea
economiei, promulgat in anul 1970. Cu toate acestea, de la inceputul anilor
‘80, in Regiunile Valona si Flamanda s-au conturat politici de dezvoltare
regionala proprii, implementate ulterior in concordanta cu prioritatile specifice;

e Olanda - in ultimii doudzeci de ani, s-a produs o descentralizare
semnificativa a responsabilitatilor cu privire la dezvoltarea economica, in
special cele cu relevanta pentru a realiza strategii de dezvoltare in profil
regional;

e Spania - structura foarte centralizatd a fost inlocuitéa treptat de o abordare
descentralizata a dezvoltarii economice, pe masura ce responsabilitatile au
fost delegate comunitatilor autonome;

e Suedia - in decursul ultimilor zece ani, s-a constatat intensificarea
procesului de descentralizare a administrarii politicii regionale, aceasta
revenind acum CABs-urilor (Consilii Administrative Districtuale).

Se poate observa ca, in Statele Membre ale Uniunii Europene (atat in tarile cu
structura federala, cat si in cele cu o structura politica traditionald), varianta
descentralizarii procesului de administrare a politicilor regionale devine din ce in ce
mai atractiva. Sistemele institutionale care sustin dezvoltarea economica si regionala
devin din ce in ce mai complexe, aceasta si datorita tendintelor de regionalizare
subliniate mai sus. Din ce in ce mai multe organizatii si institutii regionale si locale

8 Prin subsidiaritate se intelege in general transferul deciziei la un nivel cat mai apropiat de cel al colectivitatii asupra careia se
rasfrange efectul deciziei respective.
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detin un rol activ in dezvoltarea zonelor lor si, in acelasi timp, se constata o crestere
a numarului de organizatii care coopereaza in acest domeniu.

Complexitatea si transformarea continua a problemelor regionale presupun un cadru
institutional complex si flexibil, precum si implicarea unui numar larg de organisme i
institutii Tn luarea deciziilor la nivel regional. Ca rezultat notabil, putem mentiona aici
intensificarea colaborarii, legaturile mai stranse si chiar integrarea intre organizatjile
preocupate de dezvoltarea regionala in tari ale Europei de Vest.

La nivel national, cooperarea institutionala presupune realizarea de programe
comune de lucru intre organizatii sau departamente cu rol in dezvoltarea regionala si
un numar de organisme care sa acopere diferite arii ale politicii, avand in vedere
coordonarea activitatii de implementare a politicilor de dezvoltare regionala in
beneficiul regiunilor dezavantajate. Cooperarea institutionala se poate realiza prin
diferite comitete interministeriale, agentii nationale sau alte organisme insarcinate cu
rezolvarea problemelor regionale si sectoriale si cu delegarea activitatii de aplicare a
masurilor de politica regionala.

Exista tari in Uniunea Europeana in care ministerele nationale ce detin sarcini de
politica regionala intreprind masuri prin care vor sa determine autoritatile sectoriale
sa ia in considerare obiectivele prioritare de dezvoltare regionala. Comitete
interministeriale au fost infiintate Tn Franta prin intermediul CIAT (Comitetul
interministerial pentru Dezvoltare Regionala) si CNAT (Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala), in ltalia, CIPE este un astfel de organism de planificare
economica. Exista cateva guverne nationale care au incercat sa promoveze
coordonarea interministeriala de-a lungul ultimilor zece ani: astfel, in Marea Britanie,
Germania si Olanda s-a formulat un cadru nou pentru coordonare intre ministerele
Relatiilor Economice, Transporturilor si Planificarii. Cu toate acestea, la nivel
national, coordonarea intre ministere este adesea dificila, datorita temerilor
ministerelor de resort de a nu se reduce astfel impactul politicilor promovate de ele in
favoarea altora.

in acest sens, s-a incercat rezolvarea situatiilor de acest fel prin infiintarea agentiilor
nationale si/sau a altor organisme care sa aiba o viziune de ansamblu in care sa se
regaseasca atat interesele regionale, cat si cele sectoriale. Putem aminti aici cazul
Norvegiei si Suediei, unde s-au creat, in primul caz, Fondul pentru Dezvoltare
Regionala (SND), fond care trateaza atat politica regionala, politica industriala, cat si
masurile privind capitalul de investitii si Compania de Dezvoltare Industriala (SIVA -
companie care pune la dispozifia celor interesati o serie de instrumente pentru
intelegerea mediului specific afacerilor: capital de investitii, obiective industriale etc.),
iar in al doilea caz, Consiliul National pentru Dezvoltare Industriala si Tehnologica
(NUTEK), ce are ca obiect de activitate aplicarea politicilor industriale, tehnologice si
regionale.

Uniunea Europeana, la randul sau, pune un accent deosebit pe cooperarea
institutionala, acest lucru regasindu-se in regulamentele Fondurilor Structurale; de
exemplu, este obligatorie pregatirea de programe si planuri de dezvoltare regionala
care sa includa propuneri coordonate si unde sa fie prezentate prioritatile privind
alocarea de resurse financiare si colaborarea cu diferiti "actori” locali si regionali.
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6.3. Perspective si scenarii de dezvoltare regionala in Uniunea
Europeana

Mai mult ca probabil ca, dupa ce Uniunea Europeana va ingloba toate statele
candidate, chiar daca principiile si obiectivele de dezvoltare regionala vor ramane
aceleasi, se vor inregistra noi concepte si scenarii de reducere a discrepantelor
aparute intre statele care au formata o politica regionala clara si precisa si statele
care acum sunt pe cale sa contureze sa se incadreze in cerintele deja formulate.

Ca urmare, se pot scrie scenarii de orientare politica ce pot ajuta la obtinerea unei
mai bune intelegeri a proceselor spatiale care au loc si, in acest mod, se pot furniza
principii de ghidare pentru factorii de decizie privati sau publici.

Asa cum apare in Tratatul de la Maastricht si in Cartea alba, coeziunea sociala si
economica de-a lungul Europei reprezinta unul din cele mai importante obiective ale
politicii de dezvoltare regionala la nivelul Uniunii Europene.

Urmarind obiectivul principal - dezvoltarea mai echilibratda a Comunitatii in ansamblul
ei - s-a constatat ca, principalele instrumente - Fondurile Structurale, trebuie
sustinute in vederea asigurarii unei coeziuni intre periferie si centru, intre regiunile
dezvoltate si cele cu probleme, intre noile state si statele membre.

Astfel, prin conturarea unor directii de evolutie ale politicilor de dezvoltare la nivel
national, se pot trasat scenarii care sa duca in final la cresterea coeziunii economice
si sociale.

Dezvoltarea spatiald, ea insasi recenta, a devenit subiect al preocupérilor®’ Comisiei
Europene. Cei din spatiul continental géndesc astfel: daca parasim organizarea
spatiala, vom asista la mai multe disparitati intre regiuni sarace si bogate sau intre
centre si periferie si la 0 Europa mai putin competitiva care sa congestioneze si sa se
constituie intr-un “centru”.

Tendintele si evenimentele care sunt mereu avute in vedere in strategiile de
dezvoltare spatiala pe termen mediu si lung sunt concretizate in urmatoarele actiuni:

1. Cresterea interdependentei intre regiunile din Europa si marirea cooperarii intre
regiuni in cadrul spatiului european.

2. Prin Conferinta Ministeriala neoficiala cu privire la planificarea spatiala a fost
creat Comitetul pentru Dezvoltare Spatiala, care realizeaza propuneri cu privire la
perspectivele de dezvoltare spatiala europeana (PDSE).

3. Statele Membre, Consiliul Europei si Comitetele Regionale sunt din ce in ce mai
convinse ca este necesara o viziune asupra dezvoltarii spatiului european.

4. Migratia si exodul specialistilor de la periferie spre centre.

5. Intrarea provinciilor din Germania de Est si Austria, combinata cu deschiderea
Europei de Est, ca noi piete si economii in crestere (care au avantajul unor costuri
reduse de forta de munca si un nivel profesional ridicat si de educatie stiintifica),
va introduce si dimensiunea est-vest in Europa, alaturi de dimensiunea nord-sud.

6. Aspectele privind mediul natural (care este in pericol pe tot continentul in
diferite moduri) trebuie luate in conexiune cu urbanizarea si transportul de-a lungul
Europei.

8" Comisia Europeana a lansat deja doua documente politice principale: Europa 2000 (1991) - Perspective pentru dezvoltarea
teritoriului comunitatii si Europa 2000+ (1994) - Cooperare pentru dezvoltarea teritoriului european.
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Pentru estimarea evolutiei, se pot crea diverse scenarii, tindnd cont de actualele
conditii existente in cadrul Uniunii Europene. Un scenariu semnificativ este cel
intitulat: “Planificarea spatiala europeana: trecut si prezent".

in prezent, organizarea spatiald a Europei s-a schimbat considerabil comparativ cu
perioadele trecute (marcate de haos politic, de crestere a discrepantelor si
disparitatilor dintre regiunile centrale si multe din regiunile periferice, de nesiguranta
post-comunista etc.).

Zona urbana centrala a Uniunii Europene - “corpus major” al economiei, stiintei si
tehnologiei si principala sursa de inovatie - este acum o parte a unui sistem integrat
mai larg ce se intinde in partile de nord, est si sud ale continentului.

Coridoare longitudinale compuse din regiuni si orase sunt legate direct de
principalele centre traditionale de afaceri si inovatii.

Noile coridoare ale urbanizarii se vor dezvolta rapid si vor fi sustinute prin reteaua
transeuropeana, prin structura macroecologica europeana si printr-o cooperare
interregionala. Numarul insulelor de inovatie aproape ca se va dubla.

Pot fi amintite aici noile insule ale inovatiei legate de centrele industriale si
comerciale intermediate de insule traditionale: Copenhaga, Berlin, Varsovia, Viena,
Belgrad, Budapesta, Roma, Barcelona si Madrid (exemplele regiunilor/aglomeratiilor
intermediare, ce sunt specializate in sectoare economice distinctive si inovative:
Hamburg, Braunschweig-Gottingen, Poznan, Salzburg-Linz, Florenta, Marsilia si
Lyon-Grenoble).

Ca sistem urbanizat, este sustinut de o structura macro-ecologica (SME), un sistem
integrat de regiuni care salveaza habitatul natural (flora si fauna) si mediul uman.
Sistemul european furnizeaza facilitati mari de depozitare pentru apa (potabild),
restaureaza si extinde arii de padure si furnizeaza produse agricole pentru pietele
regionale. Economia din aceste regiuni rurale se bazeaza pe utilizarea potentialul
indigen care este sarac: spatii deschise, mostenire naturala si culturala, forme
sustenabile de recreere, specializarea firmelor mici si mijlocii care furnizeaza cele
mai multe locuri de munca.

Aceste regiuni functioneaza intr-o retea interregionala determinata de interese
comune (similaritdti economice, turism, mediu) sau de caracteristici/localizare
geografica. De exemplu: regiunile viticole, porturile de pescuit, regiuni de coasta,
regiuni alpine, regiuni de lacuri.

Cei mai importanti factori din ultimii ani care sunt responsabili de schimbarile
semnificative ale organizarii spatiale ar fi:

1. Comertul, comunicatiile si sistemele de transport au schimbat dimensiunea
nord-sud realizand o combinatie de dimensiuni est-vest cu nord-sud.

2. Dezvoltarea coridoarelor est-vest ca o consecinta a tendintelor de
deconcentrare, ca si politicile de coeziune si autoritatile regionale care au vrut sa
dezvolte accesibilitatea si sa se conecteze cu sistemul central european.

3. Uniunea va incepe sa-si creasca investitile dupa anul 2005, in special in
industria prelucratoare, cercetare si servicii administrative computerizate in partea
estica a Europei, deoarece: comparativ cu orasele Europei de Vest, acestea pot fi
mult mai competitive, profitabilitatea investitiilor In Asia de Sud-Est a scazut
(costurile de transport, regimul politic etc.).

4. Intelegerea faptului c&, pentru a realiza o Europa mult mai sigura, trebuie sa
realizezi o crestere echilibrata.
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Pentru dimensiunea est-vest, se vor dezvolta doua coridoare de succes economic:
Amsterdam/Rotterdam-Rin-Braunschweiig/Gottingen-Berlin-Poznan-Varsovia Si
Stuttgart-Ulm-Munich-Salzburg/Linz-Viena-Budapesta-Belgrad.

Fiecare coridor va fi format dintr-o retea de orase si regiuni care vor beneficia de o
cooperare mutuala, specializare si schimb de cunostinte si informatii (retele de
cooperare trans-regionala). Coridoarele astfel constituite cuprind:

e regiunile cu orase avansate: insule de inovatie si zone urbanizate;

e regiunile cu orage intermediare, adaptive: regiuni cu orase puternic
dezvoltate, conectate la insule de inovatie si specializate in funciii
economice: comert, prelucrare, invatamant;

e regiunile dependente: orase de marimi medii si mici semirurale,
caracterizate prin specializare agricola, industrii de marime mijlocie i
servicii profesionale specializate in domeniu (orientate spre telecomunicatii,
high-tech pe scara mica);

e densitatea mare a drumurilor, cailor ferate si infrastructurii de comunicatii
conectate fiecare cu fiecare.

Este interesant de notat ca, din anul 1990, ramificatile acestor coridoare au fost
dezvoltate ca urmare a intensificarii cooperarii trans-frontaliere dintre regiuni,
realocarii/deconcentrarii locurilor de munca din marile orase, precum si prin
dezvoltarea planurilor spatiale inter-regionale de-a lungul granitelor. Daca privim spre
viitor, spatiului european unitar va reprezenta o importantd dimensiune geografica,
economica si sociala, informationala, va promova o politica comuna de dezvoltare,
tindnd seama de actualele scenarii privind dezvoltarea, dar care va folosi progresele
viitorului pentru a-si atinge obiectivele.
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CAPITOLUL 7. Politici regionale in unele tari
in curs de aderare

in urma deciziei Consiliului Uniunii Europene de la Nisa (decembrie 2000), adoptat&
de Consiliul UE de la Laeken (decembrie 2001), s-a hotarat acceptarea in structurile
europene a 10 din cele 12 state ale Europei Centrale si de Est care si-au depus
candidatura de aderare. Cu toate ca au depus candidaturile pentru aderare, Romania
si Bulgaria mai au de asteptat pana in 2007.

Ca prezentare generald, tarile inscrise la aderare detin 45% din populatia Uniunii
Europene si 7% din valoarea PIB-ului total din anul 2000; PIB pe locuitor (PPC) al
acestor tari s-a incadrat pe o scara de valori cuprinse intre 24% (Bulgaria) si 82%
(Cipru) (vezi Tabelul 7-1)%2,

Tabelul 7-1: Caracteristici generale ale tarilor in curs de aderare la
Uniunea Europeani®

Populatia | Suprafata PIB PIB/loc. Procentul
totala (mii kmp) in anul 2000 (PPC) in PIB/loc. din
(2000) - miliarde € - anul 2000 | PIB/loc. al UE
(mil. pers.) -€- -% -
Bulgaria 8,19 110,97 13,0 5400 23,96
Romania 22,45 238,39 40,0 6000 26,63
Turcia 64,81 769,6 2174 6400 28,4
Letonia 2,42 64,58 7.7 6600 29,29
Lituania 3,69 65,3 12,2 6600 29,29
Estonia 1,43 45,22 55 8500 37,72
Polonia 38,65 312,68 171,0 8700 38,61
Slovacia 5,39 49,03 20,9 10800 47,93
Ungaria 10,04 93,03 49,5 11700 51,93
Malta 0,38 0,31 3,9 11900 52,81
ggﬁgb“ca 10,27 78,86 55,0 13500 59,92
Slovenia 1,08 20,27 19,5 16100 71,46
Cipru 0,75 9,25 9,5 18500 82,11
g”'“”ea ) 376,45 3191 8526 22530 100
uropeana

Sursa: Prelucrari date dupa Statistical Yearbook 2001 on Candidate and East European Countries,
pag. 230, EUR 30, ISBN 92-894-1038-8.

Aderarea noilor state la comunitatea europeana va influenta procesul de coeziune in

doua moduri:

» n primul rand, teritoriul UE va creste cu 33%, in timp ce populatia totala va
spori cu 30%;

8 Al doilea Raport asupra coeziunii economice si sociale, adoptat de Comisia Europeand, ianuarie 2001.

& Tarile sunt plasate in tabele in functie de valoarea PIB pe locuitor (PPC), pornind de la valoarea cea mai mica.
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= in al doilea rand, se vor accentua disparitatile intre regiuni: populatia din
regiunile mai putin dezvoltate (PIB/locuitor sub 75% din media UE) va creste
cu 50%, valoarea medie a PIB/locuitor va creste cu numai 5-6% (PIB/locuitor,
in prezent, in regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii Europene reprezinta
66% din media PIB pe locuitor, in timp ce in tarile candidate, regiunile ramase
in urma din punctul de vedere al dezvoltarii inregistreaza valori scazute ale
indicatorului PIB/locuitor: cca. 37% din media actuala a UE).

Avand in vedere faptul ca actualul proces de coeziune economica si sociala asumat
de Uniunea Europeana este un proces pe termen lung, care necesita eforturi
economico-financiare deosebite, putem aprecia ca tarile candidate vor obtine un
nivel al PIB-ului actual obtinut de UE peste aproximativ 40 de ani (pentru Irlanda a
fost necesara o perioada de 20 de ani ca sa atinga in prezent 90% din media
PIB/locuitor a UE).

7.1. Asistenta acordata tarilor in curs de aderare

Includerea celor 12 state candidate nu afecteaza identitatea regiunilor din Uniunea
Europeana, dar modifica complet structura si nivelul relativ al veniturilor aferente
regiunilor cu cel mai scazut nivel de dezvoltare.

Astfel, fara a fi afectate obiectivele regionale prioritare, Uniunea Europeana si-a
exprimat optiunea clara de a include in structurile sale noi state membre — statele din
Europa Centrala si de Est (Agenda 2000). Aceste state se confrunta in prezent cu
mari dificultati Tn aproximativ toate domeniile (infrastructura, industrie, servicii,
agricultura, mediul inconjurator etc.). Dificultatile sunt urmarite indeaproape de
Comisia Europeana prin “Parteneriatele de aderare” — documente strategice care
furnizeaza informatii referitoare la situatia existenta si la transformarile inregistrate pe
domenii de activitate.

Sustinerea tarilor candidate s-a realizat initial prin programul PHARE (din anul 1989),
iar ulterior, prin doua noi programe de preaderare care urmaresc obiective bine
stabilite: ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession) si SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) (Tabelul 7-2).

Tabelul 7-2: Obiectivele principale ale programelor de preaderare:
PHARE, ISPA, si SAPARD, in perioada 2000-2006

PHARE ISPA SAPARD
1587 milioane € pe an 1058 milioane € pe an | 529 milioane € pe
an
Obiective urmarite
Dezvoltarea institutiilor si structurilor | Dezvoltarea Investitii in
administrative infrastructurii de agricultura si
transport si mediu dezvoltare rurala

Sustinerea investitiilor pentru
constructie institutionala si coeziune
economica si sociala

Sursa: Reform of the Structural Funds, Comparative analysis, 1994—1999 and 2000-2006 periods,
Brussels, 2000.

Aceste obiective si programe se refera strict la tarile in curs de aderare si sunt
utilizate numai pentru regiunile si programele care se incadreaza in criteriile de
eligibilitate stabilite de Comisia Europeana.
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Fiind inca intr-o faza de inceput, impactul regional al acestor fonduri nu poate fi inca
evaluat. Efectele regionale ale implementarii programelor comunitare de sustinere se
vor observa in urmatorii ani.

Instrumentul pentru Politici structurale de preaderare (ISPA) se adreseaza
problemelor regionale si structurale specifice tarilor aflate in proces de aderare, cu
scopul declarat de reducere, in viitor, a dezechilibrelor nationale si regionale.
Repartizarea pe tari a Programului PHARE, in perioada 2000-2006, s-a realizat
tindnd cont de marimea tarii respective din punctul de vedere al populatiei totale.
Astfel, Poloniei i este distribuita o cota de 36,68% din total; Romaniei ii revine o cota
de 22,3%, iar Bulgariei de 9,21%. Asemanator, si pentru celelalte programe se
pastreaza acelasi criteriu si aceeasi ierarhie (Tabelul 7-3):

= programul ISPA: Polonia 37%, Romania 26% si Bulgaria 12%;

= programul SAPARD: Polonia 32,44%, Romania 28,96% si Bulgaria 10%.

Mai trebuie mentionat faptul ca toate aceste instrumente au caracter nerambursabil,
singura conditie care se impune este cea legata de co-finantarea proiectelor.

Tabelul 7-3: Alocarea fondurilor pe unele tari candidate la aderarea
la Uniunea Europeana (in anul 2000) ( milioane €)

PHARE ISPA SAPARD
Minim Maxim

Bulgaria 100 83,2 124,8 52,1
Republica 79 57,2 83,2 22,1
Ceha

Estonia 24 20,8 36,4 12,1
Ungaria 96 72,8 104,0 38,1
Letonia 30 36,4 57,2 21,8
Lituania 42 41,6 62,4 29,8
Polonia 398 312,0 384.,8 168,7
Romania 242 208,0 2704 150,6
Slovacia 49 36,4 57,2 18,3
Slovenia 25 10,4 20,8 6,3
Total 1085 878.,8 1201,2 520

Sursa: Agenda 2000, Structural Actions, EU — Regional Policy and Cohesion.

7.2. Obiective si masuri ale dezvoltarii regionale in unele tari
candidate

Inceput relativ recent, procesul de regionalizare a tarilor din ECE®* se desfisoara
lent, ca urmare a neintelegerilor politice in ceea ce priveste continuitatea si
stabilitatea acestui proces. Politica regionala din tarile candidate se confrunta cu
probleme mari, in special legate de lipsa fondurilor si de coerenta masurilor si
actiunilor de alocare si implementare a lor.

Pozitia regiunilor si gradul de afectare, determinate de transformarile recente, au dus
la gruparea lor in urmatoarele tipuri (vezi

Tabelul 7-4): regiunile prospere, regiunile in dezvoltare, regiunile dezavantajate,
regiuni periferice cu dezvoltare precara.

8 Europa Centrala si de Est
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Tabelul 7-4: Tipuri de regiuni existente in tarile candidate

Tip
Regiune

Caracteristici

Regiuni
prospere

e stadiu de pornire avansat; restructurare rapida si adaptare la

economia de piata si la conditiile impuse de aceasta; rata somajului
este la un nivel scazut, investitiile straine, privatizarea si dezvoltarea
de noi companii; aici sunt Tncadrate majoritatea capitalelor si a
oraselor importante din ECE.

Regiunile
aflate in
proces de
dezvoltar
e

initial, aceste regiuni erau relativ dezavantajate, dar au fost capabile
sa profite de vecinatatea cu tarile Europei de Vest; principalele
activitafi care s-au remarcat: turism, comert transfrontalier (Ungaria,
Republica Ceha); investitii straine; (tarile din vestul ECE).

Regiunile
dezavanta
jate

foste promotoare ale progresului economic, dar foarte puternic
afectate de procesele care insotesc tranzitia (privatizare, rationalizare
etc.); in Polonia, in Silezia de Sus, care este pe punctul unei masive
restructurari, se observa o crestere importanta a ratei somajului. La fel
si In Moravia de Nord (Cehia), o regiune miniera si industriala afectata
de schimbarile structurale. Procese similare se observa in Slovenia si
in Plovdiv, Ruse si Varna (Bulgaria); aceste regiuni nu pot fi
catalogate ca regiuni definitiv in cadere. in unele cazuri, ele
beneficiaza de o situare geografica foarte avantajoasa, de o
infrastructura relativ bine pusa la punct si de un potential stiintific si de
cercetare foarte ridicat.

Regiuni
periferice
cu
dezvoltar
e precara

regiuni putin populate, cu infrastructura slaba si nivel scazut al
educatiei si investitiilor de fonduri; in timpul transformarilor, zonele de
frontiera, altele decéat cele vestice, precum si cele periferice au suferit
schimbari minore si, in cele mai multe cazuri, o inrautatire a situatiei
economice; in Polonia, este vorba de partea estica a tarii, dominata,
in principal, de sectorul primar si, pana in momentul de fata, foarte
putin influentat din exterior si cu investitii minore; acelasi lucru se
poate spune si despre regiunile de nord-est si, respectiv, est ale
Ungariei, despre zone ale nordului si sudului Moraviei, estului Boemiei
in Cehia; in aceasta categorie mai pot fi incluse si granita de sud a
Slovaciei cu Ungaria, Montana si Lovech la granita de nord a Bulgariei
cu Romania, zonele rurale din diverse parii ale ECE, care infrunta
aceleasi dificultati ca si zonele de granita (slabe rezultate in
agricultura, depopulare, infrastructura precara, probleme de mediu).
Marea Campie Ungara si cateva zone ale Romaniei sunt exemple
clasice de astfel de regiuni.

Aceste tipuri de regiuni, se gasesc, practic in fiecare din tarile candidate la

aderare.
Polonia

Actualul proces de tranzitie care caracterizeaza Polonia de astazi a determinat

transformari specifice ale regiunilor, cu implicatii deosebite in context social.

-94 -




Tindnd cont de potentialul natural si economic existent, se pot identifica trei tipuri de

regiuni:
1. zone cu o dezvoltare exploziva, caracterizate printr-o crestere pozitiva
rapida, o masiva restructurare industriala, o accelerare a dezvoltarii serviciilor
adresate micilor intreprinzétori si o privatizare cu rezultate notabile. Tn acest
grup sunt cuprinse regiuni caracterizate drept mari aglomerari urbane, cum ar fi
Varsovia, Wroclaw, Gdansk, Cracovia, Lodz sau Szczecin; regiunile de vest
ale Poloniei sunt capabile acum sa valorifice la maximum apropierea de tarile
vestice;

2. regiuni slab dezvoltate, cum sunt cele din est, caracterizate printr-o
dinamica economica negativa si care sunt vizibil ramase in urma si mai slab
populate. Procesele de transformare se desfasoara relativ incet in aceste
regiuni, iar apropierea de Comunitatea Statelor Independente nu reprezinta un
stimul pentru ele;

3. vechile regiuni industrializate, caracterizate, in general, prin structuri inca
influentate de fostele planuri economice centralizate, au fost afectate negativ de
restructurare gi sunt in declin: Silezia de Sus este una din regiunile-obstacol in
calea transformarii Poloniei, la acest fapt contribuind si vointa politica, vointa
care influenteaza actualul proces.

Polonia este un caz caracteristic t{arilor Europei centrale si de est in care imperativele
reformei politice si macroeconomice au devansat cu mult pe cele ale politicii
regionale.

Anterior, in Polonia nu era formulat un concept clar si complex de politica regionala,
iar aspectele regionale ale politicilor economice si sociale sunt, si in prezent, ca si
inexistente. Cu toate acestea, profilul politicilor si al dezvoltarii regionale a fost
conturat intre anii 1994-95, cand s-au creat o serie de comitete de actiune si
subcomitete pentru a examina problema in cauza.

Una dintre numeroasele probleme referitoare la politica regionala poloneza este cea
institutionala: in anul 1998, nu exista nici un organism care sa coordoneze acest
segment al politicii.

in mod traditional, Comisia Centrala pentru Planificare definea conceptele dezvoltarii
regionale, insa ea nu detine astazi puterea administrativa de a reprezenta guvernul
in acest domeniu, desi, mai recent, acest subiect a fost luat in considerare si
dezbatut si noi organizatii au fost create in acest scop. in general, cateva dintre
ministerele poloneze aplica propriile lor "politici regionale” si din aceasta cauza sunt
afectate de o slaba coordonare.

Ministerul Muncii si Politicii Sociale s-a evidentiat ca una dintre principalele institutii
guvernamentale ce actioneaza in zona politicii regionale. Politica pietei fortei de
munca Tinlesneste identificarea zonelor cu probleme speciale in care se cere
intervenit cu ajutorul instrumentelor economice specifice, sustinute prin fonduri
guvernamentale alocate proiectelor de infrastructura derulate in regiuni amenintate
de somaj masiv. Distribuirea ajutorului financiar catre aceste regiuni este determinata
deci de nivelul ratei somajului la nivel regional, dar si de presiunea exercitata de
catre comunitatea locala asupra guvernului central.

Dezvoltarile institutionale de data recentd au condus la constituirea a 61 de agentji
de dezvoltare regionala in sarcina carora cad o serie de functii legate de asistenta in
formularea strategiilor de dezvoltare regionala, de acordarea de servicii de
consultanta, precum si de cooperarea financiara cu sistemul bancar.
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La nivel national, Agentia Poloneza pentru Dezvoltare Regionala (PARR), infiintata in
anul 1993, ofera servicii de pregatire profesionala, sustinere destinata dezvoltarii
infrastructurii, dar si coordonarea programelor la nivel central. Obiectivul PARR este
de a dezvolta, incuraja, sustine si urmari pas cu pas dezvoltarea economica
regionala impreuna cu agentiile de resort.

De asemenea, structurile administrativ-teritoriale au suferit modificari fata de anul
1989. Reprezentantele guvernamentale la nivel comunal raman inca foarte slabe, iar
cele 49 de voievodate (provincii) sunt din ce in ce mai dependente de puterea
centrala. Se constata un vid politic si institutional intre comune si provincii (inainte
vreme ocupat de nivelul intermediar numit "powiat”), iar voievodatele actuale sunt
prea mici teritorial pentru nenumaratele sarcini care le revin.

De data recenta s-a conturat ideea unei structuri noi, descentralizate, formate din 12-
13 unitati in care autoritatea guvernamentala locala sa fie aleasa direct. La nivelul
administrativ urmator ar fi 200-250 de districte si circa 2.500 de comune.

Ungaria

La nivel regional, Ungaria este caracterizata printr-o anumitad omogenitate etnica,
lingvistica si istorica, o traditie federalista si regionalista slaba, o structura urbana
axata in principal pe Budapesta si o impariire clara pe axa nord-est, regiunile estice
beneficiind de conditii de dezvoltare mai putin favorabile. De curand, contrastele

s-au accentuat; Marea Campie Panonica ramane o zona predominant agrara, pe
care incercarile de industrializare din anii '60 si '70 nu au reusit s-o schimbe.

Examinarea districtelor din regiunile ungare releva opt tipuri de regiuni, grupate in trei
mari categorii:
1. Regiuni cu potential economic mare: axe si poli dinamici (Budapesta si
zonele de frontiera, cele mai intinse centre districtuale si axa Dunarii),
regiunile situate de-a lungul granitei cu Austria, regiunile turistice si regiunile
industrializate.
2. Regiuni in criza: ariile de la periferie (nord-estul Ungariei, granitele de la
est), regiunile rurale si regiunile cu industrii in declin.

3. Regiuni cu perspective nesigure de viitor: zonele urbane instabile (de
frontiera reprezentate de orasele mici si cele situate in Marea Campie, in
districtul Pesta).

Interesul pentru dezvoltarea teritoriala armonioasa a debutat in anii '90, prin
infiintarea Ministerului Mediului si Politicii Regionale (reorganizat ulterior in anul
1992), cu constituirea Fondul pentru Dezvoltare Regionala si cu desemnarea zonelor
care necesitau sustinere financiara. Cu toate acestea, lipsa unei strategii si a unui
nivel administrativ intermediar au determinat anumite intarzieri si discordante intre
actiuni.

In perioada 1990-1994, politica de dezvoltare regionald s-a axat in special pe
eradicarea saraciei si cresterea nivelului de trai in regiunile cu probleme (prin crearea
de utilitati minim necesare), dar acest fapt a influentat destul de putin dezvoltarea
potentialului existent.

In martie 1996, a fost adoptatd o noud lege a dezvoltarii regionale si amenajarii
teritoriului, care are, in principal, urmatoarele obiective:

e realizarea unui cadru favorabil cresterii economice pe intreg teritoriul;
e reducerea disparitatilor dintre capitala tarii si celelalte regiuni.
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Principiile de baza ale noii legi de dezvoltare regionala sunt in concordanta cu cele
ale UE si stipuleaza, de asemenea, competentele si sarcinile organizatiilor centrale,
regionale si locale care activeaza in domeniu.

Structura administrativ-teritoriala este formata din guvernul central, autoritati
guvernamentale districtuale si locale, oferind o autonomie reala autoritatilor locale,
care sunt insa deosebit de fragmentate.

incepand din anul 1989, se observa un proces semnificativ de fragmentare a
autoritatilor locale guvernamentale, proces care a dus numai in 1990 la dublarea
numarului acestora, ceea ce a insemnat ineficienta si lipsa de rezultate efective.
Acelasi proces s-a observat si la nivel districtual, desi, printr-un amendament la legea
privind autoguvernarea adoptata in anul 1994, s-a redefinit rolul autoritatii
guvernamentale districtuale, incercandu-se astfel crearea unui cadru eficient de
elaborare a orientarilor de baza ale programelor de politica regionala si
descentralizarea competentelor in domeniu. Se asteapta ca puterea economica la
acest nivel sa fie demonstrata in viitorul apropiat, in acelasi timp cu rezolvarea
problemelor ridicate de necesitatea rationalizarii structurilor teritoriale.

Republica Ceha

Structura economica foarte diversificata si impactul diferit pe care I-a avut tranzitia au
determinat, in Republica Ceha, un ansamblu de probleme la nivel regional, specifice
anumitor regiuni si care au tendinta de accentuare. Putem identifica urmatoarele
regiuni:
e Praga ocupa cea mai favorabila pozitie in ceea ce priveste dezvoltarea
economica, datorita asezarii sale in Boemia Centrala, precum si rolului sau
administrativ - cheie, de centru financiar si de productie,

e Boemia Centrala a beneficiat din plin de vecinatatea cu Praga, aici
dezvoltandu-se noi asezari, populatia migrand astfel din alte zone. Sectorul
agricol este foarte dezvoltat si a beneficiat in ultima vreme de investitii
majore din partea investitorilor straini (Volkswagen, Philip Morris, Procter
and Gamble etc.),

e Boemia de Sud este o zona agricola, cu un numar redus de locuitori
(mai putin de 700.000). Recent, s-a folosit din plin apropierea de Austria si
au fost derulate o serie de programe comune,

e Tot cu o populatie redusa, Boemia de Vest isi aduce o importanta
contributie la economia Cehiei, prin existenta Uzinelor Skoda si a celor
Pilsen-Urquel situate in Plzen, al patrulea mare oras al Cehiei. Partea de
vest a Boemiei de Nord reprezinta cel mai mare bazin minier de carbune si,
de asemenea, aici functioneaza si cateva din marile combinate. Cu toate
acestea, in prezent, Boemia de Nord se confrunta cu mari probleme de
mediu si cauzate de industrializarea masiva,

e Moravia de Nord, a doua regiune a Cehiei, in ceea ce priveste numarul
de locuitori, cuprinde si ea o serie de mine importante si industrie grea, care
sunt in plin proces de reconversie (mai ales in bazinul carbonifer Ostrava).
Ca urmare a unei ratei foarte mari a somajului, se constata un masiv proces
de migrare a populatiei catre alte zone, proces cu tendinte de accentuare in
viitor,

e Boemia de Est este 0 zona agrara, cu sol fertil de-a lungul raului Labe
(Elba), dar si una industriala. Regiunea este caracterizatd prin cel mai
scazut venit si salariu pe cap de locuitor din Cehia,
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e Moravia de Sud este cea mai intinsa si cea mai populata regiune a
Cehiei. Brno, cel mai mare oras din regiune, are mai multe uzine, iar Zlin, al
doilea mare centru din zona, este bine-cunoscut pentru fabricile de
incaltaminte Bata. Districtul Znojmo, ce se intinde de-a lungul granitei cu
Austria are o agricultura bine dezvoltata, dar si o rata mare a somajului.

Reluarea legaturilor cu Germania si cu Austria a avut efecte pozitive asupra zonelor
de granita stimuland cresterea economica, aparitia de intreprinderi mici si mijlocii,
turismul si deschiderea fostelor zone eminamente militare catre dezvoltare
economica. Efecte negative majore s-au observat in urma divizarii Cehoslovaciei i
acestea si-au pus amprenta pe legaturile de afaceri, pe limitarea posibilitatilor sau a
ocaziilor ce ar fi dus la dezvoltarea de noi afaceri, precum si la izolarea unor
companii din zonele de granita nou-create.

La sfarsitul anului 1992, au fost aprobate la nivel guvernamental principiile politicii
economice regionale. Scopul principal al acestei politici este dezvoltarea "“zonelor
problema”, prin sustinerea directa a activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii si prin
dezvoltarea infrastructurii. In practica, acest lucru se concretizeaza in principal prin
sustinerea financiara a intreprinderilor mici si mijlocii.

Si in Republica Ceha, de asemenea, regiunile cu probleme si sistemul programelor
pentru sustinerea IMM sunt modificate anual. Schema denumitd REGION ofera
suport suplimentar (sub forma unor imprumuturi cu dobanda de 4%), in limitele
programelor existente pentru IMM-urile din zone cu nevoi speciale.

Comunitatile sunt, in prezent, singurul nivel sub-national pentru care autoritatea
locala este aleasa, nu desemnata, iar regiunile si districtele nu au putere politica.
Desi este unanim recunoscuta necesitatea existentei autoritatilor regionale, nu s-a
ajuns la un consens in ceea ce priveste numarul, rolul gi situarea acestor organisme.

Se contureaza trei tendinte principale: structurarea teritoriala in 17 regiuni, insa la
nivel guvernamental apare obiectia principala, si anume aceea cu privire humarul
prea mare de regiuni cu suprafete relativ mici; o alta tendinta implica o structura cu
13 regiuni, similara cu cea existenta in Cehia anilor 1946—1960, sau o structura cu
noua regiuni, care ar urma sa pastreze delimitarile regionale actuale, dar cu crearea
unei noi regiuni (Moravia Centrala).

Slovacia
In Slovacia se disting trei tipuri de regiuni-problema:

e Slovacia de Nord (Cadca, Dolny Kubin, Stara Lubovna, Svidnik), o
regiune cu rezultate economice relativ slabe si cu o crestere demografica
mare;

e partea sudica a Slovaciei Centrale (Velky Krtis, Lucenec, Rimavska
Sobota), o regiune cu potential economic limitat, cu o infrastructura sub-
dezvoltata si cu indicatori demografici in scadere;

e partea estica a Slovaciei Centrale (Prievidza, Spisska Nova Ves,
Roznava), dominata de industria extractiva, regiune care traverseaza un
proces de transformare structurala.

in anul 1997, regiunile cu probleme reprezentau 26,7% din teritoriul Slovaciei si
19.5% din populatia acesteia, avand o contributie de numai 10,3% la crearea PIB-
ului.

Situatia regiunilor de la granita cu Austria si cu Republica Ceha este mai favorabila
dezvoltarii economico-sociale, acestea inregistrand o continua si rapida crestere
economica, adaptandu-se usor la noile conditii economice, cu usoare semne de
descrestere a adaptabilitatii de la vest catre est.
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Cele mai favorabile conditii de crestere economica sunt inregistrate in: Bratislava,
districtul Bratislava, Senica, Trnava, Galanta, Dunajska Streda si in districtele situate de-
a lungul raului Vah. Aceste regiuni detin o baza industriala multisectoriala, combinata cu
accesul direct la drumurile principale si la raurile exploatabile; regiunile enumerate au
atras 70% din investitiile straine din Slovacia.

Tranzitia economica si politica prin care trece Slovacia a determinat renasterea
spiritului local si regional, precum gi aparitia unor disparitati regionale.

De o mare importanta in abordarea regionala din Slovacia sunt zonele de granita ce
includ 25 din cele 38 de districte situate pe una sau alta dintre granite. Se asteapta
ca disparitatile regionale sa se accentueze in viitor, proces care va face ca regiunile
ramase in urma sa fie din ce In ce mai dezavantajate de conditile nefavorabile.
Pentru ca procesul sa fie stopat si modificat spre binele zonelor in cauza, este
necesara interventia masiva a statului.

Datorita faptului ca nu exista competente de autoguvernare la nivel regional,
aplicarea unor politici de dezvoltare regionala este greu de pus in practica. Sarcina
de coordonare a dezvoltarii regionale revine in prezent celor 38 de agentii
guvernamentale districtuale, care sunt direct subordonate Agentiei de Dezvoltare a
Strategiei pentru Stiinta, Societate si Tehnologie.

Statul sustine cateva districte in care rata somajului este deosebit de ridicata si unde
un numar din ce in ce mai mare de organizatji regionale de voluntari opereaza in
domeniu.

Slovenia

in Slovenia, ca urmare a procesului de tranzitie care cuprinde intreaga activitate
economico-sociald, sunt afectate in principal urmatoarele regiuni:

e Podravska, Zasavska, Posavska si Koroska, specializate in industria
grea, dar si in ramuri cum sunt textilele, chimia sau industria de utilaj greu.
Aceste regiuni depindeau in trecut de piata de desfacere iugoslava si au
costuri asociate uriase, cum ar fi cele referitoare la protectia mediului;

e Pomurska este regiunea cea mai putin dezvoltata din punct de vedere
agricol, afectatd de depopulare si incapacitate de a surmonta diferentele
prin turism (asa cum s-a intdmplat in alte zone ale Sloveniei).

Altfel stau lucrurile Tn cazul regiunilor in care exista un sector tertiar dezvoltat, unde
s-au Tnregistrat foarte putine probleme de adaptare:

e Slovenia Centrala (inclusiv Ljubljana), Obano-Kraksa si Gorenjska au
beneficiat de pe urma activitatilor turistice, comerciale si de servicii;

e Goriska Dolenjska este o zona predominant agricola, cu un sector
turistic foarte bine dezvoltat si care nu a avut prea multe probleme de
adaptare ca urmare, in mare parte, a lipsei colosilor industriali.

Masurile de politica regionala au fost prezente in Slovenia inca din anul 1971, iar in
decembrie 1990, a fost promulgata o noua lege pentru dezvoltarea zonelor cu pericol
de scadere demografica.

Principalele obiective ale politicii regionale actuale sunt imbunatatirea conditiilor de
munca si viata in zonele rurale, in asa fel incat sa se previna tendintele de migrare
catre alte zone, precum si crearea de posibilitati noi de obtinere a unor venituri in
regiunile descrise anterior. Utilizarea eficientda a resurselor locale si implicarea
populatiei de aici sunt principalele atuuri ale Sloveniei in aplicarea politicii regionale.
Probleme complexe si acute ale restructurarii industriale au fost tratate mai mult
sectorial decat regional.
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O noua lege pentru dezvoltarea regionala este in curs de pregatire, lege care va
extinde preocuparile actuale si in alte directii, nu doar in cea demografica, agsa cum
s-a facut pana acum. Proiectul legii defineste trei domenii prioritare in care se vor
concentra resursele, echivalentul zonelor-obiectiv doi si trei si al zonelor de granita.

Cele 148 de comune reprezinta unitatea administrativa de baza subordonata
guvernului central, insa este evidenta necesitatea reorganizarii administrative, in
ciuda reformelor din ultima vreme care au experimentat diferite formule. In prezent,
nu exista un nivel administrativ intermediar, desi sunt trasate din ratiuni de planificare
teritoriala 12 regiuni, ceea ce reprezinta un obstacol in calea aplicarii politicii
regionale si a principiilor parteneriatului.

Bulgaria

Dimensiunea regionala a schimbarii structurale in Bulgaria a fost determinata de doi
factori principali: intensitatea crizei economice resimtita in mod diferit in spatiul bulgar
si diferentele in capacitate de adaptare la noile conditii impuse de economia de piata.
Rezultatul a fost aparitia a trei grupe de regiuni:

e orasul Sofia, zonele Sofia, Burgas si Haskovo - regiuni cu potential
economic deosebit si cu o mare capacitate de adaptare, caracterizate printr-
o structura economica multifunctionala si diversificata, printr-o situare
geografica foarte favorabila, printr-o infrastructura dezvoltata si un potential
latent semnificativ;

e grupa Plovdiv, Varna si Ruse - regiuni cu potential ridicat , dar cu o
capacitate scazuta de adaptare, zone in general industrializate si cu o
agricultura relativ dezvoltata, cu pozitie geografica favorabila, cu o retea de
transporturi satisfacatoare si cu o capacitate de cercetare adecvata;

e grupa Montana si Lovech - regiuni nepregatite inca pentru tranzitie,
caracterizate printr-o acuta lipsa de resurse financiare, precum si printr-o
slaba interventie a statului, care a atras dupa sine probleme, cum ar fi
depopularea, criza economica acuta, alunecarea spre periferie, dezechilibru
structural.

in ultimii doi ani, a fost pusa la punct Strategia pentru dezvoltarea regionald, menita
sa fundamenteze efortul de integrare europeana a tarii, care cuprinde obiective si
sarcini ce revin atat statului, cat si regiunilor in drumul lor catre structurile UE.

in acest document sunt subliniate necesitatea echilibrarii investitiilor publice,
reducerea diferentelor intre regiuni, aplicarea strategiilor de restructurare regionala si
sprijinirea initiativelor trans-frontaliere.

De asemenea, in ultima perioada, a fost sprijinita cercetarea menita sa puna la punct
planuri de dezvoltare pentru fiecare zona in parte (litoralul Marii Negre, regiunile de
granita, regiunile deluroase, malurile Dunarii), precum si infiintarea unui fond de
dezvoltare si pregatire de studii analitice. O structura administrativa noua este in curs
de proiectare de catre Consiliul pentru Politica Regionala, direct subordonat
Consiliului de Minigtri.

Obstacolul principal in calea implementarii politicii regionale il reprezinta carentele
unui cadru legislativ adecvat, abia in anii 1997-98, politica regionala devenind o
prioritate guvernamentala.

Adoptarea de legi in acest sens a inceput cu anul 1994 si a insemnat inceperea
reformei administrative si a autoritatilor locale guvernamentale. Actele normative din
1994 au amendat si adaugat noi dispozitii la Legea autoritatii guvernamentale locale
si Administratiei Publice Locale din 1991, intarind astfel rolul guvernului.
Municipalitatile sunt unitatile administrative in mana carora se concentreaza puterea

-100 -



guvernamentala locala, in timp ce conducerea la nivel statal si sub-national este
delegata regiunilor. La nivel regional, autoritatea nu este aleasa, ci desemnata.

Estonia

Situatia dezvoltarii regionale in Estonia indica o divizare centru-periferie si pe axa est
— vest; in acest sens se pot distinge urmatoarele zone:

e Talin - are o pozitie dominanta, cuprinzand mai mult de 50% dintre
intreprinderile din Estonia si atragand cea mai mare parte a investitiilor
straine. Rata de infiintare de noi intreprinderi (problema critica pentru
procesul dezvoltarii regionale), este mult mai ridicata la Talin si in regiunile
vestice ale Estoniei si Parnu. Reorientarea economiei a marit sansele de
dezvoltare a porturilor de pe coasta de vest;

e regiunile estice, caracterizate in principal printr-un sector agricol
preponderent, au pierdut legaturile cu fosta Uniune Sovietica, ca urmare a
proclamarii independentei, rezultatul fiind nenumaratele probleme de
granita cu Rusia si cu politica rusa privind frontierele. Aceste regiuni sunt
caracterizate printr-o forta de munca slab calificata si imbatranita, precum gi
printr-o rata inaltd a somajului. Militarizarea unor zone ale Estoniei si
organizarea agriculturii Tn intreprinderi mari a facut foarte dificila
reconversia fortei de munca si redistribuirea acesteia.

La sfarsitul anului 1994, a fost aprobat un concept de dezvoltare regionala printr-un
act care stipula ca aceasta trebuie sa ia in considerare initiativa locala si utilizarea
resurselor locale. A fost creat Fondul pentru Dezvoltare Regionala in scopul
solutionarii problemelor aparute ca urmare a lipsei creditelor in zonele slab
dezvoltate economic si in cele de frontiera.

In anul 1995, a fost infiintat Consiliul pentru Politicd Regionald, format din
reprezentanti ai institutiilor guvernamentale centrale si regionale, desemnate sa
coordoneze politica regionala. De asemenea, au fost aprobate 6 programe de
dezvoltare regionala care cuprind urmatoarele tipuri de regiuni: districtele din zonele
periferice: insulele, satele, asezarile mono-functionale, zonele de frontiera si zona
lda-Virumaa.

Cele 16 districte reprezinta principalul nivel sub-national in Estonia. Administratia
locala a municipalitatilor si oraselor a decis gruparea in asociatii regionale la nivel
districtual, fapt ce formeaza un al treilea nivel administrativ, in cadrul caruia opereaza
254 de autoritati guvernamentale locale. Acestea se afla in legatura permanenta si
sunt conectate prin intermediul a trei organisme separate (Asociatia Oraselor din
Estonia, Uniunea Districtelor din Estonia si Uniunea Estoniana pentru auto-
guvernare).

Letonia

Problema dezvoltarii regionale este destul de importanta in Letonia, cu toate ca
suprafata tarii este mica. Letonia se compune din 568 de unitati administrativ-
teritoriale de baza, cuprinzand 79 de orase si 492 de unitati rurale denumite
"pagaste”. De asemenea, exista un sistem de guvernare locala cuprinzdnd doua
niveluri, cu 7 orase subordonate direct statului si alte unitati teritoriale impartite in 26
de districte.

Potentialul de dezvoltare difera intr-o proportie foarte mare de la o regiune la alta.
Fiecare regiune are un alt potential economic de dezvoltare, ca urmare a deciziilor
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care se luau la nivel central in legatura cu planificarea industrializarii tarii, dar si a
migrarii populatiei catre zonele industrializate.

Dat fiind faptul ca multe dintre aceste zone erau subventionate de guvernul sovietic,
majoritatea lor a incetat sa mai existe sau sa mai produca in urma proclamarii
independentei Letoniei, ceea ce a insemnat pierderea aproape totala a bazei
economice in multe orase si comunitati rurale.

in aceste conditii, se pot distinge doua tipuri de regiuni:
e capitala tarii, Riga, unde se concentreaza majoritatea populatiei si a
activitatilor economice, suprapopulata si afectdnd negativ alte zone, acum
depopulate si cu o independenta economica in continua scadere;

e Letonia de Est (regiunea Latgale), care se confrunta cu mari probleme
economice, cu un potential scazut, resurse naturale putine, nivel
educational slab si inca foarte dependenta de Rusia.

Unele actiuni de politica regionala au fost propuse de Ministerul Protectiei Mediului si
Dezvoltarii Regionale inca din anul 1995.

Problemele regionale se regasesc si in alte concepte de dezvoltare sectoriala. De
asemenea, ca si in alte tari ale CEE, si in Letonia se pune serios problema
imbunatatirii cadrului legal si institutional din domeniul dezvoltarii regionale.

Documentele si conceptele conturate in prezent nu sunt suficient de detaliate, de
aceea masurile de politica regionala au fost luate mai mult ad-hoc si au fost atasate
unor programe generale de dezvoltare, cum ar fi programul de investitii publice din
1995-1997.

Alte programe de aceeasi natura au fost:

e programul pentru dezvoltarea regiunii Latgale (derulat sub auspiciile
programului national de dezvoltare rurala);

¢ reforma finantelor autoritatilor locale;
e programul de stimulare a IMM in regiunile mai putin favorizate.

Reforma teritoriala a municipalitatilor este asteptata in viitorul apropiat, ceea ce va
insemna reducerea in mod drastic a numarului lor. Tn acest moment, autoritatile
locale beneficiaza de stimulente financiare slabe pentru a accelera dezvoltarea
economica la acest nivel, iar problema trebuie sa-si gaseasca o rezolvare rapida.

Lituania

In aceastd tara nu se manifestd acut discrepantele intre regiuni, datoritd intinderii
sale si programelor de dezvoltare uniforma a regiunilor, programe care dateaza de
mai mult timp. Cu toate acestea, nu se poate spune ca nu exista dezechilibre.

Se disting, in principal, la fel ca in majoritatea tarilor aflate in aceasta parte a
Europei, doi poli de dezvoltare/subdezvoltare:

e Lituania de Est (Utena si parti ale provinciilor Vilnius si Alytus), unde
supravietuirea pe baze exclusiv traditional-agricole este foarte dificila, in
ciuda subventiilor la scara mare;

e regiunile cu potential economic pozitiv, situate in punctele nodale ale
infrastructurii de transporturi, cum ar fi portul Klaipeda sau intersectia celor
doua coridoare trans-europene de transport de la Kaunas.

in prezent, nu existd nici un fel de politica regional& in curs de aplicare in Lituania,
desi programele de dezvoltare sectoriala inglobeaza si asemenea aspecte. Unul
dintre ele are ca obiectiv deschiderea a trei zone economice libere la Kaunas,
Klaipeda si Siauliai.
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Se considera ca nivelul actual al discrepantelor regionale nu garanteaza aplicarea
programelor orientate spatial. O noua reforma administrativa, asa cum de altfel
prevede Constitutia, va crea 10 provincii "apskritis” cu scopul de a delega unele
functii ministeriale la nivel de provincie. Structura existenta cuprinde nivelul consiliilor
municipale (8 orase, 44 de regiuni) si al municipalitatilor si probabil ca va fi
mentinuta.

7.3. Tendinte actuale in dezvoltarea regionald in tarile candidate®

Dezvoltarea regionala este un concept relativ nou in politica regionala a tarilor
candidate la aderarea in structurile comunitare.

Initial, politica regionala a acestor tari era asimilata planificarii regionale centralizate
si dimensiunii regionale din Planurile Nationale Unice si Sectoriale. Dupa 1990,
politicile regionale au facut pasi importanti pe drumul afirmarii pozitiei lor deloc de
neglijat in cadrul unei politici nationale. Initiativele de dezvoltare regionala au fost, de
asemenea, umbrite de alte masuri macroeconomice, de disputele intre ministere, de
lipsa resurselor financiare si a necesitatii reformarii structurilor administrativ-
teritoriale.

O analiza comparativa a situatiei dezvoltarii regionale din aceste tari indica existenta
unor tendinte comune diferitelor regiuni, avand in vedere amploarea dimensiunii
regionale, dar si slaba preocupare a guvernelor respective: lipsa politicilor regionale
adecvate noilor conditii, lipsa structurilor institutionale necesare dezvoltarii regionale,
problemele administrativ-teritoriale nerezolvate.

Planuri si concepte adecvate subiectului au inceput sa fie puse la punct in
majoritatea tarilor CEE. Cu toate acestea, administratiile guvernamentale sunt inca in
procesul de documentare a nevoii de dezvoltare regionala. Pe langa aceasta,
resursele financiare sunt extrem de limitate, bineinteles, cu exceptia sustinerii venite
din partea PHARE si a fondurilor bilaterale. Ca urmare, guvernele centrale nu au
ajuns inca sa implementeze politicile regionale pe baze sistematice, adica urmand
niste obiective clare sau beneficiind de instrumente si mecanisme specifice.

Exceptia o constituie Ungaria, unde functioneaza un sistem special care sa ajute la
definirea corecta a regiunilor eligibile pentru finantare din partea Fondului pentru
Dezvoltare Regionala, in special pentru lucrari de imbunatatire a infrastructurii.

Pentru stimularea dezvoltarii regionale au fost oferite fonduri si asistenta tehnica
Sloveniei si Republicii Cehe prin programul numit REGION®®.

in aceste conditii, Uniunea Europeana face eforturi deosebite pentru primirea noilor
membri, alocand sume importante in vederea diminuarii disparitatilor regionale.
Astfel, in ianuarie 2001, cel de-al doilea Raport asupra coeziunii economice si
sociale s-a concentrat si asupra viitorului Uniunii Europene extinse (UE-27). Situatia
de ansamblu ce se va crea a fost cel mai bine exprimata de cuvantul de deschidere
rostit de Michael Bernier: "Nevoia unei politici regionale nu va disparea o datad cu
extinderea. Dimpotriva, adancirea disparitatilor economice si social, va fi o justificare
suplimentara pentru interventia UE, pe baza aceloragi principii si cu aceleagi ambitii
pentru actualele, ca gi pentru viitoarele state membre”.

% Tncepand cu anul 2004, numai Bulgaria si Romania vor mai purta titlul de tari candidate (la care eventual se vor adauga
Turcia si Croatia). Aderarea Bulgariei si Romaniei este preconizata pentru anul 2007.

% Program care se adreseaza initiativelor indreptate ctre intreprinderile mici si mijlocii (IMM) prin fondul principal, dar si prin
subventii suplimentare pentru un numar restrans de regiuni.
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Pozitia comuna exprimata are la baza solidaritatea Uniunii Europene cu statele in
curs de aderare, solidaritate ce va actiona si dupa aderare. Astfel, cadrul financiar
adoptat in perspectiva aderarii a zece noi membri in anul 2004 prevede pentru
actiuni structurale 7067 milioane euro (in 2004), 8150 milioane euro in anul 2005 si
10350 milioane euro in 2006 (Agenda 2000). Noile state vor beneficia de un ajutor pe
locuitor de 137 euro (in anul 2006), ceea ce reprezinta 2,5% din PIB-ul acestora.
Aceasta suma este sensibil superioara celei oferite de instrumentele de pre-aderare
(ISPA, SAPARD, PHARE), care nu reprezinta mai mult de 0,5% din PIB si, de
asemenea, relativ mai mare decat sprijinul primit de cele 4 state membre beneficiare
ale Fondurilor Structurale, care reprezinta 1,6% din PIB-ul acestora, desi in termeni
absoluti reprezintd 231 euro/cap-locuitor®’.

in concluzie, putem aprecia c& Uniunea Europeand a dezvoltat o strategie coerentd
de integrare a tarilor din Europa Centrala si de Est, in scopul diminuarii impactului
procesului de extindere pentru toate partile implicate.

8 Pre-Accesssion Impact Studies — EU Cohesion Policy and Romania s Regional Economic and Social Development — Institutul
European Roman&Uniunea Europeana, Bucuresti, 2002.
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CAPITOLUL 8. Regiunea — unitate de baza a
politicii de dezvoltare regionala in Romania

Asa cum s-a mentionat anterior, regiunea reprezinta elementul fundamental al
politicii de dezvoltare regionala, asupra careia se actioneaza prin politicile i
strategiile de dezvoltare, se definesc obiectivele, masurile si instrumentele pentru
indeplinirea lor, se aplica metode si modele de dezvoltare, se fac previziuni si
scenarii etc.

in Romania, regiunile nu au caracter administrativ (au rol de planificare); potrivit Legii
nr.151 privind dezvoltarea regionala in Romania, regiunile de dezvoltare sunt definite
ca fiind "zone ce corespund unor grupari de judete, constituite prin asocierea
voluntara a acestora pe baza de conventie semnata de reprezentantii consiliilor
judetene si, respectiv, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti; regiunile
constituie cadrul de concepere, implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare
regionala, precum si de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu
reglementarile europene emise de Eurostat pentru nivelul al doilea de clasificare
teritoriala, NUTS Il, existent in Uniunea Europeana"”.

8.1. Scurt istoric al evolutiei regiunilor in Romania

Despre regiune privita ca unitate administrativ-teritoriala distincta, in Romania, s-a
vorbit inca din secolul 19. Putem aminti aici acele "unitati supra judetene" propuse de
Barbu Catargi in anul 1862, care nu au fost infiintate niciodata, sau reorganizarea
adminsitrativa propusa in anul 1909 prin care se prevedea infiintarea unor regiuni
prin asociere spontana a judetelor, dar care, ulterior, nu s-a promovat si aplicat. De
asemenea, pot fi mentionate proiectele inifiate in anii 1912 de Petre Carp, care
popunea infiintarea a 6 regiuni (nu s-a aprobat), si, in anul 1921, de Constantin
Argentoianu privind infiinfarea unor regiuni in scopul promovarii inovatiilor tehnice,
administrative si economice (dar si acesta nu a fost aplicat niciodata).

in anul 1925 a fost aprobatd Legea Unificarii Administrative, care introducea
posibilitatea ca judetele sa se poata asocia in "regiuni" atunci cand aveau anumite
interese comune. Aceste regiuni erau conduse de un Consiuliu de Conducere stabilit
de delegati desemnati din fiecare judet.

Avand ca obiectiv declarat organizarea mai eficienta a serviciilor publice, Legea
pentru Organizarea Administatiei Locale aprobata in anul 1929 a constituit prima
lege care a incercat sa introduca o descentralizare reala a structurilor administrativ-
teritorale din Roméania cu toate ca aplicarea sa ulterioara nu a fost in spiritul celor
stabilite initial prin lege. Ca urmare a aplicarii acestei legi, s-au infiintat sapte centre
ale administratiei locale si inspctiei (cu sedii la Bucuresti, Cernauti, Chisinau, Cluj,
Craiova, lasi si Timisoara), care dupa numai un an au fost desfiintate.

in anul 1938 a fost promulgatd o noud Constitutie prin care se realiza un nou tip de
organizare politica a Statului Roméan. Acest nou tip de organizare permitea
legislativului sa decida asupra administratiei teritoriale a statului. Legea
Administrativa aprobata in august 1938 stabilea un nou tip de regiune in Romania,
denumitd "tinut"®®. Astfel, au fost infiintate 10 tinuturi ca "circumscriptii administrativ-
teritoriale” cu personalitate juridica si cu o dubla misiune: supervizarea actiunii

8 Valeria Paola Valeri, Regiunile administrative n istoria Romaniei 1862-2002.
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serviciilor autoritatilor centrale in regiune si reprezentarea si apararea intereselor

locale pe baza principiului descentralizarii (au fost infiinfate zece tinuturi: Olt, cu

resedinta in Craiova, Bucegi (Bucuresti), tinutul Marii (Constanta), tinutul Dunarea de

Jos (Galatj), Prut (lasi), Mures (Alba lulia), Somes (Cluj), Timis (Timigoara), Nistru

(Chisinau) si Suceava (Cernauti).

Prima re-organizare teritorial-administrativd dupéa rézboi a fost aprobata in 1950. in

anul 1968, tinuturile au fost desfiintate si au fost infiinfate judetele, impreuna cu

municipalitatile, orasele, comunele si satele fara subordonare administrativa unele
fata de altele.

Reforma administrativa de dupa razboi s-a concretizat intr-o serie de legi si decrete,

dupa cum urmeaza:

% Legea pentru subdivizarea economico-administrativa (raionarea) a teritoriului
Republicii Populare Romania (1950) — aceasta lege introduce pentru prima data
definirea regiunii ca unitate administrativ-teritoriala (legile anterioare privind
organizarea administrativ-teritoriala evitasera mentionarea termenului ,regiune”).
Regiunile aveau la baza caracteristici social-economice comune; de asemenea,
ele trebuia sa sprijine direct organele centrale de stat in implementarea politicii
partidului si statului. Sistemul administrativ avea la baza trei niveluri: regiunea,
raionul si comuna/orasul. Principiile fundamentale ale legii erau enuntate in art. 1:
asigurarea dezvoltarii industriei si agriculturii in scopul ridicarii nivelului de trai al
oamenilor muncii, apropierea administratiei de stat de oameni, asigurandu-se
rolul politic conducator al clasei muncitoare (munca industriald) si intarirea aliantei
lucratorilor din industrie cu lucratorii din agricultura. Unitatile administrativ-
teritoriale erau: 28 de regiuni, 177 de raioane, 4052 de comune, 148 de orase
(dintre care 8 subordonate direct republicii si 140 de orase subordonate
respectivei regiuni). Desi cele 28 de regiuni inlocuiesc cele 58 de judete existente
anterior, numarul acestora era inca prea mare pentru a obtine un anumit nivel de
independenta economica si specializare si pentru a permite o gestionare
eficienta.

« Dupa numai doi ani de la legea amintita mai sus, printr-un Decret publicat in
"Monitorul Oficial” din septembrie 1952, se aduc modificari acestei legi in sensul
reducerii numarului de regiuni de la 28 la 18 si cresterii numarului de raioane de
la 177 la 183 si comune de la 4052 la 4096. De asemenea, tinand cont de
populatia majoritar maghiara din Transilvania, a fost infiintata Regiunea
Autonoma Maghiara.

% In anul 1956 este continuat procesul de reducere a numérului de regiuni,
ajungand la 16, si de sporire a numarului de raioane si comune.

< 1n anul 1968, Legea nr. 55 privind organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei
propune desfiintarea regiunilor si infiinfarea de judete (39 de judete) al caror
numar va creste, in anul 1981, prin aparitia judetului Giurgiu.

Putem spune ca evolutia modificarilor si transformarilor administrativ-teritoriale ale

regiunilor in Romania continua pana in anul 1998, a céand, prin aparifia Ledgii

nr.151/1998 (Legea dezvoltarii regionale in Romania), procesul dezvoltarii regionale
continua. Noile regiuni se numesc regiuni de dezvoltare sau regiuni statistice, sunt
infiintate prin asocierea voluntara a judetelor, municipiilor si oraselor si corespund
unitatilor statistice NUTS [l (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice) din

Uniunea Europeana.

Dezvoltarea regionala s-a impus ca un nou vector al politicilor economice si in

Romania ultimului deceniu, dovedindu-se, din ce in ce mai manifest, un instrument

eficace de "control", prevenire si combatere a decalajelor care stau in calea integrarii

si dezvoltarii economiei romanesgti.
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8.2. Regiuni si zone de dezvoltare in Romania

Delimitarea regiunilor se poate realiza in functie de mai multe criterii, iar alegerea
unuia sau altuia dintre ele depinde in mare masura de obiectivele urmarite:
1. criteriul economic — acest criteriu ofera posibilitatea decidentilor de a afla
informatii legate de gradul general de dezvoltare a regiunii respective;
2. criteriul social — atunci cand se are in vedere sustinerea anumitor categorii
sociale;
3. criteriul demografic (de exemplu, zonele depopulate sau cu natalitate
scazuta etc.);
4. criteriul geografic;
5. criteriul functional.
De asemenea, exista o anumita elasticitate in alegerea criteriilor in functie de:
specificul regional, minimizarea eforturilor si maximizarea efectelor scontate, timpul
de referinta etc. Alte criterii la care se poate apela sunt urmatoarele: existenta unui
echilibru economic minimal, a unitati de limbaj, a culturi comune, a aceleiasi
mosteniri istorice etc.

Subdivizarea unei tari in regiuni si zone de dezvoltare se realizeaza in scopul
infaptuirii unei guvernari mai democratice si mai eficiente in legatura cu aspecte ale
vietii nationale care pot fi descentralizate in mod substantial. Aceasta subdivizare
trebuie realizatda ca un proces legal, prin care se confera puteri si responsabilitati
juridice autoritatilor regionale.

Structurarea administrativa (de cele mai multe ori multiplicarea numarului de unita;
administrative existente) se produce in conditiile in care structura teritoriala existenta
nu mai corespunde unor necesitati actuale de dezvoltare, dar si pentru alinierea la
structurile comunitare.

in Romania, definirea regiunilor de dezvoltare s-a realizat pe baza criteriului integrarii
functionale potentiale, infiinfandu-se opt regiuni de dezvoltare in jurul unor centre
polarizatoare (lasi, Timisoara, Craiova etc.) care corespund nivelului NUTS I
(Nomenclatorul  Unitatilor  Teritoriale  Statistice in  Uniunea Europeana).
Complementar, s-a f{inut seama si de alte criterii, cum sunt: criteriul
complementaritatii resurselor, al activitatilor economice, sociale, al legaturilor
functionale etc. De asemenea, o regiune nu poate fi definitd daca nu sunt luate in
considerare criteriile eficientei economice, ale coeziunii sociale si ale orizontului de
timp.

Criterii noi pot fi stabilite pentru a face ca dezvoltarea regionala sa-si atinga rapid si
eficient obiectul de baza, acela al anularii disparitatilor. Dar aceste disparitafi
economico-sociale exista atat intre anumite zone, chiar invecinate, cat si intre judete,
orase.

in Romania, structura administrativa formata din judete intr-un numér relativ mare (42
de judete, inclusiv Bucurestiul, cu statut special, in calitate de capitald) prezenta mai
multe dezavantaje: divizarea posibilelor resurse disponibile in foarte multe directii
(arii-tinta) de dezvoltare, asociata cu lipsa unei economii de scala, determina
utilizarea ineficientd a resurselor. In conditile in care unitatea de baza a politicii
regionale a Uniunii Europene este unitatea administrativ-teritoriala tip NUTS I
(regiune cu aproximativ 2.000.000 de locuitori), Romania trebuia sa se adapteze
acestor noi conditii, creandu-si unitati administrativ teritoriale similare cu cele ale
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Uniunii, Tn vederea implementarii unor programe speciale de dezvoltare regionala a
acesteia.

in Romania, structura administrativ-teritoriala era bazatd pe doua paliere teritorial-
administrative:

e palierul judetean — constituit din 42 de judete (inclusiv capitala tarii,
Bucuresti), corespunde nivelului statistic regional al UE - NUTS lll;

e palierul local — alcatuit din 263 orase (din care 84 de municipii) si 2688 de
comune, niveluri administrative ce corespund nivelului statistic NUTS IV.

Ca urmare a lipsei structurilor de nivel NUTS 2 si a nevoii de atragere a unor fonduri
de pre-aderare, in Roménia au fost create structuri teritoriale corespunzatoare
structurilor din Uniunea Europeana — regiunile de dezvoltare (acestea nu sunt
structuri administrative) formate prin asocierea voluntara a judetelor in jurul unor poli
de crestere (criteriului functional) (Tabelul 8-1).

Tabelul 8-1: Formarea regiunilor de dezvoltare in Romania

Unitati teritorial-administrative

Regiuni Judete Orase si comune

Regiuni de - gruparea judetelor - gruparea oraselor si

dezvoltare invecinate ce pot fi integrate | comunelor cu probleme
functional. similare de dezvoltare.

Regiuni statistice Reprezinta regiuni de dezvoltare utilizate pentru colectarea

si analiza datelor teritoriale.

Arii cu probleme de | Reprezinta grupari de judete, orase sau comune, altele
dezvoltare decéat regiunile de dezvoltare, cu probleme speciale de
dezvoltare: arii de declin industrial, arii miniere, arii cu grad
ridicat de poluare.

Cele 8 agregate teritoriale nominalizate ca regiuni de dezvoltare, create conform
Legii de Dezvoltare Regionala nr. 151/1998, sunt urmatoarele (Harta 1):

e Regiunea 1 - NORD-EST (judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt{, Suceava si
Vaslui);

e Regiunea 2 - SUD-EST (judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,
Vrancea);

e Regiunea 3 - SUD (judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,
Prahova si Teleorman);

e Regiunea 4 - SUD-VEST (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea);

e Regiunea 5 - VEST (Arad, Carag-Severin, Hunedoara, Timisg);

¢ Regiunea 6 - NORD-VEST (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu-
Mare);

e Regiunea 7 - CENTRU (Alba, Sibiu, Bragov, Covasna, Harghita, Mures);

¢ Regiunea 8 - BUCURESTI (Municipiul Bucuresti si judetul lIfov).

Diversitatea problemelor regionale implica o diversitate corespunzatoare a unitatilor

administrativ-teritoriale asupra carora, prin politica regionala, se actioneaza direct cu

ajutorul unor instrumente economico-financiare specifice (subventii, scutiri de taxe,

alte facilitati etc.). Astfel, mai pot fi identificate in cadrul unei regiuni, grupari de
judete cu probleme comune de dezvoltare (Harta 6):

-108 -



s grupari formate din judete in cadrul aceleiasi regiuni, caracterizate prin
probleme deosebite cu caracter general sau specific;

% grupari de orase sau comune invecinate cu probleme specifice in cadrul
aceluiasi judet sau din judete invecinate (exemplu: arii in declin industrial, arii
cu somaj ridicat sau afectate de poluare);

¢ grupari de orase sau comune cu probleme similare complexe din cadrul
aceleiasi regiuni sau din judete invecinate.

Atingerea obiectivului principal al politicii regionale — reducerea disparitatilor
economico-sociale — presupune existenta regiunilor de dezvoltare, dar si existenta
unor arii prioritare. Aceste arii prioritare (sau zone) ofera posibilitatea factorilor de
decizie (guvernul, autoritatile locale) de a propune programe specifice de dezvoltare
in domeniile sensibile din regiune: industrie, agricultura, somaj, mediu inconjurator.

Un sector cu probleme deosebite, alaturi de multe alte sectoare, este sectorul
industrial, care, prin impactul pe care il are asupra nivelului general de dezvoltare al
regiunii si asupra imaginii sale in exterior, determina stoparea evolutiei dezvoltarii
regiunilor.

La fnceputul anului 2001, prin Hotarare de Guvern®®, au fost stabilite 11 zone
prioritare de restructurare industriald care au potential de crestere economica. in
aceste zone prioritare vor fi implementate programe ale Uniunii Europene, finantate
prin fonduri PHARE, astfel incat impactul in ceea ce priveste dezvoltarea sa fie
maxim (Harta 8).

Zonele de restructurare industriala cu potential de crestere economica reprezinta
concentrari geografice de localitati cu intreprinderi aflate in dificultate, cu nivel ridicat
al somaijului, probleme de poluare a mediului si care au totodata potential de crestere
economica. Aceste zone detin concentrari urbane bine delimitate, care au probleme
grave de restructurare industriala si concentrari masive de forta de munca
disponibilizata (probleme rezultate din concentrarea masiva a activitatilor industriale
si a fortei de munca in mari intreprinderi - cu peste 1000 de angajati). Alte criterii de
delimitare a acestor zone de dezvoltare sunt:

. existenta unor grave probleme de poluare;

. existenta unor areale cu caracter monoindustrial, lipsite in prezent de
posibilitatea de a-si diversifica activitatea, astfel incat sa faca pasi spre oprirea
declinului economic;

. zona selectata sa beneficieze de infrastructura de transport (rutier si feroviar)
si sa fie traversata de culoare de transport european sau sa se afle in proximitatea
acestora;

. localitatile urbane componente ale zonei sa fie traditional legate prin relatii de
cooperare, fie ca urmare a acelorasi tipuri de activitati pe care le realizeaza, fie ca
urmare a complementaritatii activitatii lor;

. zona sa aiba conditii de comunicare la standarde europene, absolut obligatorii
pentru atragerea investitorilor romani sau straini; majoritatea localitatilor
componente sa dispuna de retele digitale de telefonie;

. zona sa aiba resurse care sa poata sustine realizarea prioritatilor nationale de
dezvoltare regionala identificate in Planul National de Dezvoltare;

8 HG nr. 199/2001.
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succes a unor programe sau proiecte de dezvoltare.

Zone de restructurare industriala cu potential de crestere economica, definite pe
baza criteriilor de mai sus, sunt prezentate, cu unele caracteristici, in tabelul urmator

(Tabelul 8-2).

Pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare regionala in aceste zone, se actioneaza
atat prin forte proprii locale (programe si strategii de dezvoltare regionala), cat si in
acord cu politica europeana de coeziune economica si sociala.

Politica zonelor de restructurare industriala cu potential de crestere economica —
componenta a politicii de dezvoltare regionala a Romaniei - lansata in anul 2001,
presupune elaborarea si derularea de programe de dezvoltare pentru anumite
domenii de activitate si/sau comunitati locale si regionale, in vederea realizarii unei
cresteri economice industriale durabile.

Tabelul 8-2: Zone de restructurare industriala cu potential de

crestere economica, 2000s

colectivitatile locale sa fie remarcate prin dinamism si preocupare pentru
dezvoltarea propriilor localitati si imbunatatirea calitatii vietii, prin implementarea cu

Zona Denumire zona Regiunea Nr. Procent din Nr.
locuitori populatia locali
Romaniei tati

| Zona industriala a Moldovei de N-E 471,03 2,1 12
Nord-Est

1] Zona de industrie complexa a N-E 598,98 2,7 12
Moldovei Central-Vestice

[ Zona industriala a Subcarpatilor de S-E siN-E 463,12 2,1 9
Curbura

v Zona industriala si de servicii a S-E 672,24 3,0 5
Dunarii de Jos

Vv Zona industriala a Subcarpatilor S 503,47 2,2 13
Munteniei

VI Zona Industriala a Olteniei Centrale S-V 542,63 2,4 10

Vi Zona industriala a podisului S-V 309,61 1,4 11
Mehedinti

VIII Zona industriala a Banatului de Sud \ 589,79 2,6 22
si a Bazinului Petrosani

IX Zona industrial-extractiva a Muntilor Centru si 350,83 1,6 17
Apuseni N-V

X Zona de industrie extractiva a N-V 487,05 2,2 15
Maramuresului si de industrie
predominant usoara a Transilvaniei
de Nord

Xl Zona de industrie complexa a Centru 773.97 3,4 21
Transilvaniei Centrale
Total 5.762.65 25,7 147

Sursa: Date de la Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala — Ministerul Dezvoltarii si Prognozei,

Alaturi de obiectivele principale ale politicii regionale de dezvoltare, aceste zone
prioritare au si alte obiective specifice problemelor ce le caracterizeaza si care
presupun concentrari sporite de atentie si fonduri.

2001.
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De asemenea, in cadrul regiunilor de dezvoltare, au fost identificate si alte zone cu
probleme economice si sociale specifice. Aceste zone sunt grupate dupa cum
urmeaza:

e zone traditional subdezvoltate;
e zone care trec printr-un declin industrial sever;
e zone cu o structurd economica fragila.

Zonele traditional subdezvoltate (Harta 9) sunt caracterizate printr-o combinatie de
rate inalte ale somajului structural si ponderi mari ale fortei de munca ocupate in
agricultura. Acesti doi factori sunt corelati in mod semnificativ cu indicatori
demografici negativi (o rata a mortalitaii infantile mai ridicata decat media nationala
si o tendinta a migrarii populatiei spre alte regiuni, in cautare de locuri de munca).
Subdezvoltarea acestor zone este evidentiata si de indicatori privind infrastructura de
baza (de exemplu, densitatea cailor ferate) si nivelul investitiilor directe pe locuitor
(indicator care aproximeaza impactul fortelor pietei asupra economiei locale). Acesti
indicatori se situeaza mult sub nivelul mediei nationale.

Zonele traditional subdezvoltate se gasesc in special in urmatoarele regiuni de
dezvoltare: Nord -Est (jud. Botosani si Vaslui), Sud (jud. Giurgiu si Teleorman), Sud-
Vest (jud. Dolj si Olt), Nord-Vest (jud. Maramures si Bistrita - Nasaud).

Zonele in declin industrial (Harta 10) sunt acele zone in care, in perioada 1992-
1998, procesul de tranzitie a dus la pierderea unui numar deosebit de mare de locuri
de munca, in special in industrile prelucratoare si miniera. Perspectivele de
dezvoltare a acestor zone difera substantial de cele din zonele traditional
subdezvoltate, deoarece nivelul infrastructurii este relativ satisfacator, iar
mecanismele economiei de piata au inceput sa functioneze. Totusi, in multe cazuri,
impactul restructurarii industriale asupra pietei fortei de munca a fost atat de puternic,
incat exista riscul aparitiei tensiunilor sociale severe si a miscarilor sociale.

Zone in declin industrial se gasesc in special in urmatoarele regiuni de dezvoltare:
Nord-Est (judetele Botosani si Suceava), Sud-Est (judetele Braila, Buzau), Sud
(judetele Giurgiu, Dambovita, Teleorman, Calarasi), Sud-Vest (judetele Gorj, Dolj,
Olt), Vest (judetul Hunedoara), Nord-Vest (judetele Maramures si Cluj), Centru
(judetul Brasov).

Zonele fragile structural (Harta 11) sunt zonele in care ponderea fortei de munca
este preponderent ocupata in industria grea, generatoare de pierderi in economie
(metalurgica, miniera si chimica); de asemenea, cea mai mare parte a populatiei
ocupate inca in industrie este dependenta de un singur sector industrial si, de regula,
de o singura mare intreprindere. Acesti doi factori se coreleaza puternic cu un numar
mai mic de IMM-uri industriale decat media nationala.

Zonele fragile structural sunt zonele care in perioada urmatoare, pe masura
accelerarii procesului de restructurare industriala si a retragerii subventiilor de stat,
devin zone in declin industrial si in care problemele existente se vor inrautati si mai
mult decat in prezent. Ele au multe trasaturi comune cu zonele aflate in declin
industrial, inclusiv potential de redresare economica pe termen scurt, dar prezinta si
riscul unor tensiuni sociale majore in anii urmatori.

Astfel de zone se gasesc in special in urmatoarele regiuni de dezvoltare: Nord-Est
(jud. Neamt), Sud-Est (judetele Galati si Braila), Sud (judetele Prahova, Calarasi,
Teleorman, Dambovita ), Sud-Vest (judetul Gorj), Vest (judetul Hunedoara ), Nord-
Vest (judetul Satu -Mare ).
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Fiecare din cele trei tipuri de zone cu probleme economice si sociale se intalnesc in
aproape toate regiunile de dezvoltare.

O alta categorie de zone care necesita o atentie deosebita, atat in ceea ce priveste
politica si masurile de politica, cat si referitor la resursele alocate, este categoria
zonelor defavorizate. in sensul prevederilor Legii nr.20/1999, zonele defavorizate
reprezinta arii geografice strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel putin una din
urmatoarele conditji:

e existenta unor structuri productive monoindustriale care, in activitatea
zonei, mobilizeaza mai mult de 50% din populatia salariata;

e existenta unor zone miniere unde personalul a fost disponibilizat in
proportie de peste 25%, prin concedieri colective;

e prezenta concedierilor colective in urma lichidarii, restructurarii si privatizarii
unor agenti economici, care au afectat mai mult de 25% din numarul
angajatilor cu domiciliul in zona respectiva;

e rata somajului depaseste cu 30% media la nivel national;

e existenta zonelor izolate, lipsite de mijloace de comunicatii si cu
infrastructura slab dezvoltata.

Categoriilor de investitori din zonele defavorizate le sunt acordate anumite
facilitati. Societatile comerciale cu capital majoritar privat, persoane juridice romane,
precum si intreprinzatorii particulari sau asociatiile familiale (autorizate conform
Decretului-lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfasurarea unor activitati pe
baza liberei initiative), care isi au sediul si isi desfagoara activitatea in cadrul zonei
defavorizate, beneficiaza pentru investitile nou create de urmatoarele facilitati:
scutirea de la plata taxelor vamale si a TVA pentru masinile, utilajele, instalatiile,
echipamentele, mijloacele de transport, alte bunuri amortizabile care se importa in
vederea investitilor in zona; TVA pentru masinile, instalatiile, echipamentele,
mijloace de transport, alte bunuri amortizabile produse in tara in vederea efectuarii si
derularii de investitii in zona, restituirea taxelor vamale pentru materii prime, piese de
schimb si/sau componente importate necesare realizarii productiei proprii in zona,
scutirea de la plata impozitului pe profit, pe durata de existenta a zonei defavorizate,
scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau scoaterea
din circuitul agricol a unor terenuri destinate realizarii investitiei, acordarea, cu
prioritate, a unor subventii din Fondul special de dezvoltare aflat la dispozitia
guvernului.

Pentru a beneficia de aceste facilitati, investitorul in zonele defavorizate trebuie sa
indeplineascd urmatoarele cerinte®: sa creeze noi locuri de munca pentru forta de
munca neocupata (cel putin doua), firma trebuie sa aiba sediul si sa isi desfasoare
activitatea in zona defavorizata (inclusiv filialele cu personalitate juridica, exclus
sucursalele sau punctele de lucru), investitia sa fie nou creata (dupa aparitia Legii nr.
20/1999) si sa se realizeze in domeniile de interes cuprinse in Hotararea Guvernului
de declarare a zonei defavorizate.

® Desi in vigoare inca din 1999, efectele fiscalitatii reduse s-au facut simtite mai ales in primele 3 luni ale anului in curs.
Investitiile s-au dublat, la fel si numarul locurilor de munca nou create. Campioana cresterii economice regionale este de
departe regiunea Nord-Est. Aici, investitiile efective au explodat in primul trimestru al anului curent, de la 321487,3 milioane lei
(decembrie 1999) la 746415,6 milioane lei. O crestere de peste 400 miliarde lei (60% din investitiile din zonele defavorizate ),
insotita de infiintarea a 4542 noi locuri de munca. In perioada amintita au fost eliberate 184 noi certificate de investitor,
confirmand si la acest capitol atractivitatea regiunii. Locul 2 este ocupat de regiunea Nord-Vest si Vest, ale caror investitii au o
pondere de 25% din totalul celor efectuate in zonele defavorizate.
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8.3. Caracteristici socio-economice ale regiunilor de dezvoltare din
Romaénia

La caracterizarea unei regiuni pot fi luate in considerare mai multe criterii in functie
de care aceasta poate fi incadrata intr-o anumitda grupa de dezvoltare sau alta.
Aceste criterii pot fi: potentialul natural, potentialul demografic, potentialul social si
potentialul economic.

a. Potentialul natural si uman

Unele regiuni se suprapun in mare parte provinciilor istorice (regiunea Nord-Est,
Vest, Centru), altele sunt inzestrate cu importante resurse naturale; regiunile din
centrul si vestul tarii, in evolutia lor, au avut parte de influente ale culturii si civilizatiei
occidentale.

Fara a intra prea mult in analiza potentialului natural, putem spune ca, din punct de
vedere al suprafetei, cea mai intinsa regiune din Romania este regiunea Nord-Est
(15,5% din suprafata Romaniei), urmata de regiunea Sud-Est (15%), regiunea Sud
(14,5%), regiunea Centru (14,3%), iar cea mai putin intinsa regiune este regiunea
Bucuresti-lifov (0,8%)°".

Din punctul de vedere al potentialului uman, regiunea cu cel mai mare numar al
populatiei este regiunea Nord-Est (3,8 milioane de locuitori), urmata de regiunile Sud
(3,4 milioane locuitori) si Sud-Est (2,9 milioane de locuitori); pe ultimul loc se afla
regiunea Vest (2,04 milioane de locuitori) (Tabelul 8-3).

Tabelul 8-3: Principalele caracteristici ale potentialului natural si
demografic al regiunilor de dezvoltare din Romania, in anul 2000

Regiunea Judete | Suprafata Populatia
(nr.) (kmp.) Populatia Densitate Variatia
totala (mii (loc./km) indicatorului
pers.) (2000/1996) (%)
Nord-Est 6 36850 3824 103,8 0,9
Sud-Est 6 35762 2935 82,1 -0,5
Sud 7 34453 3465 100,6 -1,3
Sud-Vest 5 29212 2400 82,2 -1,2
Vest 4 32034 2041 63,7 -1,7
Nord-Vest 6 34159 2844 83,3 -1,0
Centru 6 34100 2642 77,5 -0,9
Bucuresti-llfov 2 1821 2285 1254,6 -1,3

Sursa:Romania 2000, Profiluri Regionale, Institutul National de Statistica, 2002, Bucuresti.

Densitatea populatiei are valoarea cea mai ridicata in regiunea 8, Bucuresti-lifov
(1254,6 loc./kmp) in timp ce valorile cele mai mici se inregistreaza in regiunile Vest
(63,7 loc./kmp) si Centru (77,5 loc./kmp). Cea mai ridicata variatie negativa
(1996/2000) a inregistrat-o regiunea Vest (-1,7 %), in timp ce singura variatie pozitiva
(1996/2000) a fost consemnata in regiunea Nord-Est.

b. Potentialul socio-economic al regiunilor de dezvoltare in Romania

in tabelul nr.8.4 sunt prezentate cateva caracteristici ale potentialului economic al
regiunilor de dezvoltare, in anul 2000. Astfel, se poate observa ca rata cea mai

" Romania 2000 — Profile regionale, Institutul National pentru Statistica, Bucuresti, 2002, pag.IV
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ridicatda a somajului se afla in regiunea Nord-Est, urmata de regiunile Sud-Vest
(11,6%) si Sud-Est (11,4%).

Evolutia populatiei ocupate a inregistrat, dupa 1990 (vezi Tabelul 8-4), importante
modificari. Tn anul 2000, exista o ocupare a populatiei pe cele trei domenii importante
de activitate relativ echilibrata (cazul regiunii Vest, unde ponderile sunt relativ
apropiate: agricultura: 35,9%, industrie, constructii 30,7% si servicii: 33% si Centru:
agricultura 34%, industrie, constructii 34,3% si servicii: 31,7%).

Cu toate acestea, exista regiuni al caror nivel general de dezvoltare se afla cu mult
sub media nationala si care au o populatie ocupata cu preponderenta in agricultura
(regiunea Nord-Est, populatia ocupata in agricultura: 51,2% si regiunea Sud-Vest, cu
51,2%); singura regiune cu populatie preponderent ocupata in sectorul servicii este
regiunea 8 — Bucuresti-llifov (58,6%)%.

Tabelul 8-4: Populatia ocupata in regiunile de dezvoltare (anul 2000 )
(%)

Populatia ocupata
Regiunea Rata Agricultura, Industrie, Servicii
somajului silvicultura, constructii
piscicultura
Nord-Est 13,1 51,2 22,5 26,3
Sud-Est 11,4 447 25,3 30,0
Sud 10,4 48,6 26,1 25,3
Sud-Vest 11,6 51,2 23,4 25,4
Vest 10,4 35,9 30,7 33,4
Nord-Vest 8,5 45,9 25,6 28,5
Centru 10,3 34 34,3 31,7
Bucuresti-llifov 5,8 6,6 34,8 58,6

Sursa: Romania 2000, Profiluri Regionale, Institutul National de Statistica, 2002, Bucuresti.

c.) Produsul Intern Brut

Indicator de baza utilizat drept criteriu de alocare a Fondurilor Structurale in Uniunea
Europeana, Produsul Intern Brut este principalul indicator sintetic al Sistemului
Conturilor Nationale, care masoara rezultatele finale ale producatorilor de bunuri si
produse (producatori rezidenti)®.

n unele studii de specialitate care si-au propus drept obiectiv reducerea problemelor
legate de factorii care afecteaza nivelul competitivitatii (national, regional etc.), au
fost identificati patru factori principali care contribuie la accentuarea diferentelor intre
niveluri PIB/locuitor din unele regiuni®*: structura activitatii economice (reprezentats
prin distributia ocuparii fortei de munca pe sectoare economice), dimensiunea
activitatii inovative (reprezentata prin numarul de aplicati ale patentelor),
accesibilitate regionald (masurata printr-un indice de perifericitate care include variatii
in infrastructura), nivelul de calificare al fortei de munca (masurat prin numarul relativ

2 p|B-ul regional pe locuitor este puternic influentat pozitiv de ponderea populatiei ocupate in sectorul servicii, in timp ce
regiunile cu populatie ocupata cu precadere in agricultura sunt mai putin dezvoltate din punct de vedere economic, PIB/locuitor
fiind influentat negativ de aceasta stare.

% National Human Development Report — Romania 2000, UNDP, Bucuresti, Romania, 2001.

% Pre-Accession Impact Studies — Politica de coeziune a UE si dezvoltarea economica si sociala in Romania, Gabriel Pascariu,
Manuela Stanculescu, Dorin Jula, Mihaela Lutas, Institutul European Roman, 2002.
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de persoane cuprinse intre 25 si 59 de ani, cu studii universitare sau echivalente,
studii medii sau educatie primara).

Ponderea PIB regional in PIB total national s-a mentinut in perioada 1995-1998,
relativ constanta, cu diferente relativ mici de la un an la altul (Anexa 6). Totusi,
regiunea 8 Bucuresti-lifov a cunoscut o crestere de 2% a ponderii PIB in PIB-ul
national.

Asa cum se poate observa in Tabelul 8-5, sectoarele economice au contribuit diferit
la formarea PIB pe regiuni. Astfel, sectorul primar a participat cu 21,6% la realizarea
PIB din regiunea Sud si cu 20% la realizarea PIB din regiunea Sud-Est; industria a
avut cea mai mare contributie la formarea PIB din regiunea Centru (35,2%), regiunea
de Sud-Vest (33,2%) si regiunea Sud (31,0%).

Tabelul 8-5: Structura Produsului Intern Brut pe regiuni (anul 1999)

(%)
Regiunea Total Agricultura, Industrie Constructii | Servicii
silvicultura,
piscicultura
Romania 100 15,1 28,2 5,7 51
Nord-Est 100 16,1 20,9 3,1 59,9
Sud-Est 100 20,4 27,4 5,9 46,3
Sud 100 21,6 31,0 4,7 42,7
Sud-Vest 100 20,0 33,2 5,5 41,3
Vest 100 15,7 25,2 13,2 45,9
Nord-Vest 100 17,8 27,4 4,5 50,3
Centru 100 14,4 35,2 47 45,7
Bucuresti-llfov 100 1,4 28,1 6,1 64,4

Sursa: Romania 2000, Profile regionale, Institutul National de Statistica, 2002, Bucuresti.

Cel mai mare aport la formarea PIB I-a avut, totusi, sectorul servicii care, in unele
regiuni, a ajuns la cote de 50-60% (Bucuresti — 64,4%, Nord-Est — 59,9%, Sud-Est —
51%).

8.4. Importanta sectorului IMM la nivel regional (in perioada 2000—-
2001)

Dupa 1990, climatul institutional a devenit favorabil dezvoltarii sectorului de
intreprinderi mici si mijlocii (prin infiinfarea si buna functionare a Camerelor de
Comert si Industrie, a centrelor de consultanta in afaceri, a centrelor de training
profesional pentru activitati antreprenoriale), determinand aparitia de noi IMM-uri,
intr-un timp relativ scurt.

In ultimii ani, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) a cunoscut o important&
dezvoltare in cadrul economiilor judetene, la fel ca si in intreaga economie nationala.
Imediat dupa 1990, ca urmare a penuriei de capital disponibil, a fost infiintat un
numar mare de firme private, dar fara putere economica (in mare parte infiinfate ca
societati cu raspundere limitata sau ca persoane fizice si asociatii familiale).

Tendinta de crestere a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii reprezinta un
potential important al regiunii analizate. Din punct de vedere numeric, se constata o
dinamica accentuata a IMM-urilor, comparabila cu situatia la nivel national, dinamica
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acestui sector fiind reflectata prin cresterea, la nivel national, a aportului
intreprinderilor mici si mijlocii la PIB (peste 40%).

Distributia regionala a IMM-urile este relativ asemanatoare, numarul acestora fiind
destul de scazut: numarul IMM-urilor la 1000 locuitori este cuprins intre 12 si 19. In
regiunea Bucuresti — lifov (de fapt in municipiul Bucuresti), numarul IMM-urilor este
mult mai mare comparativ cu celelalte regiuni (de peste doua ori mai ridicat decat
media nationala - 35,47 IMM-uri la 1000 locuitori).

in anul 2001, aproximativ 11% din totalul IMM-urilor active isi desfasurau activitatea
in industrie, in special in regiunile: Centru (15% din totalul IMM-urilor active), Nord —
Vest (14%), Vest (13%) si Nord — Est (11%). Sectoarele agricultura si constructii nu
sunt suficient de atractive pentru IMM-uri, mai putin de 4% din totalul IMM-urilor
activand in sectoarele mentionate; la nivel regional, distributia lor in aceste sectoare
este relativ uniforma.

Din punct de vedere al dimensiunii, majoritatea IMM-urilor sunt micro-intreprinderi
(92,5% la nivel national si intre 90 si 94% la nivel regional din totalul IMM-urilor - anul
2001), numai 6% la nivel national si intre 6% si 19,7% la nivel regional sunt
intreprinderi mici; la nivel national, 1,7% si intre 6,5% si 18,9% la nivel regional sunt
intreprinderi de dimensiuni medii.

in continuare va fi realizatd o analiza a sectorului antreprenorial pe cele opt regiuni
de dezvoltare, perioada avuta in vedere fiind 2000—-2001.

1. Analiza regionala pe clase de marime a sectorului IMM

La nivelul celor opt regiuni de dezvoltare, structura sectorului IMM, pe clase de
marime, este similard cu cea existentd la nivel national si judetean. in perioada
analizata (2000-2001) se constata acelasi raport intre cele trei grupe de marime:
90% intreprinderi micro, 8% mici si 2% mijlocii (vezi graficul 5 si 6). In acelasi timp se
pot constata si unele deviatii de la medie: regiunea 4 inregistreaza o pondere a
firmelor mici de doar 6,9% si a celor mijlocii de 1,4% (anul 2001), regiunile 5, 6 si 7
au inregistrat ponderi ale firmelor mici de peste 9%, iar ponderea firmelor micro este
sub medie, regiunea 8 are o structura a sectorului IMM foarte apropiata de media
nationala.

La nivel regional, din punctul de vedere al ponderii intreprinderilor mici si mijlocii
active, se pot face urmatoarele constatari (vezi graficul 5, 6 si 7):

= la nivelul regiunilor de dezvoltare, ponderea intreprinderilor mici i
mijlocii este relativ uniforma in jurul valorii medii regionale de 12,5%
(in anul 2001);

» regiunile de dezvoltare 5 si 4 au ponderi ale intreprinderilor mici i
mijlocii active sub media nationala (8,4% si, respectiv, 8,8);

= regiunea de dezvoltare 8 concentreaza cele mai multe intreprinderi
mici si mijlocii active (20,5% in anul 2001).

in privinta distributiei regionale, pe clase de marime, sectorul IMM péastreaza aceeasi
structura la toate categoriile (micro, mici, mijlocii). In toate regiunile de dezvoltare
intreprinderile micro sunt majoritare ca umar si influenteaza intreaga structura.

2. Analiza regionala a fortei de munca din sectorul IMM (anul 2001)

Fluctuatia fortei de munca in cadrul regiunilor precum si migratia acesteia spre

regiuni unde exista tendinta cresterii cererii de forta de munca au afectat evolutia

sectorului antreprenorial, in sensul ca acesta s-a orientat spre acele regiuni cu forta

de muncé calificata si bine pregatitd (regiunea Bucuresti-lifov). In regiunile cu forta
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de munca mai putin calificata, sectorul IMM s-a orientat spre acele activitati adecvate
acestei categorii (lohn).

Cresterea cererii de forta de munca generata de intreprinderile cu capital privat a
avut loc in regiunile cu un nivel al productivitatii sociale a muncii superior mediei
nationale (Bucuresti - lifov, Sud - Est, Vest) sau in care exista anumite traditii (zona
Centru, zona Nord - Vest). In celelalte regiuni s-a produs fie o stagnare a cresterii
efective de salariati, fie o reducere a cererii de forta de munca. Modificarea
ponderilor detinute de cele trei tipuri de firme avute in vedere releva urmatoarele
tendinte:

a)in cazul microintreprinderilor, reducerile de personal au fost mai rapide decéat
media nationala in regiunile: Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest si mai lente in
regiunile: Vest, Nord-Vest, Centru si Bucuresti - llfov;

b)cresterea cererii de forta de munca generata de intreprinderile mici a fost mai
puternica, in raport cu evolutiile inregistrate pe plan national, in zona Sud-Vest,
zona Vest, zona Nord-Vest si zona Bucuresti-lifov si mai lenta in zona Nord-
Est, zona Sud-Est, zona Sud si zona Centru;

c)sporirea numarului de locuri de munca in intreprinderile mijlocii a fost in
comparatie cu tendinta generala mai lenta in regiunile: Nord-Est, Sud, Sud-
Vest, Centru si mai rapida in Sud-Est, Vest, Nord-Vest, Bucuresti-lifov.

Comparatia dintre repartizarea salariatilor pe tipuri de firme la nivel national si cel
zonal ofera o imagine asupra corelatiei dintre dimensiunea IMM cu capital privat si
utilizarea fortei de munca salariate. Astfel, se poate concluziona ca:
microintreprinderile genereaza in mod relativ mai multe locuri de munca in regiunea
Sud-Est, Sud-Vest si regiunea Bucuresti-lIfov; intreprinderile mici genereaza in mod
relativ mai multe locuri de munca in regiunea Vest, regiunea Nord-Vest regiunea
Centru si regiunea Bucuresti—Ilfov; intreprinderile mijlocii au un rol mai insemnat in
utilizarea fortei de munca in regiunea Nord-Est, regiunea Sud, regiunea Vest si
regiunea Centru.

Gruparea judetelor pe regiuni de dezvoltare releva si in acest context importanta
deosebita a zonei Bucuresti-lifov, careia, in anul 2001, ii reveneau 29% din
cheltuielile cu personalul efectuate de IMM cu capital privat. Celelalte regiuni de
dezvoltare detin ponderi cuprinse intre 5,5% (regiune Sud-Vest) si 12,6% (regiunea
Centru). Distributia pe regiuni de dezvoltare a cheltuielilor cu personalul este sensibil
diferita de cea a numarului de salariati. Este o consecinta a manifestarii unor marcate
decalaje intre nivelurile regionale ale cheltuielilor cu personalul/salariat. in raport cu
media nationala, indicatorul mentionat anterior are o valoare mai mare de 100 % in
regiunea Bucuresti-lifov (143,75%) si valori mai mici in celelalte regiuni, respectiv
80,0% in Nord-Est, 93,22% in Sud - Est, 87,50% in Sud, 75,34% in Sud - Vest,
93,20% in Vest, 87,32% in Nord-Vest si 92,65% in Centru. Se evidentiaza astfel
manifestarea la nivel regional a unei corelatii destul de puternice intre nivelul
productivitatii sociale a muncii si nivelul cheltuielilor cu personalul (salariati) din
cadrul IMM cu capital privat.

in cursul anului 2001 se observa fatd de dinamica inregistratd pe plan national, o
crestere mai rapida a cheltuielilor cu personalul in regiunile Sud-Est, Vest, Nord-Vest
si mai lentd in Nord-Est, Sud, Sud-Vest, Bucuresti-lifov, ceea ce a condus la
reducerea diferentierii regionale a marimii cheltuielilor cu personalul (salariatii).

Tendinta de reducere a decalajelor dintre nivelurile cheltuielilor cu personalul /salariat

s-a manifestat in cursul anului 2001 si in interiorul zonelor de dezvoltare intre

diferitele tipuri de firme, cheltuielile cu personalul crescand mai rapid in cazul
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microintreprinderilor si mai lent in cazul celorlalte doud tipuri de firme. In toate
zonele, ponderea detinuta de microintreprinderi in totalul cheltuielilor cu personalul a
crescut, iar cea a intreprinderilor mici si mijlocii s-a diminuat. Exceptia de la regula s-
a inregistrat in regiunea Sud-Vest in cazul intreprinderilor mici.

Lipsa unor strategii de dezvoltare regionalé a sectorului IMM, corelate cu necesitétile
specifice de dezvoltare economica, face ca noile IMM-uri sé fie atrase, in general, in
localitatile mai mari, ocolindu-se zonele monoindustriale. Aceasta, si ca urmare a
absentei unui sistem stimulativ pentru atragerea investitorilor in domeniile economice
deficitare si in zonele defavorizate, precum gi a absentei unei retele de servicii in
sprijinul intreprinzéatorilor, cum ar fi incubatoarele de afaceri, centrele internationale
de afaceri, centrele de transfer tehnologic, efc.

8.5. Identificarea tipurilor de disparitati in Roméania

Analiza intregului potential al unei regiuni si identificarea tipurilor de disparitati
existente intre regiuni si in interiorul lor reprezinta puncte de plecare pentru orice tip
de politica regionala. Astfel, la elaborarea strategiilor si politicilor regionale, trebui sa
se ia in considerare analizele privind nivelul de dezvoltare al regiunii, nivel ce poate fi
exprimat printr-o serie de elemente de potential economic, dar poate fi realizat si prin
analize de competitivitate generala a spatiului (masurata prin gradul de calificare a
teritoriului) sau competitivitate a ofertei regionale de bunuri si servicii.

in Romania, obiectivul principal al politicii de dezvoltare regionalad este reducerea
disparitatilor dintre regiuni si dezvoltarea echilibrata a teritoriului.

Cu ajutorul metodelor utilizate frecvent la fundamentarea strategiilor de dezvoltare
regionald, in continuare, vom incerca sa analizam gradul de concentrare/specializare
a activitatilor la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, precum si la nivel judetean.

8.5.1. Analiza disparitatilor regionale

Analiza si identificarea disparitatilor economice din Roménia au fost realizate cu
ajutorul coeficientilor Gini corectat si Strick, asa cum au fost definiti in capitolul 2
(subcapitolul 2-2) al prezentei lucrari. Estimarea disparitafilor s-a facut pe baza
gradului de concentrare, si nu pe baza distantei relative intre unitatea teritoriala cu
cel mai bun indicator si cea cu cel mai mic indicator. In cazul in care coeficientul Gini
corectat depaseste nivelul 0,3, se poate afirma ca exista o concentrare ce poate fi
mentionata iar daca depaseste 0,5, atunci concentrarea este importanta. Cu cat
concentrarea este mai mare cu atat disparitatile sunt mai importante si invers. De
asemenea, mai mentionam ca rezultatele analizei pe baza celor doi coeficien{i au
valori negative si nu ofera indicatii asupra valorilor absolute. Calculele au fost facute
atat la nivel regional, cat si la nivel de judet, tindndu-se seama de limitarile inerente
ale bazelor de date disponibile.

inca de la inceput trebuie spus ca Regiunea 8 (Bucuresti — llfov) este o zona urbana
mare, care influenteaza semnificativ unele rezultate. De aceea, interpretarea valorilor
privind concentrarea trebuie sa {ina seama de acest specific.

in anul 2000, la nivel regional, analiza concentrarii s-a efectuat avandu-se in vedere
opt grupe de indicatori. Nu s-au efectuat analize dinamice, deoarece, agsa cum am
aratat, regiunile au luat fiinta in anul 1998 si o analiza dinamica nu a fost posibila din
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lipsa datelor®®. Pentru comparatie, s-au folosit doi indicatori: coeficientul Gini corectat
(in continuare se va folosi notatia CG) si coeficientul Strick (CS).

Dupa cum se va observa, cei doi indicatori au valori apropiate si de aceea
reprezentarea acestora a fost utilizata numai pentru primele analize.

A) Concentrarea populatiei (Figura 8-1)

Din datele analizate rezulta ca nu exista concentrari semnificative ale populatiei in
cele opt regiuni. Concentrarea populatiei urbane este si mai mica (CG este sub 0,1,
iar CS este si mai redus). Populatia rurala poate fi considerata ca fiind relativ
concentrata (CG=0,233), dar aceasta valoare se datoreaza regiunii 8 Bucuresti-llfov,
puternic urbanizate.

Concentrarea regionala a populatiei (anul 2000)

0,25
0,2
0,15
0,1
0,05

Coeficientul Gini corectat Coeficientul Struck

‘D Populatia totala @ Urban O Rural

Figura 8-1
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 7

% Trebuie mentionat c& PIB a fost recalculat la nivel regional pentru perioada 1995-2000. Totusi, datele publicate in anul 2003
de catre INS au ridicat semne de intrebare. Datele din Anuarul 2002 nu corespundeau cu cele publicate in lucrarea Profile
Regionale 2000.
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B) Concentrarea populatiei ocupate (Figura 8-2)

Analiza gradului de concentrare a populatiei ocupate indica, de asemenea, o
uniformitate accentuata in cadrul celor opt regiuni de dezvoltare (CG = 0,095 si CS =
0,069). Si in acest caz, populatia ocupata in agricultura si silvicultura poate fi
considerata ugor concentrata, dar aceasta se datoreaza tot regiunii Bucuresti-llfov
(CG = 0,223, CS = 0,165). Surprinzatoare este lipsa concentrarii populatiei ocupate
in domeniul serviciilor comerciale si al celor sociale (CG = 0,128, CS = 0,093; CG =
0,0076, CS = 0,055) (vezi Anexa 8).

Concentrarea regionala a populatiei ocupate (anul 2000)

Coeficientul Gini corectat Coeficientul Struck

O Populatia ocupata, pe activitati ale economiei nationale, din care:
Agricultura & Silvicultura
O Ind&Constructji

@ Servicii comerciale

B Servicii Sociale

Figura 8-2
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 8
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C) Concentrarea potentialului economic (Figura 8-3)

Pentru estimarea potentialului economic, s-au utilizat indicatorii statistici disponibili:
numar de firme active, firme pe categorii de marime si salariati.

Potrivit rezultatelor, concentrarea potentialului economic este redusa (CG este sub
0,15 sau chiar mai mic la majoritatea indicatorilor consideratj).

Concentrarea regionala a potentialului economic (2000)
0,2
0,15
0,1
0,05
0 T T T T T
Total firme Dupanr.  Nr.Firme 10- Nr. Firme 50 - Nr. Firme 250 Total salariai
active din  salariati, IMM 49 salariati 249 salariati  salariatj si
industrie, cu 0-9 peste
constructii, salariati
comertsi alte
servicii
@ Coeficientul Gini corectat

Figura 8-3
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 9

- 121 -



D) Concentrarea rezultatelor economice (Figura 8-4)

Analiza rezultatelor economice s-a facut prin prisma cifrei de afaceri totale din
industria prelucratoare si din domeniul serviciilor comerciale. Coeficientul Gini pentru
cifra de afaceri este de 0,28, ceea ce nu indica un grad de concentrare ridicat, iar in
cazul cifrei de afaceri din industria prelucratoare este si mai mic. Cea mai
semnificativa concentrare este in cazul cifrei de afaceri din domeniul serviciilor
comerciale (CG=0,41).

Concentrarea regionala a rezultatelor economice (2000)

05

0,4

03

0,2

o ]
0

Coeficientul Gini corectat

8 Cifra de afaceri a firmelor active din industrie, constructii, comert si alte servicii
m Cifra afaceri Ind. prelucratoare
O Cifra de Afaceri Servicii Comerciale

Figura 8-4
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 10.
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E. Concentrarea regionala in domeniul sanatatii (Figura 8-5)

Analiza gradului de concentrare la nivel regional, pe baza coeficientului Gini, a avut
in vedere trei indicatori specifici domeniului sanatatii: numarul medicilor din regiune,
paturile existente in spital si numarul personalului mediu care activeaza in acest
sector. Asa cum se poate observa in Figura 8-5, nu exista o concentrare importanta
pe regiuni in acest domeniu, coeficientul Gini calculat pentru cei trei indicatori fiind
sub 0,12. Regiunea cu cea mai mare concentrare a numarului de medici este
regiunea Bucuresti-lifov. Cu toate acestea, potrivit Raportului National Al Dezvoltarii
Umane Romania 2001-2002, accesul la serviciile de sanatate variaza de la o regiune
la alta si problemele sunt mai acute in regiunile mai sarace, nu exista masuri
suplimentare pentru incurajarea orientarii medicilor spre unitati sanitare din zonele
rurale, legislatia trebuie modernizatd si amendata regulat pentru adaptarea
procesului reformei la schimbarile ce au loc in prezent.

Concentrarea regionala in domeniul sanatatii (2000)

0,12

0,1

0,08

0,06

0,04
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Coeficient Gini corectat

o Paturi in spitale @ Medici O Personal sanitar mediu

Figura 8-5
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 11.
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F. Concentrarea regionala in domeniul telecomunicatiilor (Figura 8-6)

Pentru a determina gradul de concentrare pe regiuni, s-a calculat coeficientul Gini
corectat pe baza urmatorilor indicatori specifici domeniului telecomunicatii: numarul
de abonamente radio, numarul de abonamente TV si numarul de abonamente la
telefonia fixa. Calcularea coeficientului Gini cu datele avute la dispozitie a relevat o
situatie asemanatoare cu cea din celelalte domenii: un grad mic de concentrare pe
regiuni, cu o usoara, dar nesemnificativa concentrare a telefoniei fixe (CG = 0,14).
De asemenea, un grad ridicat de concentrare a telefoniei fixe este in regiunea
Bucuresti-lifov (CG=0,247) (vezi Anexa 11).

n ultimii ani, paralel cu dezvoltarea telefoniei fixe, s-a dezvoltat si telefonia mobila,
care are peste patru milioane de abonati mai ales in zonele urbane (unde exista
acoperire), dar, din cauza lipsei datelor statistice, in prezent nu se poate face o
estimare a gradului de concentrare a acestor servicii.

Concentrarea regionala in domeniul
Telecomunicatiilor (2000)

0,16
0,14
0,12
0,1
0,08
0,06 N

0,04
0,02
0

O Abonamente radio Abonamente TV 0O Abonamente la telefonia fixa

Figura 8-6
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 12.
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G. Concentrarea regionala in domeniul infrastructurii urbane (Figura 8-7)

Avand in vedere importanta si complexitatea acestui domeniu, dar si existenta unui
volum sporit de date specifice, pentru calcularea gradului de concentrare pe regiuni
de dezvoltare au fost utilizati mai mulii indicatori de baza: numarul localitatilor cu
instalatii de canalizare publica, lungimea totala a conductelor de canalizare, volumul
de apa potabila distribuit si numarul localitatilor in care este distribuitd energia
termica.

Asa cum se poate observa in Figura 8-7, gradul de concentrare in acest domeniu
este mai ridicat comparativ cu domeniile analizate pana in acest moment, el
ajungand la 0,21. Dintre toti indicatorii analizati, indicatorul localitati in care se
distribuie energie termica detine cea mai mare concentrare (CG=0,20), urmat de
numarul localitatilor cu instalatii de canalizare publica (CG = 0,19), volumul de apa
distribuit (CG = 0,12) si, pe ultimul loc, lungimea conductelor de canalizare, cu un CG
= 0,08.
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Figura 8-7
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 13.
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H. Concentrarea regionala a investitiilor (Figura 8-8)

Concentrarea regionala a investitiilor s-a realizat pe baza a doi indicatori: investitii
brute ale unitatilor locale active (anul 2000) si investitii straine (cumulat 1990 — 2000).
Astfel, asa cum se poate observa in Figura 8-8, atat coeficientul Gini, cat si
coeficientul Strick arata ca la nivel regional existda o importanta concentrare a
investitiilor, ceea ce inseamna ca anumite regiuni (si in special regiunea 8 —
Bucuresti-lifov) au realizat sau atras un numar mai mare de investitori locali sau
straini. Valorile coeficientilor Gini si Strick se situeaza peste pragul de 0,3, ceea ce
arata o concentrare importanta.

Concentrarea regionala a investitiilor (2000)

0,7
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0,1 -

Investitii brute ale unitatjlor locale active Investitii straine (cumulat 1990-2000)

® Coeficientul Gini corectat O Coeficientul Struck

Figura 8-8
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 14.
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I. Evolutia concentrarii regionale a PIB (Figura 8-9)

Evolutia concentrarii indicatorului PIB a putut fi calculat deoarece Institutul National
de Statistica a estimat retroactiv valoare PIB-ului total incepand din anul 1995, pe
regiuni, cu toate c& acestea au fost infiintate de abia in anul 1998%.

in anul 1995, concentrarea PIB total era foarte mica (CG=0,066), diferenta dintre cea
mai Tnalta valoare PIB fiind intre regiunea 4 Sud si regiunea 5-Vest (diferenta de
22%). in anul 1999, se constatd dublarea coeficientului Gini (0,123), ceea ce
semnifica o tendinta clara de crestere a gradului de concentrare. Diferenta intre cea
mai inalta valoare, PIB total si cea mai mica fiind intre regiunea 8 — Bucuresti si
regiunea 5-Vest (diferenta de 52%). in anul 1997, se observa o scidere a gradului
de concentrare a PIB total (ajungand la 0,062), dar tendinta generala este de
crestere, asa cum arata dreapta din figura 8.9.

Evolutia concentrarii regionale a PIB

0,14
0,12 y = 0,0127x + 0,0447
0,1 R? = 0,6668 T
] /
0,08 -
"1
0,06
0,04
0,02
0

PIB - 95 PIB - 96 PIB - 97 PIB - 98 PIB - 99

== Coeficientul Gini corectat — Linear (Coeficientul Gini corectat)

Figura 8-9
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 15.

% Potrivit Legii nr.151 — Legea dezvoltarii regionale in Romania
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8.5.2. Analiza disparitatilor/concentrarii la nivel judetean

Analiza concentrarii la nivel judetean a putut fi realizata si in dinamica, perioada
analizata fiind intre 1990 si 2000. Au fost utilizate doar seriile de date existente in
Anuarul Statistic al Romaniei care sunt comparabile pentru cei doi ani.

O dificultate privind aceste comparatji a rezultat din faptul ca judetul lifov a aparut in
anul 1996, pana atunci el fiind inclus in municipiul Bucuresti. Surmontarea acestei
dificultati s-a rezolvat prin includerea judefului lifov Tn municipiul Bucuresti®’,
rezultdnd o structura de 41 de judete (fata de 42 in realitate).

De asemenea, pentru a inlatura influenta municipiului Bucuresti, analizele au fost
realizate in doua moduri:

= un prim set de calcule s-a realizat avandu-se in vedere doar 40 de judete,
eliminandu-se judetul lifov si Municipiul Bucuresti®;

» a doua serie de analize a inclus si municipiul Bucuresti, ceea ce a condus la
structura de 41 de judete, cu influente semnificative asupra gradului de
concentrare a diversilor indicatori.

Astfel, in analizele urmatoare, CG40 va indica structura cu 40 de judete, fara
municipiul Bucuresti, in timp ce CG41 va indica structura cu 41 de judete, inclusiv
municipiul Bucuresti (si judetul llIfov).

A. Analiza gradului de concentrare pe judete a populatiei totale, pe mediile
urban si rural (Figura 8-10)

Comparand concentrarile populatiei totale la inceputul si sfarsitul perioadei (anul
1990 si anul 2000), se observa ca, la nivel judetean, nu exista disparitati mari,
valoarea coeficientului Gini (CG40) fiind aproximativ egala pentru cei doi ani (CG40
este de 0,0093 pentru anul 1990 si de 0,0102 pentru anul 2000). Acelasi lucru se
poate spune si despre CG41 din cei doi ani: CG41 calculat pentru 1990 este de
0,028 si CG41 pentru 2000 este de 0,030. Diferente mai mari exista in calculul
coeficientilor Gini apartinand aceluiasi an in care s-a luat in considerare municipiul
Bucuresti. Astfel, putem constata o diferenta intre CG41 si CG40 din anul 1990 de
0,018 si intre CG41 si CG40 din anul 2000 o diferenta de 0,019.

Pentru populatia urbana, judetele nu au concentrari mari in populatia urbana, cu
exceptia municipiului Bucuresti, care detine o concentrare mai mare a populatiei
urbane. Populatia rurala este relativ uniform repartizata pe judete.

in dinamica, schimbérile aparute sunt nesemnificative, desi se poate observa o
scadere ugoara a populatiei urbane.

9 Prin aceasta se compara judetele cu Regiunea 8.
o Municipiul Bucuresti este o zona urbana care nu are caracteristica unui judet si influenfeaza substantial o serie intreaga de
indicatori
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Concentrarea populatiei judetene
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Dinamica Coef. Gini 40 (Axa Secundard) ==®== Dinamica Coef. Gini 41(Axa Secundara)

Figura 8-10
Sursa: Calculat pe baza datelor din ANEXA 16.
B. Analiza gradului de concentrare pe judete a retelelor urbane (Figura 8-11)

in calculul coeficientilor Gini pentru retelele urbane s-au avut in vedere urmatorii
indicatori valorici: numarul localitatilor cu instalatii de canalizare publica, lungimea
simpla a conductelor de canalizare, localitatile in care se distribuie gaze naturale si
volumul apei potabile distribuite.

Din datele prezentate in Figura 8-11, la reteaua de canalizare publica, in ambele
situatii, exista o repartizare uniforma a instalatiilor de canalizare publica, CG calculat;
fiind sub 0,2. Acelasi lucru se poate constata si la repartitia conductelor de canalizare
cu o relativa concentrare in anul 1990 pentru CG41, care este de 0,238, comparativ
cu cel din 2000, care este de 0,220. De asemenea, distributia de apa potabila este
relativ uniform distribuita la nivel de judete pentru CG40 in anii 1990 si 2000 (CG40
din anul 1990 este de 0,177 si CG40 din 2000 este de 0,168); o concentrare
importanta exista atunci cand se ia in considerare si municipiul Bucuresti, care
distorsioneaza analiza. in sensul ca, pentru anul 2000, CG41 depaseste pragul de
0,3 ceea ce reprezinta o concentrare ce poate fi avuta in vedere (CG41 pentru anul
2000 este de 0,31, comparativ cu CG41 pentru 1990, care este de 0,287).

O concentrare mare se observa in cazul localitatilor in care se distribuie gaze
naturale, coeficientul Gini fiind peste 0,4 la toti indicatorii luati in considerare .

In dinamica, nu sunt evolutii semnificative, ceea ce aratd o dezvoltare relativ
uniforma a retelei la indicatorii analizati. Exceptie face reteaua alimentarii cu apa
potabild, la care dinamica CG41 este superioara dinamicii CG40, ceea ce semnifica
faptul ca in municipiul Bucuresti s-a extins reteaua de canalizare cu apa.
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Concentrarea infrastructurii urbane, pe judete
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Figura 8-11: Concentrarea infrastructurii urbane

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anexa 16.

C. Analiza concentrarii pe judete a potentialului din domeniul sanatatii (Figura
8-12)

Analiza pe judete a gradului de concentrare a potentialului de asigurare a sanatatii
s-a realizat avandu-se ca baza de calcul urmatorii indicatori: numarul de medici,
numarul personalului sanitar mediu si numarul de paturi din spitale.

Informatiile obtinute din prelucrarea datelor disponibile pot fi sintetizate astfel:

- gradul de concentrare a indicatorului paturi din spitale este sub 0,3, ceea ce
inseamna o concentrare redusa pe judete atat pentru CG40, cat si pentru
CG41; o concentrare relativ ridicata se constata pentru indicatorul CG41 in
anul 2000;

- gradul de concentrare a indicatorului medici nu este mare, dar este mai ridicat
in cazul CG41, adica atunci cand se ia in considerare municipiul Bucuresti;
astfel, CG41 in anul 2000 este de 0,3107, comparativ cu 0,2483 in anul 1990;

- referitor la personalul sanitar mediu, concentrarea acestui indicator este
similara cu cea a indicatorului paturi in spitale: valorile CG40 din anii 1990 si
2000 sunt foarte apropiate (CG40 din 1990 = 0,122 si CG40 din 2000 = 0,119)
in timp ce pentru CG41 din cei doi ani este de 0,225 (vezi si Anexa 16).

in dinamica (1990-2000), analiza acestor indicatori prezintd urmatoarea situatie: se
constata o dinamica mai ridicata aferenta coeficientilor Gini calculati pentru situatia in
care nu este luat in considerare municipiul Bucuresti, indicatorul cel mai dinamic fiind
numarului de medici (CG40=155%), ceea ce inseamna cresterea concentrarii in
cazul acestui indicator. Pentru ceilalti doi indicatori, dinamica nu este mare (100% in
cazul numarului de personal mediu sanitar si 111% in cazul paturilor de spital), ceea
ce inseamna ca nu au loc modificari importante in aceste situatii.
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Concentrarea potentialului din sanatate, pe judete
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Figura 8-12
Sursa: Calculat pe baza datelor din Anexa 16

D. Analiza concentrarii pe judete a numarului mediu de salariati, a veniturilor si
cheltuielilor totale (Figura 8-13)

Analizele pe judete, prezintd o concentrare relativ mica la toti indicatorii prezentati:
numarul mediu al salariatilor, venituri totale si cheltuieli totale, toti coeficientii avand
valori sub 0,3. O concentrare mai mare se poate observa in cazul numarului mediu
de salariati in anul 2000 in situatia in care se ia in considerare si municipiul Bucuresti
(CG41 pentru anul 2000 este de 0,256 si CG441 din anul 1990 este de 0,234). O
concentrare mai mare se poate observa in situatia veniturilor si cheltuielilor in cazul
in care s-a avut in vedere municipiul Bucuresti (CG41 pentru venituri in anul 2000
este de 0,372 iar pentru cheltuieli de 0,368).

De asemenea, dinamica veniturilor si a cheltuielilor a fost mare in cazul CG41 (176%
la venituri si 173% la cheltuieli), in timp ce dinamica numarului de salariati s-a
mentinut la un nivel relativ redus (109%).
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Concentrarea salariatilor, veniturilor si cheltuielilor, pe judete
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Figura 8-13

Sursa: calculat pe baza datelor din Anexa 16.

E. Analiza concentrarii pe judete a infrastructurii de transport (Figura 8-14)

in analiza concentrarii pe judete a potentialului de transport s-au avut in vedere
urmatorii indicatori: lungimea drumurilor de cale ferata, lungimea drumurilor publice si
lungimea drumurilor publice modernizate. Se poate observa o distributie relativ
uniforma a celor trei indicatori pe judete, valoarea coeficientilor Gini fiind sub 0,2.

De asemenea, dinamica acestui sector a fost relativ modesta, atat in cazul CG40, cat
si in cazul CG41 (aproximativ 107%).

Concentrarea infrastructurii de transport, pe

judete
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T T
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1 Coef. Gini 40 (90) B Coef. Gini 41(90)
1 Coef. Gini 40 (2000) [ Coef. Gini 41(2000)

—*— Dinamica Coef. Gini 40 (Axa Secundard) —@®— Dinamica Coef. Gini 41(Axa Secundara)

Figura 8-14

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anexa 16
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F. Concentrarea investitiilor la nivel judetean (Figura 8-15)

Avand in vedere importanta investitilor straine Tn economie, s-a analizat
concentrarea acestora la nivel judetean pe baza capitalului strain investit, cumulat pe
perioada 1990-2000.

Asa cum se poate observa in Figura 8-15, exista o concentrare mare a investitjilor
straine la nivel de judet (CG40 = 0,34) si o concentrare foarte mare atunci cand se ia
in considerare si municipiul Bucuresti (CG41 = 0,70). Municipiul Bucuresti
concentreaza peste 50% din investitile straine din Romania, ceea ce explica si
trendul ascendent al disparitatilor existente in nivelul PIB pe regiuni, trend care
cunoaste o evolutie ascendenta.

Concentrarea investitiilor straine la nivel judetean

(cumulat 1990-2000)
08 0,70
0,6 §
04 0,34
0,2
0

Investitii straine cumulate (1990-2000)

I Coef. Gini 40 (2000) § Coef. Gini 41(2000)

Figura 8-15

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anexa 16.

8.5.3. Concluzii privind principalele tipuri de disparitati din Romania

In incercarea de a identifica principalele disparitati existente la nivel regional, in anul
2000, au fost utilizate datele existente in Anuarul Statistic al Romaniei pe anul 2001,
elaborat de Institutul National pentru Statistica, la care s-au calculat coeficientii de
concentrare Gini si Struck.

Pentru anul 1990, au fost utilizate datele la nivel de judet, existente in Anuarul
Statistic al Romaniei din anul 1991. De asemenea, au fost utilizate ca surse de date
unele publicatii si buletine statistice ale Camerei de Comert si Industrie a Romaniei si
Municipiului Bucuresti (anul 2002).

Prin analiza datelor statistice, s-a constatat ca, in Romania, cele opt regiuni de
dezvoltare au niveluri apropiate de dezvoltare si de dotare cu factori (regiunile
grupeaza judete cu niveluri mai mari sau mai mici de dezvoltare), nivelul inter-
regional al disparitatilor fiind mai mic decat acela intre judete sau intre zonele urbane
si rurale.
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A. DISPARITATI INTRE REGIUNI

Avand in vedere valorile coeficientului Gini (coeficientul Strick fiind ca valoare foarte
apropiat de coeficientul Gini, ne vom referi in continuare numai la acesta din urma)
calculat pe baza indicatorilor existenti la nivel regional, se constata ca nivelul
disparitatilor intre regiunile de dezvoltare este mic, majoritatea coeficientilor avand
valori sub 0,2 — existdnd astfel o concentrare regionala relativ uniforma, fara
concentrari mari ale populatiei, infrastructurii etc.

Exista totusi unele concentrari ce pot fi luate in consideratie, dar care nu determina
disparitati mari intre regiuni, in special la indicatorii care caracterizeaza potentialul
economic al regiunii. Astfel se pot mentiona:

- valori peste 0,2 ale coeficientului Gini la indicatori cum ar fi: populatia rurala,
populatia ocupata in agricultura si silvicultura, cifra de afaceri a firmelor active
din industrie, constructii, comert si servicii, reteaua de distributie a gazelor
naturale si a energiei termice;

- valori peste 0,5 la investitile brute ale firmelor active si investitiile straine.
Aceste valori releva un grad de concentrare mare in regiunea 8 Bucuresti-
lIfov.

Din analiza rezulta ca politica de dezvoltare regionala trebuie sa ofere solutii la
reorientarea investitiilor nationale si straine spre regiunile mai putin atractive.

B. DISPARITATI IN CADRUL REGIUNILOR (LA NIVEL DE JUDET)

Analizele efectuate la nivel judetean prezinta o situatie diferita de cea la nivel
regional si de aceea a fost nevoie de modificarea metodei de calcul prin care se ia in
considerare municipiul Bucuresti (sau se elimina prezenta acestuia).

Avand in vedere aceasta modalitate de abordare a disparitatilor regionale (cu si fara
municipiul Bucuresti), putem contura trei grupe de indicatori:

1. grupa indicatorilor intre care nu exista disparitati foarte mari (coeficientul Gini
se afla sub valoarea de 0,2 si se afla in special in situatia in care nu a fost luat
in calcul Municipiul Bucuresti); sunt cupringi majoritatea indicatorilor pentru
domenii diverse de activitate;

2. grupa indicatorilor unde coeficientul Gini are valori cuprinse intre 0,2 si 0,5;
(indicatorii fiind: localitati in care se distribuie gaze naturale, numarul de
medici, abonamente telefonice, abonamente radio-TV, populatia din mediul
rural etc.;

3. grupa indicatorilor in care coeficientul Gini inregistreaza valori peste 0,5; la
investitii straine si investitii brute ale unitatilor locale active (CG-41).

Faptul ca CG41 sunt mai numerosi in grupele cu concentrare medie si concentrare
mare se datoreaza prezentei municipiului Bucuresti. Fara acesta, CG40 sunt sub
nivelul 0,2, deci exista concentrari mici la nivel judetean.

Sumarul analizei efectuate se regaseste in Tabelul 8-6.

- 134 -



Tabelul 8-6: Concentrarea activitatilor, la nivel regional si judetean,
in Romania (1990-2000)

Nr.crt. NIVEL REGIONAL NIVEL JUDETEAN
Domeniul/Indicatorul | Coeficientul | Domeniul/Indicatorul | Coeficientul
Gini Gini
CG40 | CG4a1
Concentrare redusa (CG sub 0,2)
1. Populatia totala 0,104 Populatia totala 0,101 0,172
2. Populatie urbana 0,09 Populatia urbana 0,141 -
3. Populatia ocupata in 0,095 Populatia rurala 0,106
economia nationala 0,109
4. Populatia ocupata in 0,076 Nr. mediu al -
sectorul industrie gi salariatilor pe judet
constructii 0,133
5. Populatia ocupata in 0,128 Abonamente la radio 0,158 -
sectorul de servicii
comerciale
6. Populatia ocupata in 0,076 Abonamente TV 0,132 -
sectorul de servicii
sociale
7. Total firme active din 0,152 Abonamente telefon 0,152 -
industrie, constructii,
comert si alte servicii
8. IMM cu 0-9 salariati 0,156 Localitati cu instalatii 0,177 | 0,173
de canalizare publica
9. IMM cu 10-49 salariati 0,144 Lungimea totala 0,165 -
simpla a conductelor
de canalizare
10. IMM cu 50 - 249 0,123 Paturi in spitale 0,1368 -
salariati
11. IMM 250 salariati si 0,101 Personal sanitar 0,119 -
peste mediu
12. Cifra de afaceri 1in 0,141 Venituri totale 0,142 -
industria prelucratoare
13. Total salariati 0,076 Cheltuieli totale 0,1426 -
14. Venituri totale 0,087 Lungimea liniilor de 0,14
cale ferata 0,143
15. Abonamente radio 0,099 Volumul de apa -
potabila distribuita 0,1679
16. Abonamente TV 0,068 Lungimea drumurilor 0,0899
publice 0,0863
17. Paturi in spitale 0,078 Localitati cu instalatie 0,1753
de apa potabila 0,1729
18. Medici 0,108 Drumuri publice 0,090
modernizate 0,091
19. Personal sanitar mediu 0,075
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Nr.crt. NIVEL REGIONAL NIVEL JUDETEAN
Domeniul/Indicatorul | Coeficientul | Domeniul/Indicatorul | Coeficientul
Gini Gini
CG40 | CG41
20. Localitati cu instalatii de 0,193
canalizare publica
21. Lungimea totala simpla 0,082
a conductelor de
canalizare
22. PIB regional — 95 - 99 0,066 —
0,123
27. Abonamente telefonice 0,145
28. Liniile de cale ferata 0,177
29. Lungime drumuri 0,186
publice
30. Personalul unitatilor 0,130
locale active din
industrie, constructii,
comert si alte servicii
31. Veniturile bugetelor 0,176
locale
32. Cheltuielile bugetelor 0,175
locale
33. Volumul de apa 0,120
potabila distribuita
consumatorilor
34. Venituri totale 0,079
35. Cheltuieli totale 0,083
Concentrare medie (CG: 0,2 - 0,5)
36. Populatia rurala 0,233 Populatia urbana -1 0,277
37. Populatia ocupata in 0,223 Nr. mediu al -| 0,256
agricultura si silvicultura salariatilor pe judet
38. Cifra de afaceri a 0,287 Abonamente la radio - 0,290
firmelor active din
industrie, construcitii,
comert si alte servicii
39. Cifra de afaceri din 0,415 Abonamente TV -1 0,234
sectorul servicii
comerciale
40. Lungimea simpla a 0,298 Abonamente telefon -| 0,330
conductelor de
distributie a gazelor
naturale
41. Localitati in care se 0,209 Lungimea totala -1 0,220
distribuie energie simpla a conductelor
termica de canalizare
Localitati in care se 0,420 | 0,419
distribuie gaze
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Nr.crt. NIVEL REGIONAL NIVEL JUDETEAN
Domeniul/Indicatorul | Coeficientul | Domeniul/Indicatorul | Coeficientul
Gini Gini
CG40 | CG4a1
naturale
Paturi in spitale - 10,2412
Medici 0,2104 | 0,3107
Personal sanitar 0,225
mediu -
Venituri totale -1 0,372
Cheltuieli totale -1 0,368
Volumul de apa - 10,3139
potabila distribuita
Investitii straine 0,340
Concentrare mare (CG peste 0,5)
42. Investitii brute ale 0,543 Investitii straine 0,701
unitatilor locale active
43. Investitii straine 0,601

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anexele nr.6-16.
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CAPITOLUL 9. Politica de dezvoltare regionala
in Romania

Evolutia economiei romanesti inainte de 1990 a fost marcatd de o serie de
dezechilibre generate, in principal, de caracterul centralizat si rigid al economiei de
comanda, caracter ce a creat o serie de disfunctionalitati care afecteaza si in prezent
dezvoltarea echilibratd a intregii tari. Aceasta dezvoltare de tip extensiv (realizata
fara a {ine cont de existenta unor perspective reale de dezvoltare in profil regional), a
avut in vedere si reducerea disparitatilor intre judete (dezvoltare echilibrata a
judetelor).

in perioada economiei socialiste, putem aminti faptul c& au existat doud mari tendinte
de dezvoltare economica in profil teritorial:

1. concentrarea si dezvoltarea unor activitati industriale in anumite regiuni ale
tarii, in special acolo unde existau resurse minerale si energetice
accesibile;

2. industrializarea fortata pentru a atinge un anumit nivel de productie in
fiecare judet.

Politica de industrializare corespunzatoare s-a axat pe cateva coordonate®, in
special pe cele privind amplasarea noilor obiective industriale: aglomeratiile urbane
in apropierea surselor de materii prime, utilizarea maxima a resurselor de munca
disponibile, mai ales in zonele subdezvoltate, valorificarea materiilor prime locale in
special prin industrializare si prelucrare, cresterea si dezvoltarea de noi platforme
industriale in ariile urbane.

In anul 1975, in Romania au fost clar definite obiectivele politicii de dezvoltare
teritoriala a tarii in contextul procesului de industrializare. Obiectivele erau exprimate,
indeosebi, prin indicatorul valorii productiei industriale la nivelul judetelor, pragul
minim stabilit find de 10 miliarde lei anual. in anul 1980, acest indicator a fost
transformat in valoarea productiei economice/locuitor, fiind corelat cu potentialul
fiecarui judet in parte.

in profil teritorial, politica de industrializare urmarea realizarea unei baze industriale
in fiecare judet, indiferent daca acesta dispunea sau nu de potential corespunzator.
Motivatia si obiectivul principal al acestei politici era utilizarea integrala a potentialului
de resurse umane si reducerea disparitatilor interjudetene.

Politica de industrializare fortata a avut ca efect accelerarea ritmului de dezvoltare
economica de tip extensiv, lucru ce a dus la utilizarea irationala a resurselor naturale
si saracirea lor acolo unde ele existau intr-o buna masura, si la migratia fortei de
munca spre judetele cu ritm mare de industrializare - Botosani, Teleorman, Vaslui,
Olt.

Dupa caderea sistemului socialist de comanda si aparitia mecanismului economiei
de piata, modelul alocarii resurselor s-a schimbat profund, acestea incepand sa fie
orientate spre regiunile in care a devenit posibila maximizarea utilizarii acestora.

% Aceste coordonate ale procesului de industrializare s-au bazat, in special, pe realizarea unor investitii foarte mari, orientate
indeosebi, catre industrie si infrastructura, cu toate ca unele dintre ele nu erau justificate din punct de vedere economic.
Obiectivul industrializarii cu orice pret a tuturor judetelor tarii a determinat, de exemplu, dezvoltarea unor sectoare ale industriei
grele si usoare (constructii de masini, chimie, metalurgie, textile etc.) in judetele cele mai slab dezvoltate ale tarii - Buzau,
Bistrita-Nasaud, lalomita, Mehedinti, Olt, Salaj, Vaslui.
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Drept rezultat, regiunile care au cunoscut o dezvoltare industriala fortata suporta, in
prezent, impactul sever al procesului de tranzitie si al ajustarilor structurale.

Politica de dezvoltare regionala a aparut in Roménia din necesitatea de a corecta
decalajele regionale existente si de a se alinia principalelor tendinte de regionalizare
ce au loc, in prezent, la nivel european. in acelasi timp, trebuie privitd ca o conditie
esentiala a procesului de integrare in structurile europene, in sensul unei mai bune
gestionari a Fondurilor Structurale alocate in scopul unei dezvoltari generale
echilibrate. Astfel, dezvoltarea regionala s-a impus ca un nou vector al politicilor
economice in Romania dupa 1997, ca urmare a presiunilor Uniunii Europene in
special'®, dovedindu-se, din ce in ce mai pregnant, un instrument eficace de control,
prevenire si combatere a decalajelor care stau in calea integrarii si dezvoltarii
economiei romanesti.

9.1. Aspecte generale; principii si obiective

in etapizarea logicd a elaborarii politicii de dezvoltare regionald, identificarea si
formularea obiectivelor presupune o mare atentie din partea decidentilor, care trebuie
sa opteze intre mai multe obiective, sa recurga la criterii de evaluare a variantelor,
astfel incat, in final, politicile care se construiesc in jurul unor obiective sa reprezinte
cele mai potrivite optiuni in avantajul procesului de dezvoltare regionala. De
asemenea, politica de dezvoltare regionala este o componenta importanta a
programului Guvernului Romaniei, definita in acord cu noul concept promovat de
Uniunea Europeana, si se inscrie drept o cerinta de baza care trebuie indeplinita
pana in momentul aderarii la structurile comunitare.

Asa cum este definit in Legea nr.151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania,
procesul dezvoltarii regionale reprezinta "ansamblul politicilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, elaborate iTn scopul Tmbunatatirii
performantelor economice ale unor arii geografice constituite in <regiuni de
dezvoltare> si care beneficiaza de sprijinul guvernului, al Uniunii Europene si al altor
institutii si autoritati nationale si internationale interesate".

Avand in vedere complexitatea dificultatilor cu care se confrunta economia nationala
in general si fiecare unitate administrativ-teritoriala in particular, putem spune ca
politica de dezvoltare regionala a Romaniei acopera o gama larga de probleme.
Totusi, obiectivele de baza ale politicii, agsa cum rezulta din Legea privind dezvoltarea
regionala in Romania, sunt urmatoarele:

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente, printr-o dezvoltare echilibrata, prin
recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate, ca
urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

e pregatirea si adaptarea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de
integrare n structurile Uniunii Europene si de acces la Fondurile Structurale si la
Fondul de Coeziune;

e corelarea politicilor si activitafilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor,
stimularea initiativelor prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul
dezvoltarii economico—sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

e stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor

1% Dezvoltarea sistemului institutional si legislativ s-a facut pe baza propunerilor Programului PHARE de dezvoltare regionala
1996 — 1998, si nu din initiativa autoritatilor romane.
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de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea
economica si institutionala, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in
conformitate cu acordurile internationale la care Romania este parte.

Pe langa aceste obiective, politica de dezvoltare regionala in Romania trebuie sa
vizeze aspecte ale dezvoltarii fiecarei regiuni in parte, corelate cu cele generale, la
nivel national: implementarea acestei politici se realizeaza in cadrul unui mecanism
relativ integrat si functional, existent atat la nivel central, cat si regional.

Astfel, la nivel national, politica de dezvoltare regionala, trebuie sa raspunda
urmatoarelor conditionari: promovarea mecanismelor de dezvoltare in contextul
economiei de piata in toate regiunile tarii, in vederea imbunatatirii competitivitatii si
realizarii unei cresteri economice permanente, promovarea unei dezvoltari
armonioase spatiale si a retelei de localitati, cresterea capacitatii regiunilor (din punct
de vedere institutional, financiar, decizional) la sustinerea propriului proces de
dezvoltare, promovarea principiilor dezvoltarii durabile, crearea sanselor egale in ce
priveste accesul la informare, cercetare - dezvoltare tehnologica, educatie si formare
continua.

Abordarea integrata la nivel national a procesului de dezvoltare regionala in Romania
s-a concretizat, incepand cu anul 2001, in elaborarea documentului de pozitie privind
Capitolul 21 — "Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale" de cétre
Guvernul Roméniei, pe bazd de negocieri cu Comisia Europeand. Negocierile la
Capitolul 21 au fost deschise in cadrul Conferintei de Aderare UE — Romania din
data de 21.03.2002, Romaéania acceptadnd acquis-ul comunitar (la 30.06.2002) si
nesolicitdnd o perioadd de tranzitie sau derogare. In prezent, factorii implicati in
implementarea politicii de dezvoltare regionala pregatesc documentul de pozitie
complementar.

Romania, prin politica sa de dezvoltare regionala, aplica principiile promovate de
politica regionala a Uniunii Europene. ldentificarea si aplicarea acestor principii
permit abordarea unitara a acestui proces, optimizarea eforturilor la nivel regional si
national, asigurarea unei baze comune in cazul colaborarii intre tari'®".

Dezvoltarea mecanismului prin care politica regionala Tisi implementeaza si
indeplineste obiectivele stabilite este un proces in plina desfasurare, proces sustinut
atat din resurse interne, cat si din fondurile Uniunii Europene (fonduri de preaderare:
PHARE, ISPA si SAPARD).

9.2 Structura institutionala si mecanisme

Integrarea viitoare in cadrul structurilor comunitare afecteaza deja intreg mecanismul
economic general al Romaniei, dar si domeniile si sectoarele considerate strategice,
care, in urma procesului de coeziune economica i sociala, vor deveni componente
ale politicii comunitare.

Capitolul 21 — "Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale" cuprinde
conditiile si obligatile asumate de Romania in domeniul dezvoltarii regionale, avand
urmatorul istoric: in perioada 1994 — 1997, a existat Programul National Indicativ
PHARE (intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana) in urma caruia a fost
realizata Carta Verde a dezvoltarii regionale in Romania. Pe baza propunerilor din

" Aceste principii sunt urmatoarele: principiul subsidiaritatii, principiul concentrarii, principiul programarii, principiul
parteneriatului, principiul aditionarii, principiul co-finantarii . Aceste principii nu apar explicit in Legea nr. 151 privind dezvoltarea
regionald in Romania; de asemenea, nici obiectivul major al UE legat de coeziunea economica si sociala.
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Carta Verde, in anul urmator — 1998 - a aparut Legea nr. 151 privind dezvoltarea
regionala in Romania.

Potrivit Legii nr. 151/1998, au fost stabilite atat obiectivele, institutile si mecanismul
de implementare a masurilor de politica regionala in Romania cat si instrumentele
economico-financiare de sustinere a actiunilor de politica regionala (Fondul National
de Dezvoltare Regionala, surse externe, finantari de la Uniunea Europeana -
fondurile de preaderare)'%.

9.2.1. Cadrul legislativ - evolutii si transformari

O data cu aparitia Legii dezvoltarii regionale, in Romania s-au creat premisele
elaborarii si aplicarii unei politici coerente si, in acelasi timp, ale alinierii la obiectivele
si cerintele politicii de dezvoltare regionala a UE.

Astfel, dupa un lung proces de deliberare a propunerilor din Cartea Verde, Legea
dezvoltarii regionale in Roménia a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, in iulie
1998 (Legea nr. 151/1998). Aceasta lege stabileste cadrul institutional, obiectivele,
competentele, precum si instrumentele specifice dezvoltarii regionale. in forma sa
actuala, Legea dezvoltarii regionale din Romania are la baza concepte si propuneri
stabilite in cadrul Programului PHARE cu privire la dezvoltarea regionala, program
inifiat de Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana, la care au participat si
reprezentanti ai ministerelor si autoritatilor judetene.

in vederea completérii si aplicarii Legii dezvoltarii regionale in Romania, au fost
emise mai multe acte normative, dintre care putem mentiona:

a) HG nr. 634/1998 privind aprobarea Normelor Metodologice de Aplicare a Legii
nr. 151/98 si Reglementarea-cadru privind organizarea si functionarea Consiliillor de
Dezvoltare Regionald; aceste norme dau detalii privind cadrul de implementare a
politicii de dezvoltare regional3;

b) HG nr. 979/98 privind organizarea, principalele atributii si functionarea
Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala;
C) HG nr. 979/98 privind desemnarea reprezentantilor guvernului in Consiliul

National de Dezvoltare Regionalg;

d) Ordonanta de urgenta nr. 24/98 privind regimul zonelor defavorizate;

e) HG nr. 907/98 privind aprobarea normelor metodologice de implementare a
prevederilor si facilitatilor in zonele defavorizate;

f) Legea nr. 20/99 de aprobare a Ordonantei de urgenta nr. 24/98 privind
regimul ariilor defavorizate. Aceasta lege este un instrument care abiliteaza guvernul
s ajute ariile geografice declarate defavorizate. In acelasi timp, legea defineste ariile
defavorizate si conditile minime pentru a obtine acest statut, facilitatile ce pot fi
acordate pentru a stimula dezvoltarea economico-sociala, ca si obligatiile celor ce
beneficiaza de aceste facilitati;

9) HG nr. 1323/20.11.2002 privind elaborarea in parteneriat a Planului National
de Dezvoltare;

h) HG nr. 1555/18.12.2002 privind desemnarea institutiilor si organismelor
responsabile cu coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare
comunitare prin Instrumentele Structurale;

i) Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern;

92 Ca reguld generald, finantarea UE nu inlocuieste finantarea statului in cauzd, ci este complementars acesteia, conform
principiului aditionalitatii.
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) Legea nr. 256/10.06.2003 privind aprobarea OG nr. 27/30.01.2003 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania;

k) Legea nr. 84/18.03.2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

Din nefericire, cadrul legal si institutional creat nu s-a stabilizat, ci a devenit obiectul
unor schimbari frecvente, legate, in principal, de schimbarile politice la nivel
guvernamental (vezi Tabelul 9.1).

Desi dezvoltarea regionala presupune planuri si proiecte pe termen mediu si lung,
constructia institutionala nu a tinut seama de acest specific, fiind emise mai mult de
30 de acte si documente de reglementare (tabelul prezintd doar o parte din aceste
documente). Se pot astfel identifica mai multe etape.

Etapa | (1996—-1998): Perioada de constientizare a dezvoltarii regionale

In aceastd etapa, tinandu-se seama de propunerile existente in Carta Verde a
Politicii de dezvoltare regionalda in Romania, s-a infiintat Agentia Roméana de
Dezvoltare (ANDR), a carei functionare s-a realizat, pentru inceput, cu finantare
PHARE (aproximativ 1 milion euro anual). Structura instituionala a fost acceptata de
guvern si parlament, la nivel central infiinfAndu-se Agentia Nationala de Dezvoltare
Regionala si Consiliul National de Dezvoltare Regionala, iar la nivel regional,
Agentiile de Dezvoltare Regionala si Consilile de Dezvoltare Regionala. Aceste
institutii trebuia sa functioneze pe baza de cooperare.

Etapa a ll-a: Perioada timpurie (16.07.1998-11.05.2000)

Aceasta perioada a durat mai putin de 2 ani (22 de luni) si s-a caracterizat prin
clarificarea si stabilirea principiilor, obiectivelor, emiterea legislatiei secundare
(privind crearea Consiliului National de Dezvoltare Regionala, a Consililor de
Dezvoltare Regionala, a Agentiilor de Dezvoltare Regionald) si elaborarea primelor
schite de dezvoltare regionala. La nivel regional, dupa o prima perioada de opozitie
datoritd neintelegerii conceptului de dezvoltare regionala, autoritatile locale si
judetene au dat dovada de entuziasm si bunavointa, constituind rapid regiunile de
dezvoltare, Consilile de Dezvoltare Regionala si Agentiile. Entuziasmul initial a fost
temperat de evolutiile greoaie de la centru. Dupa constituirea ADR-urilor s-a trecut la
elaborarea planurilor regionale si a altor analize si materiale specifice.

De asemenea, au inceput sa apara si primele probleme de cooperare si
implementare a proiectelor regionale.

Etapa a lll-a: inceputul centralizérii (11.05.2000-13.01.2001)
Aceasta etapa a marcat inceputul procesului de centralizare a dezvoltarii regionale.

La inceputul anului 2000, din dorinta de a se reduce aparatul administrativ si fara o
analiza prealabila, s-a luat decizia de a se desfiinta doua agentii si de a le incorpora
in ANDR: Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, ce avea atributii in
domeniul IMM, si Agentia Romana de Dezvoltare, ce avea atributii in domeniul
investitiilor straine. Atributiile acestor agentii au fost transferate ANDR prin Ordonanta
de Urgenta nr. 48/05.2000 si HG nr. 382/2000, ceea ce a creat o serie de disfunciii,
deoarece nu s-a modificat si legea privind atributiile altor institutii implicate n
procesul de dezvoltare regionala (Consiliului National, ADR-urile, CDR-urile), care au
ramas cu vechile atributii. Acest fapt a dus la disfunctii majore in functionarea
mecanismului existent.

Dupa reorganizare, ANDR a primit noi atributii si functii fara legatura cu dezvoltarea

regionala: privatizarea hotelurilor, restructurarea industriala, investitiile straine etc.

Dintr-o agentie cu obiective si scopuri precise a rezultat o structura greoaie, cu 200
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de angajati si 20 de directii si birouri, avand obiective multiple. inc& de la inceput a
fost evident ca vor aparea unele probleme. Tot atunci au aparut primele semne de
centralizare a sistemului dezvoltarii regionale. Conducerea ANDR a avut tentative de
a schimba Legea dezvoltarii regionale, de a desfiinfa ADR-urile si de a crea oficii
teritoriale. Intentia era de a crea un sistem complet centralizat. Din fericire, aceasta
situatie nu a durat decéat opt luni.

Etapa a IV-a: Continuarea centralizarii (13.01.2001 — 01.10.2002)

Dupa alegerile din anul 2000, Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala a fost
transformat in minister — Ministerul Dezvoltarii si Prognozei (MDP) — impreuna cu
departamentul de planificare-prognoza din cadrul Ministerului de Finante si
separarea directiilor cu atributii in domeniul IMM (acestea din urma au devenit
minister separat). MDP avea in schema de organizare 200 de angajati, patru
secretari de stat, un secretar general, doua directii generale, 8 directii si 4 oficii cu
functii principale de promovare a politicilor de dezvoltare economica si sociala,
stimulare a investitiilor straine si elaborarea analizelor si prognozelor.

In noua structura, obiectivul dezvoltarii regionale nu mai apare explicit dar, atributiile
fostului ANDR sunt cantonate in cadrul Directiei Generale pentru Dezvoltare
Regionala, care avea prevazute in schema si opt oficii regionale. Tendinta de a
amalgama mai multe obiective de dezvoltare si de centralizare ce a aparut in anul
2000 se continua si in anul 2001, la alte cote.

Ministerul Dezvoltarii si Prognozei continua politica de centralizare prin propunerea
de a se modifica Legea dezvoltarii regionale, de a subordona ADR-urile si de a lasa
un loc decorativ Consiliilor Regionale.

Aceasta evolutie are loc pe fondul neimplicarii CNDR, care are functiii de coordonare
a politicii de dezvoltare regionala (vezi capitolul urmator).

Cadrul legal mentionat este completat si de prevederile altor legi, cum ar fi Legea
finantelor publice (nr. 198/1998) si Legea proprietatii publice (nr. 213/1998) etc.

Etapa a V-a: Construirea unor institutii desfiintate anterior

La Tnceputul anului 2002, are loc reinfiinfarea Agentiei Romane pentru Investitii
Straine, prin desprinderea din cadrul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei a Directiei
privind investitile straine. Agentia Roméana de Investitii Straine — ARIS (cu 30 de
angajati) se va ocupa de editarea de brosuri, monitorizarea investitiilor straine, cu
scopul de a furniza guvernului informatii si sugestii privind cresterea mediului de
afaceri din tara. Departamentul de profil existent in cadrul guvernului se ocupa de
investitii Tn obiective in valoare de peste 10 milioane de dolari, iar directia din
Ministerul Dezvoltarii si Prognozei de cele cuprinse intre 1 si 10 milioane dolari.
Investitiile sub 1 milion dolari au cazut in sarcina Ministerul pentru IMM-uri (acest fapt
nu exista nicaieri scris explicit)'%.

in luna martie 2002, MDP a supus aprobarii guvernului si a fost adoptat un proiect de
hotarare, deja in aplicare, care prevede o noua organigrama. Conform acesteia, a
fost infiintata, in locul directiei mentionate, o noua directie privind mediul de afaceri.
Aceasta a aparut in urma rezultatelor unui studiu privind imbunatatirea mediului de
afaceri din Romania. Tn anul 2002 (iunie), a avut loc o noud modificare a structurii
MDP, consfintita printr-o noua hotarare de guvern.

1% Ghiar MDP a declarat ca, dupa infiinfarea Agentiei Romane de Investitii Straine, solutiile de finantare sunt

neclare, deoarece ARIS nu a fost prinsa in bugetul de stat pe anul 2002
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Etapa a Vl-a: Ultima etapa

Cu toate ca nu a fost confirmata de autoritatile centrale, s-a vehiculat ideea revenirii
la primele structuri institutionale si in special la Agentia Nationala de Dezvoltare
Regionala. Acest lucru nu s-a intdmplat. mai mult, au existat modificari privind
institutile desemnate a indeplini rolul de autoritati de management si plata in
gestionarea Fondurilor Structurale (dupa aderare): Ministerul Integrarii Europene
(desemnat Autoritate de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar) cu toate
ca acesta nu a indeplinit aceasta functie pana in prezent, se considera ca personalul
existent la nivelul acestui minister are experienta acumulata si Agentia Nationala de
Plati (in cadrul Ministerului Finantelor) creatd pentru gestionarea financiara a
fondurilor acordate din Fondurile Structurale.

Agentia Nationala de Plati va indeplini functia de autoritate de plata atat pentru
fiecare Fond Structural cat si pentru Fondul de Coeziune (chiar daca aceste fonduri
au obiective diferite: primul sustine regiuni iar cel de-al doilea sustine programe
majore). Cu toate ca intentia este aceea de a simplifica fluxul financiar printr-o
concentrare a activitatilor intr-o singura institutie, de fapt se urmareste centralizarea,
in continuare, a resurselor financiare alocate de UE, ADR-urile ramanand in
continuare simple institutii.

De asemenea (potrivit HG nr. 1555/2002), exista, in prezent, foarte multe institutji
care, in fapt, au sarcini comune: MDP-ul (desemnat Unitate de Coordonare a
Fondului de Coeziune, are si responsabilitatea coordonarii finantarii proiectelor
pentru dezvoltarea retelelor de transport cu proiectele pentru protectia mediului),
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (desemnate Autoritati de Implementare)
pentru fiecare Program Operational, Centrul National de Management Programe
pentru implementarea Programului Operational Sectorial pentru cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru
implementarea Programului Operational Sectorial pentru politica sociala si de
ocuparea fortei de munca, Agentia de Plati si Interventie pentru implementarea
Programului Operational Sectorial pentru agricultura, dezvoltare rurala si pescuit.

De asemenea, in ultima perioada, au fost modificate hotararile de guvern pentru
organizarea si functionarea ministerelor desemnate prin HG nr. 1555/2002 in
vederea coordonarii, implementarii i gestionarii asistentei financiare comunitare prin
Instrumentele Structurale. Aceste ministere trebuie sa-si stabileasca directii al caror
scop urmarit este cel de corelare a dezvoltarii regionale cu cea sectoriala.
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Tabelul 9-1: Evolutia legislatiei privind dezvoltarea regionala in Romania

Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

CARTA VERDE a dezvoltarii regionale in Romania

1997

Propuneri pentru cadrul legislativ
si institutional al dezvoltarii
regionale in Romania

Finantat prin
Programul PHARE
Ro 9408/0101:
Regional
Development Policy

Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romaénia si Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala

MO nr. 265 din 16
iulie 1998

Stabileste cadrul institutional gi
obiectivele, competentele si
instrumente specifice politicii de
dezvoltare regionala in Roméania

Transpunera acquis-
ului comunitar in
domeniul dezvoltarii
regionale.

Roménia este una
din primele tari in
curs de aderare care
a indeplinit acest
obiectiv

HG nr. 634/1998 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 151/1998 privind
dezvoltarea regionala in Romania si a Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a Consiliilor pentru
Dezvoltare Regionala

MO nr. 379 din 25
octombrie 1998

Stabileste normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 151/1998

HG nr. 975 privind organizarea si functionarea
Agentiei pentru IMM

MO nr. 529 din 31
decembrie 1998

Agentia pentru IMM este recreata
sub denumirea ANIMM, ca
institutie separata, in subordinea
guvernului si Tn coordonarea
directa a primului-ministru

A sasea
reorganizare a
Agentiei pentru IMM
in decursul ultimilor
ani

HG nr. 978 din 23 decembrie 1998 privind organizarea
si functionarea ANDR

MO nr. 528 din 31
decembrie 1998

Organizarea si functionarea
ANDR

Constituirea primei
agentiji de acest fel
din Roméania

HG nr. 979 din 1998 pentru desemnarea

M. O. nr. 527 din

Aproba desemnarea
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Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

reprezentantilor guvernului in Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala

31 decembrie
1998

reprezentantilor guvernului in
Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala

7. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 525/1999 privind Aproba normele metodologice
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea MO nr. 325 din 8 | pentru aplicarea Legii zonelor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind iulie 1999 defavorizate.
regimul zonelor defavorizate
8. HG nr. 554 din 12 iulie 1999 privind aprobarea Aproba Regulamentul de CNDR se intruneste
Regulamentului de organizare si functionare a MO nr. 340 din 16 organizare si functionare a CNDR. | de cel putin doua ori
Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala nr. n ; Bl o atrib i pe an sau de mai
iulie 1999 Stabileste functiile si atributiile :
CNDR multe ori la cererea
presedintelui
9. HG nr. 382 privind reorganizarea ANDR Reglementeaza reorganizarea ANDR primeste noi
ANDR functii, cum ar fi cea
privind investitiile
straine, privatizarea
si dezvoltarea IMM,
MO nr. 219 din 18 fara a se modifica si
mai 2000 celelalte legi privind
CNDR sau CDR..
ANDR devine un
superminister cu 200
de angajati, 18
directii si 2 oficii
10. Ordonanta de urgenta nr. 24/1998 privind regimul MO nr. 12 din 19 | Aproba regimul zonelor
zonelor defavorizate ianuarie 1999 defavorizate.
11. Ordonanta de urgenta nr. 75/2000 pentru modificarea MO al Roméaniei | Modifica regimul zonelor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind nr. 282 din 22 defavorizate.
regimul zonelor defavorizate iunie 2000
12.
13. Ordinul nr.1/2000 al Agentiei Nationale pentru MO nr. Masuri pentru dezvoltarea zonelor
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Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

Dezvoltare Regionala privind zonele defavorizate

230/25.05.2000

defavorizate

14. Hotararea nr. 520/2000 privind aprobarea Programului | MO al Romaniei | Aproba Programul special pentru
special pentru zonele defavorizate "Dezvoltarea nr. 314 din 6 iulie | zonele defavorizate "Dezvoltarea
afacerilor" 2000 afacerilor".
15. Hotarare nr. 521/2000 privind aprobarea Programului MO al Romaniei | Aproba Programul special pentru
special pentru zonele defavorizate "Sprijinirea nr. 314 din 6 iulie | zonele defavorizate "Sprijinirea
investitiilor" 2000 investitiilor".
16. Hotarare nr. 522/2000 privind aprobarea Programului . .. | Aproba un program special pentru
special pentru zonele defavorizate "Sprijinirea MO al Romaniei | ;5nele defavorizate, in special
activitatilor agricole din mediul rural" nr. 314 din G iulie | hentry zone agricole din mediu
2000 rural
17. HG nr. 16 din 4 ianuarie 2001 privind organizarea si Aproba organizarea si ANDR este inclusa
functionarea Ministerului Dezvoltarii si Prognozei; functionarea MDP cu 290 de in MDP, in cadrul
salariati Directiei Generale
Investitii Straine si
MO nr.13 din 10 Dezvoltare
ianuarie 2001 Regionala.
Fostele directii ce se
ocupau de IMM sunt
transformate Tn
minister al IMM
18. Hotararea nr. 340 din 22 martie 2001 pentru | Priveste organizarea si Se aduc corectii HG
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. MO al Romaniei | fynctionarea MDP. nr. 16/14.01.2001
16/2001 privind organizarea si functionarea nr. 164 din 2
Ministerului Dezvoltarii si Prognozei aprilie 2001
19. Legea nr.621/2001 privind zonele asistate Conditii speciale pentru zonele
defavorizate, zonele de dezvoltare
economica si parcurile industriale
20. HG nr. 759/2001 privind aprobarea structurii, Aproba structura, indicatorii si

indicatorilor si fondurilor aferente programelor care se

experimenteaza si se finanteaza din bugetul Ministerului

MO nr. 480 din 21
august 2001

fondurile aferente programelor
care se experimenteaza si se
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Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

Dezvoltarii si Prognozei in anul 2001

finanteaza din bugetul Ministerului
Dezvoltarii si Prognozei in anul
2001.

21. HG nr. 1323/20.11.2002 privind elaborarea in Stabileste rolul si atributiile tuturor
parteneriat a Planului National de Dezvoltare. institutiilor si organismelor
implicate in elaborarea PND.
Acest act normativ asigura baza
legala pentru crearea si
MO dezvoltarea relatiilor inter-
nr. R : :
898/11.12.2002 mstltu’glonale sia structgrllor .
parteneriale la nivel national si
regional, stabilind, de asemenea,
cu mai multa claritate, rolul
ministerelor, al ADR si al altor
institutii implicate in elaborarea
PND.
22. Legea nr. 672/19.12.2002 Aceste acte normative Lege care aduce noi reglementari
precizeaza structurile interne prin care urmeaza a se privind organizarea si
realiza atributiile conferite prin HG 1555/2002, stabilesc MO nr. desfasurarea auditului public
anul cand acestea vor deveni operationale (2004/2005) 953/24.12.2002 | intern in Romaénia.
si prezinta numarul de personal necesar estimat pentru
anul 2004 si 2005.
23. Legea nr. 256/10.06.2003 privind aprobarea OG nr. Prin acest act normativ se MDP i se confera

27/30.01.2003 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania.

MO nr.
429/18.06.2003

MO nr. 62 din
01.02.2003

stabileste obligativitatea avizarii
statutului de organizare si
functionare a ADR de catre MDP
si se introduce responsabilitatea
consiliilor judetene, a celor locale,
inclusiv a municipiului Bucuresti,
de a adopta hotarari in aplicarea
hotararilor Consiliilor pentru
Dezvoltare Regionala, in termen
de 30 de zile de la data

rolul de auditor al
gestionarii de catre
ADR a fondurilor
care constituie
Fondul pentru
Dezvoltare
Regionala. Legea
pentru aprobarea
OG 27/2003 se afla
in procedura de
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Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

comunicarii lor

promulgare.

24.

HG nr. 1555/18.12.2002 privind desemnarea institutiilor
si organismelor responsabile cu coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare
comunitare prin Instrumentele Structurale.

MO nr.
70/3.02.2003

Acest act normativ creeaza cadrul
legislativ necesar pentru ca
institutiile implicate in
managementul si implementarea
viitoarelor programe structurale
sa-si poata defini responsabilitatile
si atributiile, precum si masurile
necesare pentru dezvoltarea
capacitatii institutionale si
administrative adecvate,
corespunzator regulamentelor
Uniunii Europene.

25.

Legea nr. 84/18.03.2003 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

MO nr.
195/26.03.2003

Aceste acte normative vin sa
precizeze structurile interne prin
care urmeaza a se realiza
atributile  conferite  prin  HG
1555/2002, stabilesc anul cand
acestea vor deveni operationale
(2004/2005) si prezinta numarul
de personal necesar estimat
pentru anul 2004 si 2005.

26.

HG nr. 599/2003 pentru modificarea si completarea HG
nr. 1 075/2001 privind organizarea si functionarea

MO nr.
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Lege/document
Nr. document

Data promulgarii

Principalele prevederi

Observatii

Ministerului Integrarii Europene.

378/02.06.2003.

27. HG nr. 600/2003 privind modificarea si completarea HG MO nr.
nr. 758/2002 privind organizarea si functionarea 378/02.06.2003
Ministerului Dezvoltarii si Prognozei.

28. HG nr. 601/2003 pentru modificarea si completarea HG MO nr.
nr. 267/2003 privind organizarea si functionarea 378/02.06.2003
Ministerului Finantelor Publice.

29. HG nr. 602/2003 pentru modificarea si completarea HG MO nr.
nr. 4/2001 privind organizarea si functionarea 378/02.06.2003.
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

30. HG nr. 603/2003 pentru modificarea si completarea HG MO nr.
nr. 362/2002 privind organizarea si functionarea 378/02.06.2003
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

31. HG 604/2003 pentru modificarea si completarea HG nr.

23/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii (HG 605/2003) pentru
modificarea si completarea HG nr. 17/2001 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apelor si
Protectiei Mediului, HG 606/2003 pentru modificarea si
completarea HG nr. 3/2001 privind organizarea si
functionarea Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei.

MO nr.
378/02.06.2003),
MO nr.
378/02.06.2003

MO nr.
379/02.06.2003.
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9.2.2. Aspecte institutionale

Structura institutionald creatd ca urmare a Legii nr. 151/1998 privind
dezvoltarea regionala in Romania, are doua niveluri: national si regional.

La nivel national, au fost create, potrivit legii, Consiliul National pentru Dezvoltare
Regionala si Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala (Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei), iar la nivel regional, cele opt Consilii de Dezvoltare
Regionala si opt Agentii de Dezvoltare Regionale corespunzatoare fiecarei
regiuni in parte.

1) Nivelul national

A) Principala institutie de coordonare a activitatilor ce decurg din obiectivele legii
dezvoltarii regionale este Consiliul National pentru Dezvoltare Regionald'®
(CNDR) care are in subordine directa fosta Agentie Nationala pentru Dezvoltare
Regionala (ANDR), MDP/MIE. CNDR aproba Programul National de Dezvoltare
Regionala si este titularul deciziei politice pentru directiile principale de dezvoltare.

De la infiintarea sa, acest consiliu a avut o activitate sporadica, motiv ce a determinat
ca multe din problemele dezvoltarii regionale sa ramana nesolutionate, iar MDP-
u/MIEIl (respectiv ANDR) actioneaza fard a avea restrictii sau limitari. Tncepand cu
anul 2001, primul-ministru nu mai prezideaza CNDR, ci ministrul MDP. Aceasta
schimbare face ca dezvoltarea regionala sa capete un rol secundar din punctul de
vedere al agendei politice. De asemenea, tot din anul 2001, responsabilitatile CNDR-
ului au fost preluate de catre nou infiintatul Minister al Dezvoltarii si Prognozei, care
asigura secretariatul CNDR.

B) Ministerul Dezvoltarii si Prognozei (MDP)

Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala™ a fost, pana la finele anului
2000, institutia responsabila cu promovarea si coordonarea politicii de dezvoltare
regionala in Romania (potrivit Legii nr. 151/98). Agentia actiona ca institutie
executiva a Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR). Dupa
reorganizare, Agentia a devenit Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala in
cadrul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei.

Potrivit legii, Ministerul Dezvoltarii si Prognozei administreaza direct ajutorul
comunitar in domeniul coeziunii economice si sociale. Din acest punct de vedere,
MDP era partenerul Directiei Generale pentru Politica Regionala (DG XVI) din cadrul
Comisiei Europene si coordona implementarea Planului National de Dezvoltare care
sta la baza acordarii sprijinului comunitar in domeniul coeziunii economice si sociale.

Alte atributji ale MDP cuprindeau:

105

e elabora Strategia Nationala pentru dezvoltare regionala si Programul National
pentru dezvoltare regionala;

e elabora principiile, criteriile, prioritatile si modul de alocare a resurselor Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR);

e asigura managementul financiar si tehnic al FNDR;

1% CNDR este format din 16 reprezentanti de la Consiliile de Dezvoltare Regionala (presedintii si vicepresedintjii acestora) si 16
reprezentanti ai guvernului. Primul-ministru era presedintele CNDR.
1% ANDR a fost inglobats in MDP.
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e propunea CNDR nominalizarea unor zone drept zone defavorizate, pentru a fi
sustinute economic si financiar prin instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionala;

e asigura asistenta de specialitate Consililor pentru Dezvoltare Regionala in
procesul de constructie institutionala;

e promova diferite forme de cooperare intre judete, municipii, orase si comune.

Principala sursa de sustinere a politicii de dezvoltare regionald, la nivel national,
trebuie s fie Fondul National pentru Dezvoltare Regionala'® (FNDR). Acesta
trebuie sa reprezinte o importanta sursa financiara de sustinere a proiectelor si
programelor de dezvoltare regionala, fiind constituit din surse de la bugetul statului
(suma alocata anual prin bugetul de stat ca pozitie distinctda pentru politica de
dezvoltare regionald), asistenta financiara UE (programe PHARE si fonduri de
preaderare), Fonduri Structurale ale Uniunii Europene, diverse surse financiare din
fondurile aflate la dispozitia guvernului. FNDR trebuia sa fie alimentat si din Fondul
National, fond ce a fost infiintat in anul 1998 de catre Guvernul Romaniei, ca
organism separat in cadrul Ministerului Finantelor, in scopul de a gestiona fondurile
PHARE alocate Romaniei de catre UE. Responsabilul insarcinat cu autorizarea
finantarii este presedintele Fondului National, care detine responsabilitatea globala a
managementului financiar al fondurilor PHARE in Romania.

incepand cu luna iunie 2003, atributiile MDP au fost repartizate astfel:

» Ministerul Integrarii Europene desemnat drept Autoritate de Management
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, cu rolul de a asigura coordonarea
implementarii asistentei financiare comunitare prin Fondurile Structurale,
avand rolul de coordonator national al fondurilor de pre-aderare;

» Agentia Nationala de Plati pentru gestionarea financiara a fondurilor acordate
de UE (aflatd in cadrul Ministerului Finantelor Publice), care va indeplini
functia de Autoritate de Plata atat pentru Fondurile Structurale cat si pentru
Fondul de Coeziune. Agentia Nationala de Plati urmeaza a se crea cat mai
aproape de momentul aderarii, prin preluarea structurilor specifice
instrumentelor de pre-aderare existente la acel moment, pentru a asigura
astfel un personal specializat si continuarea perfectionarii lui in mod unitar si
coerent.

in domeniul dezvoltarii regionale, nou-infiintatul Minister al Integrérii Europene va
avea urmatoarele atributii si responsabilitat:

- elaboreaza Planul National de Dezvoltare, potrivit strategiilor si planurilor
regionale de dezvoltare si a strategiilor si programelor sectoriale ale autoritatilor
administratiei publice centrale, fundamentand pe aceasta baza fondurile de tip
structural alocate de Uniunea Europeana in perioada de preaderare si Fondurile
Structurale si de Coeziune, dupa aderare;

- urmaresgte realizarea obiectivelor de coeziune economica si sociala, in scopul
diminuarii decalajelor in dezvoltarea regiunilor si zonelor tarii, al intaririi capacitatii
competitive a fiecarei regiuni;

- asigura coordonarea implementarii politicii nationale de dezvoltare pe ansamblul
tarii, pe regiuni si zone;

- analizeaza si propune Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala finantarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala; elaboreaza programe de sprijin

'% Fond care nu a fost infiintat nici pana in prezent.
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al regiunilor pentru a dobandi mijloacele necesare in vederea restructurarii,
modernizarii si dezvoltarii lor;

- asigura managementul financiar si tehnic al Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si al fondurilor de tip structural pentru realizarea coeziunii economice si
sociale, in conformitate cu Planul National de Dezvoltare;

- potrivit H.G. nr. 1555 privind desemnarea institutiilor responsabile cu
coordonarea. implementarea si gestionarea asistentei financiare comunitare, MIE
reprezinta autoritatea de management pentru Cadrul de sprijin comunitar, cu
responsabilitatea coordonarii implementarii asistentei comunitare din Fondurile
Structurale;

- colaboreaza cu Ministerul Afacerilor Externe la realizarea obiectivelor de
cooperare externa a regiunilor de dezvoltare de tip transfrontalier, interregional
sau la nivelul euroregiunilor;

- asigura presedintia si secretariatul Consiliului National pentru Dezvoltare
Regional3;

- coordoneaza programarea $i asigura monitorizarea Instrumentului pentru Politici
Structurale de Preaderare (ISPA).

Ministerului Finantelor Publice devine principalul responsabil cu programarea

financiara multi-anuala a obiectivelor prioritare de dezvoltare stabilite in PND, in

scopul asigurarii coordonarii procesului de planificare a dezvoltarii prin PND cu
procesul de planificare a bugetului de stat, inclusiv planificarea si programarea

bugetara multi-anuala. Pentru asigurarea unei bune fundamentari, de jos in sus, a

planificarii bugetare, HG nr. 1323/2002 stipuleaza colaborarea dintre MFP-

MDP/MIE/ADR-uri, precum si cu ministerele care realizeaza documentele de

programare.

In a doua jumatate a anului 2002, a fost constituit Grupul de coordonare al Sistemului

de Management Informational (MIS), al carui obiectiv principal a fost acela de a

realiza un sistem de raportare computerizat, transparent, intre ADR-uri si autoritatile

centrale. Grupul de Coordonare al MIS este format din reprezentanti ai MDP/MIE, ai

ADR-urilor, precum si din experti in domeniul sistemului informational, numiti pe

termen scurt la nivel national si regional. Sistemul urmeaza sa raspunda cerintelor de

monitorizare Phare si, in viitor, principiilor programelor finantate prin Fondurile

Structurale. Sistemul va include sub-programele regionale si va asigura comunicarea

intre Autoritatea de Management, Autoritatile de Implementare si Autoritatea de Plata

privind controlul din punct de vedere tehnic si financiar al programelor. Sistemul va
constitui baza viitorului sistem de monitorizare si evaluare al utilizarii Fondurilor

Structurale.

Prin HG nr.1555/18.12.2002 (publicata in MO nr. 70/3.02.2003) a fost infiintata
Agentia Nationala de PIati, in cadrul Ministerului Finantelor Publice, avand functia de
autoritate de plata pentru Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, pentru
Fondul Social European, pentru Fondul European pentru Orientare si Garantare in
Agricultura - sectiunea "Orientare", pentru Instrumentul Financiar de Orientare
Piscicola, precum si pentru Fondul de Coeziune. Planul de actiune si calendarul de
implementare a acestor responsabilitati se afla in curs de elaborare.

De asemenea, la nivel central exista si Comitetul National de Coordonare a
programelor Phare — componenta Coeziune Economica si Sociala, constituit prin
Ordinul Ministrului Dezvoltarii si Prognozei nr. 191/11.07.2002. Acesta are ca obiectiv
principal monitorizarea si evaluarea proiectelor existente in cadrul componentei de
coeziune economica si sociala prin urmarirea periodica a stadiului programului si a
rezultatelor obtinute.
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Il) Nivelul regional

C) Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR)

Potrivit legii'®, consiliile judetene, cu acordul consiliilor ordsenesti si comunale, au

decis sa coopereze si sa creeze regiuni de dezvoltare. Aceste regiuni de dezvoltare,
o data formate, au devenit cadrul de implementare al politicii regionale, fiind in
acelasi timp regiuni functionale si de programare a masurilor si actiunilor politicii de
dezvoltare regionala. Regiunile au fost infiintate prin conventii semnate de
reprezentantii consiliilor judetene, infiintare aprobata de catre Guvernul Romaniei
(aceste conventii reprezinta "actul de nastere" al regiunilor de dezvoltare din
Roménia).

in Romania au luat fiintd opt astfel de regiuni (in perioada 1998-1999), care
corespund si sunt recunoscute ca regiuni de tip NUTS Il (echivalentul nivelului de
organizare administrativ-teritoriala a UE), fiecare judet corespunzand, la randul sau,
nivelului NUTS IIl. Regiunile de dezvoltare regionala nu sunt unitati administrative si
nu au personalitate juridica, fiind forme de cooperare interjudeteana. De asemenea,
regiunile de dezvoltare sunt regiuni statistice la nivelul carora, incepand cu anul
1998, sunt colectate date si informatii statistice, raportate ulterior institutiei europene
EUROSTAT (Directia REGIO).

La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare exista un Consiliu pentru Dezvoltare
Regionala (CDR) si o Agentie de Dezvoltare Regionala (ADR), organisme
neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica si care
actioneaza in conditiile legii. Agentile de dezvoltare au sarcina de a elabora
Strategia pentru dezvoltare regionala, Planurile multianuale si anuale pentru
dezvoltare regionala si Programele pentru dezvoltare regionala, care sunt aprobate
de catre Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala.

Principalele responsabilitati ale ADR privesc'®:

e celaborarea si inaintarea catre CDR spre aprobare a strategiei de dezvoltare
regionala, a programelor si a planificarii administrarii fondurilor;

e implementarea programelor de dezvoltare regionala si planificarea administrarii
fondurilor, conform deciziilor adoptate de CDR al regiunii respective;

e identificarea zonelor defavorizate din cadrul regiunilor de dezvoltare, cu ajutorul
consiliilor judetene, si inaintarea documentatiei necesare (documentatie aprobata in
prealabil de catre CDR) catre ANDR, spre aprobare;

e asigura asistenta tehnica de specialitate, impreuna cu consilile locale sau
judetene, dupa caz, persoanelor fizice sau juridice, cu capital de stat sau privat, care
investesc Tn zonele defavorizate;

e finainteaza Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala propuneri de
finantare, din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, a proiectelor de
dezvoltare aprobate;

e actioneaza pentru atragerea de surse financiare la Fondul pentru Dezvoltare
Regional3;

e gestioneaza Fondul pentru Dezvoltare Regionala, in scopul realizarii obiectivelor
previzute in programele de dezvoltare regionald'®;

197 Legea nr. 151/1998.

1% Articolul 8 al Legii nr. 151/1998.

109 Trebuie mentionat ca Fondurile de Dezvoltare Regionala nu au fost niciodata create, desi ele erau mentionate in Legea nr.
151/1998.
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e raspunde fata de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala (CDR) si fata de organele
abilitate prin lege pentru corecta gestionare a fondurilor alocate.

ADR-urile si-au gasit locul in peisajul institutional judetean-regional prin derularea
unor activitati specifice.

Evolutia si rezultatele ADR-urilor sunt amenintate, in special dupa 2000, de o serie
de aspecte care pot influenta negativ buna desfasurare a activitatilor deja incepute:

1. ADR-urile au fost subordonate autoritatii centrale (a existat intentia de a le
transforma in 8 oficii regionale’'%); in prezent, ADR-urile joac rolul unor oficii
descentralizate, care implementeaza la nivel regional programe si proiecte
nationale de dezvoltare; este elocvent faptul ca, pana in prezent, nu a fost
pusa in aplicare nici una din strategiile elaborate la nivel regional.

2. Subdimensionarea severa din punctul de vedere al personalului disponibil fata
de cresterea semnificativa a atributjilor (elaborarea de strategii, contractare,
implementare, monitorizare proiecte etc.).

3. Finantarea redusa a ADR-urilor, cheltuielile curente fiind asigurate din
bugetele judetene si comunale din cadrul regiunii de dezvoltare; in unele
cazuri, salariile se platesc cu mare intarziere.

4. Situatia finantarii este ingreunata de decizia MDP din anul 2001 de a elimina
taxele percepute pentru acordarea certificatelor de investitor din zonele
defavorizate.

5. Lipsa unei finantari sigure faciliteaza influentele politice in deciziile tehnice si
mai ales in finantarea proiectelor PHARE.

6. Existenta unei presiuni continue de a limita rolul ADR si de a fi inlocuite cu
institutii centralizate, direct subordonate MDP.

Agentiile de Dezvoltare Regionala sunt coordonate de Consili de Dezvoltare
Regionala, ale caror responsabilitélti111 sunt descrise in Legea privind dezvoltarea
regionala in Romania.

D) Consiliile pentru Dezvoltare Regionala (CDR)

La nivel teritorial, fiecare regiune are un Consiliul pentru Dezvoltare Regionala care
este alcatuit din presedintii consiliilor judetene si cate un reprezentant al consiliilor
locale municipale, orasenesti si comunale. CDR este un organ deliberativ care
analizeaza si decide cu privire la strategia si programele de dezvoltare regionala.

Consiliile pentru Dezvoltare Regionala au urmatoarele functii si atributii:

e analizeaza si aproba strategia si programele de dezvoltare regionala;

e aproba proiectele de dezvoltare regionala;

e prezinta Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala propuneri privind
constituirea Fondului pentru Dezvoltare Regionala;

e aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile resurselor Fondului
pentru dezvoltare regionala;

e urmareste utilizarea fondurilor alocate agentiilor pentru dezvoltare
regional3;

e urmareste respectarea obiectivelor dezvoltarii regionale.

10 Aceasts intentie a fost abandonat ulterior.
""" Articolele 4, 5, 6.
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La nivelul fiecarei regiuni ar fi trebuit sa se constituie Fonduri pentru dezvoltare
regionala (FDR) care sa fie gestionate de Agentiile de Dezvoltare Regionala. Potrivit
legii, sursele de finantare trebuiau sa provina din:

e alocatii de la Fondul National pentru Dezvoltare Regional3;
e contributii de la bugetele locale si judetene, in limitele aprobate de consiliile
locale sau judetene;
e surse financiare atrase din sectorul privat, de la banci, investitori straini, UE
si de la organizatii internationale.
Asa cum s-a precizat, aceste fonduri nu au fost constituite niciodata, influentand
negativ rolul Consiliilor de Dezvoltare Regionala.

La solicitarea consiliilor locale sau judetene, dupa caz, si in baza documentatjilor
propuse de Agentiile de dezvoltare regionala, Consiliile de dezvoltare regionala pot
solicita CNDR sa propuna guvernului declararea unor zone drept zone defavorizate
pentru a fi sustinute economic prin instrumente specifice politicii de dezvoltare
regionala. Zonele defavorizate se caracterizeaza printr-o structura a populatiei care
este mai putin favorabila dezvoltarii (imbatranita, cu nivel redus de instruire, grad
redus de urbanizare) si/sau prin disfunctionalitati grave, asociate cu tipuri specifice
de activitati. Aceste zone defavorizate beneficiaza de anumite facilitati fiscale
concrete, stabilite in functie de conditiile existente in fiecare zona.

Ideea infiintarii Consililor de Dezvoltare Regionala a fost aceea de a crea un cadru
regional pentru rezolvarea unor probleme importante ale judetelor componente. In
timp, din cauza lipsei mijloacelor si resurselor, CDR au in sarcina numai posibilitatea
de a aproba diverse documente de planificare regionala (planuri regionale, liste de
proiecte reprezentative la nivel regional etc.).

E. Alte organisme regionale

Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea PND (CIP) include reprezentanti ai
ministerelor, ADR-urilor, altor institutii publice centrale, institute de cercetari si
institutii de Tnvatamant superior, precum si reprezentanti ai partenerilor economici $i
sociali. In CIP este reprezentat si nivelul regional, fiind astfel nu numai un organism
de coordonare interministeriala, ci si interinstitutionala, ceea ce face posibila
corelarea, in cadrul acestei structuri, a obiectivelor de dezvoltare sectoriala cu cele
regionale. CIP reprezinta cadrul partenerial al CNDR, organul deliberativ la nivel
national, in politica regionala, constituit prin Legea 151/1998; are rol consultativ,
formuland recomandari si propuneri catre CNDR asupra continutului PND.

in vederea elabordrii Planurilor de dezvoltare regionalé vor fi infiintate Comitetele
Regionale care vor include reprezentanti ADR-urilor, ai Prefecturilor, Consiliilor
Judetene, serviciilor descentralizate ale institutiilor publice centrale, institutii de
invatamant superior si institute de cercetare, precum si reprezentanti ai partenerilor
economici si sociali; reprezinta un parteneriat intre CDR-uri, organele deliberative la
nivel regional in politica regionala (constituite prin Legea 151/1998).

Comitetele Regionale au rol consultativ, formuland recomandari si propuneri privind
continutul Planurilor de Dezvoltare Regionala. Acestea sunt reprezentate in
Comitetul Interinstitutional de catre coordonatorii lor, avand posibilitatea nu numai de
a prezenta si sustine obiectivele prioritare de dezvoltare ale regiunilor, existente in
Planurile de Dezvoltare Regionala, pentru a fi incluse in PND, ci si de a participa
direct si efectiv la analiza si dezbaterea prioritatilor sectoriale de dezvoltare si la
armonizarea obiectivelor regionale cu cele sectoriale, precum si la intreg procesul de
realizare a consensului, intre partenerii implicati, asupra prioritatilor de dezvoltare
stabilite in PND.
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Structurile parteneriale ce se vor crea vor functiona atat prin organizarea unor grupuri
de lucru, pe baza problemelor identificate Tn regiuni, dar si prin intalniri dintre
reprezentantii institutiilor centrale si regionale, precum si a partenerilor economici gi
sociali.

9.3 Planului National de Dezvoltare'? 2002-2005 - principalul
instrument al politicii de dezvoltare regionala din Romania

O conditie esentiala pentru derularea procesului de dezvoltare regionala o reprezinta
existenta unor resurse financiare care sa sustina implementarea obiectivelor
specifice si generale. De asemenea, procesul de planificare regionala este
inseparabil de alocarea resurselor financiare si presupune corelarea acestora la
diferite niveluri teritorial-administrative. Aceste corelatii pot fi realizate cu ajutorul
Planului National de Dezvoltare (PND), care reprezinta un instrument important in
corectarea dezechilibrelor regionale si in promovarea dezvoltarii economice'"®,
reprezentand, in acelasi timp, dovada clara a progresului realizat in procesul de
programare din Romania''*.

La elaborarea planului trebuie sa se {ina seama de direciiile strategice, obiectivele de
dezvoltare si previziunile economice promovate prin Strategia Nationala de
dezvoltare economica pe termen mediu. De asemenea, s-a incercat corelarea
obiectivelor Planului cu cele existente in Programul economic de preaderare a
Romaniei la Uniunea Europeana (Tabelul 9-2), (elaborat in septembrie 2001 -
,orientarile strategice generale preluate in Planul national de dezvoltare din
Programul economic de preaderare reprezintd optiunea societati romanesti’),
masurile de politica economica fiind in acord cu programul de adoptare a acquis-ului
comunitar si cu optiunea, larg manifestata la nivel politic si pe plan social, pentru
integrarea Romaniei in UE.

Tabelul 9-2: Resursele alocate prin Planul National de Pre-Aderare a
Romaniei, perioada 2001-2004 (milioane euro)

Domeniu Resurse totale, Resurse Resurse externe
din care: interne
rambursabile nerambursabile

Politica 676,73 383,21 - 293,52
regionald
Industrie 155,48 149,27 48,8 12,15
Agricultura 353,53 149,27 27,4 176,86
Transporturi 3138,7 697,17 2067,83 373,7
Concurenta 3,2 1,2 - 2,0
IMM-uri 164,17 113,16 9,79 41,22
TOTAL 4491,81 1493,28

Sursa: Planul National de Pre-aderare al Romaniei, 2000

"2 PND a fost trimis CE pentru evaluare si a primit o serie de comentarii si observatii critice ce au fost mentionate si in Raportul
de tara din anul 2002.

"3 Contextul macroeconomic in care se vor realiza obiectivele Planului National de Dezvoltare este conturat de Prognoza
evolutiei economiei roméanesti in perioada 2001-2004, elaborata de Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, in care sunt estimati
principalii indicatori macroeconomici.

"4 G. Pascariu, M. Stanculescu, D. Jula, M. Lutas, coordonator: Edith Lhomel, Politica de coeziune a UE si dezvoltarea
economica si sociala Tn Romania, Institutul European Roman.
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Primele versiuni ale Planului National de Dezvoltare au fost elaborate in anul 1999
de catre Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si cele opt Agentii Regionale,
acestea dorindu-se a fi baza de programare si management a fondurilor de
preaderare ale UE, la nivel national. Au existat doua versiuni ale Planului National de
Dezvoltare: una in perioada 2000-2002, care a fost revizuita si actualizata in anul
2001 de catre MDP; versiunea finala a PND acopera perioada 2002-2005 si include
strategiile de dezvoltare ale celor opt regiuni, precum si strategiile sectoriale din
domeniul industriei, IMM-urilor, tehnologiei informatiei, infrastructurii, mediului,
resurselor umane si serviciilor sociale, strategii care pot fi considerate puncte de
pornire ale viitoarelor programe-operationale in cadrul Retelei de Sprijin Comunitar.

Fiind un document de programare elaborat in scopul atingerii obiectivului de
coeziune economica si sociala — obiectiv de baza al politicii de dezvoltare regionala a
UE - dar, in acelasi timp, vizdnd si obiectivul principal al politicii regionale a
Romaniei — reducerea dezechilibrelor economice si sociale in plan regional - Planul
National de Dezvoltare isi propune atingerea acestor obiective prin stimularea si
dezvoltarea economica si sociala a tarii in vederea obfinerii unei cresteri economice
durabile si crearea de locuri de munca stabile. Un rol important in realizarea acestui
obiectiv I-a avut stabilirea celor sapte axe prioritare de dezvoltare si, pe baza lor,
elaborarea si implementarea de masuri, programe si proiecte care sa concretizeze
aceste prioritati. Aceste axe prioritare de dezvoltare sunt urmatoarele (Tabelul 9-3):
Axa 1 - Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, intarirea
competitivitatii activitatilor economice si promovarea sectorului privat;

Axa 2 - Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii;

Axa 3 - Int&rirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munca de a se
adapta la cerintele pietei si imbunatatirea calitatii serviciilor sociale;

Axa 4 - Sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale;

Axa 5 - Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

Axa 6 - Stimularea cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, inovarii,
comunicatiilor, tehnologiei informatiei si crearea societatii informationale;

Axa 7 - Imbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltarii
regionale echilibrate si durabile.

Analiza modului de structurare a finantarii pe cele sapte axe ofera o imagine a
obiectivelor urmarite si a importantei lor (analiza pe axa 7 va fi realizata separat).

Tabelul 9-3: Alocarile financiare 2002-2005, pe Axe de dezvoltare

Valori 2002-
2002 2003 2004 2005 2002-05 2005
(%)
Axa 1: Sectorul 1114623 2512557 | 1651099 | 1299740 6578019 16,6

productiv/servicii
Axa 2: Infrastructura 6892290 8484310 | 3069330 | 2718180 | 21164110 53,5

Axa 3: Servicii 2072809 2097360 | 2160093 | 2240922 8571184 21,7

sociale, dezvoltare

umana

Axa 4: Zone rurale 434022 507904 516663 522546 1981135 5,0

Axa 5: Mediu 199169 135751 149816 112751 597487 1,5

Axa 6: DRU/SI/TI 428610 156405 62700 36743 684458 1,7

Total 11141523 1389428 | 7609701 | 6930882 | 39576393 100
7

% din totalul pe ani 28,2 35,1 19,2 17,5 - -

Sursa: Programarea financiara anuala dupa axele de dezvoltare, PND, MDP, 2002.
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Cele sapte axe de dezvoltare care au stat la baza PND - 2002 vin sa completeze
tabloul deja existent al zonelor speciale (8 regiuni de dezvoltare, 11 regiuni de
restructurare industriala cu potential de crestere economica, zone asistate, zonele
defavorizate - vezi Harta 8); de asemenea, in PND sunt identificate o serie de sub-
regiuni care necesita o atentie deosebita: regiuni traditionale ramase in urma, regiuni
fragile si regiuni aflate in declin industrial. Astfel, din tabelul de mai sus se poate
observa ca, pe o perioada de 4 ani, mai mult de 90% din resursele planului sunt
concentrate pe trei axe prioritare; structura financiara este dominatd de axa 2 —
Infrastructura, care insumeaza mai mult de jumatate din totalul resurselor (53,5%)
pentru perioada planificata (comparativ cu scara financiara relativ redusa a axelor
axele 5 si 6 nu credem ca acestea pot merita statutul de prioritati distincte — 1,5%
pentru Axa 5 si 1,6% pentru Axa 6).

in ceea ce priveste structura alocarii financiare anuale (perioada 2002-2005),
aceasta se prezinta astfel: importanta cea mai mare in ceea ce priveste alocarea
financiara anuala revine sectorului de infrastructura (61,9% in 2002, 61,1% in 2003,
40,3% in 2003 si 39,2% in 2005). De asemenea, se poate observa ca exista o
diferenta relativ mare de-a lungul axelor: dupa 2002, axa unu inregistreaza o
pondere aproape dubla (cu toate ca scade rapid in perioada 2003 si 2005 - in
termeni absoluti).

Ponderea cheltuielilor planificate in infrastructura scade cu o treime in perioada 2002
si 2005 (si cu mai mult de jumatate in termeni absoluti). Ponderea cheltuielilor pe
axele trei si patru creste pentru intreaga perioada planificata (dar inregistreaza
schimbari relativ mici in termeni absoluti), in timp ce cheltuielile pe axa sase sunt
aproape eliminate pana in 2005. Aceeasi situatie se pastreaza si in Planul National
de Pre-Aderare, care acorda o importanta deosebita sectorului transporturi (64,44%
din resursele totale); potrivit aceluiasi plan, dezvoltarii regionale ii revine o cota de
14,43% din resursele totale (fiind al doilea domeniu ca importanta, dupa transporturi),
urmata de agricultura (cu 7,53% din total), de sectorul IMM (3,5% din total) si de
industrie (3,3% din total) (Tabelul 9-4).

Comparativ cu ceea ce se intdampla in previziunea planurilor din Statele Membre, un
asemenea model ar putea ridica unele semne de intrebare referitor la robustetea
previziunilor financiare.

Tabelul 9-4: Structura alocarilor financiare, pe axele de dezvoltare
(%)

2002 2003 2004 2005
Axa 1: Sectorul productiv/servicii 10,0 18,1 21,7 18,8
Axa 2: Infrastructura 61,9 61,1 40,3 39,2
Axa 3: DRU/ Servicii sociale 18,6 15,1 28,4 32,3
Axa 4 : Zone rurale 3,9 3,7 6,8 7,5
Axa 5 : Mediu 1,8 1,0 2,0 1,6
Axa 6: DRU/SI/TI 3,8 1,1 0,8 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Ponderea totalurilor financiare anuale pe axe, PND, MDP, 2002.
b) Profilul regional (Axa 7).

Axa 7 include componenta regionala a Planului national de Dezvoltare. Tabelul
8.3 al PND (vezi Tabelul 9-5.) ilustreaza previziunile financiare pentru axa sapte
numai pentru anul 2002. Astfel, trei din cele opt regiuni acopera peste 55% din totalul
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alocarilor financiare; regiunea cu cea mai scazuta pondere va primi numai o treime
din ceea ce va primi regiunea cu ponderea cea mai ridicata.

Tabelul 9-5: Structura alocarilor financiare, pe axa 7, in anul 2002

Regiunea Valori Cota din totalul alocarilor
(%)
Nord-Est 292650 19,3
Sud-Est 151070 10,0
Sud Muntenia 234740 15,5
Sud-Vest Oltenia 113690 7,5
Vest 97670 6,4
Nord-Vest 112340 7,4
Centru 258540 17,0
Bucuresti-llifov 257430 17,0
Total 1518130 100,0

Sursa: Distributia alocarilor financiare pe regiuni (axa 7), PND, MDP, 2002.

De asemenea, prioritatile regionale inscrise pe axa 7 coincid cu celelalte axe de
dezvoltare:

1. Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe

2. Dezvoltarea infrastructurii

3. Resurse umane, forta de munca si servicii sociale

4. Dezvoltarea zonelor rurale

5. Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului

6. Sprijinirea inovarii tehnologice, crearea societatilor informationale si IT

Dezvoltarea regionala in statele aflate in proces de aderare si in Statele Membre
imbraca forma coeziunii economice si sociale, fiind indreptata cu precadere spre
inlaturarea disparitatilor spatiale.

in Romania, dezvoltarea regionald apare intr-un context economic si social national
instabil, cu multe obstacole la nivel macro, care isi propune ca obiectiv principal
reducerea disparitatilor. De asemenea, Legea dezvoltarii regionale in Romania nu
stabileste ca obiectiv principal coeziunea economica si sociala, cu toate ca
reducerea disparitatilor reprezinta o cale si un mijloc de atingere a coeziunii.

Analiza contine o descriere generala a conditilor economice, sustinuta de date
statistice. Totusi, propunem, in elaborarea Vviitoarelor planuri, accentuare
oportunitatilor de dezvoltare ale Romaniei precum si incercarea de a acoperi
urmatoarele aspecte: segmentele de piata aflate in crestere, atat la nivel national, cat
si international, segmentele aflate in crestere, avantajoase Romaniei din punctul de
vedere al resurselor pe care le detine, tendintele actuale in investitiile internationale
si care sunt sectoarele si ariile geografice pe care poate concura efectiv Romania,
obstacolele-cheie in calea dezvoltarii etc.

Este meritoriu faptul ca, pe parcursul planului se incearca a se construi o
punte de legatura intre analizele socio-economice si axele nationale prioritare
(,analizele sociale si economice, corelate cu toate informatiile culese pe parcursul
elaborarii PND, au scos in evidentd sapte axe strategice de dezvoltare)'™.

in actualele conditii, Planul National de Dezvoltare poate fi apreciat ca fiind o
incercare reusita de fundamentare a politicii de dezvoltare regionala a Romaniei.

"5 Suntem de parere c3 ar trebui o analiza mai profunda a situatiei existente si o precizare clara a modului in care s-a ajuns la
aceste axe de dezvoltare (analize SWOT sau alte analize strategice similare).

-160 -



in acest sens, putem aminti aici aspectele pozitive, in favoarea lui; dintre acestea
putem aminti faptul ca este primul document de programare care isi propune sa
coreleze in mod real resursele alocate in perspectiva cu masurile si actiunile
concrete, care incearca sa stabileasca un set de indicatori prin care sa fie
comensurate si evaluate disparitatile intre regiuni, strategia de dezvoltare regionala
propusa a fost elaborata prin colaborarea autoritatilor centrale cu cele regionale si
locale.

Punctele slabe ale planului sunt legate indeosebi de punerea lui in aplicare,
strategiile propuse ramanand la stadiul de document, ceea ce a dus la lipsa unui
oarecare impact in regiuni (Anexa 17).

Totusi, cel mai mare neajuns este faptul ca Planul National de Dezvoltare ramane un
simplu document, el neavand statut legal (este confirmat prin Hotarare de guvern) si
deci nu poate beneficia de expertize tehnice, evaluari ex si ante, monitorizare, control
etc., proceduri fara de care politica regionala a UE nu poate fi aplicata.

Alocarile financiare totale, chiar si pentru anul in curs, pentru unele axe sunt
dependente substantial de sursele de finantare, ce sunt doar partial identificate
(tabelele financiare nu specifica sursele private de finantare, acest lucru
reprezentdnd o cerintd fundamentald pentru documentele de programare ale
Comisiei Europene).

Coordonarea asistentei financiare comunitare prin instrumentele comunitare

in vederea obtinerii asistentei financiare comunitare, sunt implicate o serie de
institutii si organisme nou infiintate''® responsabile cu coordonarea, implementarea si
gestionarea asistentei financiare prin fondurile de pre-aderare alocate de UE in
vederea integrarii de noi state membre. Aceste institutii sunt:

» Autoritatea de management, este organismul public la nivel national, care
asigura gestionarea asistentei financiare din Fondurile Structurale. Scopul
constituirii acestei autoritafi este acela de a se constitui ca autoritate de
management pentru Reteaua de sprijin comunitar. De mentionat ca, potrivit legii,
exista o autoritate de management pentru fiecare program aprobat de Comisia
Europeana, program definit drept prioritate de management (sectoriala sau
regionald) din PND, care sunt aprobate spre finantare din Reteaua de Sprijin
Comunitar (vezi capitolul cu politica de dezvoltare regionala in UE);

» Comitetul de monitorizare reprezintd organismul care va avea rolul de
coordonator al Retelei de sprijin comunitar si al programelor operationale’"” (in
lege acesta este mentionat drept Cadrul de sprijin comunitar);

» Autoritatea de plata este constituita la nivel national (desemnata de statul roméan
in momentul aderarii) si care are rolul de a elabora si inainta cererile de plata si
finantare a acesteia din fondurile Uniunii Europene (Fondurile Structurale si
Fondul de Coeziune);

11 - T . . . . . )
6 HG nr.1555 privind desemnarea institutiilor si organismelor responsabile cu coordonarea, implementarea si gestionarea

asistentei financiare comunitare prin instrumentele comunitare publicata in Monitorul Oficial nr.20/3.11.2003 Si adoptata de
Camera Deputatilor in data de 19 decembrie 2002.

"7 Potrivit legii, programele operationale sunt documente aprobate de Comisia Europeana in vederea
implementarii prioritatilor sectoriale si regionale din PND, aprobate spre finantare in Reteaua de sprijin
comunitar.
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» Autoritatea de implementare — reprezinta un organism public sau privat care are
delegata, din partea autoritatii de plata, sarcina de a actiona in vederea finantarii
cererilor de plata din partea beneficiarilor finali;

» Beneficiarii finali sunt acele societati comerciale cu capital public sau privat care
solicita sustinere financiara din partea Uniunii Europene, din Fondurile
Structurale, in vederea realizarii acelor activitati propuse prin programele
operationale.

Institutia responsabila cu elaborarea PND este Ministerul Dezvoltarii gi
Prognozei/Ministerul Integrarii Europene; acest plan reprezintda baza pe care
Romania negociaza Cadrul de sprijin comunitar cu Comisia Europeana. Autoritatea
de management pentru cadrul de sprijin comunitar este Ministerul Integrarii
Europene care are responsabilitatea de a coordona implementarea asistentei
comunitare din Fondurile Structurale. Alte autoritati de management pentru
programele operationale sunt: Ministerul Dezvoltarii si Prognoze, Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor. Autoritatile de implementare sunt urmatoarele:ADR-urile
pentru implementarea subprogramelor regionale, Centrul National de Management
Programe pentru implementarea programului operational sectorial pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si implementare, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca pentru implementarea programului operational sectorial pentru ocuparea
fortei de munca, Agentia de Plati si Interventie pentru indeplinirea functiei de
autoritatea de implementare a programului operational sectorial pentru agricultura,
dezvoltare rurala si pescuit (Tabelul 9-6).
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Tabelul 9-6: Planul National de Dezvoltare si relatia acestuia cu institutiile implicate in procesul de programare a
Fondurilor Structurale si Fondului de Coeziune

Documentul de programare

Institutia implicata (autoritatea de
management sau de implementare)

Continut, sursa de finantare

Planul National de Dezvoltare

MDP — elaboreaza documentul de programare

- analiza situatiei actuale, descrierea resurselor
financiare utilizate si a rezultatelor obtinute in
perioada anterioara, obiective, strateqgii,
prioritati, surse financiare indicative, modalitati
de organizare a consultarilor parteneriale;

Cadrul de Sprijin Comunitar (Community
Support Framework)

Ministerul Integrarii Europene — Autoritatea de
management

Ministerul Dezvoltarii si Prognozei — elaboreaza
documentul de programare

- finantarea nationala, publica si privata; co-
finantarea prin Fondurile Structurale, co-
finantare prin Fondul de Coeziune, co-finantare
prin Initiative Comunitare;

Programul Operational Sectorial pentru politica
sociala si ocuparea fortei de munca

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale —
Autoritate de management

- finantare nationala, publica si privata; co-
finantare prin FSE;

Programul Operational Sectorial pentru
agricultura, dezvoltare rurala si pescuit

Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor —
Autoritatea de management

- finantare nationald, publica si privata, co-
finantare prin FEOGA si IFOP;

Programul Operational Sectorial pentru
cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare

Ministerul Educatiei si Cercetarii — Autoritate de
Management

- finantare nationala, publica si privata, co-
finantare prin FEDER si prin FSE;

Programul Operational Regional (cu 8
subprograme regionale)

MDP — Autoritate de Management (cu delegare
catre Autoritati de Implementare — ADR)

- finantare nationala, publica si privata, co-
finantare prin FEDER, FSE si FEOGA;

Fondul de Coeziune:

MDP — Unitate de Coordonare

- finantare nationala, publica si privata, co-
finantare prin Fondul de Coeziune;

- Protectia mediului

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului —
Autoritate de Implementare

- finantare nationala, publica si privata, co-
finantare prin Fondul de Coeziune;

- Dezvoltarea retelei de transport

Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintelor — Autoritate de Implementare

- finantare nationala, publica si privata, co-
finantare prin Fondul de Coeziune;

Sursa: Prelucrari dupa HG nr. 1555 din 18 decembrie 2002 publicata in MO nr. 70/3.02.2003
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9.4. Finantarea PHARE

in mod uzual, principalul indicator care sta la baza evaluérii potentialului unei regiuni
este Produsul Intern Brut — indicator folosit alaturi de alti indicatori: populatie
ocupata, somaj etc. si in Uniunea Europeana (Harta 7).

Dupa cum se observa din Tabelul 9-7 si Tabelul 9-8 existda urmatoarea alocare a
fondurilor PHARE pe regiuni si domenii''®:

e alocarea PHARE 1998 a fost egala pentru fiecare regiune: 2,4 milioane
€/regiune;

e alocarea PHARE 2000 - Infrastructura — (alocarea pentru regiunea 8 —
Bucuresti-lifov este zero);

e alocarea PHARE 2000 - Instruire si consiliere, granturi/credite pentru IMM —
(este nula pentru regiunile Sud-Vest, Bucuresti, Centru si Vest);

e cumulativ, cele mai multe fonduri PHARE le primeste regiunea Nord-Est
(25%), urmata de regiunea Sud si regiunea Nord-Vest; pe ultimele locuri sunt
situate regiunea Bucuresti cu 4,4% din totalul fondurilor PHARE si regiunea
Sud-Vest cu 5%.

Modul in care sunt alocate fondurile nationale si cele ale Uniunii Europene arata o
inconsecventa in criteriile utilizate, dar avand in vedere faptul ca este primul exercitiu
de acest fel in Roméania, consideram ca situatia poate fi imbunatatita.

8 3¢ poate observa ca nu exista nici o corelatie intre nivelul PIB si alocarea fondurilor PHARE pe regiuni.
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Tabelul 9-7: Programul PHARE - Coeziune economica si sociala, alocari financiare pe regiuni in Romania, 1998 - 2000, (inclusiv
alocarile de la bugetul de stat) (mii Euro)

2000 2000 2000 2000
Regiuni de Infrastructur 2000 Resurse Instruire si | Granturi/credite
dezvoltare 1998 a mare* IMM umane consiliere pentru IMM** Total % din total
Nord-Est 2421,88 22530 1575 4500 900 2025 33951,87 25,92
Sud-Est 2421,87 7950 1575 4500 900 2025 19371,87 14,79
Sud Muntenia | 2421,87 10900 1662 4500 900 2025 22409,37 17,10
Sud-Vest
Oltenia 2421,87 1000 1575 1662,5 0 0 6659.37 5,08
Vest 2421,87 4850 1662 1662,5 0 0 10596,87 8,09
Nord-Vest 2421,87 10607 1575 4500 900 2025 22029,13 16,81
Centru 2421,87 4500 1662 1662,5 0 0 10246,87 7,82
Bucuresti-lifov | 2421,87 0 1662 1662,5 0 0 5746,87 4,39
TOTAL 19375 62337,2 12950 24650 3600 8100 131012,25 100,00

* 89,7 conform metodologiei SEC 1979, 90,01 conform metodologiei SEC 1995.
** Fondurile nu au fost prealocate celor 4 regiuni prioritare, accesul egal al celor 4 regiuni este o presupunere.

Tabelul 9-8: Alocari financiare PHARE 1998-2000-2001si indicatorii uzuali de repartizare (populatie, PIB regional si rata regionala
a somajului)

Rata Alocari Alocari PHARE pe Alocari propuse de
Cota din total PIB regional pe somaijului Cota din PHARE baza celor 11 zone MDP pentru proiecte
Regiuni de populatie locuitor 1999 (media regional somaijul la nivel | 1998-2000 de restructurare de infrastructura
dezvoltare (anul 2000) nationala = 100) (2000) national (2000) (%) industriala 2001-2002
Nord-Est 17 78,00 13,2 21,2 25,92 19,81 19,6
Sud-Est 13,1 98,00 11,4 13,9 14,79 18,25 4,87
Sud Muntenia 15,5 84,00 10,4 15 17,04 8,69 16,36
Sud Vest
Oltenia* 10,7 88,00 11,6 12,4 5,15 14,65 8,77
Vest 9,1 98,00 10,4 9,5 8,09 10,23 9,25
Nord-Vest 12,7 93,00 8,5 10,8 16,8 10,43 24,91
Centru 11,8 103,00 10,3 12,2 7,82 17,94 6,5
Bucuresti lIfov 10,1 158,00 5,8 5 4,39 0 9,74
TOTAL 100 100,00 10,5 100 100 100 100

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2001, Institutul National de Statistica, Biroul Regional al Olteniei, Craiova
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9.5. Evaluarea impactului primului Program PHARE al Uniunii
Europene asupra dezvoltarii regionale din Romania

Aflat sub incidenta fostului obiectiv 5 al politicii de dezvoltare regionala din UE (in
prezent obiectivul 1), Programul National PHARE 98 si-a propus, ca obiectiv prioritar
(obiectiv definit si in cadrul Parteneriatului de aderare): stabilirea si sustinerea unui
cadru adecvat procesului de dezvoltare regionala cu tot ceea ce presupune acest
lucru: politica, legislatie si instrumente alaturi de capacitatea administrativa de
management al programelor PHARE, ISPA si SAPARD.

Acest program a incorporat trei sub-proiecte, al caror scop principal declarat a fost de
a pregati Roméania pentru managementul fondurilor de pre-aderare:

1. componenta suport pentru dezvoltarea regionalg;
2. facilitati pentru pregatirea proiectelor ISPA;
3. programe speciale de pregatire.

in baza Legii nr. 151 privind dezvoltarea regionald in Romania, a parteneriatului de
aderare la structurile UE si a Memorandumului de finantare, programele de suport al
dezvoltarii regionale au rolul de a furniza experienta structurilor administrative create
la nivel central si regional, in vederea programarii $i managementului instrumentelor
de tip Fonduri Structurale.

in acest sens, o analizd a impactului Programului PHARE 98 are in vedere
urmatoarele considerente generale:

- a fost un impact pozitiv asupra procesului de pregatire a Romaniei pentru
managementul fondurilor de pre-aderare in conformitate cu politica UE de
coeziune economica si sociala?

- acest program a avut succes 1in furnizarea experientei structurilor
administrative ce rezulta din Legea nr. 151 privind dezvoltarea regionala in
Romania in programarea si managementul fondurilor de pre-aderare?

l. Descrierea programului

in Romania, baza legald pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald o
reprezinta Legea nr.151, prin care sunt stabilite structurile administrative si de
decizie, la nivel national gi regional.

Cele trei sub-programe componente au fost:

a. Sub-programul 1: Suport pentru dezvoltarea regionala — cu un total de 17
MECU si care s-a desfagurat pe doua axe principale de actiune:

» Componenta restructurare industriala (11-13 milioane ECU) a urmarit
acele zone afectate de declinul industrial sau zonele unde nivelul activitatji
economice este prea redus pentru a induce o dezvoltare dinamica;

» Componenta dezvoltarea resurselor umane (2,5 - 4,5 milioane ECU) a
fost proiectata pentru dezvoltarea resurselor umane, considerate baza
dezvoltarii integrate a regiunilor in Romania; obiectivele urmarite au fost:
combaterea somajului pe termen lung, includerea fortei de munca tinere,
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adaptarea fortei de munca la schimbarile industrial sau alte tipuri de
schimbarile in sistemul productiv, toate acestea in scopul dezvoltarii
capacitatii regiunii de a planifica si implementa programele regionale legate
de forta de munca;

» Componenta managementul programelor si asistenta tehnica (1,5
milioane ECU) are ca obiectiv principal furnizarea suportului de
implementare a celor doua componente amintite mai sus, la nivel national,
regional si local. Aceasta componenta a vizat in special regiunile cele mai
dezavantajate.

b. Sub-programul 2 — Facilitati pentru pregatirea proiectelor (9 milioane ECU) —
si-a propus ca obiective de baza identificarea, stabilirea prioritatilor si pregatirea
pentru finantare in cadrul programului ISPA.

c. Sub-programul de pregatire speciala (7 milioane ECU) — a avut ca obiectiv
principal proiectarea si implementarea programelor tip-obiectivul 1 al politicii de
dezvoltare regionala a UE (sustinerea regiunilor ramase in urma din punctul de
vedere al dezvoltarii generale), prin transferul de know-how, programe operationale,
stabilirea unor structuri administrative si bugetare conforme cu cele convenite in
Parteneriatul de aderare al Romaniei.

Il. Metodologia utilizata si criteriile de evaluare

Programul PHARE 98 a avut ca obiectiv de baza dezvoltarea capacitatii noilor
structuri institutionale de a utiliza instrumentele regionale (Fondurile Structurale si
Fondul de Coeziune) in scopul obtinerii unui impact pozitiv si consistent asupra
cresterii regionale si nationale, in vederea accelerarii procesului de reducere a
diferentelor existente intre tarile candidate si Statele Membre ale UE.

Evaluarea a urmarit in principal urmatoarele aspecte ale procesului de dezvoltare
regionala in Romania:

» capacitatea administratiei roméanesti de a planifica, promova, monitoriza si
controla investitiile de tip Fonduri Structurale;

» capacitatea administratiei la nivel regional de a pregati efectiv planurile de
dezvoltare regionala ce vor fi concretizate ulterior in proiecte investitionale;
daca exista un proces de selectie a proiectelor regionale clar si transparent si
care au cu adevarat impact regional;

» calitatea proiectelor selectate in termeni ai contributiei lor la coeziune
economica si sociala, dar si in functie de durabilitatea rezultatelor lor;

» capacitatea structurilor nationale si regionale de a utiliza fondurile comunitare
destinate dezvoltarii regionale.
Pornind de la aceste aspecte generale, etapele desfasurarii evaluarii Programului
Phare 98 au fost:
> - Etapa | — analiza de birou (initiala) — etapa in care s-a luat contact cu toate
elementele legislative, institutionale, acorduri incheiate intre autoritatea
romana si Comisia Europeana in baza carora s-a realizat implementarea
Programului PHARE 98.
> - Etapa a ll-a — proiectarea chestionarelor si trimiterea lor; chestionarele au
continut intrebari referitoare la modul in care firmele si autoritatile regionale au
perceput acest program (raspunsurile primite nu au fost semnate).
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» - Etapa a lll-a — studiile de caz — au fost selectate unele firme la care s-au
deplasat evaluatorii si unde au realizat contacte direct cu beneficiarii fondurilor
PHARE;

> - Etapa a IV-a —realizarea unui raport final.

Fara a minimiza importanta unor etape, vom accentua acum acele etape care
prezinta o relevanta mai mare si care ofera o imagine concludenta a modului in care
s-a realizat evaluarea.

in primul rand, putem aminti aici faptul c&, intr-o prima faz& de analiza, s-a incercat
culegerea de date statistice direct de la Agentiile de Dezvoltare Regionala, dar
pentru comparatii nu a existat o baza comuna de date si informatii statistice intre cele
opt regiuni, lucru ce a ingreunat evaluarea. De asemenea, raspunsurile care s-au
primit de la ADR-uri la solicitarea de evaluare au venit relativ tarziu si au fost in mare
parte incomplete.

In cea de-a doua etapa au fost proiectate chestionarele de evaluare, chestionare ce
au fost ulterior trimise firmelor care au participat la licitatia cu ocazia Programului
PHARE 98 - Sub-programul 1: Suport pentru dezvoltarea regionala.

Distribuirea chestionarelor s-a facut dupa cum urmeaza: firmelor care au primit
finantare, firmelor care nu au primit finantare, chestionare pentru directorii ADR-urilor,
chestionare pentru presedintii consililor judetene, chestionare pentru presedintji
consiliilor de dezvoltare regionala.

Firmele contactate au fost in numar de 2500; din acestea, 457 au fost firme care au
obtinut finantare (co-finantare Guvern-Comisia Europeana), 803 firme finantate de
Guvernul Romaniei si 1240 de firme respinse. Raspunsurile au venit de la 358 de
firme ce au obtinut finantarea si 366 de firme respinse. Majoritatea firmelor ce au
primit finantare au avut statutul de societati cu raspundere limitata si companii pe
actiuni. Pentru studiile de caz au fost selectate 16 firme din fiecare regiune. In
evaluarea programului au fost consultati membrii Delegatiei Europene in Romania,
conducerea MDP si cea a Fondului National''®.

Este interesant de precizat modul in care au fost stabilite de catre ADR si ANDR
criteriile de selectie: ANDR a propus unele criterii generice de selectie, ADR-urile au
propus unele schimbari ale acestor criterii (in scopul de a reflecta specificul regiunii),
iar in final ANDR a aprobat aceste diferente regionale.

Cele zece criterii definite de proiectul original au fost: gradul de dezavantajare al
regiunii, numarul locurilor de munca create sau impactul asupra fortei de munca din
regiune, parghii oferite pentru investitii suplimentare, in special pentru sectorul privat,
sinergia cu alte scheme sau masuri, proiecte care implica sustinerea altor parteneri
locali, regionali, colaborari sau parteneriate care implica sectorul privat, caracterul
inovativ la proiectului, costul aferent, natura strategica a schemei in context regional,
impactul pozitiv asupra mediului.

Cel mai bun scor I-au obtinut urmatoarele categorii de firme: cele care au creat un
numar mare de locuri de munca, care au creat locuri de munca cu un cost minim,
care au creat locuri de munca in alte regiuni (indirect), care au demonstrat viabilitate
pe termen lung, care au fost localizate in zone critice, care sunt bazate pe inovatii, si-

"9 EN a fost nfiintat in octombrie 1998 de catre Guvernul Romaniei, ca un organism separat in cadrul Ministerului Finantelor
Publice, pentru a administra implementarea programului PHARE in Romaénia. Ulterior, cadrul institutional aferent
managementului programelor PHARE s-a extins, fiind dificil de urmarit acest proces din cauza numarului mare al organismelor
de plata.
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au imbunatatit productivitatea, au cofinantare obtinuta de la sectorul privat,
imbunatatesc atractivitatea regiunii la investitii etc.

in final, au existat 20 de criterii pentru initiativele locale, 19 pentru initiative in
domeniul turismului gi 17 pentru resurse umane.

ANDR/MDP a reprezentat institutia responsabila cu implementarea Programului
PHARE 98 - Politica regionala si coeziune, pe baza urmatoarelor documente:
Acordul de finantare semnat intre Ministerul de Finante si ANDR (in data de 5 mai
1999), Proiectul-Fiche (proiect standard) si Manualul procedurilor de selectie,
contractare, finantare, monitorizare, raportare si evaluare a proiectelor.

Agentiile de Dezvoltare Regionala au avut urmatoarele atributii in implementarea
Programului PHARE 98:

1. selectarea proiectelor depuse la licitatii;

2. implementarea proiectelor proprii de initiativa privata (cu o contributie Phare
de minim 500.000 ECU); selectarea proiectelor a fost garantata si de CNDR,;

3. realizarea unor investitii productive care sa permita crearea sau mentinerea
unor locuri de munca permanente in regiune;

4. servicii de marketing, de audit, incurajarea transferului de tehnologie, investitji
in infrastructura de turism etc.

lll. Chestionarele

Chestionarele realizate au cuprins o serie de intrebari la care raspunsurile obtinute
au fost relevante pentru evaluarea finala a programului PHARE. Vom trece in revista
cateva dintre aceste intrebari si tipurile de raspuns.

In primul rand, au raspuns urmétoarele categorii de intreprinzétori (pe domenii):
servicii publice pentru populatie, servicii comerciale pentru sectorul productiv,
productie industriala, turism, altele. Majoritatea celor respinse au fost din domeniul
serviciilor industriale (32,51%), urmate de cele din serviciile publice (22,95%).
Firmele ce au primit finantare s-au situat in special in sectorul productiei industriale
(50,56%).

De asemenea, este interesant de vazut modul in care firmele au aflat de licitatia
pentru Programul PHARE 98. Astfel, atat cei care au primit finantare, cat si cei
respinsi, au aflat din mass-media (43,58%), pe locul doi situdndu-se ADR (23,74%
pentru cei finantati) si prieteni/cunostinte (18,03% pentru cei respinsi).

Din informatiile obtinute, putem spune ca multi din cei care au auzit despre programul
PHARE 98 de la ADR-uri au si obtinut finantare, lucru discutabil in ceea ce priveste
corectitudinea selectarii proiectelor la nivel regional.

Oricum, in general, majoritatea aplicantilor s-au "bucurat" de contactul cu ANDR si
au calificat personalul angajat in aceasta institufie coordonatoare de politica
regionala: "politicosi" (88,9%), "de ajutor" (62,9%) si "bine informati" (62,2%) .

O problema resimtita la nivelul regiunilor a fost cea legata de viteza de desfasurare a
procesului de contractare. In majoritatea cazurilor, la licitatia din 1999 (47,5%), au
considerat o reactie foarte redusa, urmati de cei care au considerat-o redusa
(24,2%). Pentru licitatia din anul 2000, viteza de reactie a ajuns la calificativul de
rezonabil (28,3%), redus (26,7%) si rapid (20,9%). Se pare ca parerile au fost
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impartite, cu toate ca au existat destui care au considerat procesul inca foarte redus
(17,1%).

La data evaluarii Programului PHARE 98 (anul 2001), responsabilul national cu
autorizarea finantarii era presedintele Fondului national, cu responsabilitati depline
ale managementului fondurilor PHARE in Romania.

in ceea ce priveste firmele finantate in 1999 — 2000, s-a constatat o situatie
surprinzatoare (in special in regiunea Nord-Est): majoritatea au fost infiintate in
perioada imediata lansarii Programului PHARE 98 (poate cu scopul obfinerii de
asistenta financiara). A fost destul de dificil de evaluat modul in care Comitetul de
Selectie a firmelor respective a determinat aptitudinile sau experienta firmelor spre
finantare. Un procent foarte mare dintre aceste firme au inregistrat un profit foarte
mic (in special in regiunea Nord-Est — una dintre cele mai sarace regiuni). Cea mai
mare parte a acestor firme a fost, dupa tipul de organizare, formata din companii
(68,58% cele finantate si 71,23% cele respinse).

Au existat si o serie de probleme identificate la nivelul ADR-urilor, printre care
amintim:

» resurse insuficiente alocate promovarii efective a licitatiei; foarte mulii
solicitanti nu au stiut criteriile de selectie nici dupa depunerea dosarelor pentru
finantare;

» nu au fost explicate suficient obiectivele si prioritatile strategiei de dezvoltare
regional3;

» multi din participanti au trimis dosarele in virtutea faptului ca "nu am nimic de
pierdut";

» multe firme au trimis mai multe proiecte, crezand ca astfel sansele vor creste.

in ceea ce priveste Manualul procedurilor de management financiar, nu a fost pana
acum acceptat de catre Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti. Perioada de
tranzitie agreata in ianuarie 2001 a ramas inca in vigoare, manualul fiind, in prezent,
in curs de elaborare.

IV. Rezultatele evaluarii

Avand in vedere cele amintite anterior, putem spune ca, cu toate limitarile de ordin
economic, institutional, legislativ etc., impactul primului Program PHARE in Romania
asupra mecanismului de pregatire pentru managementul fondurilor de pre-aderare in
linia politicii de coeziune economica si sociala a UE a fost pozitiv.

in acelasi timp, acest prim exercitiu a furnizat experienta structurilor administrative
centrale si regionale in programarea si managementul instrumentelor de tip Fonduri
Structurale. Totusi, precizam ca cel mai mare succes pe care Roméania il va obtine
este cel care se refera la "lectia invatata" vizdnd dezvoltarea noilor structuri
administrative create pe baza Legii nr. 151 privind dezvoltarea regionala si care
promoveaza coeziunea economica si sociala ce va sta la baza integrarii in structurile
comunitare.

Propunerile privind managementul fondurilor de preaderare, in general si a fondurilor
PHARE pentru dezvoltare regionala, in particular, sunt directionate spre:
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Ceea

descentralizarea managementului  programelor regionale/nationale  si
dezvoltarea capacitatilor de programare si implementare a programelor de
dezvoltare regionalg;

identificarea unor indicatori (financiari, economici si de impact) ce vor fi utilizati
la monitorizarea si evaluarea programelor regionale;

reinfiintarea in cadrul MDP/ADR a Directoratului de perfectionare si pregatire
a personalului angajat (inclusiv a celui din conducere);

Fondul national trebuie sa preia responsabilitatea urmariri si protejarii
fondurilor PHARE Tintr-o maniera profesionista, daca se doreste cresterea
increderii privind managementul financiar din partea Comisiei Europene;

in ceea ce ii priveste pe intreprinzatorii care solicita acest tip de sustinere
financiara, ei trebuie corect informati (prin mai multe surse) in legatura cu
procedurile de completare si realizare a proiectelor, cu termenele de depunere
si aflare a rezultatelor, cu criteriile de selectie etc.;

cresterea si intarirea rolului Consililor de Dezvoltare Regionala si
determinarea rolului precis pe care acestea il detin la selectarea proiectelor;

depolitizarea procesului de selectie a proiectelor;

imbunatatirea criteriilor de sectie a proiectelor si mediatizarea lor;
imbunatatirea calitatii proiectelor selectate;

implicarea diferitelor banci in procesul de finantare.

ce trebuie sa ne ramana dupa acest prim exercitiu de implementare a unui

program de pre-aderare este faptul ca Romania poate si are capacitatea de a
absorbi fondurile alocate in domeniul dezvoltarii regionale (dar si in alte domenii) cu
conditia respectarii principiului onestitatii si a faptului ca nimic nu se poate realiza
corect fara experienta si pricepere.
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CAPITOLUL 10. Influentele politicii de
coeziune a Uniunii Europene asupra
dezvoltarii regionale din Romania

Consiliul Uniunii Europene de la Helsinki (anul 1999) este initiatorul si promotorul
procesului de negociere pentru aderarea Romaniei la structurile comunitare.
Aderarea — ca obiectiv prioritar al Roméaniei — necesita o serie de eforturi deosebite
de ajustare si imbunatatire a cadrului legislativ si institutional existent, in scopul
accelerarii coeziunii economico-sociale si integrarii. Dupa largire, politica de coeziune
va reprezenta unul din pilonii de baza ai politicii UE.

in urma negocierilor de aderare, Romania si-a asumat o serie de obligatii cu privire la
domeniile pe care trebuie sa le pregateasca pentru a fi compatibile cu cele ale
Uniunii Europene. Astfel, cele 31 de domenii (capitole de negociere) trebuie sa faca
fata unor transformari si adaptari la noile cerinte.

Unul din aceste capitole este si Capitolul 21 - "Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale”. Parteneriatul de aderare al Romaniei la UE contine o
serie de clauze si angajamente privind elaborarea si punerea in aplicare a politicii de
dezvoltare regionala si de adaptare a ,acquis — ului” comunitar la realitatile nationale.

in decursul ultimilor ani, s-a constituit cadrul legal si institutional al dezvoltérii
regionale, Romania a dobandit experienta in implementarea proiectelor finantate din
fondurile de pre-aderare, alocand sume importante pentru Tmbunatatirea cadrului
legal si institutional al procesului de dezvoltare regionala.

10.1. Cerinte' ale acquis-ului comunitar si rdspunsuri date pana in
prezent

Parteneriatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana presupune, in primul
rand, respectarea unor cerinfe minime impuse de alinierea legislativa, institutionala,
de proceduri, instrumente etc.

Faza pregatitoare este deosebit de importanta. Roménia trebuie sa dezvolte o
intelegere profunda a regulilor, mecanismului, proceselor de luare a deciziilor si de
implementare a lor.

Cerintele legislative sunt, in fapt, cele mai importante. Legea care stabileste cadrul
institutional, mecanismul si instrumentele politicii de dezvoltare regionala trebuie sa
fie compatibila cu legislatia Uniunii Europene, in sensul ca trebuie sa corespunda
principiilor de baza, obiectivelor generale stabilite, dar in acelasi timp sa fie corelata
cu celelalte legi importante (Legea finantelor publice, Legea administratiei publice
locale etc.). De asemenea, Legea dezvoltarii regionale trebuie sustinuta printr-o serie
de acte normative secundare, care, la randul lor, trebuie corelate cu cele din UE.
Cerintele institutionale sunt legate de crearea unor structuri si organisme cu rol
important in punerea in practica a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala. Pentru
a corespunde unor structuri institutionale moderne si flexibile si care sa se integreze

120 Nu exista cerinte explicite, acestea pot fi doar deduse din legislatia existenta a UE si experienta tarilor membre.
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in sistemul institutional comunitar, factorii decizionali trebui sa tina cont de conditiile
concrete ale Romaniei, dar si de exigentele aderarii la UE.
in acest sens, trebuie s& existe un dialog permanent intre institutiile centrale si cele
regionale, precum si intre acestea si cele existente la nivelul Comisiei Europene. Pe
langa aceste institutii, trebuie implicati actorii locali, cei care sunt, in fapt, motorul
dezvoltarii la nivel regional. Participarea lor la luarea unor decizii importante pentru
dezvoltarea viitoare a regiunii corespunde principiului subsidiaritatii, raspunzand, in
acelasi timp, necesitatii descentralizarii politicii de dezvoltare regionala.

De asemenea, institutile centrale ale politicii de dezvoltare regionala trebuie sa

mentina contactul direct cu autoritatile comunitare, in sensul informarii si consultarii

lor in luarea deciziilor care vizeaza alocarea fondurilor prin programele de asistenta
comunitara.

Avand in vedere considerentele amintite mai sus, putem identifica mai multe tipuri de

cerinte ce rezulta din politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene. Aceste

cerinfe pot fi avute in vedere atunci cadnd se proiecteaza politica de dezvoltare
regionala in Romania, care sa fie compatibila cu cea existenta, in prezent, la nivel
european.

a. Cerinte generale

e Dezvoltarea regionala trebuie privita ca un proces pe termen lung, care necesita o
atentie permanenta si actiune ferma, iar obiectivele acesteia trebuie sa
corespunda obiectivelor de dezvoltare regionala existente in politica Uniunii
Europene.

e Respectarea prevederilor existente in acordul de aderare a Romaniei la structurile
Uniunii Europene privitor la politica de dezvoltare regionala.

e Contactul real si permanent cu factorii decizionali externi (Comisia Europeana,
Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala), informarea si urmarirea cu privire
la modul de actiune al acestora in domeniul dezvoltarii regionale.

e Personalul implicat in dezvoltarea regionala trebuie familiarizat cu toate regulile si
procedurile UE, la toate nivelurile.

¢ Compatibilitatea sistemului statistic regional cu cel din Uniunea Europeana
(REGIO) si asigurarea datelor statistice sub forma si structura solicitata de catre
Comisia Europeana.

b. Cerinte legislative

e Proiectarea legislatiei cu privire la dezvoltarea regionala in concordanta cu cea
existenta la nivel european, in vederea unei viitoare integrari legislative in acest
domeniu.

e Cadrul legislativ stabil si coerent.

e Respectarea legislatiei stabilite de catre toti factorii decizionali, atat la nivel central,
cat si la cel regional; mediatizarea si insusirea legislatiei stabilite.

c. Cerinte institutionale

e Proiectarea unei institutii responsabile care sa detind o pozitie puternica intr-o
ierarhie ministeriala si sa asigure comunicarea cu factorii externi de decizie.

e Coordonarea politicii regionale trebuie sa fie eficienta si sa aiba la baza consensul
politic.

¢ Principalele ministere trebuie sa stabileasca relatii cu oficiile UE corespondente,
sa dezvolte o munca in stransa legatura cu oficialii-cheie ai Comisiei; de
asemenea, trebuie sa obtina suportul expertilor din sectorul privat.
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O cerinta rezultata din Regulamentul Fondurilor Structurale se refera la
coordonarea inter-ministeriala si cooperarea intre toate institutiile implicate in
procesul decizional.

Cerinte cu privire la mecanismul de implementare a politicii de dezvoltare
regionala

Realizarea unui mecanism de finantare coerent si compatibil cu cel aplicat in
Uniunea Europeana.

Includerea in mecanismul decizional central a organismelor de decizie regionala
si locala.

Cresterea autonomiei financiare a institutiilor regionale (ADR-uri); promovarea
unui sistem de planificare combinat: “sus-jos” si “sub-peste”; proceduri de
planificare locala si regionala integrate national etc.

Intarirea structurilor de coordonare si management cu scopul obtinerii unui proces
decizional bazat pe principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat
si la nivel local.

Alocarea clara si echilibrata a responsabilitatilor ce revin atat administratiilor
nationale implicate in viitorul management al Fondurilor Structurale, cat si la nivel
de regiune, intre totfi participantii la comitetul de conducere al agentiilor de
dezvoltare regionala.

. Cerinte privind instrumentele de sustinere a politicii de dezvoltare regionala

Ministerul de Finante trebuie sa detina un rol important in coordonarea resurselor
financiare (interne gi externe) si 0 mai mare implicare in luarea deciziilor.
Includerea in bugetul national a proiectelor finantate din Fondurile Structurale ale
UE chiar si atunci cand responsabilitatea operationala pentru implementarea lor
cade in sarcina unor ministere sau autoritati locale.

Introducerea unor sisteme de implementare descentralizate si de unitati
coordonatoare necesare pentru a asigura unitatea metodologica a operatiunilor cu
fonduri de tip structural si coordonarea proiectelor propuse spre finantare.
Programarea resurselor financiare trebuie sa se realizeze in concordanta cu
nevoile regionale si locale, tinand cont de marimea si importanta obiectivelor
stabilite prin Planurile de dezvoltare regionala.

Folosirea principiilor programarii in procesul de luare a deciziilor (Fondurile
Structurale opereaza pe baza principiului programarii); este esentiala dezvoltarea,
in paralel cu procesul de programare, a unor programe Si proiecte pregatite de
finantare in momentul in care aceasta se va obtine. Aceasta cerinta necesita o
buna cunoastere a tuturor regulilor si politicilor comunitare (cu privire la competitie,
contracte publice, oportunitati egale etc.).

Efectuarea unui control financiar puternic (ex-ante, in timpul si dupa finantarea
proiectelor regionale); cerinfa se adreseaza autoritatilor de management,
autoritatilor financiare si organismelor de audit;

Evaluarea impactului trebuie sa se realizeze in concordan{a cu mecanismul de
monitorizare, fapt ce implica metode specifice de colectare a datelor, de proiectare
a indicatorilor economici regionali; stabilirea corespunzatoare a acestora
determina informatii deosebite atat pentru managerii programelor, cat si pentru
decidenti.

Elaborarea unor sisteme de colectare si monitorizare a informatiilor compatibile cu
cele din Uniunea Europeana.
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e Urmarirea permanenta a informatjilor statistice in scopul evaluarii impactului
economic al programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

o Intarirea capacitatii regiunilor (nivel NUTS Il) de a lua decizii relevante cu privire la
continutul programelor si proiectelor de dezvoltare regionala, prin colaborarea
efectiva cu toti partenerii relevanti la nivel regional si prin dezvoltarea capacitatji
de a pregati proiecte corespunzatoare si masuri specifice.

La cerintele enumerate anterior s-au dat deja, pana in prezent, o serie de raspunsuri

pe plan institutional si legislativ, care au influentat major masurile si actiunile de

politica regionala din Romania (Tabelul 10-1).

Tabelul 10-1: Cerinte deduse din acquis-ul comunitar in domeniul
dezvoltarii regionale si situatia existenta in Romania

Cerinte ale acquis-ului comunitar in domeniul
dezvoltarii regionale

Situatia actuala

Dezvoltarea regionala trebuie privita ca un proces
pe termen lung, care necesita o atentie
permanenta si actiune ferma, iar obiectivele
acesteia trebuie sa corespunda obiectivelor de
dezvoltare regionala existente in politica Uniunii
Europene.+

Teoretic, politica de dezvoltare
regionala in Romania are la baza
principii si obiective compatibile cu
cele ale Uniunii Europene. Practic,
dupa ultimele alegerile, politica de
dezvoltare regionala s-a confruntat
cu o serie de modificari ce au
determinat o legislatie stufoasa si
incoerenta. Au fost schimbate
structurile institutionale initiale, iar
in luna septembrie anul 2001, era
in curs de schimbare Legea nr.
151/1998 privind dezvoltarea
regionala in Romania.

Proiectarea unei institutii responsabile care sa
detina o pozitie puternica intr-o ierarhie ministeriala
si sa asigure comunicarea cu factorii externi de
decizii si existenta unui cadru institutional stabil.

Institutia proiectata initial prin
Legea dezvoltarii regionale era
Agentia Nationala de Dezvoltare
Regionala, transformata in Directia
Generala pentru Dezvoltare
Regionala in cadrul Ministerului
Dezvoltarii si Prognozei. Atributiile
acestui minister au fost repartizate
Ministerului Integrarii Europene.

Asigurarea ca structurile inter-ministeriale de
coordonare a politicii regionale sunt eficiente si au
la baza consens politic.

Aceasta cerinta nu este inca
functionabila.

Realizarea unui mecanism de finantare coerent si
compatibil cu cel aplicat in Uniunea Europeana.

Finantarea proiectelor de
dezvoltare regionala s-a realizat
pana in prezent din Programele
PHARE si Fondul national, dar
mecanismul este extrem de greoi,
functionand cu mari intarzieri.

Personalul implicat in dezvoltarea regionala trebuie
familiarizat cu toate regulile si procedurile UE, la

Imediat dupa aparitia Legii nr.
151/1998 privind dezvoltarea
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Cerinte ale acquis-ului comunitar in domeniul
dezvoltarii regionale

Situatia actuala

toate nivelurile.

regionala in Romania, personalul
implicat a fost specializat cu
sprijinul UE. Pe parcurs, angajatii
specializati au migrat spre locurile
de munca mult mai bine platite.

O cerinta rezultata din Regulamentul Fondurilor
Structurale se refera la coordonarea inter-
ministeriala si cooperarea intre toate institutiile
implicate in procesul decizional.

Este intr-o faza incipienta.

Principalele ministere trebuie sa stabileasca relatii
cu oficiile UE corespondente, sa dezvolte o munca
in stransa legatura cu oficialii-cheie ai Comisiei si
sa obtina suportul expertilor din sectorul privat.

In curs de realizare.

Includerea in mecanismul decizional central a
organismelor de decizie regionala si locala.

In prezent, intre autoritatile
centrale si regionale nu exista un
dialog optim cu privire la luarea i
implementarea deciziilor.

Cresterea autonomiei financiare a institutjilor
regionale (ADR-uri); promovarea unui sistem de
planificare combinat: “sus-jos” si “sub-peste”;
proceduri de planificare locala si regionala
integrate national etc.

In Romania, autonomia financiara
a institutiilor regionale (ADR-uri)
este precara.

Intarirea structurilor de coordonare si management
cu scopul obtinerii unui proces decizional bazat pe
principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel
regional cat si la nivel local.

Principiul parteneriatului nu se
aplica inca in Romania, deciziile
fiind luate la nivel central si
transmise Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, care practic pun in
aplicare sarcinile trasate.

Alocarea clara si echilibrata a responsabilitatilor ce
revin atat administratiilor nationale implicate in
viitorul management al Fondurilor Structurale cat si
la nivel de regiune, intre toti participantii la
comitetul de conducere al Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

Responsabilitatile ce revin fiecarei
administratii (centrale sau
regionale) au fost stabilite prin
Legea nr.151/1998 privind
dezvoltarea regionala in Romania.

Includerea in bugetul national a proiectelor
finantate din Fondurile Structurale ale UE chiar si
atunci cand responsabilitatea operationala pentru
implementarea lor este in sarcina unor ministere
sau autoritati locale.

In anul 1999, s-a infiintat Fondul
National - Departamentul pentru
dezvoltare regionala, care
cofinanteaza, alaturi de fondurile
PHARE, proiectele de dezvoltare
locala, initiativa privata sau
investitii de interes local.

Ministerul de Finante trebuie sa detina un rol
important in coordonarea resurselor financiare
(interne si externe) si 0 mai mare implicare in
luarea deciziilor.

Ministerul de Finantare
coordoneaza alocarea resurselor
financiare prin intermediul Fondului
National.

Introducerea unor sisteme de implementare
descentralizate si de unitati coordonatoare

Sunt intr-o faza incipienta.
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Cerinte ale acquis-ului comunitar in domeniul
dezvoltarii regionale

Situatia actuala

necesare a asigura unitatea metodologica a
operatiunilor cu fonduri de tip structural si
coordonarea proiectelor propuse spre finantare.

Elaborarea unor sisteme de colectare i
monitorizare a informatijilor compatibile cu cele din
Uniunea Europeana.

In anul 1998, in Romania, a
inceput sa functioneze un sistem
statistic bazat pe date si informatii
obtinute pe cele opt regiuni de
dezvoltare. In prezent, acest
sistem ofera unele informatji
statistice, dar nu acopera toata
structura informatiilor statistice
regionale din Uniunea Europeana.

Urmarirea permanenta a informatiilor statistice in
scopul evaluarii impactului economic al
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Singura evaluare realizata pana in
prezent.

Evaluarea trebuie sa se realizeze in concordanta
cu mecanismul de monitorizare, fapt ce implica
metode de colectare a datelor, proiectarea
indicatorilor (care, atunci cand sunt stabiliti
corespunzator, produc informatji deosebit de utile
pentru managerii programelor si pentru decidenti).

Este dificil de evaluat impactul
acestor proiecte asupra dezvoltarii
regiunii respective, deoarece nu
existd un mecanism de
monitorizare compatibil cu cel al
Uniunii Europene.

Programarea resurselor trebuie sa se realizeze in
concordanta cu nevoile regionale si locale, {inand
seama de marimea si importanta obiectivelor
stabilite prin Planurile de dezvoltare regionala.

Programarea financiara se face la
nivel central si implementarea la
nivel regional.

Compatibilitatea sistemului statistic regional din
Romania cu cel din Uniunea Europeana (REGIO)
si asigurarea datelor statistice sub forma si
structura solicitata de catre Comisia Europeana.

Compatibilitate buna cu statistica
regionala a Uniunii Europene dar
sunt necesare unele completari.

Intarirea capacitatii regiunilor (nivel NUTS II) de a
semna decizii relevante cu privire la continutul
programelor gi proiectelor de dezvoltare regionala,
prin colaborarea efectiva cu toti partenerii relevanti
la nivel regional si prin dezvoltarea potentialului de
a pregati proiecte corespunzatoare si masuri
specifice.

In prezent, se constata
centralizarea tuturor deciziilor la
nivelul Directiei Generale pentru
Dezvoltare Regionala.
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10.2. Opinia Comisiei Europene privind ,,Dosarul Dezvoltarii
Regionale” in Romania

Comisia Europeana evalueaza anual, incepand cu anul 1998, progresele realizate de
Roménia in ceea ce priveste adoptarea acquis-lui comunitar. Prezentam 1in
continuare principalele aspecte ale Rapoartelor Comisiei Europene cu privire la pasii
inregistrati de politica regionala din Romania pana in prezent.

A)._Raportul din anul 2000

in Raportul anual al Comisiei Europene, elaborat in noiembrie 2000, se fac
consideratii si aprecieri cu privire la situatia actuala a politicii de dezvoltare regionala
in Romania. in raport se recunoaste ca a fost creati baza institutionala si
legislativa pentru elaborarea si implementarea politicii regionale in Romania, in
conformitate cu acquis-ul comunitar. De asemenea, se precizeaza ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura implementarea efectiva a politicii
regionale si a structurilor administrative si a capabilitatiior de management, atat la
nivel central, cat si local.

Cu privire la cadrul legislativ, a fost adoptata legislatia secundara, stabilindu-se o
institutie distincta — Fondul National - care sa gestioneze si sa distribuie fondurile
Uniunii Europene, inclusiv cofinantarea.

Punctul de vedere al Comisiei Europene privind structura legislativa si institutionala -
exprimat prin documentul "2000 Regular Report’ — arata ca: ... in Romania, procesul
constructiei institutionale in domeniul dezvoltarii regionale a fost realizat, pe baza
experientei si a modelelor specifice existente in Statele Membre...”

Principala problema ce trebuie solutionatd in perioada urmatoare, arata autorii
raportului, este de a face operationale legile si institutiile existente; institutiile trebuie
sa capete experienta si adaptabilitate pentru a putea face fata multiplelor solicitari ce
vor aparea. Pentru rezolvarea acestei probleme, consideram importante o serie de
idei care sa contribuie la functionarea mecanismelor si institutilor de dezvoltare
regionala.

Cu privire la capacitatea de gestionare si proceduri financiare, progresul este, din
pacate, foarte redus. Ministerul Dezvoltarii si Prognozei (fosta ANDR) face cu greu
fata unor dificultati in crearea unui mecanism financiar eficient, din cauza lipsei de
experienta, slabei coordonari cu Fondul National si unei relatii neclare cu ADR-urile.

Aceste institutii regionale sunt corespunzator dotate cu aparatura si personal, dar
existda inca dificultati in asistarea monitorizarii proiectelor si in perfectionarea
profesionala.

Ca urmare a concluziilor din Raport, desi Romania a realizat progrese importante in
politica de dezvoltare regionala, raman totusi o serie de probleme serioase, in special
in eforturile de a-si dezvolta capacitatea administrativa si de a stabili un mecanism de
coordonare corespunzator.

Din punctul de vedere statistic, a fost realizata corespondenta cu sistemul statistic
comunitar: 42 de judete ce corespund nivelului NUTS Il si gruparea judetelor in opt
regiuni, regiuni similare cu nivelul statistic european NUTS Il. Ca si statistica
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regionala, datele pentru determinarea eligibilitatii sunt disponibile pentru obiectivul
unu si pentru criterile INTERREG (cooperarea si dezvoltarea in regiunile
transfrontaliere).

Oricum, datele necesare cerintelor de evaluare ex-ante nu sunt inca asigurate. De
exemplu, pentru regiuni - nivelul NUTS 2 - existau date limitate pentru investitii,
indicatori sociali si statistica structurii afacerilor.

Raportul apreciaza ca raman totusi importante eforturi de realizat in domeniul
procedurilor administrative si bugetare, care sunt cruciale in implementarea strategiei
de coeziune economica si sociala.

Controlul financiar si capacitatea de management al fondurilor publice raman inca
foarte limitate, in special la nivel regional, si necesita o atentie deosebita din partea
autoritatilor romanesti.

Cu privire la capacitatea administrativa, principala prioritate este intarirea structurilor
de coordonare si management, cu scopul obftinerii unui proces decizional bazat pe
principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat si la nivel local, care sa
fie corelat cu politica regionala la nivel national.

O alocare clara si echilibrata a responsabilitatilor trebuie implementata:

¢ la nivel national, intre administratiile nationale implicate in viitorul management al
Fondurilor Structurale;

¢ la nivel de regiune, intre toti participantii la comitetul de conducere al Agentiilor de
Dezvoltare Regionala.

B. Raportul din anul 2001

Acest Raport aduce o serie de precizari importante cu privire la Capitolul 21 -
"Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale”, dintre care amintim:

» De la Raportul anterior, Romania a facut progrese in implementarea politicilor
structurale; s-a dezvoltat capacitatea administrativa, desi mai exista slabiciuni
semnificative.

» S-au facut eforturi de a intari capacitatea administrativa a ADR-urilor, dar se
identifica, in mod corect, probleme cum ar fi: alocarea insuficienta de resurse
financiare si sedii neadecvate.

» Raportul subliniaza nevoia de a intari institutiile existente prin recrutarea si
pregatirea adecvata a unui personal corespunzator.

» Eforturi insemnate sunt inca necesare pentru a asigura conformarea cu
cerintele acquis-ului pentru evaluare si monitorizare; trebuie acordata prioritate
evaluarii ex-ante a PNDR si culegerii de date si indicatori relevanti.

» La nivel central, Directia Plati este sub-dimensionata din punct de vedere al
personalului si este nevoie urgenta de personal calificat in programarea,
managementul si implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune.

C. Raportul din anul 2002

Avand in vedere ultimul Raport, au fost realizate unele progrese limitate in ceea ce
priveste implementarea politicilor structurale. Nu pot fi raportate progrese cu privire la
organizarea teritoriala sau la reteaua legislativa.
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in ceea ce priveste structura institutionald, Romania a identificat structura
institutionala preliminara si cea de programare si implementare a Fondurilor
Structurale. De asemenea, a fost identificata si structura preliminara a programelor
operationale. Doua decizii guvernamentale in ianuarie 2002 au proiectat structura
managementului de implementare a Fondului Social European: Ministerul Muncii si
Agentia Nationala a Fortei de Munca, ca autoritate de plata. Grupurile de lucru
interministeriale au stabilit care trebuie sa fie calea de imbunatatire a coordonarii la
nivel national. O decizie a guvernului din februarie 2002 a limitat activitatea MDP la
nivel central, eliminand oficiile teritoriale stabilite in decizia anterioara.

in ceea ce priveste programarea, in decembrie 2001, Romania a transmis Planul
National de Dezvoltare 2002-2005 Comisiei, care a prezentat comentariile aferente in
martie 2002. Astfel, nu au fost raportate progrese majore referitoare la pregatirea
implementarii principiului parteneriatului sau cu privire la monitorizare si evaluare,
management financiar sau control.

Cu toate eforturile realizate pentru a dezvolta infrastructura necesara realizarii de
statistici regionale si de pregatire si specializare a personalului din oficiile regionale,
exista inca ramaneri in urma privitor la statistica regionala. De asemenea, gruparea
judetelor in regiuni de tip NUTS |l a fost agreata de Comisia Europeana. Romania
este pregatita sa identifice organismele responsabile cu pregatirea si implementarea
Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune. Oricum, exista inca necesitatea de
a continua eforturile depuse pana in prezent de autoritatile roméanesti in a elabora
structuri de management si de programare atat la nivel national, cat si la nivel
regional. De asemenea, trebuie depuse eforturi considerabile de a dezvolta structuri
si mecanisme de a coordona asistenta managementului financiar de la Fondul Social
European in contextul strategiei europene privind forta de munca si procesului de
includere.

Eforturi semnificative trebuie depuse si pentru a imbunatati calitatea PND actual,
care sa serveasca ca baza a viitorului plan de dezvoltare. PND trebuie inclus in
bugetul national si in procesul de luare a deciziilor. Programarea trebuie continuata.

Referitor la programare, capacitatea de a discuta si clarifica prioritatile de dezvoltare
este foarte limitata la ambele niveluri. Slaba coordonare si cooperare intre ministere,
ca de altfel si intre agentiile economice si sociale partenere raméne o problema si
trebuie realizate progrese in acest sens (in special in pregatirea proiectelor).

Deci putem spune ca progresele au fost insuficiente in domeniul managementului
financiar si in control.

in Tabelul 10-2 sunt prezentate principalele concluzii privind transpunerea in
Romaénia a acquis-ului comunitar in domeniul dezvoltarii regionale.

D. Raportul din anul 2003

in ceea ce priveste Capitolul 21 - Politica regionald si coordonarea instrumentelor
structurale, au fost facute progrese limitate in pregatirea pentru implementarea
politicilor structurale. In timp ce existd unele progrese in proiectarea Programului
National de Dezvoltare 2004 — 2006 si aplicarea principiului parteneriatului, reteaua
institutionala ramane inca neclarificata.
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Romania trebuie sa faca eforturi considerabile de a aduce capacitatea administrativa
la nivelul cerut, in particular programarea, monitorizarea si evaluarea, managementul
financiar si controlul. Stabilitatea structurii institutionale ca si intarirea capacitatii
administrative bazate pe un plan de dezvoltare a resurselor umane sunt considerate
necesare pentru implementarea cu succes a politicii de dezvoltare durabila regionala
in Romania.

O atentie deosebita trebuie acordata clarificarii rolului nivelurilor regionale gi
accentuarea  cooperarii  interministeriale.  Acordurile  financiare  specifice
managementului financiar si controlului sunt inca de facut.

Negocierile privind Capitolul 21 continua.

Concluzii

Potrivit Comisiei Europene, Romania ar trebui sa-si concentreze eforturile in
proiectarea managementului si sistemul de implementare a Fondurilor Structurale. in
particular, atentia trebuie indreptata in clarificarea rolului nivelurilor regionale si
intarirea cooperarii inter-ministeriale si parteneriatului. Sistemele si procedurile
pentru monitorizarea efectiva, management financiar si control trebuie stabilite. De
asemenea, trebuie imbunatatita semnificativ capacitatea administrativa cu privire la
programare, inclusiv identificarea si pregatirea proiectelor.
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Tabelul 10-2: Evaluarea globala privind transpunerea acquis-ului comunitar

Structura capitolului 21 -
"Politica regionala si
coordonarea
instrumentelor
structurale”.

Situatia existenta

1. Organizarea Cele 8 regiuni infiinfate in Romania Tn 1998 si 1999 sunt unitati statistice, conformandu-se clasificarii
teritoriala NUTS Il a serviciilor statistice EUROSTAT ale Comisiei Europene.
2. Structurile Institutile de dezvoltare regionala au nevoie sa fie intarite in ceea ce priveste angajarea unui numar
institutionale suficient de personal calificat si alocarea de resurse financiare suficiente de catre autoritatile locale.
'Exista inca nevoia de a defini cu claritate responsabilitatile ministerelor si ale altor organisme implicate in
pregatirea asistentei viitoare privind Fondurile Structurale — atat la nivelul national, cat si la nivelul regional.
3. Management si Sisteme si proceduri corespunzatoare pentru managementul si controlul financiar. Este utila infiintarea
controlul financiar | autoritatilor de administrare si de plati, cu scopul de a indeplini cerintele specifice ale reglementarilor
Fondurilor Structurale.
4. Cadrul legislativ Rolul structurilor regionale in dezvoltarea si implementarea de programe are nevoie sa fie in continuare
clarificat.
5. Programarea In ceea ce priveste programarea, in scopul stabilirii unei corespondente intre abordarile sectoriale si cele

regionale, coordonarea inter-ministeriala trebuie sa fie efectuata mai eficient si mai cuprinzator.

Probleme asociate elaborarii planului regional de dezvoltare.

In ceea ce priveste procesul de consultare:

e procesul de consultare este obstructionat de lipsa resurselor la toate nivelurile parteneriatului regional:
organizatji relevante nu au acces sau au un acces limitat la internet, resurse financiare limitate sunt
disponibile pentru a se deplasa la intélnirile organizate Tn afara orasului de rezidenta etc.;

e organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) din regiune sunt foarte mici — in general, aceste organizatii
au mai degraba scop local, iar personalul acestora este format din foarte putine persoane; o activitate
considerabila trebuie sa fie efectuata pentru a obtine formularea unor opinii comune din partea unor
ONG-uri care ar putea sa furnizeze in comun contributii valoroase pentru planurile regionale de
dezvoltare;

e Agentiile pentru Dezvoltare Regionala nu au resurse suficiente pentru a realiza volumul de activitate
asociat pregatirii Planului regional de dezvoltare in cadrul unui parteneriat regional real. Poate ca o
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parte din activitate ar trebui sa fie contractata in afara sau suportata de catre asistenta tehnica.

In ceea ce priveste elaborarea de programe si masuri:

e regiunea nu are statut administrativ, ca urmare nu exista nici o "competenta regionala” diferita de
competenta statului sau de competenta judetfului si a oraselor/comunelor;

e regiunea are informatii limitate privind investitiile planificate de catre ministerele de resort in propriul
teritoriu (nu exista nici o contabilitate financiara teritoriala disponibila pentru anii viitori, nu exista nici un
buget multi-anual in vigoare), ceea ce face foarte dificila stabilirea masurilor ce ar putea fi necesare in
regiune n plus fata de interventia ce se implementeaza de catre ministerele de resort si de catre
administratia publica localad);

e cadrul financiar pentru programare regionala (multi-anuald) lipseste — regiunea nu are estimari daca si
ce resurse vor fi disponibile si nici chiar asupra criteriilor prin care, eventual, resurse disponibile vor fi
alocate catre cele 8 regiuni;

¢ lipsa unei perspective clare financiare diminueaza notabil implicarea partenerilor regionali in pregatirea
Planului — deoarece partenerii nu au siguranta ca informatiile lor vor fi luate in considerare atunci cand
alocatiile financiare sunt decise la nivel central.

6. Aplicarea
principiului
parteneriatului

Este nevoie s& fie infiintate structuri reale de parteneriat la nivel regional, incluzadnd autoritatile
locale/regionale, parteneri economici si sociali si alte organizatii relevante. Tindnd cont de pregétirea pentru
Fondurile Structurale si de Coeziune, este nevoie de un progres substantial in ceea ce priveste pregatirea
tehnica a proiectelor (proiecte in portofoliu).

7. Monitorizarea si

Este inca necesara o activitate semnificativa pentru a asigura conformitatea cu cerintele acquis-ului pentru

evaluarea monitorizare si evaluare. Prioritétile specifice sunt reprezentate de evaluarea ex-ante a Planului National de
Dezvoltare si de colectarea de informatii si indicatori statistici relevanti. Disponibilitatea la timp si
functionarea efectivd a sistemului de monitorizare si evaluare va fi de o importanta esentialé pentru
implementarea eficienta a Fondurilor Structurale.
8. Statisticile Eforturi viitoare sunt necesare pentru a le aduce la nivelul cerut pentru planificarea si programarea politicii
regionale regionale.

Sursa: Prelucrari dupa Rapoartele Comisiei Europene privind progresele Romaniei in procesul de aderare (2000 si 2001).
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CAPITOLUL 11. Concluzii si propuneri de
imbunatatire a politicii de dezvoltare
regionala in Romania

Una din tendintele evidente care s-a manifestat in sfera teoriei dezvoltarii este cea
legata de cresterea preocuparilor privind analiza interdependentei spatiale/regionale
a fenomenelor si proceselor economico-sociale.

Cu toate ca, la inceputurile sale, stiinta regionala si-a focalizat in special atentia
asupra a doi factori, distanta si zona (regiunea), cu timpul, ca urmare a cresterii
complexitati fenomenelor economice, au fost identificati si alti factori care
conditioneaza dezvoltarea viitoare a unei regiuni (relatile intre regiuni, anumite
parghii economico-financiare, cererea, oferta, polii de crestere, progresul tehnic si
inovatiile etc.)'?'. Astfel, putem grupa factorii care contribuie, in prezent, la
dezvoltarea regionala (vezi Figura 11-1):

- factori nationali;
- factori regionali sau locali;
- factori externi (internationali).

Factorii dezvoltarii regionale considerati a fi esentiali in evolutia regiunii vor fi
identificati, ierarhizati in functie de impactul potential si selectati. Alterantivele de
dezvoltare viitoare vor avea in vedere rolul acestor factori asupra nivelului general de
dezvoltare a regiunii.

Identificarea si ierarhizarea acestor factori se va face in functie de obiectivul principal
urmarit, dar tindnd cont si de obiectivele intermediare sau specifice fiecarei regiuni.
Concomitent, va fi stabilit un orizont de timp si modalitati de sustinere a acestor
factori. Avand in vedere faptul ca, din ce in ce mai des, se pune accentul pe
aspectele calitative, este necesara o anumita obiectivitate din partea factorilor de
decizie, o abordare integrala a problematicii pe baza cunoasterii realitatii. Prin
generalizarea si esentializarea critica a realitatii regionale, se poate contribui la 0 mai
buna fundamentare a politicii de dezvoltare regionala. Dialogul dintre decidentji locali,
regionali si nationali se va axa pe o formulare cat mai buna a obiectivului de
dezvoltare, ce va constitui elementul de baza al intregii analize. Pentru aceasta, se
va {ine cont de valorificarea la maximum a potentialului regiunii (natural, uman), de
eliminarea (atenuarea sau diminuarea) pe cat posibil a acelor elemente care
stopeaza sau intarzie procesul de dezvoltare, de depistarea acelor factori externi
(nationali sau internationali) care pot contribui la dezvoltarea regiunii.

2 Desi evidente, aceste fenomene nu au fost analizate nhainte de anul 1800, cu toate ca au fost scrise multe lucrari despre

modelele sistematice spatiale asociate cu fenomenele distantei si zonei (Cantillon, Stewart, Smith).
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Figura 11-1: Principalii factori care contribuie la dezvoltarea unei regiuni

FACTORI LOCALI SI REGIONALI
utilizarea
stimulente terermirilor
st localizare
suport pentru IMM -
pornire, retea, dezvoltare| infrastructura
resurse umane de baza
/ 5
climat achizitii
antreprenorial tehnologice

ciclul de
viata al
unui produs|

politica .

proprietate
si decizie

FACTORI NATIONALI FACTORI LOCALI (ai companiei)

A. Concluzii privind dezvoltarea regionala in Uniunea Europeana

inceputa la mijlocul deceniului al saselea al secolului trecut, politica de dezvoltare
regionala a Uniunii Europene s-a dovedit, in ultima instanta, cel mai eficace
instrument de “control”, de prevenire si de combatere a decalajelor (socotite un
obstacol major in calea unei dezvoltari armonioase, unitare) existente in cadrul unei
tari, intre diferite regiuni precum si la nivel comunitar.

Aparuta ca necesitate de a corecta disparitatile teritoriale si de a realiza o comunitate
cu un nivel de dezvoltare relativ echilibrat si unitar, dezvoltarea regionala trebuie sa
tina seama de refacerea identitatii si spiritului comunitar la nivel european, precum gi
de specificul traditional-istoric, cultural, social, economic etc. al fiecarei regiuni in
parte.

Politica de dezvoltare regionala din Uniunea Europeana, ajunsa acum la maturitate,
s-a conturat nu doar ca un instrument economic menit sa asigure dezvoltarea
armonioasa industriala, sociala, dar si ca un mijloc de descentralizare si
responsabilizare a comunitatilor locale fata de propria lor soarta, in conditiile in care
societatea, Tn ansamblul ei, nu mai poate face fata tuturor problemelor din ce in ce
mai complexe aparute.

Chiar daca sunt inca la inceput, tarile Europei Centrale si de Est invata din
experienta dezvoltarii regionale a unor {ari europene sa-si creeze propria lor politica,
depasind astfel actuala perioada de tranzitie (care a determinat mai mult sau mai
putin accentuarea disparitatilor economice si sociale).
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Avand in vedere actualele tendinte inregistrate in dezvoltarea regionala la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene, putem constata urmatoarele fenomene
generale:

1. Existd o tendintd clara de regionalizare la nivelul Uniunii Europene si de
concentrare asupra regiunilor care afecteaza nivelul de ansamblu al acesteia;
Uniunea Europeana considera ca eficienta politicii sale regionale poate fi
imbunatatita, asigurandu-se o mai buna concentrare a resurselor financiare
asupra regiunilor defavorizate.

2. De asemenea, Uniunea Europeana considera inacceptabila existenta unor
dezechilibre majore — acestea putand constitui bariere in calea adancirii
integrarii, actionand astfel prin politica sa de dezvoltare regionala, politica ce
acopera toate Statele Membre.

3. Tn vederea primirii de noi membri, Uniunea Europeana pregateste si sustine
tarile in curs de aderare prin programe si instrumente de politica regionala,
menite sa atenueze socul unor dezechilibre regionale majore.

Alaturi de aceste tendinte, politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene este
pusa in fata a trei categorii mari de schimbari:

1. acceptarea noilor state membre, care va determina o accentuare a
disparitatilor intre regiunile cele mai putin dezvoltate ale UE si va determina o
reorientare a fondurilor comunitare;

2. in conditiile in care cresterea competitiei intre firme determina o si mai mare
liberalizare a comerfului mondial, trebuie ajutate regiunile ramase in urma, in
sensul Tmbunatatirii infrastructurii lor si al eficientizarii serviciilor oferite in
scopul cresterii atractivitatii lor;

3. revolutia tehnologica si informatizarea societatii necesita o populatie bine
pregatita si adaptabila la situatii mereu in schimbare. Astfel, cetatenii regiunilor
trebuie sa aiba acces la cele mai avansate tehnologii de comunicatiji, sa fie
bine pregatiti si informati in legatura cu tot ce {ine de tehnologia
informationala, educationala etc.

in aceste conditii, Uniunea Europeana si-a reformat politica de dezvoltare regionala.
Principiul de baza al reformarii acestei politici este concentrat pe asistenta regiunilor
mai putin dezvoltate, care constituie adevarate probleme pentru Uniunea Europeana.
De asemenea, aceasta politica a fost simplificata prin reducerea gradului de
asistenta.
De asemenea, statele membre si regiunile au recunoscut faptul ca este in interesul
lor de a gestiona fondurile furnizate de Uniunea Europeana. In prezent,
responsabilitatea pentru gestiunea si controlul cheltuielilor revine statelor membre iar
Comisia intervine numai pentru a verifica auditul efectiv al sistemului.
Tarile care doresc sa adere la UE trebuie sa aiba in vedere faptul ca primesc ajutor
suplimentar de la Uniunea Europeana pentru imbunatatirea calitatii mediului si a
infrastructurii de care dispun.
Asa dupa cum s-a aratat, politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene, prin
componenta coeziune economica si sociala, detine o serie de instrumente deosebit
de puternice (Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune), prin care sunt sustinute
regiunile ramase in urma din punctul de vedere al dezvoltarii economice si sociale.
De asemenea, pentru tarile in curs de aderare, a initiat o serie de instrumente
economice si financiare prin care acestea sunt ajutate sa se adapteze noilor conditii.
Aderarea tarilor din Europa Centrala si de Est reprezinta pentru Uniunea Europeana,
pe langa accentuarea disparitatilor in nivelul general de dezvoltare, si un ansamblu
de transformari importante, dintre care amintim: cresterea populatiei totale si a
suprafetei cu aproximativ 30%, reducerea PIB/locuitor cu aproximativ 5%,
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schimbarea centrului de greutate al politicii de coeziune catre Europa de Est, care
detine o populatie de aproximativ 100 milioane de locuitori, iar media PIB pe locuitor
in aceste tari reprezinta mai putin de 75% din cea a Uniunii Europene.

Instrumentele de preaderare — PHARE, ISPA si SAPARD - au rol deosebit de
important pentru tarile in curs de aderare la Uniunea Europeana. Printre domeniile
vizate de aceste fonduri, se numara si domeniul dezvoltarii regionale.

Pentru a concluziona, putem afirma ca principala tendinta inregistrata in politica
de dezvoltare regionala a UE este concentrarea obiectivelor de dezvoltare
regionala: astfel, in perioada 1994-1999, politica de dezvoltare regionala a Uniunii
Europene avea in vedere un set ce cuprindea 6 obiective prioritare, obiective
urmarite la nivelul tuturor statelor membre si sustinute din Fondurile Structurale si
Fondul de Coeziune; potrivit noilor reglementari in vigoare, avand ca scop declarat
concentrarea asistentei prin aceste fonduri, s-au redus obiectivele politicii de
dezvoltare regionala (3 obiective principale).

in acelasi timp, sumele alocate Fondurilor Structurale s-au dublat: de la 75 miliarde
ECU in perioada 1989-1993 la 161 miliarde ECU in perioada 1994-1999 si la 191
miliarde euro in perioada 2000-2006 (interval in care finantarea politicii agrare
comune — PAC - a ramas la acelasi nivel). Cresterea considerabila a bugetului alocat
coeziunii economice si sociale a determinat si o crestere a cheltuielilor anuale (de la
3,7 miliarde ECU in 1985 la 33 miliarde ECU in 1999, crescand astfel si proportia din
bugetul UE destinat Fondurilor Structurale de la 18% la 37%). in aceste conditii,
bugetul Fondurilor Structurale reprezinta al doilea buget comunitar (dupa cel al
politicii agrare comune).

Astfel, Uniunea Europeana si-a propus printre obiectivele politicii regionale si pe cele
legate de extindere. Extinderea Uniunii la un numar de 25 de state membre va
determina cresterea disparitatilor deja existente si astfel "necesitatea unei politici
regionale va fi mai importanta ca oricand. Noua situatie va fi o justificare
suplimentara pentru scopul principal al politicii regionale: reducerea disparitatilor, dar
tindnd cont de principiile deja existente si cu aceleasi ambitii pentru actualele, ca si
pentru viitoarele state membre"'?2.

B. Concluzii privind dezvoltarea regionala in Romania

in Romania, politica dezvoltarii regionale a avut un start bun, creandu-se relativ rapid
institutiile si mecanismele conforme cu acquis-ul comunitar. Dezvoltarea ulterioara a
sistemului s-a dovedit a fi contradictorie. Pe de o parte, Comisia UE aprecia drept
bune progresele Romaniei la Capitolul dezvoltarii regionale, iar pe de alta parte,
institutiile implicate, in loc de a perfectiona procedurile administrative si bugetare,
actioneaza pentru modificarea continua a cadrului legislativ si institutional existent.

Putem aprecia ca in Romania a fost creata baza institutionala si legislativa
pentru elaborarea si implementarea politicii regionale, dar ea nu este in
totalitate compatibila cu acquis-ul comunitar.

In acest sens, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura implementarea
efectiva a politicii regionale, a structurilor administrative si a capabilitatilor de
management, atat la nivel central, cat si local.

Cu privire la cadrul legislativ, a fost adoptata legislatia secundara, stabilindu-se o
institutie distincta — Fondul national - care sa gestioneze si sa distribuie fondurile

122 Citat Michael Barnier, comisarul european pentru politica regionala.
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Uniunii Europene, inclusiv co-finantarea. Principala problema care se pune in
perioada urmatoare este aceea de a face operationabile legile si institutiile existente;
institutiile trebuie sa capete experienta si adaptabilitate pentru a putea face fata
multiplelor solicitari ce vor aparea. Pentru rezolvarea acestei probleme, consideram
importante o serie de idei care sa contribuie la functionarea mecanismelor si
institutiilor de dezvoltare regionala.

Privitor la pregatirea pentru programarea resurselor, a fost elaborat Planul national
de dezvoltare pentru perioada 2003 — 2005, care a fost prezentat Comisiei. Acest
document cuprinde, pentru prima data, un parteneriat embrionar intre autoritatile
locale si centrale, precum si implicarea societatii civile.

Cu privire la capacitatea de %estionare si la procedurile financiare, progresul este, din
pacate, foarte redus. MDP'? face fata inca unor dificultati in crearea unui mecanism
financiar eficient, din cauza lipsei de experienta, slabei coordonari cu Fondul national
si unei relatii neclare cu structurile regionale (ADR-urile, CDR-urile). Toate aceste au
loc pe fondul diminuarii rolulului avut de Consiliul National de Dezvoltare Regionala.

Aceste institutii regionale sunt corespunzator dotate cu aparatura si personal, dar
exista inca dificultati in asistarea monitorizarii proiectelor si in perfectionarea
profesionala.

Exista totusi importante eforturi de facut in procedurile administrative si bugetare,
care sunt cruciale in implementarea strategiei de coeziune economica si sociala.

In acest domeniu, aprecierile Comisiei UE arata ca, in Romania, controlul financiar si
capacitatea de management al fondurilor publice ramén inca foarte limitate, in
special la nivel regional, necesitand o atentie deosebitd din partea autoritéatilor
roméanesti.

Cu privire la capacitatea administrativa, principala prioritate este intarirea structurilor
de coordonare si management, cu scopul obtinerii unui proces decizional bazat pe
principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat si la nivel local, care sa
fie corelat cu politica regionala la nivel national.

Consideram necesara definirea clara si echilibrata a responsabilitatilor repartizate la
nivel national, intre administratiile nationale implicate in viitorul management al
Fondurilor Structurale si la nivel de regiune, intre toti participantii la comitetul de
conducere al agentiilor de dezvoltare regionala.

Parteneriatul de aderare al Roméaniei la UE contine o serie de clauze si angajamente
privind elaborarea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regionala si de
adaptare a acquis - ului comunitar la realitatile nationale.

Avantajele insusirii de fond si in toate actiunile specifice unei asemenea acceptiuni,
ce presupune un cadru legislativ si institutional coerent si adecvat, sunt:

* Romania, prin politica sa de dezvoltare regionala, va dispune de un sistem
capabil sa reduca disparitatile economice, care sa permita interventia rapida si
eficienta in zonele afectate de declin industrial sau criza economica, sistem
compatibil in acelasi timp cu cel european;

» Romaénia va deveni eligibila in vederea obtinerii unui suport financiar important
din partea Uniunii Europene.

'3 Fosta ANDR era desemnata drept coordonator al PND si autoritate de implementare a politicii de dezvoltare regionala
transfrontaliera.
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Asa cum s-a vazut pe parcursul lucrarii, instabilitatea structurilor care gestioneaza
politica de dezvoltare regionala pe termen mediu si lung este total contraproductiva si
constituie o piedica in procesul de aderare. Consideram ca principala cauza
porneste, in primul rand, de la faptul ca nu s-a facut o analizé concreta si profunda a
obstacolelor existente, ci s-au facut frecvent o serie de modificari institutionale si
legislative, fara a se tine seama de situatia reala din teritoriu si fara o dezbatere
publica pe aceasta tema.

Este de dorit ca modificarile viitoare ce vor interveni in legislatie si in sistemul
institutional al dezvoltarii regionale sa conduca la crearea unei retele stabile,
compatibile cu reteaua regionala europeana si cu politica europeana de dezvoltare
regionald, pornind, in principal, de la clarificarea si simplificarea situatiei existente.

in acest sens, Comunicatul de pres& din aprilie 2003 al Delegatiei Uniunii Europene
in Romania precizeaza ca actuala organizare teritoriala (cele opt regiuni) este
acceptata de UE din perspectiva gestionarii Fondurilor Structurale (Anexa 18).

Organizarea teritoriala la nivel national, in scopuri statistice (nivelurile NUTS 2 si 3),
realizata in cadrul negocierilor la Capitolul 21 — "Dezvoltare regionala si pregatirea
pentru Fondurile Structurale” reprezinta o structua rezonabila a unitatilor teritoriale,
astfel incat sa poata fi obtinute date statistice fiabile si comparabile intre regiuni, in
special in ceea ce priveste datele referitoare la PIB-ul la nivel regional. in concluzie,
cele opt regiuni de dezvoltare din Romania respecta in totalitate clasificarea
EUROSTAT.

Comunicatul arata ca aplicarea acordurilor financiare cu Comisia Europeana implica
existenta stabilitatii institutionale in ceea ce priveste organizatile romanesti
responsabile pentru planificarea si gestionarea asistentei in domeniul politicii
regionale finantate de la bugetul Uniunii Europene.

Agentiile de Dezvoltare Regionala, alaturi de Ministerul Dezvoltarii si Prognozei
(desfiintat in luna iunie) reprezinta principalii interlocutori ai Comisiei Europene in
ceea ce priveste elaborarea si punerea in practica a programelor de coeziune
economica si sociala, programe ce reprezinta aproximativ o treime din volumul total
al programelor PHARE. Un studiu recent de evaluare a acestor agentii apreciaza
pozitiv capacitatea lor potentiala de a gestiona in viitor Fondurile Structurale, cu
recomandarea consolidarii pozitiei lor, precum si a stabilizarii din punct de vedere
financiar.

Propuneri de imbunatatire a politicii de dezvoltare regionala in Romania, in
contextul integrarii in Uniunea Europeana

Abordarea problematicii dezvoltarii regionale, variate si de mare actualitate, pe
parcursul acestei lucrari, nu constituie decat inceptul unei noi atitudini asupra
conceptului si politicii de dezvoltare regionala, conferita atat de tendintele inregistrate
pe plan mondial, cat si de aspectele interne, extrem de complexe si dinamice.

Politica de dezvoltare regionala a aparut in Roménia ca o necesitate de a corecta
decalajele spatiale existente si de a se alinia la politica si legislatia Uniunii Europene
din acest domeniu. Alinierea Romaniei la cerintele Uniunii Europene cu privire la
masurile de politica regionala ar trebui sa tina cont de modalitatea in care este
abordata aceasta politica la nivelul Comisiei Europene.
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Astfel, fiecare stat membru este liber sa Tsi traseze politica de dezvoltare regionala,
cu obiective si institutii specifice, dar care trebuie sa corespunda obiectivelor
generale ale UE, in vederea sustinerii lor din Fondurile Structurale. Aceasta este
modalitatea generald de abordare a dezvoltarii regionale in Uniunea Europeana,
modalitate ce a fost acceptata si de tarile candidate la aderare.

Spre deosebire de alte capitole de integrare comunitara, in cazul dezvoltarii
regionale nu exista un model unic. Fiecare tara si-a creat propriul sistem.

Tindand seama de analizele efectuate pe parcursul lucrarii, in continuare, vor fi
prezentate unele propuneri gi recomandari privind modul in care actuala politica de
dezvoltare regionala a Romaniei ar putea actiona in vederea alinierii ei in randul
politicii regionale comunitare, adaptandu-se, in acest fel, la cerintele integrarii
europene.

La elaborarea acestor propuneri, s-a tinut cont de faptul ca, dupa cinci ani de
elaborare si implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala, nu exista inca
o definire clara a obiectivelor acesteia (si in special faptul ca nu se face o referire
clara la obiectivul fundamental al politicii UE de dezvoltare regionald — coeziunea
economica si sociala), legislatia din domeniu a devenit foarte "stufoasa", iar institutiile
aferente actioneaza fara o planificare coerenta si fara o corelare cu celelalte institutii
abilitate sa implementeze politicile sectoriale, dupa principiul bine-cunoscut de acum:
"noi stim cel mai bine ce este de facut".

De asemenea, resursele financiare alocate de UE pentru sustiinerea si
implementarea acquisu-lui comunitar in domeniu sunt risipite iar efectele lor continua
sa se lase asteptate.

Pe baza analizelor regionale efectuate, a modalitatii de abordare a problematicii
dezvoltarii regionale atat in Romania cat si in UE si in tarile candidate, consideram
ca actuala politica regionala si de coeziune reprezinta un pilon de baza'®* al politicii
economice in ansamblul ei de care trebuie sa se {ina seama intr-o Europa largita.

I. Propuneri generale

Consideram ca dezvoltarea regionala ar trebui privita de factorii politici ca un proces
pe termen lung, care presupune o atentie permanenta si actiune ferma, obiectivele
acesteia fiind in concordantd cu obiectivele de dezvoltare regionala existente in
politica Uniunii Europene. Aceste obiective — dezvoltarea regionala si coeziunea
economico-sociala — trebuie bine specificate si insusite de toti factorii implicati n
proces, realizarea lor realizandu-se etapizat, pe masura ce economia romaneasca, in
ansamblu ei, ofera semnalele unei redresari. Deoarece nu poti avea regiuni
dezvoltate, puternice si competitive daca economia nationala nu raspunde criteriilor
si cerintelor unei economii de piata functionale.

Aderarea Romaniei la structurile Uniunii Europene va avea avea un impact important
asupra sectoarelor economice, infrastructura, sisteme de comunicatii, dar si asupra
regiunilor, judetelor etc. De aceea, consider ca o mediatizare mai buna a actiunilor
prezente legate de integrare si a celor privind dezvoltarea regionala reprezinta o
prima conditie a sucesului acestei politici.

Existenta unui contact real si permanent cu factorii decizionali externi (Comisia
Europeana, Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala), informarea si urmarirea

124 . . R . “ s . . “ - < “
Coeziunea economico-sociala si dezvoltarea regionala reprezinta al doilea domeniu (dupa Politica Agrara Comuna) sub

aspectul cheltuielilor bugetare in UE.
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cu privire la modul de actiune al acestora in domeniul dezvoltarii regionale constituie
premisele unei dezvoltari regionale viabile.

Pregatirea si cunoasterea aspectelor legate de mecanismul politicii de dezvoltare
regionala la nivelul UE este, de asemenea, un factor necesar care influenteaza
procesul de dezvoltare regionala din Romania. Este important ca personalul implicat
in dezvoltarea regionala (atat la nivel central, cat si la nivel regional) sa fie familiarizat
cu toate regulile si procedurile UE. Tn acest sens, propunem reluarea functiei de
pregatire a personalului la nivelul MDP, acest lucru realizdndu-se prin restabilirea
Directiei de pregétire a personalului'® fn cadrul MDP si prin implementarea
recomandarilor analizelor de perfectionare profesionala pentru toti cei implicati n
politica de coeziune economica si socialda din Romania. Consideram extrem de
importanta responsabilitatea MDP in restabilirea Directiei de pregatire.

De asemenea, compatibilitatea intre sistemul statistic regional al Romaniei si cel al
Uniunii Europene (REGIO) vine sa sustina si sa edifice viitoarea integrare atat in
domeniul dezvoltarii regionale cat si in celelalte sectioare (Capitole de negociere). In
acesti termeni, informatia statistica si metodologia de calcul a sistemului de indicatori
economici si sociali folosite la gestionarea politicii regionale este considerata a fi
obiectivul principal, verificabil si precis, rational si real, implicand o terminologie clara
si usor de inteles. Principala caracteristica a informatiei statistice este cea de
caracterizare a unei regiuni, specificand situatia si necesitatile particulare ale
acesteia, furnizand o baza reala pentru strategia si politica de dezvoltare regionala si
acoperind un anumit orizont de timp. Informatia statistica conduce la o evaluare
corecta a intregului proces de evolutie si a tendintelor si previziunilor ulterioare.

Avand in vedere cele amintite mai sus, credem ca actualul sistem de implementare a
politicii de dezvoltare regionala poate fi imbunatatit tinand sema de faptul ca, fiind
inca la inceput, modul in care acesta porneste este definitoriu pentru viitorul
actiunilor si masurilor de dezvoltare regionala.

Il. Propuneri legislative

Cel mai importanat aspect care confera oricarei politici legitimitate si posibilitatea de
punere Tn practica este cel legat de legislatie. Prin legislatie se pun bazele oricarei
politici: sunt stabilite obiectivele, institutiile, instrumentele si mecanismul. De
asemenea, sunt stabilite relatiile dintre diferitele institutii decizionale implicate, la
diferite niveluri.

Avand in vedere optiunea Roméniei de a adera la un sistem unitar de state care
aplica principii si legi comune, consideram important ca elaborarea legislatiei cu
privire la dezvoltarea regionala (si nu numai) sa se faca in concordanta cu cea
existenta la nivel european, in vederea asigurarii compatibilitatii lor. Aceasta
compatibilitate trebuie sa fie in primul rand legislativa si sa asigure un suport clar
dezvoltarii regionale si integrarii viitoare.

in capitolul de analiza a evolutiei legislatiei specifice domeniului dezvoltarii regionale
au fost comentate legile existente in acest moment care ajuta la punerea in practica
a masurilor de de dezvoltare regionala in Romania.

Cu toate ca agenda legislativa este deosebit de "stufoasa", aceasta ar trebui
completatda cu unele legi referitoare in special la managementul Fondurilor
Structurale, Fondului de Coeziune si celor de pre-aderare. De asemenea,

125 Ca urmare a unor informatii recente (sfarsitul lunii mai), MDP a reinfiintat aceasta Directie.
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consideram ca exista inca unele neantelegeri Igate de rolul si functiile Consiliului
National de Dezvoltare Regionala, Consililor de Dezvoltare Regionala, statutul
Planului National de Dezvoltare si al Planurilor Regionale, clarificarea rolului
institutiilor si ministerelor implicate in procesul decizional.

Aceste recomandari au la baza urmatoarele considerente:

» Consiliul National de Dezvoltare Regionala, inca de la infiintarea sa, nu si-a
castigat importanta conferita de Legea nr. 151 privind dezvoltarea regionala
(rol deliberativ), importanta care s-a diminuat si mai mult dupa inlocuirea
Primului Ministru din functia de presedinte al CNDR; acest fapt rezulta si din
modul in care CNDR a formulat si s-a angajat in realizarea unei politici de
coeziune si dezvoltare regionala care, nici pana in prezent, nu are definit un
concept national privind dezvoltarea regionala;

» avand in vedere faptul ca Planul National de Dezvoltare reprezinta
documentul de baza al suportului tehnic si financiar acordat de UE in scopul
implementarii strategiilor de dezvoltare, este necesar sa existe o legislatie
clara cu privire la modul in care se realizeaza programarea fondurilor pe
regiuni, programe sau proiecte majore. Elaborarea unei legi speciale care sa
reglementeze forma si continutul acestuia, precum si relatia lui cu alte
documente de programare,

» elaborarea unor legi care sa asigure baza legala pentru crearea si dezvoltarea
relatiilor inter-institutionale si a parteneriatelor la nivel national si regional, care
sa stabileasca rolul ministerelor, al ADR-urilo si al altor institutii implicate
inprocesul de elaborare a PND.

La recomandarile de mai sus putem adauga faptul ca, o caracteristica importanta a
sistemului legislativ in UE este stabilitatea. Existenta unui cadrul legislativ stabil
implica incredere mai mare atat din partea factorilor regionali si locali, cat si din
partea Comisiei Europene si a Directiei Generale pentru Dezvoltare Regionala din
UE. De aceea, propunem ca legile elaborate pana in prezent sa poata fi testate si sa
se urmareasca indeaproape modul in care acestea isi produc efectele.

lll. Propuneri institutionale si de implementare a politicii de dezvoltare
regionala

indeplinirea angajamentelor asumate prin Documentul de pozitie si pregatirea unui
cadru institutional functional presupun institutii s$i organisme responsabile cu
coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare comunitare
(Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune). Aceste institutii asigura dialogul intre
reprezentantii administratiei centale si regionale/locale, intre acestia si Comisia
Europeana in scopul gestionarii eficiente a fondurilor destinate procesului de
coeziune si dezvoltare regionala. Activitatea lor ar trebui sa fie transparenta si fara
implicare politica, sa raspunda cerintelor de dezvoltare a regiunii.

De aceea, consideram ca este necesara proiectarea unei institutii responsabile care
sa detina o pozitie puternica intr-o ierarhie ministeriala si care sa asigure
comunicarea cu factorii externi de decizie, astfel incat coordonarea politicii regionale
sa fie eficientd si s& aiba la baz& consensul politic. In acest sens, principalele
ministere ar trebui sa stabileasca relatjii cu oficiile UE corespondente, sa dezvolte o
munca Tn stransa legatura cu oficialii cheie ai Comisiei; de asemenea, suportul
expertilor din sectorul privat este deosebit de util.
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Principiul parteneriatului vizeaza toate aspectele implicate de prepararea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea fondurilor Comunitatii, dar si strategiile,
prioritatile si masurile de dezvoltare relevante. O simpla preluare a unui anumit model
de implementare a fondurilor UE si aplicata Romaniei nu este de ajutor. Fiecare tara
(asa cum s-a vazut in capitolul de experiente regionale in tarile membre si in cele
candidate) este libera sa-si stabileasca un model care sa corespunda nevoilor i
traditiilor sale. Dar, acest model ar trebui sa raspunda, in conditile in care tara
respectiva este candidata sa adere la structura UE, principiilor Fondurilor Structurale:
programare, concentrare, parteneriat si aditionalitate.

in general, institutiile politicii de dezvoltare regionald in Romania trebuie sa raspunda
urmatoarelor cerinte generale: continuitatea si stabilitate, o stransa relatie cu bugetul
national, un management adecvat, un sistem de control corespunzator.

Implicarea partenerilor decizionali pe tot parcursul procesului de finantare ar conduce
la transparenta modalitatii in care au fost cheltuite resursele financiare (interne si
externe). Pana in prezent, institutiile politicii de dezvoltare regionala din Romania,
CNDR si MDP (ANDR), au dezvoltat acest mecanism de parteneriat intre Guvern i
autoritatile locale din fiecare regiune, intr-o forma mai restransa, de multe ori fara o
consultare reala a “actorilor” regionali, aplicand metoda ,planificare de la nivel central
si implementare la nivel regional’.

De asemenea, cele mai multe din agentii nu detin proceduri de comunicare externa si
strategii de publicitate; inh acest sens, recomandam realizarea unui web-site
informativ cu privire la modul in care se desfasoara activitatea lor. Existenta unui
sistem Sistem de Management Informational (MIS) ar putea oferi solutii in ceea ce
priveste comunicare ADR-urilor (si nu numai) cu alte institutii, dar si cu MDP-ul. Acest
sistem ar implica atat resurse tehnice cat si umane si ar oferi solutii de simplificare a
procesului actual de monitorizare, timpul de raspuns fiind mult simplificat.

Asa cum s-a vazut in capitolul privind evaluarea Programului Phare — 98, rezultatele
acestei evaluari impun propuneri privind imbunatatirea modului de selectare a
proiectelor de dezvoltare regionala, privind consolidarea rolului ADR-urilor drept
institutie de baza in luarea deciziilor legate de selectia proiectelor (in legislatie nu se
prevede suficient de clar acest lucru). Criteriile de selectie a proiectelor ar trebui
stabilite de fiecare ADR in parte in functie de prioritatile regionale.

Avand in vedere cele prezentate pe parcusul lucrarii, consideram ca ADR-urile
indeplinesc conditile minime cerute de implementarea programelor de dezvoltare
regionala (conform Regulamentului Comisiei nr. 1266/1999 - 21 iunie), dar
sistem bine-definit de management al resurselor financiare care sa detina reguli de
procedurd si responsabilitati clare. De asemenea, ADR-urile'®® ar trebui s& detin
reguli ale controlului intern care sa includa functia de audit independent si un sistem
de raportare si calcul care sa corespunda standardelor de audit intern acceptate. Din
constatarile efectuate, in Romania, aceste institutii de baza ale politicii de dezvoltare
regionala au diferite stadii de dezvoltare, stadii care depind in special de sustinerea
venita din partea institutiilor nationale concentrate pe asistenta Comisiei Europene.

Dupa selectia proiectelor regionale este necesara o monitorizare a lor atat de catre
ADR-uri cat si de catre MDP (la nivel regional si national). De asemenea, este

126 ADR-urile ar trebui sa detind un rol important in alegerea tipului de fond PHARE si perioadei de
sustinere financiara.
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necesara o evaluare a impactului pe care aceste proiecte il asupra nivelului de
dezvoltare a regiunii.

Referitor la modul in care ADR-urile si MDP conlucreaza pentru implementarea
politicii de dezvoltare regionala, consideram ca relatile dintre acestea pot fi
imbunatatite; multe agentii de dezvoltare regionala considera comunicarea cu MDP
ca fiind influentata de o anumita ierarhizare ca forma specifica unui "parteneriat”
local. Reprezentantii institutiilor centrale ar trebui sa se familiarizeze cu problemele
specifice fiecarei regiuni si sa faca eforturi in a infelege adevaratele dificultati cu care
se confrunta regiunea. De cele mai multe ori, acesti reprezentanti trebuie sa faca fata
unui mediu instabil si, in acelasi timp, ei trebuie sa raspunda intrebarilor puse de
Comisia Europeana in legatura cu stadiul de indeplinire a acquis-ului comunitar.
Ratiunea existentei Fondurilor Structurale nu este de cele mai multe ori inteleasa —
ea este confundata cu procesul de descentralizare a structurilor administrative i
politice. In realitate, prin Fondurile Structurale, Uniunea Europeand urméreste
reducerea disparitatilor intre nivelurile de dezvoltare al unor regiuni ale UE si, in
particular, sustinerea regiunilor defavorizate.

Asa cum rezulta din Parteneriatul de adereare a Romaniei la structurile europene,
conditiile principale de compatibilitate a mecanismul de finantare al politicii de
dezvoltare regionala sunt cele legate de coerenta si stabilitate.

De asemenea, includerea in mecanismul decizional central a organismelor de decizie
regionala si locala si cresterea autonomiei financiare a institutiilor regionale (ADR-
uri), promovarea unui sistem de planificare combinat: “sus-jos”™ si “sub-peste” si
proceduri de planificare locala si regionala, integrate national, sunt cerinte de baza
ale unei bune functionari a politicii regionale pe baze reale si democratice.

Legat de aceste aspecte, propunem intarirea structurilor de coordonare si
management, in scopul obtinerii unui proces decizional care sa aiba la baza principiul
parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat si la nivel local.

In ceea ce priveste alocarea responsabilitatilor, aceasta ar trebui s fie echilibrata si
clara atat pentru administratile nationale implicate in viitorul management al
Fondurilor Structurale, pentru cele la nivel regional, cat si pentru toti participantii la
comitetul de conducere al Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

IV. Propuneri de imbunatatire a instrumentelor de sustinere a politicii de
dezvoltare regionala in Romania

in procesul de sustinere a politicii de dezvoltare regionald, Ministerul de Finante
detine un rol important atat in coordonarea resurselor financiare (interne si externe),
cat si in luarea anumitor decizii. Pentru continuitatea acestui proces, este necesara
includerea in bugetul national a proiectelor finantate din Fondurile Structurale ale UE,
chiar si atunci cand responsabilitatea operationala pentru implementarea lor cade in
sarcina unor ministere sau autoritati locale/regionale.

Introducerea unor sisteme de implementare descentralizate si de unitaf
coordonatoare ar asigura unitatea metodologica a operatiunilor cu fonduri de tip
structural si o mai buna coordonare a proiectelor propuse spre finantare.

Propunem ca programarea resurselor financiare sa se realizeze in concordanta cu
nevoile regionale si locale, {indnd cont de marimea si importanta obiectivelor stabilite
prin Planurile de dezvoltare regionala. Astfel, este necesara utilizarea principiului
programarii in procesul de luare a deciziilor si, in acelasi timp, este esentiala
dezvoltarea (in paralel cu procesul de programare) unor programe $i proiecte
corespunzatoare nevoilor regiunii in momentul in care se va obtine o noua finantare.
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De asemenea, cunoasterea tuturor principiilor si metodologiei de finantare din UE
reprezinta o conditie de baza a desfasurarii procesului de programare.

Mecanismul de finantare al politicii de coeziune si dezvoltare regionala a UE impune
un control financiar puternic pe toate treptele finantarii (ex-ante, in timpul si dupa
finantarea proiectelor regionale) atat din partea autoritatilor de management, cat si
din partea autoritatilor financiare si a organismelor de audit.

Monitorizarea si evaluarea implica metode specifice de colectare a datelor, de
proiectare a indicatorilor economici regionali in vederea obtinerii unor rezultate reale
necesare atat managerilor de programe, cat si decidentilor. Acest fapt implica o serie
de acftiuni: elaborarea unor sisteme de colectare si monitorizare a informatiilor
compatibile cu cele din Uniunea Europeana, urmarirea permanenta a informatjilor
statistice in scopul evaluarii impactului economic al programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala si intarirea capacitatji regiunilor (nivelul NUTS II), cu scopul de a
lua decizii relevante cu privire la continutul programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, prin colaborarea efectiva cu toti partenerii relevanti la nivel regional si prin
dezvoltarea capacitatii de a pregati proiecte corespunzatoare si masuri specifice.

Recomandam imbunatatirea finantarii ADR-urilor (care reprezintd o problema
importanta ce pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea Tntregului sistem) atat prin
revenirea la rolul initial al ADR-urilor de implementare a programelor regionale, cat gi
prin finantarea ADR-urilor de catre administratia nationala: ca implementatori
regionali ai programelor nationale.

De asemenea, propunem intarirea treptata a rolului CDR-urilor in intregul proces de
stabilire a criteriilor cu specificitate regionala, de selectare a proiectelor si a legaturii
acestora cu obiectivele Planului regional de dezvoltare; in cadrul ADR-urilor se
impune stabilirea unor functiji interne de pregatire si insugire a unor responsabilitaf;
sporite cu privire la propriile nevoi de training si pentru cele ale CDR-urilor.

Imbunétatirea schimbului de informatii intre ADR-uri si MDP. In prezent, sistemele de
informatii si baze de date sunt diferite si exista divergente mentinute atat in cadrul
ADR-urilor, cat si la nivelul MDP.

Propunem cresterea parteneriatului in cadrul CDR-urilor si ntarirea rolului acestora,
stabilirea de facilitati pentru “proiectele proprii ADR-urilor”, fapt ce va permite CDR-
urilor sa supervizeze implementarea Planurilor de dezvoltare regionala pe care CDR-
urile deja le-au pregatit si aprobat — la solicitarea Comisiei Europene. De asemenea,
determinarea rolului precis al CDR-urilor in procesul selectarii proiectelor,
depolitizarea procesului de selectare a proiectelor.

Avand in vedere faptul ca, potrivit legii, CDR-urile sunt organisme puternic
democratice, propunem largirea parteneriatului regional, prin includerea unor noi
membri Tn structurile care sa reprezinte parteneriatul largit la care se refera Comisia
Europeana, prin includerea punctelor de vedere ale grupurilor de interese, prin
protejarea directorilor ADR-urilor impotriva presiunilor politice.

Un aspect deosebit de important ce poate fi mentionat aici este cel legat de
imbunatatirea criteriilor de selectie a proiectelor si a calitatii proiectelor selectate,
multe din proiectele finantate neavand un adevarat impact regional.

De asemenea, consideram necesara o implicare sporitda a institutiilor financiare.
Comisia Europeana si MDP intra in dialog cu bancile romanesti, cu scopul de a
discuta schemele de finantare ce pot fi puse in practica, cu sustinere financiara din
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partea Comisiei Europene, intr-un inevitabil proces pe termen lung, care le va cupla
gradat.

Capitolul in care s-a analizat Planul national de dezvoltare si-a propus, in final,
identificarea unor cai de imbunatatire a acestuia. De aceea, consideram important de
a reaminti aici opinia noastra ca PND 2002-2005 are multe elemente bune si ca
reprezintd un pas inainte, ambitios, comparativ cu planul anterior. Totusi, exista
premise ale ridicarii nivelului calitativ al Planului, astfel incat acesta sa atinga
standardul necesar negocierii de succes a unui cadru de sprijin comunitar.

Principalele aspecte ale PND, evidentiate pe parcursul lucrarii, sunt legate de tehnica
de redactare, iar altele sunt conceptuale si de abordare. O serie de probleme (anexa
17) ar putea fi depasite prin orientarea si prin revizuirea critica a schitelor de plan
viitoare inca din etapa incipienta. De aceea propunem clarificarea rolului si statutului
PND si a relatiei acestuia cu programarea initiativelor finantate national sau din
fondurile Comunitatii Europene, consolidarea progresului facut in implicarea
interministeriala si regionala in elaborarea PND, clarificarea datelor statistice utilizate
pentru elaborarea planului (in asteptarea imbunatatirii Sistemului statistic national al
Romaniei, este totusi posibil ca o utilizare mai buna a datelor disponibile in prezent
sa marcheze un progres). Asa cum s-a evidentiat pe parcursul lucrarii, propunem
fundamentarea PND tinand cont de particularitatile Romaniei in privinta disparitatilor
(concentrari mici la nivel judetean si regional). Decuparea unor zone speciale, arii de
dezvoltare si alte tipuri de zonificari nu pot decat sa amplifice risipa de fonduri si sa
contrazica principiul concentrarii.

in ceea ce priveste implementarea, propunem intarirea procesului de transpunere a
analizelor de baza intr-o strategie justificata si cresterea transparentei in distribuirea
resurselor, cresterea concentrarii asupra oportunitatilor si asupra inlaturarii
impedimentelor reale in calea dezvoltarii sectoarelor productive si de servicii,
clarificarea relatjilor intre actiunile la nivel national si regional si contributia actiunilor
la nivel national la dezvoltarea regionala, cresterea rigurozitatii in programarea
financiara.

in prezent, Planul national pentru dezvoltare regionald si la Planurile de dezvoltare
regionald nu sunt restrictive sau obligatorii, iar finantarea proiectelor nationale si
regionale continua sa se realizeze din bugetele diferitelor ministere si chiar din
bugetul MDP. De asemenea, acesta are doar legaturi formale cu Planul national de
dezvoltare si cu bugetele locale si regionale. Sugeram o precizare mai clara a
obiectivelor urmarite prin planurile regionale si stabilirea unui orizont de timp.

in ceea ce priveste procesul de evaluare, o practicd uzuald folositd in UE (care ar
putea fi adoptata in Romania) este aceea de a implica evaluatori independenti care
sa faca analiza planurilor, atat in faza de elaborare, cat si dupa aplicarea lor.
Publicarea rezultatelor acestor analize ar ajuta la perfectionarea procesului de
planificare, ar mari eficienta si ar duce la o transparenta marita. Pana in prezent,
practica actuala a fost aceea de a lansa numeroase planuri, fara impact regional, in
functie de interese locale ale caror rezultate au ramas numai pe hartie.

in final, principalele propuneri ale acestei lucrari ar putea ajuta la realizarea unei
politici coerente si viable de coeziune si dezvoltare regionala in Romania, fapt ce ar
contribui o dezvoltare echilibrata a intregului teritoriu national, dar si la integrarea in
structurile europene.
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