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A fokozatos importliberalizalas
megvalositasanak feltételei, Iehetosége
és varhato kovetkezményei

a magyar gazdasagban

GACS JANOS

Az importliberalizdldstol valé — sokszor megalapozatlan — félelmek nem indokoljdk,
hogy a gazdasdg ordkre lemondjon a gazdasdgi egységek szabadabb importbeszerzésével
és az importversennyel egyiittjdro elonyokrdl. Fel kell mérni, hogy milyen feltételek mellett
lehetne sikeres a t6kés import elobb részleges, majd fokozatosan teljessé vdlé liberalizdldsa.
Tény, hogy a mai gazdasdgi-intézményi és szabdlyozdsi rendszer szdmos vondsa aka-
ddlyoznd az importliberalizdlds elényds hatdsainak kibontakozdsdt. Ezért sziikség van
arra, hogy kidolgozdsra keriiljon az importliberalizdlds hosszi tdvil koncepcidja. E kon-
cepcionak tobbek kozott tartalmaznia kellene, hogy az importliberalizdldssal pdrhuzamo-
san milyen intézményi, mechanizmusbeli vdltozdsok segitsék eld az import irdnti kereslet
korldtozdsdt, a differencidlt protekcionizmus bevezetését, valamint a hazai drszinonal
és drardnyok megfelels alakttdsdt. Ugyancsak terveket kell kidolgozni arra vonatkozdan,
hogy az importversennyel szembekeriilé hazai vdllalatok erdforrdsaikat szabadabbon di-
csoportosithassdk és mai értékesitési kitotiségeikiol megszabadulhassanak. Az import
liberalizdldsa tehdt dtfogd koncepcidt kfvin, amelynek kialakitdsdban o kiilkereskedelmi
irdnyttas mellett minden bizonnyal részt kell vdllalnia a pénziigyi irdnyitdsnak, az
drpolitikdnak és az iparpolitikinak is.*

A gazdasigiranyitds 1968-as reformja 6ta sem a tudoményos kutatds, sem a
gazdasigiranyitds kéreiben nem vizsgiltak meg 4tfogé médon a tékésimport-szabé-
lyozés eddigi tapasztalatait, tovabbfejlesztésének, liberalizaldsinak lehetséges, illetve
kivanatos médozatait. Erre csak részben ad magyardzatot az az indoklds, hogy az

* Bz a cikk nem egy 6n4llé kutatds terméke, gy sziiletett, hogy egy munkakori feladat kapesan a szerzének
Ossze kellett foglalnia sajat é3 munkatarsai gondolatait az import részleges liberalizalisarél. Ez az eredetileg hiva-
tali munkaanyag a szokAsosndl hosszabb és 4tfog6bb jellegfi lett, ezért kisebb tanulméanynak is tekinthet6. A szerzd
a tanulm4ny gondolatmenetének felvazolisa soran nagy hasznit vette kollégai — Deak J4nos, Hamar Judit, Lanyi
Kaniilla és Oblath Gabor — publikalt és kisebb belsé hasznilat( irasainak, a tanulmény végleges szovegének Ki-
alakit4sihoz pedig rendkivill komoly segitséget jelentettek a Lanyi Kamill4val és Oblath Gaborral folytatott beszél-
getések. Az importliberalizalas téma aktualitisara utal az a tény, hogy a tanulméiny elsd viltozatanak raegirssa idején,
attol teljesen filggetleniil sziiletett meg Riecke Werner [1985] irfsa, amely a leértékelés és az inflici6 Osszefiiggései-
nek elemzése kapesan a tanulminyban kifejtettekhez hasonlé gondolatmenettel, az itt leirtakkal egybecsengé kovet-
keztetésekre jut.
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utébbi évtizedben a romlé fizetésimérleg-helyzet tobbszor is — az adott szabdlyozasi
rendszeren belilli — importrestrikcickat kényszeritett ki, illetve hogy az import-
szabalyozés megvitatdsa nemzetkozi prezentacids nehézségeket vetett volna fel.

A multban és ma is gyakran teszik fel a kérdést, hogy lehet-e éppen most
(1984-ben, 1985 végén, az 1986-os év induldsakor) olyan megnyugtaté fizetésimérleg-
helyzetr6l beszélni, amely mellett redlis esélye lenne az importszabéalyozas liberali-
zélasanak? Véleményiink szerint a gondolkodast, a lehetséges alternativik felvizo-
Jasdt és egybevetését semmi esetre sem szabad az adott hénap vagy negyedév
aktualis fesziiltségeinek megkétnie. Ugyanakkor elméleti megfontolasok és szdmos
fejl6d6 orszag importliberalizdciés tapasztalatai is azt mutatjik, hogy a behozatali
restrikcidk leépitéséhez nem kizérélag nagyon kedvez$ fizetésimérleg-helyzetben
lehet és érdemes hozzakezdeni. A részleges liberalizicié kvetkeztében el641l6 import-
novekedést ugyanis révid tAvon egyéb — piacibb — eszkoziékkel vissza lehet fogni
(fgy a hazai valuta leértékelésével, vamok, illetékek ideiglenes bevezetésével s az
import irdnti kereslet Altaldinos gazdasigpolitikai eszkézokkel befolydsolt vissza-
fogasaval).l

A t6kés import liberalizdlasan olyan intézményrendszeri, gazdasagpolitikai 1é-
péssorozatot értiink, amelynek végén minden gazdaségi egység szdméra lehetSvé
valik, hogy jovedelmét sajat déntése alapjin fordithassa beszerzésre, vagyis néhany
kereskedelempolitikai megfontolast figyelembe véve lényegében birmely orszéghdl,
béarmely szallit6t6l, barmely drut vagy szolgaltatist — egy tételesen meghaté-
rozott sziik kort kivéve — sajat dontésének megfelel§ mértékben megvéisirolhasson.

E liberélis importbeszerzési rendszer a mai helyzetbdl kiindulva t6bb ok miatt
is csak fokozatosan épiilbet ki. Egyrészt hosszabb id6t vesz igénybe azoknak a
feltételeknek a kialakitdsa, amelyek kozott az importverseny tulnyomérészt egész-
séges hatdsokat valt ki a magyar gazdasigban. (E feltételeket részletesen targyalja
a cikk 4. része.) Sziikséges ugyanakkor egy dtmeneti szakasszal szdmolni, amelynek
soran a magyar véllalatok az 4j helyzethez igazitjAk beszerzési viselkedésiiket (ezen
keresztiil a beszerzéssel Gsszefiiggl gazdéalkodasi tevékenységiiket), valamint kiala-
kitjak kereskedelmi, termelési stb. stratégidjukat az olyan importtal kapesolatban,
amely a jév6ben sajat értékesitési piacaikat veszélyeztetheti.

Az importverseny er8sodése nemesak a beszerzés és értékesités mai rendszerét
alakitja gyGkeresen at, hanem 4trendezi a véllalatok pozici6it, tevékenységeik és
termékeik hatékonységi sorrendjét, eladhatésigi esélyeit. Igy, még ha a vallalatok
viszonylag felkésziiltek lennének az 0j helyzetre, akkor is biztositani kellene egy at-
meneti id6szakot, hogy a sziikségszerfien kialakulé fesziiltségek (egyes tevékenységek
megsziinése, villalatok tonkremenése, dremelkedés) makroszinten ne kumulalédja-
nak, s okozzanak zavar6 egyensulyi problémaékat.

Kozismert, hogy a fokozatosan bevezetésre keriil§ reformok eredményességét sa-
jatos veszélyek fenyegetik. A részlegesen bevezetett reformintézkedések a konzer-
vativ kornyezetben hatésukat veszthetik, illetve nem vért mellékhatésokat idézhet-
nek el8. Ugyanakkor kénnyen eléfordulhat, hogy a kezdeti kedvezbtlen tapasztala-
tokat, de a reformlépésektél teljesen figgetlen negativ gazdasigi-tarsadalmifejlemé-
nyeket is a reform szdmlajira irjak, s ez tervezett tovabbvitelének elodizasdhoz vagy
elvetéséhez vezethet.

Amikor e veszélyek ellenére mégis egy elbszor részleges, majd fokozatosan teljessé
vdlé importliberalizdciéra tesziink javaslatot, akkor figyelembe vessziik egyrészt,
hogy a mai feltételek kozott (melyeket a tovabbiakban részletesen elemziink) egy
teljes liberalizalds milyen rombol6 hatédssal lenne a gazdasigra, mésrészt hogy a li-

! Err6l'lasd Bhagwati [1978] és Krueger [1978] atfogé elemzését.
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beralizélas ilyen alapon val6 tovabbi elodédzésa milyen hatékonysigi eldnyoktdl és
Ssztdnz8ktdl fosztand meg a magyar gazdasigot. E cikk 5. részében leszdgezziik,
hogy a részleges importliberalizdlasnak csak akkor van értelme, ha az a teljes import-
liberalizalds kidolgozott, meghirdetett és a legfels§ dontéshozéi szinten elfogadott
hosszit tavi koncepci6jéba illeszkedik. Ugy gondoljuk, egy ilyen hosszt téva kon-
cepcié nemesak azért sziikséges, hogy a részintézkedések Gsszefiiggéseit, konziszten-
ci4jat megteremtse, hanem hogy valamiféle biztositékot nytjtson arra, hogy a libe-
ralizélést a kezdeti 16pések utdn nem fogjak berekeszteni.

Mint mér utaltunk ré, nem tekintjiik a fokozatos importliberalizilissal sziikség-
szerlien egyiittjaré jelenségnek a hirtelen gyors importnévekedést. Ilyen import-
felfutds a leginkdbb restriktiv, agyonszabdlyozott, a vallalatok gazdasagi kalkuli-
ci6n alapulé 6nallé dontéseit nem hasznosité rendszerekben is eléfordulhat. Egy
megfelelden felépitett, gazdasigi korlatokat alkalmazé importszabalyozasi rendszer-
ben az importheszerzés szabadsiganak névekedése nem vezet sziikségszerfien korlat-
lan mértékl beszerzéshez. Ugyanakkor, ha a liberalizdcié nem is mutatkozik meg
azonnali importnévekedésben, attél még el6nyds hatdsainak jé része kibontakozhat.
A realisabb, a termékek szlikosségét jobban kifejezd arviszonyok, a villalatok be-
szerzésre vonatkozé dontési szabadsaginak novekedése, az importhelyettesités vald-
sagos gazdasigi értékelése (kell6 exportosztonzés mellett) jelentds strukturalis at-
alakuldst indithatnak el. Ez tartalmazni fogja a nem hatékony importbeszerzések
elhagyasat, az import hatékonyabb felhasznilasat, a valéban gazdasigos import-
helyettesitési és exporteéli termelés kiterjedését, s igy épp ez a meginduld struk-
turalis dtalakulas fogja lehet6vé tenni a restrikcidk fokozatos feloldasat, a szabadabb
importalds lehetSségének teljesebb kihasznilasat.

A kovetkezSkben a behozatal részleges, majd fokozatosan teljessé vald liberaliza-
lasdnak feltételeit, lehetGségeit vizsgiljuk meg. Egy ilyen elemzésnek a liberalizdlds
kiilonbézl varhatd, el6bb vagy kés6bb megmutatkozé elényds kovetkezményei
mellett természetesen annak révid és hosszu tdvon virhatd esetleges hdtranyos ha-
tdsait is szdmba kell vennie (erre keriil sor a cikk 3. részében). Az importliberalizalast
senki sem tekinti 6nmagiban vett célnak vagy eszkoznek: a szabadabb importsza-
balyozds altal elérni kivant célok mas intézményi és szabdlyozasbeli viltozasokat is
megkivannak. Ugyanakkor maginak az importliberalizildsnak a sikere egyéb val-
tozasok véghezvitelének is a feltétele. (Ezeket az Osszefiiggéseket elemzi részletesen
a 4. rész.)

Ha a jov6ben fokozatosan kibontakozé importliberalizalas lehet8ségeirsl és
feltételeirdl egyértelm, érvényes megillapitasokat akarunk tenni, akkor ezt megeld-
z8en mindenképp fel kell vazolni a kiindulé helyzet — meglehet8sen ritkin vizs-
galt — jellegzetességeit, ezen beliil elsfsorban a t6kés import iranti kereslet és az
importbeszerzési rendszer miikédésének mai meghatérozé vonasait. A tanulmany
kovetkezd 1. és 2. része ezzel foglalkozik.

1. A t6kés import iranti kereslet jellegzetességei
Annak ellenére, hogy 1968. januar 1-jén és azdta is szdmos szervezeti valtozas és
szabilyozémddositas szolgalta a villalati 6nallésdg, nyereségérdekeltség, koltség-

érzékenység novelését, a t6kés import irinti kereslet az idSszak egészét tekintve
— Kornai megallapitasait? atiiltetve — szinte korlatlannak, szinte kielégithetetlen-

2 L.4sd Kornai [1980] kényvét.
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nek tekinthetd, olyannak, amelynek nagysagdt az importarak, az drfolyam, a vimok
és egyéb koltségek alig befolyasoljik.

Ennek okait hosszan elemezhetnénk, itt csak két okcsoportra utalunk. Az egyik:
a gazdasig 4ltaldnos talffitottsége (ennek hatdsa restrikcids idészakokban atmene-
tileg kevésbé érzédik), eréforris-korlatos jellege, a villalatok tevékenységét megha-
térozé biztos, népgazdasigi szempontok szerint minésiil§ szallitdsi-ellitési feladatok
nagy aranys. A masik — az el6z6ektél nem teljesen fiiggetlen — ok: a t8kés import-
termékek jellemzdi (mindségiik, megbizhat6sdguk, sz4llitdsi feltételeik, a veliik jard
szolgéltatdsok) 4ltalaban sokkal elnyosebbek, mint a bels§ és szocialista piacré!
beszerezhet$ termékek jellemzdi, az esetleges 4rkiilonbségeket pedig a felhasznilé
véllalatok el§bb-utébb kompenzilni tudjik.

Egyéb tényez6k mellett a vallalatoknak ez — az intézményi rendszerrel 6ssze-
figgd — koltségérzéketlensége teszi sziitkségessé a t6kés import szigorn kézponti
szabdlyozdsit. Kétségtelen, hogy kisebb szerep hérulna az importmennyiség sza-
bélyozésira, ha az orszig nem lenne eladdsodva, s az exporttal azonos nagysigu
importot ,,engedhetne meg maginak’; ha egy redlisabb Arfolyam drigibba tenné
az importot és kifizet6d6bbé az exportot, ha a vallalatok 4ltalaban er6sebben lenné-
nek Oszténdzve a t6kés kivitelre, s az exporttevékenység fokozisanak feltételei
jobbak lennének. Mindezek azonban egyiitt sem hoznik egy szintre a vallalatok 6sz-
szes importkeresletét és a fizetésimérleg-megfontoldsok altal meghatdrozott import-
volument,.

Az utdébbi években szdmos viltozas azt eredményezte, hogy a villalatok szdméra
az import beszerzési dranak szerepe megnétt: az altalanos restrikeié nyoman korla-
tozédott a vallalatoknal rendelkezésre 4116 elkolthet$ forintosszeg; a leértékelések,
ha id8legesen is, névelték — a kiils6 infliciét meghaladé mértékd belsé inflicié
miatt relative olesébba valé6 — import beszerzési arait; ugyanakkor a két évig
érvényben tartott importalkatrész-illeték is emelte a beszerzés koltségeit.

Az 1982—-1984-es szigort importkorlitozis procedirai nyomin ugyanakkor
romlottak az importbeszerzés jellemz8i: hosszabb lett a beszerzési id6, bizonytala-
nabb a beszerzés létrejotte, a vételre szdnt Osszeg hosszabb lekotése miatt pedig
dragult az import.

Az importot felhasznalé véallalatok az importkorlatozasok mellett az dremelke-
dések, a jovedelemcsGkkenés és a jellemz&k romlisinak hatdsira is cstkkentették
importkeresletiiket, s szdmos korabbi importigényiik kielégitésére mas forris utan
néztek. Ezt a valtozdst azonban nem szabad talértékelni. A vallalatok jél tudjak,
hogy nem az import eredeti jellemzdi valtoztak meg, csak a kozvetités (engedélyezés,
kiilkereskedelmi és TEK-véllalatok, MNB tevékenysége) eredményeként romlottak
ezek a jellemzsk. Egy esetleges importliberalizdlds esetén ezt mindenképpen figye-
lembe veszik, s keresletiik azért is meg fog néni, mert a restrikciés években szamos
olyan importigényiik kielégitésérl mondtak le, amelyet — ha lehet8ségiik lett
volna r4 — e rosszabb jellemz8k mellett is fenntartottak volna. Ilyen irdny1 igényeik
az elmult években felhalmozédhattak, illetve az alternativ beszerzési forrasokra
vonatkozé rossz tapasztalataik nyomén intenzivebbekké valhattak.

A beszerzési arak viltozdsanak és a felhasznalhaté villalati jovedelmek restrik-
cidjanak a hat4sit az importkeresleti viselkedésre nehéz pontosan értékelni, minden-
esetre valdszinti, hogy az elmult évek valtozdsai alapvetéen nem moédositottik az
importkereslet jellegzetességeit.
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2. A magyar importszabilyozasi rendszer jellemz6 vonisai

A fejlett és fejl6dé piacgazdasigok térténete és mai gyakorlata a mennyiségi
importkorlatozasok igen széles skalajat, sokféle mddszerét vonultatta és vonultatja
fel. Nem érdektelen felvizolni, hogy a magyar szabdlyozasi gyakorlat a kiilonféle
médszereknek mely osztélydba tartozik. Ez az attekintés azért fontos, mert ramu-
tathat arra, hogy az a fajta szabalyozas, amelyet Magyarorszagon alkalmaztak, a
kiilonbéz6 alanyokat milyen mddon juttatta hatranyhoz (elényhéz), mennyiben
valtozna meg a kiilonb6zé vallalatcsoportok, felhasznilisi teriiletek helyzete egy
esetleges részleges liberalizdlas esetén, s mely mddszerek, milyen id6zitéssel vezetné-
nek el egy hatékony liberalizalashoz.

Magyarorszagon az importmennyiség szabédlyozasa 1968 dta alapvetSen nem
meghirdetett kontingensekkel, nem pozitiv vagy negativ listdikkal, nem az engelé-
lyezés formalis eszkozeivel folyik (ez alSl kivételt képez az 1982 szeptembere és
1984 juniusa kozotti iddszak).?

Az 1970-es években kiépiilt az import szabalyozisinak egy olyan, jérészt informalis
elemekbdl 416 gyakorlata, amelynek szamos jellegzetessége a kiilonbozd valtozasok
soran maig meglrzédott. Ezt a szabalyozast konszenzusra épiilé szabdlyozdsnak
nevezziik. Alapvetd jellegzetessége, hogy a kiilkereskedelmi irdnyité szervek az
importszabalyozas feladatinak jé részét informalisan delegiljak a kiilkereskedelmi
és termelBeszkoz-kereskedelmi (TEK) vallalatokhoz. Ezek a monopolhelyzetben
levd kereskedelmi vallalatok a maguk teriiletén az importfelhasznélasrél viszonylag
j6 attekintéssel rendelkeznek, helyzetiiknél fogva tobbé-kevésbé képesek az egyes
importigények értékelésére, s a rendelést felad6 felhasznalé iparvallalatok beszerzési
viselkedésének befolyasolasara. Az importkorlitozas feladata mellett azonban infor-
malisan felel6sek a hozzajuk tartozé teriiletek zavartalan anyag- és alkatrészellaté-
séért is. A felbasznilé villalatok a monopolista kereskedelmi vallalatokkal 4llandé
alkut folytatnak az importanyagokért és -alkatrészekért, s ez azért nem fajul harecé,
mert az iparvallalatoknak érdekiik a j6 viszony fenntartdsa a monopolista kereske-
delmi vallalatokkal, s igy jelentds Snmérsékletet tantdsitanak importigényeik kialaki-
tasanal.

Az utébbi években a behozatal szabalyozdsiban ugyanakkor jelent8s szerephez
jutott a kiilénbozé tarcaérdekeket egyeztetd Operativ Bizottsag és annak munka-
csoportjai is.

Az importszabalyozis magyar rendszere 1982 el6tt és azdta is alapvetéen a bizis-
felhasznaldsra épitett: az import elosztasat a felhasznalé véllalatok miltbeli felhasz-
naldsa erdsen meghatirozta. A bazis alapjan odaitélt t6kés importon feliili import-
rész elosztdsiban jelentls szerepet jatszik a felhaszndlé véllalatok alkuereje, az im-
portfelhasznilas sziikségességét indoklé aktualis fesziiltségek, kinyilvanitott nép-
gazdasagi prioritasok, a felhasznalé vallalat és az illetékes kozvetits vallalatok (kiil-
kereskedelmi és TEK-vallalatok) szakembereinek személyes viszonya stb.?

A bézisrendszer, szamos el6nye mellett, olyan negativ kovetkezményeket is
maga utdn vont, hogy megmerevitette az importfelhasznalas strukturajat. Ha egy
vallalat termékszerkezet- vagy piacvaltas, termelésbfvités miatt meg akarta valtoz-
tatni a beszerzett inputok szerkezetét, illet ve volumenét, hirtelen, gyors valtoztatisra

*Itt és a tovabbiakban is figyelmiinket elsGsorban a termeléshez felhasznalt foly6 inputok beszerzésére kon-
centraljuk. A beruhazési gépbeszerzés, a fogyasztasicikk-import, valamint a koztiletek beszerzései a liberalizdl4s szem-
pontjabél szintén alapvetd fontossaghak, mai beszerzési rendszeriik azonban alapveten eltér a foly6 inputok im-
portbeszerzési rendszerét8l. Ezek vizsgilatira egy kés6bbi részletesebb elemzésben mindenképp kiilon ki kell majd
térni.

¢+ A fentiek részletes kifejtését lasd a szerz$ korabbi tanulmanyaiban [Gécs, 1980/A; 1980/B1.
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az importbeszerzések teriiletén igen kis esélye volt (és van). De még a lassi, fokozatos
valtozas is megkivinta az ehhez sziikséges indokok gylijtését, az aktudlis priorita-
sokhoz val6 kapcsolédast, befolydsos tdmogatdk mozgdsitisit. Ha egy vallalat
csupén a j6 iizlet szempontjait kdvetve kivant volna t6bb importanyagot vagy
-alkatrészt visérolni, arra nem kapott volna lehet8séget.

A Dbazis feletti odaitélés aktudlis prioritdsok alapjan térténik, ezek azonban
gyakran kevéssé definialtak és tulburjanzanak. De mégha egy prioritdst, mint ami-
lyen a hatékony t8kés export ndvelése, igyekeztek is kovetkezetesen érvényesiteni,
nem alakult ki olyan rendszer, amely ezt a célt kozvetett médon, a beszallitdk, a be-
szallit6k beszallit6i stb., valamint az export infrastruktirijanak ilyen jellegii
,,tamogatisa” Gtjan is szolgalta volna.

%A bizisrendszer és az importengedélyek odaitélés utini adasvételének tilalma
sziikségszerlien merevitette meg az importfelhasznilast egy mésik oldalrél is. Azok a
felhasznilé vallalatok, amelyeknek valamilyen okbdl méar nem volt sziikségik a
t6kés beszerzésli importra (mondjuk, mert az adott célra tobbé-kevéshé megfelels
helyettesité terméket taliltak), igen nehezen mondtak le az adott input import-
beszerzésérbl, mert az importbeszerzés lehet8sége a bazisrendszerben olyan ,,szerzett
jogpak” mindsiilt, amelyet a vallalat jov6jét szem elftt tartva vétek lett volna
feladni.

Piacgazdasigban, szabad 4rrendszer mellett a mennyiségi korlatozasos import-
szabalyozds tGbbféle médon biztosithat elényt az engedélyhez hozzajuté gazdasagi
egységek szdmdra. A nem vagy csak részlegesen helyettesitheté mindségli import
odaftélése kiilonleges (kizardlagos) lehet6séget biztosit a felhasznilénak az input
tovabbfeldolgozasara, segitségével jél (esetleg nagy nyereséggel) eladhaté termék
elGallitasara, illetve az importalt késztermék kizardlagos (s igy nagy nyereséget biz-
tosité) tovabbeladisira. Amennyiben az import viszonylag kénnyen helyettesithetd,
s a hazai keresletet a kindlat (import és hazai termelés) nem fedezi, ez a tilkereslet
akkor is jelentGs jaradékot biztosit az engedélyek tulajdonosainak.

A magyar mennyiségi szabalyozas és az drrendszer Osszefiiggéseinek az a spe-
cialitdsuk, hogy a kiz4rdlagos termelési vagy eladasi lehet8ség, valamint a tilkeres-
leti helyzet nem tiikr6z6dik kozvetleniil az importilt és az azt helyettesité hazai
termék arinak alakuldsiban. Ennek megfelel6en az importengedéllyel rendelkezd
vallalatok szimara az engedélybdl szarmazé elénySk nem jelennek meg kozvetleniil
nyereségtobblet, illetve jaradék formajiban. A jiradék megjelenését lehet§vé tevs
és az azt kizaré rendszer eltéréseit mutatja be a mellékelt 4bra.

A magyar rendszerben tehat a tilkereslet hatdsira nem vagy esetlegesen emel-
kednek az érak, s igy nincs, ami korldtozza az adott dru irdnti keresletet, nincs, ami
ndvelné az importhelyettesitd termelés gazdasigossigit, s ennek megfelelen az
importkorlatok mellett nem alakul ki az egyensily. Nem allitjuk azt, hogy itt az
engedélytulajdonosok nem jutnak elényhéz, csak azt, hogy ez az el6ny nem arinyos
az importalt d4ru hazai sziikosségével és tobbnyire nem kozvetleniil az arkiilonbségek-
bdl szdrmazé jaradékban testesiil meg. Az engedélybdl fakado elénycéket tulajdono-
saik kozvetett médon realizaljik: elsGsorban az import vagy a segitségével elGallitott
termék konnyfi eladhatésiga révén, illetve gy, hogy az import felhasznilisaval
gyartott termékeket viszonylag jé 4ron értékesitik.

A magyar mennyiségi szabalyozdsos rendszerben tehit fennmarad a hidny, s ez
mind a nem helyettesithet§, mind a helyettesithets termékek importaléinak mono-
polhelyzetet, eladdsaik sordn — elsésorban nem nyereségszerzésre hasznalhaté

8 Vo.: Oblath [1983] ir4sat.
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. Importengedélyek utini jiradék megjelenése, illetve elmaradisa
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DMagyardzal:
I. Mennyiséyi korldtozdsokat alkal S fejl6ds orszdg (piacgazdasdg) esete

D és 8 az adott termék hazai keresleti és kinflati gorbéje, Sf a kiilfoldi kindlat gorbéje. KL mértékti import
esetén AK hazai kinflat és KL import kielégitené a nemzetkozi 4rszint meghatarozta hazai keresletet. A korméiny
azonban csak EF mérték(i importot enged be, amelyet eloszt az engedélytulajdonosok k&zott. A kereslet és kinélat
és ar interakci6ja nyomAn a hazai &r BO-ra nd, a hazai kindlat BE lesz, az EF mennyiségi import engedélytulaj-
d]onozai EHFG tdmegf( (az importarban kifejezve BA/AO rat4ja) jairadékhoz jutnak (Bhagwati [1978] 2.1. 4bréija
alapjéan).

11. A magyar bdlyozds egyes jsait tald eset
(Mennyiségi szabalyoz4s és az importarkorlatnak megfelel6 belsd 4rképzés)

A kormény szintén EF mérték(i importot enged be (itt KF), viszont 4ltaldban nincs lehetdség a kereslet-
kindlat eltérése esetén az Aremelkedésre, az 4r marad az AO szinten, FL mértékfi hiany alakul ki. Az engedély-
tulajdonosok nem jutnak jaradékhoz, a kereslet nem csdkken, az importhelyettesit6 kinalat pedig nem né.

Degjegyzés:

— Az 4bra igen elvont, csak részleges egyensdilyi esetre (egy termék piacara) érvényes, tokéletes (monopé-
lim}l;(zktél mentes) verseny feltételezése esetén. A II. séma nem tiikrdzi a szinte kielégithetetlen import irdnti ke-
resletet.

— Az importengedélyekre képz6d6 jaradék egy részét az 4llam megfelel vamokkal, ad6kkal elvonhatja, s8t
megfeleld nagysigd vamok elvileg Atvehetik a mennyiségi korlatozas szerepét, s azzal azonos redlhatésokhoz ve-
zetnek.

— diktalé pozicidt biztosit. Az engedélytulajdonosok csak kozvetetten érvényesit-
hetik és élvezhetik az engedélyekbdl fakadd elénydket, s ezek az elénysk sem forma-
jukban, sem mértékiikben nem felelnek meg a piaci rendszerben kialakuls jaradé-
koknak. Mivel a hazai arak nem tiikrozik az importalt d4ruk hazai sziikdsségét, ezért
a hazal helyettesitd termékek termeldi sem kapnak a piaci rendszerben tapasztal-
hatb, az aruk sziikdsségével arinyos Osztonzést tevékenységiik kiterjesztéséhez.
Feltételezhets, hogy ezek a termelSk a kell§ Gsztonzés elmaradisa esetén is teveé-
kenységiiket, sok esetben kozponti rdhatésra, a hidny csékkentése érdekében kény-
telenek bSviteni.

Az importmennyiség magyar szabalyozasinak specislis vondsai mellett érdemes
jelzésszeriien megemliteni azokat a hdtranyokat is, amelyek mindenféle mennyiségi
korlatozasos rendszerben sziikségszerien megjelennek. A behozatal mennyiségi kor-
latozasa olyan arstruktirat alakit ki, hogy mellette a vallalati jovedelmek sziikség-
szerlien a hatékonysagtél jelentSs mértékben fiiggetleniil alakulnak, s az export
oszbonzottsége hattérbe szorul az importhelyettesitéssel szemben. Importverseny
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hijan (illetve a hatdsagok 4ltal szigortan determinalt importverseny mellett) a gaz-
dasagi verseny mértéke korlitozott, a szilikds erSforrisok (téke, munka, kiilféldi
deviza) tarsadalmi szempontbdl nem hatékony médon osztédnak el. A behozatal
osszetételének merevségei és a sajitos arstruktira akaddlyozzak a hazai vallalatokat
abban, hogy a viligpiac viltozisaira gyorsan reagiljanak.

3. A fokozatos importliberalizalds varhaté elonyds €s hatranyos hatésai

Az importszabalyozas liberdlis rendszerének létezik egy leegyszeriisitett, tan-
konyvekben szerepld leirisa és egy a vildggazdasig miikddésének mindennapi gya-
korlataban megjelend képe. E két kép jelent8sen eltér egyméstél. Hagyomanyainak,
szerkezetének, foglalkoztatdsi politikdjinak, érvényben levd két- és tobboldala
elkotelezettségeinek megfelelden szinte minden orszdg alkalmaz korlatozé intézkedé-
seket a behozatal szabalyozasiban. Nemesak a fizetésimérleg-egyensily gondokkal
kiizd6 vagy egész gazdasigukat védeni kényszeriils, a gazdasigi fejlédés elején
allé dllamok térnek el a tisztdn liberalizalt modelltdl, hanem olyan fejlett, integrélt,
diverzifikalt gazdasagok, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok is, ha a d6mping elleni
védekezés, kulcsfontossdgli hagyomdnyos ipardgak fennmaradésinak biztositdsa
vagy épp kifejldds ipardgak id6leges védelme ezt megkivanja.

Amikor mi a fokozatos importliberalizalas lehet6ségét vizsgaljuk, akkor a valé-
sagban létez6khoz hasonlé liberalizalt rendszer fokozatos bevezetésére gondolunk,
arra, ahol az alapvet8en liberdlis behozatali lehetdségeket az orszig adottsigainak,
f6 gazdasagpolitikai iranyvonalinak megfelelS, ideiglenesen alkalmazott korlitok
egészitik ki.

Egy jovébeli fokozatos importliberalizdlds kévetkezményeit igen nehéz fel-
becsiilni. Az el6zéekben bemutattuk a hazai mennyiségi korlatozasos rendszer hitra-
nyos vonasait, s logikusnak tlinne, hogy e korlatok felszabaditisa némi kellemetlen
mellékhatésok mellett épp és csakis ezen hatranyok megsziinéséhez vezetne. Val6ja-
ban a képlet nem ilyen egyszerd, hiszen az importliberalizdlas varhaté hatdsait nem
csupan az importszabalyozis médja, hanem szamos egyéb tényezs is meghatarozza.
Ezek a kovetkezdk: a hazai piac monopolizaltsiganak foka, az erbforrdsok atesopor-
tositasanak lehetdségei, a hazai drképzés rendszere, a kivitel novelését eldsegits
6szt6nzdk, a vallalatok koltségérzékenysége, a vallalati bukds lehet-()'ségei és az allami
gyamkodas foka, a termelési-szallitdsi kotottségek mértéke és jellege, a szocialista
gazdasagokkal folytatott kereskedelem intézményrendszere és szabalyozéi, a nemzet-
kozi kapesolatok, koopericidk, téke- és munkaeromozgas lehetOségei stb.

A kovetkezbkben a teljesség igénye nélkiil réviden sorra vessziik azokat a po-
zitiv és negativ kovetkezményeket, amelyeket révid és hosszu tavon egy fokozatos
importliberalizilas a mai gazdasigi koriillményekbdl kiindulva maga utén vonhatna.
A liberalizalas itt felsorolandé elnyds, illetve hatranyos kvetkezményei is bizonyos
— egymastol gyakran eltérd§ — feltételek mellett kovetkeznének be. Ennek meg-
feleléen az elényok és hatranyok egyméssal mechanikusan nem OsszegezhetGk,
hiszen valamilyen adott gazdasigi feltétel esetén egy elényos kovetkezmény kiala-
kuldsa egyben egy mésik hatrany elmaradisat is jelentené (illetve forditva).
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A fokozatos importliberalizdlds vdrhaté hatdsar révid tdvon
Elényts kévetkezményelk

— Azok a vallalatok, amelyek eddig nem jutottak hozzid magasabb mfszaki
szinvonald, jobb beszerzési feltételeket nydjté inputokhoz, koopericiés gondokkal
kiizdéttek, most ezekhez hozzdjutnanak, értékesftésiik Gsszetételét valtoztathatnik,
termelésiiket esetleg névelhetnék, 1j tékésexport-lehetdségek nyilhatninak meg
el6tbik.

— Azoknal a termékeknél, ahol a t6kés import jelentfsen olesébb az egyéb
szempontokb6l azonosnak tekinthetS, kordbban beszerzett termékeknél, a szaba-
dabba valé t8kés behozatal rovid idén beliill kiszorithatnéd a driga hazai vagy szo-
cialista 4rut. Bz 4rmérsékldéshez vezethetne és javithatnd az olesébb inputot fel-
hasznalé exportdrék versenyfeltételeit.

Hdtrdnyos kivetkezmények

— M4r az el6bbiekben alkalmazott feltételes méd jelzi, hogy a liberalizalt im-
portinputok nemcsak a t6kés export fejlesztéséhez, hanem a hazai és szocialista
értékesités noveléséhez is hozzdjirulhatnak (s ez a t6kés import liberalizdlasakor
kevésbé Shajtott gazdasigpolitikai cél). Ugyanakkor a viszonylag korlétlan import-
kereslet kovetkeztében a dragibb tSkésimport-anyagok és -alkatrészek is kiszorft-
hatjak az oles6bb hazai termékeket, s ez drszintnovekedéshez vezethet.

— Maér révid tavon is felmeriilhet a relative magas 4r, a gyengébb jellemzdk
miatt értékesithetetlenné valé hazai termékek gyartdinal a felléps gazdasigi nehéz-
ségek enyhitésének gondja, s a szocialista partnerekkel kétott szerz6dések hasonld
okokbol felmeriilé problémai.

A fokozatos importliberalizdlds vdrhaté hatdsar hosszabb tdvon
Elényds kovetkezmények

— Azok a termelSk, amelyek a bels§ piacon — versenytarsak hidnyaban —
kordbban monopolpoziciéba keriiltek, az importverseny hatdsdra dominins szerepii-
ket elveszthetik, s vallalati magatartisukat kénytelenek lesznek megvaltoztatni.
Hasonléképp a monopolpoziciék gyengiiléséhez vezet az, hogy az importhoz jutés
esélyei az importliberalizdlis nyoman kiegyenlitédnek.

— Novekszik a termel6villalatok 6sztonzottsége a miszaki fejlesztésre, a koltség-
csékkentésre, a korabbi monopolhelyzetb8l ad6dé nyereség cskkentésére, a vasarldi
igényekhez vald alkalmazkodasra és a termelSi-kereskedelmi szolgaltatasok fejlesz-
tésére.

— Javulnak a t6késexport-ndvelés feltételei (a jobb inputellatas és a bels6 ver-
seny révén).

— Lehetségessé valik a gazdasigtalan hazai ellitasi (esetleg szocialista szallitasi)
kotelezettségek olesébb import utjan vald teljesitése, a kapacitdsok gazdasigosabb,
esetleg t8kés exporteéld termelésre valé 4tallitasa (szabadabb profilvaltasi lehet6-
ségek esetén).

- Nagyobb a lehetdség arra, hogy a vallalatok jovedelme hatékonysdguk
fiiggvényében képzbédjon.
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— A monopolpozicibk visszaszorulisa varhat6: az er6forrasok sziikosségét és a
gazdasig komparativ elényeit jobban figyelembe vevd termelési szerkezet a rafordi-
tasok csbkkenése révén egy alacsonyabb, az importarak éltal valésigosan behatérolt
4rszinthez és redlisabb draranyokhoz vezet.

— Egyszeriisodik az importszabalyozas.

Hadtrdnyos kévetkezmények

— Hatékony protekcionista intézkedések nélkiil az import hatisira tonkre-
mehetnek, megsziinhetnek stratégiai és éppen fejlédésben levs ipardgak, illetve olyan
agazatok, amelyek a viligon mindeniitt védelmet élveznek (itt nemzetkézileg altala-
nosan elfogadott iparvédelmi intézkedésekre gondolunk).

— Az import altal versenyre kényszeritett hazai villalatok a ma fennall kotott-
ségek (értékesitési elvarisok, tSkedramlisi és tékéhez jutési akadalyok, készlet-
gazdalkodési megkétések, bér- és arszabalyozdsi merevségek) mellett csak igen
lassan vagy egyaltalin nem tudninak alkalmazkodni a versenyhelyzethez, s ténkre-
menésiik ardnya (s az emiatt sziikségessé valé kozponti mentSakeidk szdma) igen
nagy lenne.

4. Az importliberalizilissal pirhuzamosan megoldandé probléméak

Az el6zbekben lattuk, ahhoz, hogy egy részleges importliberalizilds népgazda-
sagi szempontbdl elényos kovetkezményei hittérbe szoritsak annak esetleges nega-
tiv hatdsait, szdmos egyéb probléméat kell rendezni, illetve a megoldsuk irAny4ban
céltudatos lépéseket tenni. Ezek a kovetkezdk:

— az import iranti kereslet korlitozisa;

— a differencialt protekcionizmus bevezetése;

— az erSforras-atesoportositas lehet8ségének biztositdsa;

— az értékesitési kotottségek felolddsa;

— a hazai arszinvonal és 4rak megfelels alakitisa.

A kovetkezdkben az emlitett témakoroket részletesebben is attekintjiik.

Az import iranti kereslet korldtozdsa

Az importliberalizilds, ha azt nem kisérik az importkereslet visszafogisdra ira-
nyul6 intézkedések, jelentSs importnsvekedéshez vezet. A behozatal liberalizalasat
elhatérozé fejlédd orszagok ezt igen gyakran a fenti célra felvett pétlélagos kiilfoldi
hitelekkel finanszirozzik. Erre a jelen helyzetben Magyarorszdgnak nemigen van
lehetdsége, s ezért itt még hangsulyosabba vilik az importkereslet visszafogésanak
feladata. A fejl6dd orszagok gazdasigaiban — tehdt ott, ahol a vallalatok, vallal-
kozék beszerzési dontéseit a magyar vallalatokéinil érzékenyebben befolyasolja a
beszerzend§ aru koltsége — ennek leggyakrabban alkalmazott médja az import
drigitasa, a hazai valuta leértékelése, illetve pétllagos vamok, illetékek kiszabisa
utjén, valamint az importkereslet visszafogisa az dsszkereslet korlatozasinak (restrik-
tiv gazdasigpolitika) segitségével.

MielStt a kereslet korldtozasanak fenti eszkozeit vizsgalnank, ki kell térni arra,
ami a fejl6dd orszidgok vallalatait a magyar vallalatoktél az importbeszerzés tekin-
tetében a leginkdbb megkiilonbozteti. Ez pedig a magyar vallalatok mar emlitett,
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szinte korlatlan importkereslete. Maga a jelenség igen Gsszetett, felszdmolasa valé-
szintileg hosszu id6t vesz majd igénybe. Minden olyan véltozas, amely arra iranyul,
hogy a vallalatok termelési, gazdalkodasi dontéseiket onalléan hozzdk, a sziikséges
er8forrasokhoz adminisztrativ korldtozdsokt6l mentesen, a kereslet éskinalat befoly4.-
solta piaci drakon jussanak hozzd, gazdalkoddsuk eredményeit jelentSs részben
maguk realizalhassak, veszteségeik kovetkezményeit pedig maguk viseljék — minden
ilyen valtozas kézelebb visz ahhoz a helyzethez, amelyben a tékésimport-beszerzés-
nél jelentés szerephez jut majd annak beszerzési éra is.

Kordbban emlitettiik, hogy az elmult években egyéb tényezék és az iltalinos
restrikeié hatdsara némileg cs6kkent a tékés importra nehezedd keresleti nyom4s.
Tapasztalhattuk ugyanakkor azt is, hogy a ,,gyorsitasra” vonatkozé kézponti inten-
ci6k kinyilvanitdsa nyomén milyen mértékben névekedtek 1985-ben az import-
igények. Mélyebben meg kellene vizsgalni a restrikeié és az importkereslet dsszefiig-
géseit a magyar gazdasigban ahhoz, hogy biztosabban jelezhessiik elére az import-
kereslet viselkedését egy liberalizaltabb importszabéalyozasi rendszerben. Mélyebb
elemzés hijan csupan valdszintisithetjiik, hogy csak a restriktiv gazdasédgpolitika nem
lenne elegend6 annak megakadélyozésara, hogy egy adott részteriileten végrehajtott
importliberalizalds nyomén akar annyira felszokjenek az importvésarlisok, hogy
igen rovid id§ alatt, teljes mértékben kiszoritsék a versenyz6 hazai és szocialista
szdrmazési drut.®

Ha ilyen mértékli importnévekedés nem elviselhet8, akkor — a vallalati koltség-
érzékenység mar emlitett novelése mellett — sziikség lenne a t8kés import dragita-
séra is, legaldbbis azon a teriileten, amelyen az importiru liberalizdltabb médon
szerezhetd majd be. Mint kordbban emlitettiik, a magyar importszabalyozasi rend-
szer sajitossdga, hogy a belsG 4drrendszer merevsége miatt a korldtozott mennyiség-
ben importalt termékek bels6 piaci 4ra nem emelkedik arra a szintre, amely mellett
a kereslet és a kindlat egymdssal egyensilyba keriilne. Ennek megfeleléen az import-
ra kett6s keresleti nyomds nehezedik: nemcsak azért, mert az alacsonyan tartott
ércn nagyobb az dru irdnti kereslet, hanem mert ez az alacsony ar nem 6szténzi eléggé
a hazai ipart az importhelyettesitésre.

Az import drigitdsa tehdt két célt is szolgdlna: az import irdnti kereslet vissza-
szoritisat, és az importhelyettesit§ hazai termelés Gszténzését.

Az import dragitdsinak legkézenfekvSbb, bar sokféle egyéb gazdasagi ssze-
fiiggést is érinté médja a hazai valuta leértékelése. Ennek alkalmazisa a fokozatos
importliberalizdlds minden szakaszdban napirendre keriilhetne. Egy mésik lehetséges
eszkoz erre a célra a liberalizdlt importtermékek vasirldsat — legalabbis id6legesen —
kiilon vAmok vagy illetékek kivetésével drigitani. Uj vimtételek bevezetése nyilvan
kereskedelempolitikai nehézségekbe iitkézne. Kiilonféle illetékek alkalmazdsa (mond-
juk a kiilkereskedelmi vagy TEK-vallalatokhoz telepitett kasszék révén) kevesebb
gondot okozna, viszont olyan veszélyt rejtene magéban, hogy a rendszer hamar 4t-
tekinthetetlenné vélna, s olyan egyéb célokra is felhasznalnak, amelyre az eredetileg
nem lenne hivatott.

Az druk egy nem jelentéktelen mértékii csoportjinil elég nyilvdnvalé médon
adédik egy, a kereslet id6leges korlétozdsira szolgdlé médszer. A termékek meg-
lehet8sen széles korében a t6kés eredetli aru aktualis 4rfolyamon szamolt, vAmmal
és egyéb kereskedelmi koltségekkel névelt dra jéval kisebb, mint a hazai vagy szocia-

¢ BEgy szélesebb teriileten végrehajtott importliberalizalas soran méar érezhetbvé valna, hogy az import v4-
sarléerS-elvon6 hatdsa nyomén az import irdnti osszkereslet cs8kken. Az egyedileg magas vallalati importkeresletek
egyiittesen ugyanis nem realizilédhatnanak, mert a hazai piacr6l import utjan kivont vasarl6erd egyiittesen csdkken-
tené a hazai termékek iranti keresletet, ez csokkentené az ezeket el64llité vallalatok jovedelmét, s igy az import-
vasarlasokra fordithat6 dsszpénzmennyiséget is. Vo.: Riecke [1985] cikkét.
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lista eredetfi termék hazai beszerzési ara. Elképzelhetd lenne, hogy amennyiben a
kezdeti részleges liberalizdlds ilyen termékekre is kiterjedne, a nyugati piacokrdl
importalt termékek hazai arat kozponti el8irasra — legalabbis egy ideig — az import-
arkorlatnal magasabb belfoldi drhoz igazitandk, s ezzel korldtoznak az import irdnti
keresletet. Az 4llam az igy keletkez8 jaradékot elvonné. Ez a megoldds nyilvanval6an
azt is jelentené, hogy a széban forgé termékek hazai termelbinek — legalabbis egy
ideig — nem kellene szembenézniiik valésigos arversennyel. Azért csak egy ideig,
mert az arhatésdg el6re megszabna azt az id6tartamot, ameddig a kiilfoldi termék
drat kozpontilag eltéritené, s el6re meghirdetné az areltérités leépitésének menet-
rendjét is. A hazai termelSknek igy lenne idejitk felkésziilni a jovire vonatkozdan
elbre befgért drdegresszi6 okozta valtozdsokra. Addig is, amennyiben hazai piacaikat
meg akarjak tartani, dszténézve lennének a nyugati széllitékkal folytatott verseny-
re a szallitési feltételek és a szallitéi szolgiltatasok terén.

Mivel a hazai beszerzési piac igen sszetett, mindenféle, akir nem is tul 41taldnos
valtozds, mint a fentiekben javasolt is, a kiilénboz8 részteriileteken igenleltérs kovet-
kezményekkel jarhat. Igy példaul, ha a hazai ar érvényesitése mellett olyan teriileten
torténik liberalizdlds, ahol korabban abszoltit hidnyhelyzet volt, ott a liberalizalas
hatésat nem cs6kkenti a mesterségesen magas 4r, és igy jelentés importtoblet ala-
kulhat ki. Ugyanakkor maés teriileten, ahol korabban a hazai igények egy részét
olesébb importbél elégitették ki dragabb hazai és szocialista szallitdsok mellett, ott
ha a liberalizdlassal parhuzamosan az importirat a hazai drhoz 1ga21t3ak az a keres-
let korlatozdsa mellett arszinvonal-névelé hatést lehet.

Figyelembe kell venni azt is, hogy az olesé importtermékek id6leges drigitdsa,
bar azzal az elénnyel jarhat, hogy az import irnti kereslet korlatozasat segiti, ter-
mészetesen ki fogja oltani a liberalizdlasnak azt a rovid tavi nyereségét, hogy az ol-
cs6bb import-inputok révén a magyar exportfrok javithatjak kiilpiaci verseny-
képességiiket.

Azoknal a termékeknél, amelyeknél a t6kés import bekeriilési 4ra magasabb
a hazai termelésli vagy szocialista forrasd termék arandl, ott elvileg mér ez az 4r-
kilonbség okozhat visszafogottabb importkeresletet. Ha viszont a magasabb 4r
mégsem tantoritja el a felhasznalékat attdl, hogy a liberalizalds nyujtotta szabadabb
importalasi lehetGségeket minél teljesebben kihasznéljak, Ggy nemecsak az import
mennyisége fog n6ni, hanem az adott termékesoporton beliil varhaté az drszinvonal
emelkedése is.

Az import névekvé aranyd véasarlisa piacgazdasighban — minden egyéb felté-
telt viltozatlannak véve -— a hazai piacra juté vasarléerd csékkenésén keresztiil
deflici6s hatéssal jar. Kérdés, hogy ez az Gsszefiiggés a magyar gazdasigban mennyi-
re érvényesiil: mennyire képes a belfoldi termeldi kindlat alkalmazkodni a megval-
tozott Osszkereslethez, mennyire tudja megtartéztatni magt az allam az alkalmaz-
kodési folyamatban rosszul jird, kihullé véllalatok monetéris vagy fiskalis dton,
vagy egyéb mddszerekkel valé kisegitésében (koltségvetési juttatas, kedvezményes
kolesondk, allami megrendelések, szocialista kivitel engedélyezése sth.). S itt épp
ahhoz a problémakomplexumhoz jutottunk vissza, amellyel ez a rész foglalkozik.
Azok az intézményi és gazdasdgpolitikai valtozésok, amelyek a vallalatok koltség-
érzékenységének noveléséhez jarulnak hozzd, nemesak az import irdnti kereslet
korlatozdsdhoz, hanem az importliberalizaci6 emlitett deflacids hatdsinak kibonta-
kozéséhoz is sziikségesek.
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A differencidlt protekcionizmus bevezetése

Az importliberalizdlas és igy az importverseny bevezetése sziikségessé teszi,
hogy a gazdasigvezetés kialakitsa a differencialt protekcionizmusra vonatkozé kon-
cepciéjat. Ennek tartalmaznia kell, hogy a kormany mely dgazatokat, tevékenysége-
ket kivan hosszu lejaratra mindenképpen protekcionista médon védeni (ilyen példaul
a mezlgazdasig és az élelmiszer-termelés tetemes része); a koncepei6 kialakitdsakor
meg kell jelolni azokat a fejlédésben levd dgazatokat, amelyeket a kormény kiilons-
sen preferdlni kivan, és meghatarozni védelmiik idGtartamat, mértékét és modjat;
ugyanakkor le kell szogezni mint célkitzést, hogy a kormény, ha sziikségesnek
tartja, protekcionista intézkedésekkel is segiteni fogja a vilsdgigazatokat a krizisb8l
val6 kildbalasban (ennek ellenében természetesen szabhat olyan feltételeket, mint
példéul modernizalast és/vagy részleges leépitést).?

Az iparvédelmi koncepci6é ennél finomabb elemeire, melyek a részleges import-
liberalizalds helyével és fokozataival kapcsolatosak, a késGbbiekben még vissza-
tériink.

Ha egy teriileten megsziinik az import mennyiségi korlatozasa, akkor ott els-
térbe keriil az alkalmazott vAmok és illetékek iparvédelmi szerepe. Ezért, ha a jové-
ben az importartdl eltérd arak érvényesitésére, importilletékek bevezetésére keriil
sor (amint azt az el6z6 alpontban az importkereslet korldtozésa céljabdl javasoltuk),
akkor ezt a gvakorlatot tobbek kozott egyeztetni kellene az iparvédelem koncep-
cidjanak elveivel is.

Az erdforrds-ditcsoportositds lehetbségénelk: biztosttdsa

MAar a részleges importliberalizalés is részleges importversenyhez vezet, amelyben
a hazai gyartéknak nyilvinvaléan meg kell adni a lehetéséget arra, hogy helytallja-
nak. Erre hosszabb tdvon nem alkalmasak a mai t6kéhez jutasi, t6keatcsoportositési,
bérezési, anyag- és alkatrészbeszerzési, készletgazdalkodasi, licencvéasarlasi sth. fel-
tételek.

Jellemz8 médon a mér liberalizalt import 4ltal versenyre hivott hazai termelSk
erdfeszitéseit jelentsen akadalyoznd a még nem liberalizdlt import beszerzésének
merev, bazisra épiil6 rendszere is, hiszen a vallalatok a folyamatosan felhasznélt
inputok és gépek j6 részét nem szerezhetnék be a nekik megfelelS forrasbél. Ezt a
problémit semmi esetre sem olyan egyszerfien kellene megoldani, hogy teljes verti-
kumokat egy id8ben liberalizéljanak. Ekkor ugyanis a feldolgozott termék liberali-
zélisdra vonatkozé dontés automatikusan az Osszes alacsonyabb hazai fazist is
kitenné — esetleg felkésziiletleniil — az importtal vals versenynek. Ehelyett a felhasz-
n4lasi és szllitéi struktira elemzése alapjan az egyes termelési fazisok liberalizaldsat
-— amennyire lehetséges — Ugy kellene idéziteni, 6sszehangolni, hogy bizonyos mér-
tékben cstkkentsék a liberalizalt és nem liberalizalt teriiletek kapesoléddsanal sziik-
ségszerfien felmeriil§ fesziiltségeket.

Megfontolandé az is, nem lehetne-e mar a liberalizalas elsé 1épéseivel egy id6ben
lehet$vé tenni elvileg minden vallalat szdimara, hogy a teljes import bizonyos részéhez
a maindl rugalmasabban, kevésbé biirokratikus médon, horizontalis kapecsolatok
révén jusson hozzi. Meg kellene vizsgilni az 1983—1984-es évek vallalatok kozti
referenciakeret-dtaddsainak tapasztalatait, s ennek alapjan esetleg minden vallalat-

7V§.: Lanyi {1983] tanulmanyat.



nak lehet6vé tenni, hogy a mai import-odaftélési rendszerben neki ,,jiré” import
egy meghatarozott részét masnak dtadhassa, esetleg az altala kialkudott 4ron érté-
kesfthesse.

Az értékestiési kilitiségek felolddsa

Az importversenyben valé helytéllds nemcesak az er6forrasokhoz valé hozzijutés-
ban, azok kombindciéjaban, hanem a termékek, szolgdltatisok értékesitésében is
s mainil nagyobb mozgésteret kivén.

A novekvé importversennyel szembenéz6 vallalatoknak lehet6vé kellene tenni,
hogy leadjak azokat a hazai elldtdsi vagy szocialista szallitasi feladatokat, amelyek-
nek kevéssé hatékony jellegérdl, a vallalati termékpolitika és piacpolitika szempont-
jabdl hatrahuzoé voltardl meg vannak gy6zédve. E feladatok leaddsat segithetné ma-
ga az importliberalizécié is. A kénnyfiipar és més ipardgak teriiletén is szdmos olcséd
tomegtermék talilhatd, amelyek mar nem &llithaték el a termelés teljes vertiku-
méaban hatékonyan, s a teljes kérfi hazai ellatés, a nagy volument szocialista export
tovabbélése csak a hagyoméanyok (s nem kis mértékben a t6kés import mennyiségi
korlatozasinak) merevité hatdsat és nem a vallalati szintii hatékonysig szempontjai-
nak az érvényesiilését tiikkrozi. Az e termékeket el6allité vallalatoknak — az import-
liberalizalast is felhasznalva — lehet8séget kellene nytjtani, hogy megmerevedett
kereteikt6l megszabaduljanak, s a fazisszintli hatékonysigot is mérlegelve dontsenek,
mely termékek, alkatrészek, mfiveletek azok, amelyekre nem érdemes tovabbi erd-
forrasokat forditani, hanem importbél, kiilfoldi bérmunkéltatisbdl vagy termelési
kooperaci6 szervezésével oldhaté meg az igények kielégitése 8

A hazai drsztnvonal és az drak megfeleld alakitdsa

Az el6bbiekben mar tobbszér utaltunk az importliberalizalas kapesan felmeriild
drproblémakra. Hosszabb tdvon véarhat6, hogy az importliberalizici6 nyoméin vi-
szonylag alacsonyabb &rszint, redlisabb 4rardnyok alakulnak ki a bels§ piacon,
valamint a hazai és a vilagpiaci drak kozott. Rovid tédvon ugyanakkor a liberalizdlds,
mive] Gsszekapcsolédna azoknak a mesterséges korlatoknak a fokozatos lebontdsdval,
amelyek a mai drképzési rendszert jellemzik, drszintnovekedést is elfidézhet. Lattuk,
hogy az importkereslet visszafogasit a kezdeti id6kben a magasabb bekeriilési drak
szolgélndk jobban, 4m azt is figyelembe kell venni, hogy a magas importdrszinvonal
és az importra vonatkozé til magas effektiv arfolyam elvileg az importhelyettesités
tilsagos Osztonzésén keresztiil visszafoghatja a vallalatok t6kés piacokra iranyuld
exporterdfeszitéseit (amely a fizetési mérleg megfelel§ alakuldst, az importliberali-
zéci6 egyik végs6 céljat és tovabbhaladésinak feltételét veszélyeztetheti). Ugy tiéinik,
nincs olyan tt, amelyen haladva ennyifajta cél felé kizelithetne az drak rendszere.
Biztosat efelSl azonban csak alapos vizsgilatok utéan lehet mondani, s csak akkor
lehet egy, a tovabbfejlesztés lehetSségét is magaban hordozé kompromisszumos rend-
szert kialakitani. E vizsgdlatoknak mindenképp ki kell majd terjedniiik a mai tény-
legesimport 4r—hazaiar viszonyokra, a monetéris és fiskdlis politika keresletszabalyo-
26 lehet8ségeire, az exportésztonzés hatékony és nemzetkozileg elfogadott mddsze-
reire és nem utolsésorban egy, a mainal kevésbé mesterkélt alapokon nyugvé arrend-
szer kialakitasara.

8V0.: Hamar [1984/A, 1984/B]) tanulmanyait.
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5. Fokozatos liberalizilas és egy hosszii tava koncepeié

Az importliberalizilas id6beli lefolyasat illetden koribban arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy egy elészér részleges, majd id6vel fokozatosan teljessé valé import-
liberalizdcié az, amely biztosithatja a liberalizdlasbél fakadd révid és hosszi tavd
elénydk kibontakozdsat. A liberalizdlis tehat nem egy egyszeri aktus. Annak egy
folyamatot kell meginditania, amely az id6ben el6rehaladva egyre szélesebb gazda-
ségi teriilet szdméra teszi lehet6vé a szabad, csak a gazdaségi kornyezet és a valla-
latok dontései dltal befolydsolt behozatalt a konvertibilis devizaji gazdasagokbol.
Ennek megfelel6en ki kell alakitani az importliberalizélas hosszti t4vii koncepcidjat,
s a részleges importliberalizdci6 els§ 1épését is mar ebbe kell beleilleszteni.

E hosszii tdvi koncepciénak mindenképp tartalmaznia kell azokat a tervezott
valtozasokat is, amelyekkel a gazdasigi vezetés az el6z6 részben attekintett, a libera-
lizdlas sikerét alapveté médon befolyasols problémék megoldésat kivanja elésegiteni.
Az importliberalizacié tehat nem lesz a kiilkereskedelmi politika beliigye: a koncep-
ci6 felvazolasiban a pénziigyi irdnyitasnak, az arpolitikdnak és az iparpolitikidnak
is részt kell vallalnia. Az importliberalizélas sikere azt is megkivinja, hogy az atfogéd
jelleg{i hossztt tdva programot a legfels§ dontéshozéi szinten fogadjik el és széles
koérben hirdessék meg.

A liberalizdci6 fokozatainak, id6zitésének kidolgozdsaban kiiléndsen nagy szerep
harulna az iparpolitikdra. Az egyes fokozatokban liberalizdlandé teriiletek kivélasz-
tasdhoz ugyanis mindenképp sziikség lenne arra, hogy a hazai iparirinyitis redlis
képpel rendelkezzen a f6bb termékesoportok és termékek jelenlegi termelésének haté-
konyséagardl, nemzetkozi versenyképességérol és ezek perspektivéirél. Nem lehetnek
illuzidink arrdl, hogy ez az értékelés mennyire lesz teljes és megbizhaté, hiszen a
kiilénbdzd részérdekek szitkségszerii megjelenése mellett alapvetd fogalmi, megisme-
rési korlatok is behatdroljék egy ilyen felmérés objektivitdsat. Mégis sziikség van
egy ilyen versenyképességi skaldra, nehogy a liberalizdlas olyan termékeket, tevé-
kenységeket allitson az importtal versenybe, amelyek akkor sziikségszertien alul-
maradnak, de néhiny év védelem és Oszt6nzés mellett sikeresen nevezhetnének.
Versenyképességi sorrend nélkiil ugyanakkor az is kénnyen el6forduthatna, hogy
olyan termékek, tevékenységek élveznek hosszh ideig félt6 védelmet, amelyeket
minden er8feszités ellenére a tavoli jov6ben sem lehetne kvalifikdlni az importver-
senyre.

Az iparpolitikai elképzelések, értékelések korlitozott érvényét figyelembe véve
ugyanakkor az tlinik megfelelé médszernek, hogy a liberalizalés els6 1épései dontd
részben a széls6ségeket, az egvértelmi eseteket célozzdk meg. Olyan, stratégiai szem-
pontbdl nem jelentds termékek behozatala véljon szabadda, amelyeket kiilonésen
magas koltséggel, szélsOségesen nem hatékony médon termelnek hosszabb idd 6ta.
Ezzel az importpolitika segitséget nydjthatna az iparvallalatok éltal termelt termé-
kek ttlsdgosan széles skaldjanak szlikitéséhez, az dltaluk kényszeriiségbdl, az ellatdi-
sz4llit6i szerep inercidja folytdn fenntartott termékek, termelési fazisok leépitésé-
hez. Mésik oldalrdl viszont a régi termelési profilok helyébe felvett ujak kifejlesztését
s meger8sodését az allam protekcionista eszkoézeivel tudatosan segithetné.

A hatékonysag és versenyképesség szempontjabdl a masik széls6séget a valéban
versenyképes termékek sziik csoportja képviseli. Ezek korében is lehetne mar a kez-
deti id6ben liberalizdlni az importot. Ez ugyan egyes termékek esetében nem hozna
valtozast a bels§ piacon, més termékeknél azonban szélesitené a hazai ellatas vilasz-
tékat, s felhivnd az egyébként hatékonyan termel$ hazai vallalatok figyelmét a spe-
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cializalédés, illetve teljes szortiment, termékesalad kifejlesztésének iizletpolitikai
kérdéseire.

A t6kés behozatal liberalizalasinak koncepci6éja minden bizonnyal nagy szerepet
szan majd annak, hogy a liberalizdldsra kivilasztott teriileteket, ha érdemes, mar
j6val a behozatal szabadds tétele elGtt felkészitse a versenyre.® Itt els6sorban a libe-
ralizdlés beigérésére gondolunk, arra, hogy a versenyre, harcra késziild hazai villala-
tok ne legyenek a municidgyijtés lehetGségétSl megfosztva. Konnyen lehet, hogy az
import szabadda tételének egy jovibeli id6pontra vald beigérése a vallalatok szaméra
nem fog elegendd figyelmeztets erGvel birni, ezért az is megfontolandd, nem lenne-e
majd ennél nyomdsabb figyelmeztetés, ha a liberalizdlast az adott teriileteken a
mennyiség és/vagy az ar tekintetében szakaszosan valésitanak meg (id8szakrél
id8szakra t6bb termék beengedése, a vildgpiaci drhoz egyre kozelebb es6 aron).

Az importversenyre felkésziils vallalatok erdgyijtésikkhoz nyilvan igényelni
fognak koézvetlen és kozvetett kdzponti segitséget. Amikor az irdnyitészervek ezek
mértékérdl dontenek, akkor azt is figyelembe kell majd venniiik, hogy az igy nyuajtott
segitség hogyan aranylik az exportfejlesztés szdmdra biztositott elényokhéz. Az im-
portversenyre valé felkésziilés segitése ugyanis még mindig kézelebb 41l az import-
helyettesités, mint az exportfejlesztés tdmogatdsahoz, mivel az az 4ru, amely sike-
resen 4llja majd az importversenyt, valészintileg korszerii lesz és igazodik a nemzet-
kozi koltségviszonyokhoz, de nem feltétleniil lesz sikeres exporttermék is.
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