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Egy importliberalizalasi javaslat
és kornyezete
GACS JANOS

A hazai importliberalizdldsi koncepcidk kozott sajdtos helyet foglal el a Kopint—Datorg
Javaslata, elsésorban dtfogé szemlélete miatt. Ez az eddig kevés mnyilvdnossdgot kapott
koncepcib sokat merit a fejlédé orszdgok liberalizdcids tapasztalataibdl, ugyanakkor
nagy gondot fordit annak vizsgdlatdra, hogy a mds orszigokban gyakran alkalmazott
eszkozok (példdul a valutaretencid) milyen hatdst vdltandnak ki a magyar kizegben.
A javaslat szerint az import liberalizdldsdt eqy tobbrezsimes, tobblépesés rendszerben
lenne célszeri megvaldstiani, olyanban, amelyben a potencidlis exportérok elémyt élvez-
nek, a termékcsoportos liberalizdlds is fokozatosan elbrehalad, és a hatékony importhe-
lyettesttd tevékenységek sincsenck elzdrva a termelésiikhiz sziikséges import inputok be-
szerzésétél. Ez a koncepcid ugyanakkor nemesak az importoldal, hanem a kiilkereskedelmi
tevékenység egészének liberalizdldsdra, a kilgazdasdgi nyitds megvaldsildsdra irdnyul,
ditekinti egy exportorientdlt gazdasdgpolitika elemeit és annak intézményi feltételeit.

Hivatalos férumon el6szor 1988 juliusdban esett sz6 a behozatal liberaliz4lasarol.
A korébbi ,,jél szervezett” csendet — mint emlékezetes — az MSZMP KB egyik
iilésének elGterjesztése térte meg azzal, hogy a kovetkezd (az 1989-es) évre sz6ld
gazdasédgpolitikai elgondolésokat A és B valtozatban fogalmazta meg. Ezek koziil az
A véltozat kifejezetten a termelési eréforrasok 4ramldsit lehet6vé tevs liberalizilasra
(a behozatal és a bérek liberalizaldsara) alapozédott.

A Konjunktura- és Piackutaté Intézet (ma Kopint—Datorg) kiilgazdasagi kér-
désekkel foglalkozé munkatérsai évek 6ta minden férumon, amelyhez csak hozzé-
*érhettek, igyekeztek felhfvni a figyelmet az import liberalizaldsinak sziikségességére,
fontosségira. A liberalizéldsi folyamatok nemzetkézi tapasztalatait is hasznositva
tervezeteket dolgoztak ki a liberalizilés médszereire, iitemezésére, valamint a libe-

-lizdlés sikerét biztositani hivatott gazdasdgpolitika elemeire.!
1 Misem természetesebb, hogy amikor 1988-ban valéban napirendre keriilt a beho-
tal liberalizilasa, az intézet is elBterjesztett egy olyan liberalizdlési koncepeiét,

\

' E javaslatoknak csak egy része juthatott el a szélesebb nyilvanossighoz, a tdbbi a szakértsi vélemények, belsd
feljegy zések szlik és szelektdlt olvas6i rétegének lehetett az olvasméanya. A publikilt javaslatok fontosabbjai azalabbi
cikkek, illetve tanulmanyok voltak : Gacs (1980), Deak (1983), Lanyi (1988), GAcs(1986a), GAcs (1886b), Oblath (1988a),
Léanyi (1988). Gacs (1988).

A korlitozott korben terjesztett javasiatok egy részét foglalja 6ssze a ,,Hét a szlik esztendSkbdl”” (1988) kotet,
melyet LAnyi Kamilla szerkesztett.
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amelyet a magyar gazdasig 1988-89-es helyzetében a megvaldsitisra a leginkdbb
alkalmasnak vélt. A Kopint —Datorg elképzelései, annak ellenére, hogy az elmilt
hénapokban felmeriilt egyéb liberaliziciés koncepci6k kozétt sajatos egyéni jegyeket
tartalmaztak, hivatalos részrél nem keriiltek érdemi megfontolasra, azokat t6bbnyire
mindenféle vita, kritika nélkiil agyonhallgattak. Nem sokat jelentett az emlitett li-
beralizdciés terv szdméra az sem, hogy a 2. szdmu, a vilaggazdasigi nyitds kérdései-
vel foglalkozd gazdasdgi reformbizottsdg 1989 januirjaban elkésziilt anyagiba?
valjdban ezt a koncepeidt épitette be. A tobbi reformbizottsag és a ,,csticsreform-
bizottsdg” ugyanis ismételten nem vett tudomdst a Kopint—Datorg liberaliza-
cids elképzeléseirdl. Ehelyett a kapkodva és sok szempontbdl dtgondolatlanul elin-
ditott hivatalos importliberalizdciés intézkedéseket kritikdtlanul magiéva tette, és
az6ta is, mint a liberalizdciés 4tmenet lehetséges legjobb forgatdékonyvét témogatja.?

E cikk célja a Kopint —Datorg importliberalizalasi javaslaténak széles ér-
telemben vett ismertetése egy 1988 végén késziilt munkaanyag alapjin. Nemecsak azt
kivdnjuk bemutatni, hogy e liberalizdladsi koncepcié milyen elemekbdl épitkezik,
hanem felvdzoljuk az elemek kivilasztdsinak szempontjait is, 8 egyben rAmutatunk
arra, hogy a koncepci6 alkotérészei milyen, a tobbi tervezetétdl eltérd elvek szerint
épiilnek egymaésra.

A liberalizilasi gondolat és a reform

Az importbeszerzés liberalizdldsinak igénye hosszii évekig kirekeszt6dott a hazai
kézgondolkodésbdl. Ez részben azzal magyardzhaté, hogy az 1968-as mechanizmus-
reform ebbdl a szempontbél is inkonzisztens, illetve kompromisszumoktél terhes volt.
Elegend§ itt csak arra utalnunk, hogy mikézben deklardltdk, hogy akinek forintja
van, az azt barmilyen forrasi beszerzésre fordithatja, az drfolyamot (akkori kifeje-
zéssel arszorzot) az dtlagos devizakitermelés elve alapjan alakitottédk ki, s igy forma-
lisan nem létezett olyan eszkéz, amely a felfuté importkeresletet korlatozta volna.

A 70-es években a gazdasigi vezetés altal hirdetett és a tényleges importbeszer-
zési gyakorlat egyre inkabb eltért egymastél. Igy aztén, amikor az évtized végén a
reformgondolkodés tjra teret nyert, hivatalos részrél tovabbra is intézményesen
akadéalyoztdk az importbeszerzési rendszer atalakitisira irdnyulé elképzelések ki-
dolgozésat, publikdldsit és megvitatdsit. A beszerzési rendszer megreformalisira
vonatkozo elsd Gsszetettebb elképzelés 1980-ban sziiletett meg, ezt azonban sokaig
nem kévette semmi, s a hazai kézgazdik meglehetdsen késén, csak a legutdbbi évek-
ben vették fel az importliberalizalast reformprogramjuk pontjai kozé. A gondolkodas
megkésettsége és a nyilvanos vita maéig is tarto tiltédsa er6sen érezteti hatdsat. Meg-
mutatkozik el8szér is az egyes kdzgazdaszok egymastol eltérd, s csak kevés érintke-
zési pontot mutaté elképzeléseiben, valamint a hivatalos megnyilvinuldsok zava-
rossdgiban, dtgondolatlansagédban, a szakszeriiség hidnydban.

Az importliberalizilis fogalma és céljai

Magyarorszagi kornyezetben a t6kés import liberalizdlasan olyan intézmény-
rendszeri, gazdasagpolitikai lé péssorozatot értiink, amelynek végén minden gazdasigi

* A vildggazdasagi nyités... (19589)

2 Val6jaban nehéz magyardzatot talalni a vitdktol valé rendszeres elzrké6zdsra, az aldbblakban ismertetend§
Kopint-Datorg javaslat gyakori félreinterpretdlisara vagy jo esetben agyonhallgatésira. Bizonyos jelek arra
\l:t.a.lnak, hogy a kicsinyes személyes érdekek, valamint a hozz&értés hidnya sem hiényzik a jelenség magyarazo tényez6i

Sziil.
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egység szdméra lehet6vé vilik, hogy jovedelmét sajit dontése alapjdn fordithassa
beszerzésre, vagyis néhédny kereskedelempolitikai megfontolést figyelembe véve lé-
nyegében barmely orszigbdl, birmely szallitétél, bdrmely drut vagy szolghltatdst
— egy tételesen meghatérozott sziik kirt kivéve — sajét dontésének megfeleléen meg-
véasirolhasson.

Az importliberalizdlasrdl valé gondolkod4s sorén a kutaték szdméra fokozatosan
kikristdlyosodtak azok a célok, amelyeket a magyar gazdasig a behozatal liberaliz4-
lasa nélkiil nem érhet el. Ezzel szemben a politikusok, az 4llamigazgatasi apparétus
és a vallalati szakemberek, a sajt6 és a széles nyilvdnossig — a sokéves hallgatds
nyoméan érthetd médon — meglehetdsen zavaros elképzelésekkel néz a liberalizdlds
elé. Erdemes tehat bevezetésként attekinteni, milyen célok érdekében tartjék a kér-
déssel foglalkozé kutaték elengedhetetlen feladatnak az importliberalizdlés meg-
inditésat.

Bebizonyosodott, hogy a vildggazdasdgi vdltoedsokhoz valé alkalmazkodds nem
mehet végbe csupén az arucsere egyik oldaldnak — a kivitelnek — az aktivizilisa
utjdn. A nemzetkozi kereskedelem valtozdsait az input- és készarubeszerzések oldala
éppugy kozvetiti, mint a hazai termelésd druk kiilpiaci értékesitéséé. A kivitel terii-
letén szerzett szabadabb partnerkeresési és kapcsolatteremtési lehetGség és az esetleg
megfelel§ eszkozokkel és kielégitd szinten megvaldsitott Gszténzottség keveset ér,
ha az igy kétott G izletek teljesitését tovdbbra is akaddlyozzék a beszerzés kotott-
séget.

® Ma mér egyértelmiien elfogadott, hogy a hazai gazddllods egységek esélyegyenléi-
lenségeit jelent8s mértékben befolydsolta a sziikés tékésimporthoz valé hozzéjutés
tradiciékon és informélis kapesolatokon nyugvé lehetSsége. A teljesitmények néve-
16sét, a gazdasigi verseny kibontakozését is segiti, ha ezek az egyenlStlenségek el-
tlinnek, illetve a teljesitményekkel ardnyos j6vedelmek, és az ennek megfelelS be-
szerzési lehetdségek egyenl6tlenségeivé alakulnak 4t.

A 80-as évek elején sokan nagy reményeket fiztek ahhoz, hogy a gazdasdgi ver-
senyt hazai piacon az importverseny nélkiil is fel lehet pezsditeni, mégpedig a nagy-
vallalatok, a troszték szétszabdaldsdval, valamint a kisvallalkozisi szféra kibontako-
zésdnak engedésével. Annak ellenére, hogy mindkét fenti folyamatnak a gazdasig-
irdnyitas eleve meglehetGsen szlik keretet szabott, igy is fény deriilt arra, hogy a
hazai termelSk és szolghltaték versenye még sokdig nem lesz kellSen kifejlett , s teljes
fejlettségében sem hozhat majd olyan szintii eredményeket, mint amilyen hatésok
akércsak egy korlatozott importversenytél varhatdk.

A liberalizalés olyan folyamat, amelynek végén a minimdlis mértékiire zsugorodik
az dllamigazgatdsi appardtus importot szabdlyozé tevékenysége. Az import kézponti
elosztdsardl az utébbi években bebizonyosodott, hogy mesterséges konstrukeiéival,
egyre attekinthetetlenebb rendszerével semmiképp sem tudja kells szakszeriiséggel
befolyasolni az importfolyamatokat, ugyanakkor akadalyozza a raciondlis véllalati
magatartds kibontakozdsat.

A kiilkereskedelem liberalizdldsdnak mintéi
— 8 fejlddd orszdgok liberalizicids kisérletei

Az elmult években, de kiilondsen a legutébbi hénapokban tébb, egymastél eltérs,
atfogd elképzelés sziiletett a magyar importgazdélkodési rendszer liberalizdléséra.
Ezek a koncepciék sokat hasznositanak azokbdl az éltaldnos liberalizdcids tapasz-
talatokbol, amelyek az elmlt harminc évben elsdsorban a fejl6d6 orszagokban halmo-
z6dtak fel.



A II. vildghdboru utén szémos gyengén fejlett orszig hagyomanyos exportpiacé-
nak drasztikus besziikiilésére és a feldolgozbipari termékek hidnyara ugy vilaszolt,
hogy iparfejlesztését donté mértékben az importhelyettesitésre alapozta. Ez a ,,befelé
fordulé” iparfejlesztés sok orszdgban egy ideig sikereket hozott, de amikor az im-
porthelyettesitésben a kozbens6 termékek és a beruhdzdsi javak termelésének meg-
honositaséra keriilt volna a sor, szinte minden gazdasagban nehézségek meriiltek fel.
Magéhoz az importhelyettesitéshez a véartnal jéval tobb importra volt sziikség, s a
nemzeti valutinak e befelé fordulé gazdasigokra jellemz6 tulértékelt arfolyama
— amennyiben a vimok nem voltak kiilonésen magasak — csak tovabb korbécsolta
az importkeresletet. A krizishelyzetbe jutott, befelé fordulé orszagok az id6kézben
javuld exportkilditdsok hatésira is gazdasiguk sziikségessé valt stabilizdlasat kiilke-
reskedelmiik liberalizdldsaval kototték Ossze. A liberalizdlasok lefolyasardl szerzett
mai ismereteink dénté mértékben a fejléds orszdgoknak ezekre a liberalizéciés kisér-
leteire tamaszkodnak.4

,Nem véletleniil valt dltaldnossi a nemzetkozi gazdasigtan és a fejl6dd orszagok
gazdasigtaninak szakirodalméban a ,liberalizdciés kisérletek™ kifejezés. A legtobb
liberalizaciésfordulat ugyanis nem bizonyult hosszi életiinek. Azokban az orszégokban
azonban, ahol a kiilkereskedelmi folyamatokat tartésan sikeriilt liberalizalni, a ko-
rabbinil jéval gyorsabb termelés- és exportnévekedést, stabilabb drakat, magasabb
megtakaritdsi ratit sikeriilt dllandésitani. Ugyanakkor a kifelé fordulés hatisira e
gazdasigok alkalmazkoddéképessége is annyira meger8sodott, hogy a 70-es évek
vildggazdasigi megrazkédtatasait is konnyebben ki tudtdk védeni, mint befelé for-
dulé térsaik.

A liberalizaciés kisérletek valtozd sikerei semmi esetre sem téntorithat]ék el a
krizishelyzetbe keriilt kis, nyitott gazdasigok vezetését a kiilgazdasigi nyités, a kiil-
kereskedelem liberalizalédsidnak eszméjétél. Arra azonban figyelmeztetnek, hogy a
liberalizdcids politika sikere igen sokfajta tényez6tdl fiigg, igy a liberalizdlds megfe-
lelé id6=itésétdl, formajanak megvalasztdsatol, a liberalizdlissal egyiitt megvaldsis
tandé gazdasagpolitikai csomagterv tartalmatél, valamint a kiilénbozé érdekeso-
portok reakciditol.

A magyar gazdasagra kidolgozott importliberaliz4lasi koncepeidk

A Magyarorszagon a kézelmultban kidolgozott importliberalizécids forgatékény-
vek — nem meglep6 médon — igen sok elemet vettek 4t a fejl6dd orszégok liberali-
zalasanak irodalmabdl. A liberalizaldsra kidolgozott szinte valamennyi mai elképzelés
a behozatal liberalizalasat a forint jelentds leértékelésével, az exporttdmogatasok
leépitésével, a kiilkereskedelmi szabdlyozasi rendszer radikilis egyszerfisitésével
kapesolja 6ssze. De a liberalizdciés csomag tartalmazza az alapvetfen restriktiv
keresletszabélyozas mellett az arrendszer kotottségeinek fokozatos feloldésat, a bér-
szabdlyozas lazitasat és a tGkedramlas csatorndinak szélesitését is.

A magyar liberalizalasi koncepciok szerzdinek egy része ugyanakkor nagy silyt
helyez arra, hogy a fejl6d6 orszdgokban kidolgozott, alkalmazott, s a nemzetkdzi
szervezetek altal olyannyira propagélt reformesomagok egy, a mienkét6l lényegesen
kiilonb6z6 gazdasigi rendszerben fejtették ki a hatdsukat. A legf6bb kiilonbség,
hogy a mintdul valasztott gazdasigok nem a kézponti tervezésen és az 4llami tulaj-
don dominanciéjén alapulnak, miksdésiiket elsGsorban a piac térvényei irdnyitjak.

¢ A liberalizdciés kisérletek irodalma ma mér igen gazdag. Legismertebb 3sszefoglalé munkai a kdvetkezSk:

1. Little—T. Scitovsky—M. Scott (1970), J. N. Bhagwati (1878), A. O. Krueger (1978), B. Balassa et al (1982), World
development report 1987,
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Hogy csak két fontos jellegzetességre mutassunk ré, ezekben a gazdasigokban a
mienkénél jéval kisebb szerepet jatszik a kozponti drszabdlyozés, ugyanakkor a gaz-
dasigi egységek sokkal nagyobb sillyal viselik a nem hatékony gazdélkodés terheit.

A kovetkezdkben roviden 4ttekintjiik az eddig ismert 4tfogd és részleges libera-
lizaciés elképzelések legfontosabb jellemzéit.

Qdcs Jdnos (1986a) atfogd liberaliziciés koncepcidjdban mindenekelétt hang-
gilyozza a véallalati koltségvetési korlat keményitésének sziikségességét, amely fel-
tétele lehet az import irdnti kereslet korlatok kozé szoritasanak. Elképzelése szerint
a liberalizaldsnak csak egy elére meghirdetett hosszii t4vii koncepci6 keretében, meg-
felel$ el6készités esetén van esélye a sikerre. Az elGkészités egyik alapveté eleme lenne
a differencidlt protekcionizmus rendszerének kidolgozdsa, ugyanakkor hozz4 kellene
l4tni az er6forrds-dramlas és az értékesités korabbi korlatainak a felolddsdhoz. Dedk
Jdnos (1983) koncepcidjéhoz hasonléan Gécs szerint is a liberalizdlis termékesopor-
tonként térténne, elére meghirdetett programnak megfeleléen tigy, hogy a liberali-
zalandé teriileteken miik6dd gazdasigi egységeknek legyen médjuk az importtal vald
versenyre felkésziilni.

Balassa Béla (1986a, 1986b) két tanulminyiban egy nagyobb gazdasigpolitikai
és reformesomagterv részeként vézolta fel az import liberalizdldsinak mdédszereit.
MindkettSben nagy jelent8séget tulajdonitott a redlis egyensilyi forintarfolyam meg-
teremtésének, mig az egyikben kiilon kitért arra, hogy az importot 4rucsoportonként
differencidlva, fokozatosan kellene liberalizdlni. A leértékelés importdragité hatdsa
nyilvanvald. Balassa lehetségesnek és sziikségesnek tartotta egy egyensulyi forint-
drfolyam egyszeri és végleges kialakitdsdt. Ennek infliciét gerjeszté hatdsit
egyik elképzelése szerint a vAmok mérséklésével, masik elképzelése szerint az akkori
kompetitiv 4rképzési szabédlyok leértékelés esetén valé felfiiggesztésével lehetne
visszaszoritani. Ugyancsak lehetségesnek tartotta az addk leértékeléssel azonos ha-
t4su dtrendezését: a hozzdadott értékadé bevezetését termelsi Arcsbkkenés mellett.
Balassa egyik tanulmanyaban csatlakozott Dedk (1983) elgondoldsidhoz, hogy a li-
beralizalast fokozatosan, a hatékony exportot képvisel6 termékesoportok feldl in-
dulva valdsitsik meg. Nem utal viszont arra, hogy ez miképpen egyeztethets Gssze
az egyszeri leértékeléssel. Balassa fontosnak tartja a koltségvetési korldt keményi-
tését 8 egy restriktivebb gazdasagpolitika alkalmazasat; itt azonban ugyancsak nem
részletezi, hogy ez az id&zitést tekintve miképp egyeztethetd Gssze az egyszeri és vég-
leges leértékeléssel. Nem az importliberalizdlas részeként, de Balassa javaslatai sord-
ban az is helyet kap, hogy az exportélé vallalatok automatikusan és vimmentesen
juthassanak hozzé az ltaluk kézvetleniil és kézvetve felhasznalt importtételekhez.

Mizsei Kdlmdn (1987) importliberalizaldsi elképzelése a valuta-visszatartdsi
rendszer bevezetésére épiil: az exportdlé véllalatok devizabevételeik egy részét
tarthassdk vissza importvésirlas céljara. Mizsei t6bb technikai javaslatot tesz abbdl
a célbol, hogy a lengyel valuta-visszatartési rendszer hatrdnyait el lehessen keriilni.
Ezek koziil a leglényegesebb, hogy egy belsS piaci valutat6zsdét kellene létrehozni,
ahol minden hazai gazdilkodé szervezet, k6tottségtél mentesen iizletet kothetne.
Ez a rendszer 6szt6n6zné az exportot. A valutatdzsde redlisabb drfolyaman keresztiil
a véllalatokat ésszer(ibb devizagazdalkoddsra szoktatnd, ugyanakkor Mizsei szerint
— a véllalatok kisebb td4mogatdsigénye miatt — nem névelné kiilonosebben az inf-
laciés nyomést. Mizsei bizonyos fokozatossigot javasol a visszatartési ardny névelé-
sében, 8 a visszatartds normativitdsdnak megvalésitasiban. Ez az elképzelés minden
egyéb intézményi viltoztatds motorjdnak a valuta-visszatartis és a tézsde dltal be-
indftott folyamatokat tartja. Mizsei bizonytalan a tekintetben, hogy a valutatézsdén
kialakult arfolyam hogyan viszonyulna a mai hivatalos drfolyamhoz, de gy tiinik
— szerinte — el6bb-ut6bb a t8zsde 4ltal dominélt, egységes valutadrfolyam alakul-
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na ki, mégpedig nem sokkal magasabb szinten, mint a mai. Mizsei nem vazolja fel,
hogy az igy részlegesen liberalizalt rendszer miként vilna teljesen liberaliziltt4.

Az Antal—Bokros—Csillag— Lengyel—Matolcsy szerzbcsoport (1987) az ismert
,»Fordulat és reform’ csomagterv részeként a kovetkezGképp javasolja liberalizélni
a konvertibilis deviza megszerzésének rendszerét. Egy jelentds, majd t&bbszori ki-
sebb leértékeléssel egyensilyi drfolyamot kell kialakitani olyan mddon, hogy szigoru
monetaris restrikcid segitségével visszaszoritjdk a leértékelés inflicids hatdsait. Egy
Atmeneti idészakra — az egyensulyi rfolyam eléréséig — szerephez jutna a valuta-
tézsde, csak itt nem a visszatartott devizdk, hanem a kézponti devizakészletek egy
része keriilne drverésre. A szerzGk kifejezetten szdmolnak az igy kialakulé kettds ar-
folyammal, s annak fenntartdsdt csak igen rovid idére tartjak elfogadhaténak,
Elképzelésiik szerint a devizaforgalom liberalizdldsdval parhuzamosan a behozatal
a fogyasztasi cikkeken kiviil minden drucsoportban liberalizalttd tehetd.

Simon Andrds (1986) is hangsulyozza, hogy a liberalizalésnak egy reformeso-
mag részét kell képeznie. F6 eszkéze egy egyensulyi arfolyam megvaldsitdsa, illetve,
mivel Simon hangsilyozza a tapasztalatok hidnyat, a nagyfoku bizonytalanségot,
egy ilyen arfolyam préba és korrekeid itjadn valé keresése. A reformesomag tébbi
eleme: az arrendszer kotottségeinek felszabaditésa, a paternalista dllam-véllalat vi-
szony leépitése és a szitkségszertien felmeriil§ fesziiltségek (inflacid, termelés-vissza-
esés, kereskedelmi mérlegromlas, munkanélkiiliség) kezelésére vald felkésziilés. Simon
elképzelése szerint az import liberalizdldsa hosszabb, fesziiltségektdl terhes, nehezen
kalkulalhat6 folyamat, amely a termékek egy csoportjanal sziikségszerfien nagyobb
adrnovekedéshez vezet, de (az akkori) kompetitiv arrendszer arkdvetési szabdlyainak
megsziintetése ezt az drndvekedést korldtozhatja.

Salgé Istvdn (1988), Szegvdri Ivdn (1988) (valamint szerz6tdrsaik: Meisel—
Mohécsi—Salgé—Szegvari—Torsk [ 1988]) Mizsei javaslatéra alapozzak egy dtmeneti
id8szakra bevezetendd rendszeriik koncepeiéjat. Jelentds forintleértékelés, differen-
cialt kulesokkal miikodtetett valutaretenciés rendszer bevezetése, valamint korlato-
zott devizapiac (devizadrverés) a retencié révén szerzett deviza szabad értékesitésé-
re — ezek a rendszer f6bb elemei. Elképzelésiik szerint ebben a rendszerben a deviza-
piacon kialakulé magasabb arfolyam olyan mértékben korlatozna az importkeresletet,
hogy a behozatal termékszintl korlatozdsa jorészt feleslegessé valna. Szegvari sze-
rint a retencios kulcsok emelésével, s az arverésre keriild devizamennyiség névelésével
haladhatna elGre a behozatal és a devizagazdélkodés liberalizilésa.

A devizapiac jegybanki véiltozatara alapozza koncepcidjit a Magyar Nemzeli
Bank Kozgazdasdgi Foosztdlya (1988 ). A forint egyszeri jelentds mértéki leértékelé-
se mellett szabadd4 valnanak a folyé termeléshez, valamint a konvertibilis export-
céli fejlesztésekhez sziikséges importok, kivéve az alapvet8en rubelviszonylatbdl
behozott energiahordozdék és anyagok kérét. A forint leértékelése lehetdvé tenné a
nem élelmiszeripari konvertibilis kivitel tdmogatdsainak szinte teljes leépitését. A
devizapiacot a jegybank taplalnd devizdval, azt hetente drverezné el a kereskedelmi
bankok kozott. Ezen a devizapiacon a jegybank intervencidk segitségével tartana
fenn a hazai deviza hivatalos 4rfolyamét.

Oblath Gdbor (1988b) a fejl6d6 orszagok liberalizéciés tapasztalataibél azt a
moédszert tartja kdvetenddnek, hogy a liberalizdlés els6 lépéseként a nem tarifalis
(t6bbnyire mennyiségi) importkorlatozésokat azokkal ekvivalens mértékid korlato-
z4st megvaldsité vamokra valtjak 4t, s a liberalizilds tovdbbi menete a vamok egy-
séges, illetve termékesoportok szerinti csokkentéseként valésul meg.



A koncepciék kdzds és eltéré vonasai

Ha részleteiben is megismerjiik a magyarorszdgi importliberaliziciéra kidolgo-
zott elképzeléseket, néhany kérdésben bizonyos elvi egyetértést, masokban azonban
koncepcionalis eltéréseket taldlunk. A kutatdk egyetértenek a szigoru keresletkorla-
tozasban és a forint leértékelésében. )

Mindegyik elképzelés szigord makroszintii keresletkorldtozdsra, restriktiv pénz-
iigyi politikara épiil. Az ,,importliberalizdlas™ kifejezés némiképp félrevezetd: nem
arrél van sz6, hogy a liberalizdlds eredményeképp minden korlattél mentesen 4ra-
molhatna be az import, hanem arrél, hogy az eddigi hagyomanyokra, alkura, indo-
kokra, stb. alapozott egyedi kozponti importkorlatozast és -elosztast az 4rak, arfo-
lyamok és jévedelmek korldtai mellett hozott autoném véllalati beszerzési déntések
valtanik fel. Ha ezek az ,,4j", vagy megerdsodott korlatok nem miikédnek megfele-
18en, akkor a liberalizalds semmiképp sem lehet sikeres. A fenti 4j hdrmas korlat
mindegyik eleme igen fontos; a keresletkorlatozas elsésorban a jévedelmek alakula-
sat befolydsolja, de természetesen az arak és az arfolyamok véltozésaval is szoros
kapcsolatban 4ll.

A kézelmilt tapasztalatai sajnos még nem azt mutatjdk, hogy a monetiris és
fiskalis politika a jovében kell§ eréllyel tudnéd megtdmogatni az import liberaliz4lé-
sat. A cs8dtorvényt példaul mar j6 ideje elfogadték, azonban valéjaban még csak
papiron létezik. Gyakorlati alkalmazésat6l minden érdekelt — kiilonbézd okok miatt
— htzédozik, s ezzel a tartésan veszteséges, reményteleniil eladésodott vallalatokat
védi. Ezt l1atva joggal meriil fel a kétely, érvényesiilhetnek-e majd az impostverseny
hatdsai, nem fogjak-e a jéovében rendre segité kezek tdmogatni az import versenye
miatt, vagy a megdragult importbeszerzések kovetkeztében lehetetlenné valt tevé-
kenységeket, vallalatokat? A liberalizicié jelentds Arszint- és arardnyvéltozasokkal
jér egyiitt, s ennek sordn alapvetd kovetelmény a makroszintii keresletkorlatoz4ssal
szemben, hogy ne legyen ,,alkalmazkod6” (accomodative) jellegii: tudjon ellenallni
azoknak az er8knek, amelyek a korabbi jévedelemarinyok helyredllitésa irAnydban
nyomjik a kormanyzatot. A pénziigyi (s tegyiik hozzd: a politikai) vezetés ezen a
téren akkor tud majd elt6kélt lenni, ha tudomasul veszi, az 4rszint és az drardnyok
elmozdulésa olyan vdltozasokat hoz, amelyeknek nemcsak kellemetlen mellékhatasa,
hanem természetes kovetkezménye, kifejezett célja a jovedelematrendezédés, még-
pedig els6sorban a t6kés exportra termelSk és az importot gazdasagosan helyettesité
termelGegységek javara. A folyamatnak sziikségszertien lssznek vesztesei is. Ezek
el6relathatdlag a kizdrolag hazai piacra termeldk, a nem hatékony importhelyettesi-
tésre szakosodott vallalatok, a kiilkereskedelembe nem keriild javak és szolgaltatasok
termel6i korébdl fognak kikeriilni. Ezt figyelembe véve a korménynak joéelére ki
kellene dolgoznia politikdjit a gazdasig azon szegmenseivel kapcsolatosan, amelyeket
kiakar majd emelni asziikségképpen hitranyba keriil§ teriiletek koziil (védeni kivant
ipardgak, munka nélkiill maradt dolgozdk, a legszegényebb rétegek). Azt is fel
kell ismernie a makroszinti keresletszabéalyozdsnak, hogy a liberalizaciéval
osszefiiggésben olyan jovedelemétrendez8déseket indit el, amelyveket részletekbe
menden ellenérizni nem tud, befolvésolnia pedig kéaros volna. Néhany stratégiai
célt kivéve félre kell tenni minden olyan szempontot, amely hazai tevékenységeket,
vallalatokat, iparigakat korabbi érdemekre, hagyoményokra, nemzeti biiszkeségre
vagy un. népgazdasigi érdekre val6 tekintettel kivinna a jévedelemétrendezidés
hatrdnyai alél mentesiteni.

Mindegyik liberalizalési koncepcidénak centralis eleme a forint konvertibilis valu-
tdkkal szembeni jelentds leértékelése. Hosszt id6 ota folyik vita arrdl, hogy a kiilkeres-
kedelmi folyamatok keresleti és kindlati 4rrugalmasségai alapjén van-e jogosultsi-
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ga Magyarorszégon az aktiv drfolyampolitikdnak. Az egymastdl eltérd véleményeket
kifejté kozgazdaszok azonban abban egyetértenek, hogy egy valéban szigoru makro-
szintii keresletkorlatozas esetén és a villalatok olyan magatartdsa mellett, amely
tartalmazza a sajat tevékenységéért viselt felelGsség elemét is, az drfolyam mértéke
és annak valtozAsai igenis hatdssal vannak a hazai gazdasigi egységek kiilkereskedel-
mi viselkedésére.

A leértékelések mértékével, idGzitésével kapesolatban is sokféle vélemény létezik,
két pontban azonban, ugy tinik, a kutaték tobbsége egyetért. Egyrészt abban,
hogy ma a magyar gazdasigban egy egyszeri leértékeléssel nem lehet, vagy kifejezet-
ten karos volna megkisérelni a forint egyensulyi drfolyamét elérni, masrészt abban,
hogy a leértékelések vart hatdsa csak akkor kévetkezik be, ha a kormany megtartoz-
tatja magit a kordbbi idékben alkalmazott, a leértékelések hatésait korrigilé maga-
tartasatol. .

Miért ez az elutasitds az egyensilyi drfolyam egy lépéssel torténé megvaldsitdsa-
val szemben ? Nemcsak azért, mert ma nem tudjuk pontosan kikalkulalni az ehhez
sziikséges leértékelés mértékét, bar ez is igaz, emiatt is kisérletekre és korrekcidkra
lenne sziikség. Tovabbi indok, hogy ha sikeriilne is olyan arfolyamot kialakitani,
amely mellett kialakulna a kereskedelmi mérleg egyensilya, az a hozza sziikségsze-
riien kapesolédé igen szigort pénziigyi restrikciéval egyiitt a hazai felhaszndls olyan
mértéki visszafogasat kovetelné meg, amely indokolatlanul silyos terheket rakna a
gazdasagra, s az orszag lakossdgira.

Az egyszeri, kiilonésen nagy leértékelés ellen azonban az egyik legstlyosabb és
leginkébb gyakorlatias érv, hogy a vele jaré infliciés hatdsokat a magyar tarsadalom
nem tudné nagyobb konfliktusokat elkeriilve, a gazdasig pedig hdtranyos kévetkez-
mények nélkiil elviselni. A magyar gazdasigban ma olyan mértéki a kiilénb6zd
iranyokbol jelentkezd és nehezen kontrollalhato inflacids nyomas, hogy egy kiilénésen
jelentGs mértékii leértékelés nagy valdsziniiséggel ezek elSl az amigy is gyenge gita-
kat felszakitana, s beinditana a ma joggal félt inflacids spiralt.

Megitélésiink szerint a f6bb inflacids feszitder6k ma a kovetkezdk: a hosszu
id6k 6ta halasztott s ki nem elégitett tarsadalmi igények (az infrastruktura, az egész-
gégiigy, a kultira és a szocidlis ellatas fejlesztése), melyek kielégitését a tarsadalom
hagyomanyos médon a kormanytél, allami eszk6zok mozgdsitdsa utjan varja; az
allampolgérok érdekesoportjainak egyre jobban artikulalt kovetelései anyagi hely-
zetiik javitasira vagy legalabbis korabbi poziciGjuk helyredllitdséra; a struktira-
valtashoz (a felszamoldsokhoz, &tképzéshez, attelepiilésekhez, a munkanélkiiliek
segélyezéséhez, az 1j fejlesztésekhez) szitkséges kozponti hozzdjarulis; a kiilkereske-
delmi egyensily révid tAvi megteremtésének timogatasigénye; a kiilkereskedelmi
folyamatok sikeres menedzselése esetén az el$all6 kiilkereskedelmi tébblet forint-
likviditast nével$ hatésa; a nemzetkézi pénziigyi szervezetek altal is szorgalmazott
tamogatasleépitésekbdl kévetkezs drnévekedések ; a koltségvetés fentiekkel Gsszefiig-
g6, de részben attdl fiiggetlen torekvése bevételeinek ngvelésére a leghagyoményo-
sabb médon, a forgalmi adék novelése révén végrehajtandé aremelések segitségével.

A baj els6sorban nem az, hogy a magyar gazdasigban ennyi infliciés feszits-
er6 van jelen, hanem hogy nem léteznek azok az elfogadott eszkozik és mechanizmu-
sok, amelyek segitségével a kormany a feszitGer6k mégétt hato, ellentétes érdekeket
egyméssal egyensilyba tudnd hozni. Emellett a gazdasigi vezetés is nélkiilézi a
higgadtsagnak és a kompetencidnak, a tisztdnldtdsnak azt a fokit, amely sziikséges
lenne, hogy felmérje a fenti er6k hatdséra teendd lépéseinek valdszind hatdsait.
Ilyen robbanisveszélyes és — remélhetSleg — atmeneti, nehezen kontrollalhatd
helyzetben igen nagy a veszélye annak, ha a kormény a fenti feszitSer6ket miikodés-
be hozé sok célnak csupén egyikére (az egyensilyi 4rfolyam megteremtésére) hivat-
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kozva kezdeményezne egy jelentSs belsS 4rszintemelést is maga utdn vond lépést;
ekkor ugyanis a tobbi érdekhez kapesol6dé nyoméerék is konnyen elszabadulndnak.

Ha marmost kizérjuk az egyensulyidrfolyam egy lépésben valé megteremtésének
lehet6ségét, akkor is szémos, az arfolyam alakitdsival kapcsolatos bizonytalansig
fennmarad. A liberalizildas fokozatos megvalésitdsa sordn mindenekel6tt rendre
kisérletet kell tenni annak megbecsiilésére, hogy mekkora drfolyamra lesz sziikség
a kivitel megfeleld 6sztonzésére, s a mér liberalizalt behozatal korlatozasdhoz. A no-
mindlis leértékelés hatésai sokfajta tényez6t6l (igy a belsé és a kiilsS inflicié nagy-
sagatol, a makroszabélyozis egyéb elemeitdl stb.) fiiggnek. Bizonyos folyamatok be-
kovetkezésére elméleti Osszefiiggések és mas gazdasidgok tapasztalatai alapjan kévet-
keztethetiink, ennek ellenére be kell ismerni, hogy el6reldtdsunk altaliban meglehe-
tdsen korlatozott.

Az aldbbiakban bemutatunk egy példat arra, hogy a sajatos hazai intézményi
jellegzetességek miként médositjak azokat az Gsszefiiggéseket, amelyek méds — na-
lunk piacibb alapokon nyugvé — gazdasdgokban altaldban érvényesnek mutat-
koznak.

A magyar gazdasigban kialakult importszabalyozési rendszerhez
leginkédbb az olyan — a fejl6dé gazdasigokban nem ritka — rendszer
hasonlithatd, ahol a hazai valuta feliilértékelt 4rfolyama mellett az im-
portot mennyiségi korlatok segitségével osztjdk el. Ezekben a gazdass-
gokban, mivel a hazai valuta feliilértékelt, a kivitelt rendszerint kiilon-
féle tamogatésokkal is 6sztonzik. Mivel az drak tobbsége szabadon val-
tozik, az importkorlatozas elsé szamu haszonélvez8i azok a kereskedék,
akik nagy mennyiségli importengedélyhez jutnak, mivel —kiilon vdmok
vagy importadé hijan — 8k sajatithatjak el az importér és a sziikosen
rendelkezésre 4116 import magas hazai ara kozotti jaradékszertt jovedel-
met. Az importhelyettesité termék hazai dra ugyancsak nem az import-
termék eredeti 4rahoz igazodik, hanem az importtermék szlikosségét is
tiikroz6 drhoz.

Amikor arra a kérdésre kivinunk vélaszt adni, hogy nalunk kik a
korldtozdsok els@szdmu haszonélvezdi, nem tudunk olyan egyértelmiien
felelni, mint a fejlédé orszdgok esetében. Itt az importér rendszerint nem
jut kiilén jaradékhoz, hiszen az import hazai dra a termékek tilnyomé
részénél a vammal, kereskedelmi &rréssel és adéval névelt, drfolyamon
atszdmitott importdrral egyenld. Ugyanakkor az importhelyettesité
termék termelSje sem jut rendkiviili elényokhéz, mivel a kézponti ar-
szabdlyozés az importhelyettesitd termékek ardra is kiterjed. Ezek az
arak tehit — elvileg — csak az importarkorlatig tiikrozhetik a hazai
keresleti-kindlati viszonyokat.

Amikor a példéul valasztott orszdgban a liberalizalasi program része-
ként jelentdsen leértékelik a hazai valutét, akkor a relativ drak kétféle-
képp mozdulnak el. Egyrésat a kereskedelem targyét képezé javak éra
megemelkedik a kereskedelembe nem keriils (non-traded) druk ardhoz
képest. Hazai valutdban mérve dragabb lesz az import a hazai felhasz-
nélék szdmara, ugyanakkor a gazdasigi egységeknek érdemesebbé valik
exportcélra termelni, mert hazai valutdban az exporttermékek ara is né.
Ha a kormény megfelel6 monetéris és fiskalis politikival a hazai belsé
keresletet korldtok kozott tartja, akkor a kereskedelem térgyat nem ké-
pezd, relative olcsébbé vélt termékek irdnt nem né meg annyira a belfoldi
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kereslet, hogy utébbiak ara kovesse az importalt és az exportra keriild
termékek hazai drdnak emelkedését. A relativ drak tehit — a kiilonb6z6
keresleti és kinalati elaszticitiasoktdl fiiggd mértékben — gy mozdulnak
el, hogy kézben hozzéjarulnak a fizetési mérleg javitasdihoz.

Eddig még alapvetden a relativ draknak csak az egyik fajta elmozdu-
lasardl szoltunk, mégpedig arrdl, amely a kereskedelembe keriil6 és nem
keriil6 javak arai kozott kovetkezik be. A masik eltolédas az importalt és
az exportra keriil§ termékek hazai drai kozott tapasztalhaté. Az import
hazai éra, mint emlitettilk méar a leértékelés el6tt magasabb, mint az a
hivatalos drfolyamon dtszamitott, vAmmal névelt kiilfsldi devizaarbol ko-
vetkezne, mivel az engedélytulajdonos jaradékat is tartalmazza. A tdmo-
gatdsok miatt az exportér is kaphat tébb hazai devizdt az drujéért,
mint amennyi a kiilf6ldi elad4si 4rbdl és a hivatalos arfolyambdl kévet-
kezne, de mivel ésszességiikben az exporttdmogatdsok rendszerint kiseb-
bek az importon képzédS jaradékokndl, ez a kiilonbség elmarad az im-
portnél tapasztalthoz képest.

Ha ebben a rendszerben a liberalizdlas részeként bekdvetkezik a je-
lentGs mértéki leértékelés, akkor az import hazai Ara nem sziikségszerten
valtozik, mivel a leértékelés arnivel§ hatdsa jelent8s részben a korabbi
jaradék helyét veszi 4t. Ugyanazon exportért kapott hazai deviza dsszege
azonban, mégha a tAmogatésokat csckkentik is, 4ltaldban nd. A leértéke-
lésnek tehdt van egy tovabbi, a fizetési mérleget potencidlisan javité
hatdsa: az import és az export hazai devizdban mért arinak ardnya az
export javara tolédik el.

Most nézziik meg, a relativ araknak milyen elmozduldsa virhaté a
magyar gazdasigban olyan import liberalizilds esetén, amelyet jelentSs
leértékeléssel és az arszabalyozas lényeges enyhitésével tarsitanak. Meg-
felel6 monetaris és fiskalis politika mellett a kereskedelembe keriil$ és
nem keriil6 javak ara nalunk is elmozdul az eldbbiek javdra. Arra azon-
ban semmi biztositék sincs, hogy a masodik hatds (az exporttermékek
drdnak az importtermékek ardhoz képesti elmozdulasa) bekovetkezzen.
Mivel a magyar gazdasigban az importalt termékek ardban altaldban
nem testesiilt meg az engedélytulajdonosok specidlis jaradéka, igy a leérté-
keléssel egyiitt jar6 — hazai devizdban szdmolt — arnévekedés nem is
veheti 4t most egy ilyen jaradéknak a helyét. Az importtermékek hazai
dra egviitt fog emelkedni az exporttermékek hazai devizaban elszdmolt
araval.

A példaként valasztott fejlédé orszaghoz képest tehat mas hataso-
kat hoz nalunk a leértékeléssel 6sszekapesolt liberalizalas: az importter-
mékek aremelkedése miatt nagyobb lesz a belf6ldi Aremelkedés, jobban
né az importhelyettesités nyereségessége, s elmarad a hazai devizdban
mért exportaraknak az importdraknal (valamint az importhelyettesitd
termékek aranil) nagyobb novekedése.

A leirtakat folytatva tbbféle elemzést lehetne végezni attol fiiggben,
hogy milyen iitemben és milyen technikdval valésul meg a behozatal
liberalizdlésa, az arellenérzés felszabaditdsa, s hogy mit feltételeziink az
importkereslet 4r- és j6vedelemrugalmassigardl. De itt most csak egy —
kénnyen adédé — kovetkeztetést fogalmazunk meg. Ha szilkség van
arra, hogy a liberalizélassal és leértékeléssel egyiitt n8jén vagy akircsak
megmaradjon az exportnak az importhelyettesitéshez viszonyitott osz-
tonzotteége, marpedig a magyar gazdasigban ez most ésszerinek tinik,




akkor a kivitel valamilyen szintli egységes tdmogatdsit nem szabad ki-
zérni a gazdasigpolitika dltal felhasznalhaté eszkozok tardbol.

Ha most azt kivanjuk osszefoglalni, ami az elmondottak fényében a szigoru
makroszintdi keresletkorldtozdssal és a redlisabb drfolyam kialakitéséival kapesola-
tos teendbket illeti, akkor mindenképp e célok irAnydba mutat6 és haladé folyamat
sziikségességét kell hangsilyoznunk. Mégha a gazdasigvezetés tudatositotta vol-
na is magéban a kiilgazdasigi nyitassal és a strukturavaltissal sziikségszer(ien egyiitt-
jaré jovedelemétrendezbdés jelentdségét, s a keresletszabalyozés feladatait, akkor
sem &llna rendelkezésére azonnal az az eszkdzrendszer, amellyel a sziikséges szigoru
keresletkorldtozdst menedzselni tudna. A feladatok tudatositdsira pedig még ugyan-
csak kevés jel utal. Ezért illaziéktdl mentesen kell latni, hogy a dontéen monetaris
eszkozoket alkalmazd szigord keresletkorlatozés kialakitdsa hosszabb folyamat,
akaresak a szinte teljesen liberalis importbeszerzés lehet8ségét megteremtd egyensilyi
arfolyam kialakitisa. Ennek megfeleléen a liberalizdlas folyamata is egy idében
tobb évre, talan évtizednél is hosszabb id6re elhuz6dé folyamat lesz.

Legyen-e korlatozott devizapiac ?

Az importliberalizélési elképzelések legkarakterisztikusabb mddon abban kii-
16nboznek egyméstél, hogy a liberalizildsi folyamat meginditdsakor sziikségesnek
tartjik-e a devizapiac korlétozott kiépitését. Mar itt leszogezziik, hogy sajat ja.vas-
latunk nem tdmaszkodik a korlatozott devizapiac intézményére. A tisztesség és a
tisztanlatds azonban megkivdnja, hogy klfejtsuk a devizapiaci megolddsokkal kap-
csolatos kifogasainkat.

Az egyik devizapiaci megoldas szerint a kézponti bank és a kereskedelmi bankok
tdplalndk devizdval a devizapiacot. Az exportdlé vallalatok 4ltal a hivatalos arfo-
lyamon beszolgéltatott deviza a bankokon keresztiil keriilne eldrverezésre, s a vélla-
latok a hivatalos arfolyamon szerzett devizdjuk mellé ilyen piaci 4rfolyamon is
vasarolhatndnak devizat. F§ kifogésunk e javaslattal szemben a t6bb dimenziéban
is jelentkez6 kettds arfolyam: tobbes drfolyam az importbeszerzéshez sziikséges de-
viza vasirlésandl, valamint eltérd drfolyam az importbeszerzés és az exportértéke-
sités esetén. Ez utdbbi kifejezetten akadélyozni fogja a konvertibilis kivitel fenntar-
tdsat és novelését, hiszen az importban szitkségszerfien magasabb arfolyam alakul
ki, mint a kivitelnél. fgy a magasabb importtartalmu exportok kevésbé kifizet6dokké
vé,lnak 8 nagy az esély arra, hogy a kies6 exportképes termékek helyére nem lépnek
egyéb piacképes druk. Ezt az ellenérdekeltséget csak egy egységes normativ export-
tamogatas segitségével lehet majd megsziintetni, amelyhez megfelel§ forrdsra is
sziikség lesz.

Ami az importra haszndlhatdé deviza kettds arfolyaméat illeti, az el6bb-utébb
korrupcidhoz, fekete iizletekhez vezetne és a hivatalos arfolyamon eladott deviza
elosztdsinél fenntartand, s bizonyos szempontbél felerdsitené az ellendrizetlen koz-
ponti prioritdsok alkalmazésat.

Osszefoglalva: az export és az import teriiletén kialakul$ drfolyamkiilonbségek
mindenképp elkeriilend6k, az importhoz sziikséges deviza vésarldsandl érvényesiilé
kettds rfolyamot pedig csak rovid ideig lehetne komolyabb anomélidk nélkiil fenn-
tartani. Felfogdsunk szerint azonban a behozatal fokozatos liberalizdldsa sziikség-
szerfien hosszabb idét vesz igénybe.

A bankok 4ltal szervezett aukcidra alapozott devizapiacon olyan arfolyam ala-
kulna ki, amely az importkeresletet a hivatalos arfolyamnél jobban korlitozné,
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minden bizonnyal ez az oka annak, hogy e javaslat szerzdi nem tesznek emlitést a
differenciélt protekcionizmus érvényesitésének sziikségességérdl. Kétségtelen, hogy
ha a behozatal jelent8s része egy piacibb arfolyamon bonyolédik, mint a mai, akkor
a hazai termelGvallalatoknak kevesebb félnivaléjuk lehet az import versenyétél.
Emnek ellenére sokuk igy sem lesz biztonsdgban, nem véletlen ugyanis, hogy a vildg-
piacra leginkdbb nyitott gazdasigokban is sziikségesnek tartjik egyes ipardgakat
védeni az import versenyétdl. Ezért meggy8z6désiink, hogy a devizapiacos megold4-
sok sem nélkiilozhetik a differencidlt protekcionizmus kidolgozasét, s ennek alapjén
a behozatal termékesoportos liberalizdldsénak id6beli iitemezését, a verseny lehets-
ségére vonatkozd elGzetes informéldst, valamint a versenyre valé felkésziilés esetleges
kozponti segitését.

A korlétozott devizapiac intézményét felhasznalé importliberalizéciés elképzelé-
sek mésik csoportja az exportdlé vallalatok deviza-visszatartdsira ésa devizdk aukeié
utjan torténd vjraelosztdsira épit. Ebben a rendszerben a mér exportdlék export-
ellenérdekeltsége — a bankok dltal iizemeltetett devizapiaccal ellentétben — nem
jelentkezik, s6t az exportérok sajatos jaradékhoz is jutnak aziltal, hogy a visszatar-
tott devizdbdl az importbeszerzések utdn feleslegként megmaradt mennyiséget az
aukcién kialakult magas dron értékesitik. Az wj, potencidlis exportdrok ellenérde-
keltsége azonban ebben a rendszerben is igen erSteljes. Mint a rendszer hivei is
Sszintén leirjdk, a retenciora alapozott korlétozott devizapiac a kialakult termelési és
értékesitési struktira konzervildsa irdnyaban hat.

Az importliberalizlds javasolt koncepcidja

Javaslatunk elvi alapjat képezi a szigori keresletkorlétozdsra és a redlisabb 4r-
folyam kialakitdsara vonatkozé — koradbban ismertetett — alapelv annak felismeré-
sével egyiitt, hogy bdrmennyire célszerfi lenne, ezen a téren ma nem vérhaté egy
egyszeri fordulat.

A javaslat ugyancsak nagy sulyt helyez arra, hogy a hazai villalatok ne vératla-
nul talaljik szembe magukat az import versenyével: el6zetes bejelentés utdn legyen
médjuk arra felkésziilni, s bizonyos esetekben az 4llam segitse is Gket a versenyhez

239

sziikséges ,,municié” Gsszegyijtésében.

1986-ban az ipari termékek hazai felhaszndl4sabél a hazai termelés
70 szdzalékkal részesedett, s a 36 ipari szakdgazatbol csupén hdrom szak-
dgazat esetében volt nagyobb az Gsszes import ardnya 50 szézaléknal.
Ugyancsak 1986-ban az iparvéllalatok termelésének atlagosan 74 szé-
zaléka keriilt belfoldi felhasznaldsra s csupin 5 olyan szakdgazat volt,
ahol a termelés kevesebb mint a fele taldlt vevére a hazai piacon.
Ezek az adatok jelzik, hogy a sok évtizedes importtél valé védettségben
milyen mértékben a hazai piacra, a biztos hazai vevékérre épiilt rd a
magyar ipar termelése. I1luzi6 lenne azt hinni, hogy ezt a helyzetet egyik
pillanatrél a mésikra meg lehet valtoztatni. A piacvaltés sebességének
becsléséhez ugyanakkor olyan sajatossdgokat is figyelembe kell venni,
hogy egyes gépipari szakmak széméra a hazai piacon valé elad4s a refe-

rencidt jelenti, vagyis sziikséges feltétele a killpiacokon valé megjele-
nésnek.

Az Altalunk javasolt liberalizdlds 16bb rezsimben igyekszik a liberalizdléssal szem-
ben tdmasztott tobbféle kovetelményt parhuzamosan kielégiteni. Az elsé rezsim
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figyelembe veszi, hogy a jelenlegi gazdasdgi helyzetben a liberalizdldsnak minde-
nekel6tt a konvertibilis export input-forrdsait kell bvitenie, s ezzel is segiteni a kiil-
kereskedelmi mérleg pozitiv szald6jdnak megerdsitését. Az importszabélyozés méso-
dik rezsimje a termékesoportos liberalizals eldrehaladésinak ad teret. Ez biztositja
hosszi tdvon a liberalizélds kiterjedését, az importszabalyozas leépiilését, a minden
gazdédlkodéra érvényes lehetéséget az importhoz valé szabad hozzéjutdshoz. A sza-
balyozés kiegészitd, harmadik rezsimje rovid tdvon igyekszik oldani az importszab4-
lyozds kétottségét: korlatozott mértékben ugyan, de lehetdvé teszi, hogy barmely
— akér teljes mértékben az import helyettesitésére szakosodott, ugyanakkor a kivi-
telhez beszallitds utjan sem kapesolédé — tevékenység is, megfeleld ar kifizetésével,
hozzdjuthasson a még nem liberalizalt importokhoz. A javasolt tébbrezsimes import-
liberalizilés egyben t5bblépesds is, amennyiben a folyamat egész ideje alatt — egyre
sz(ikiil8 kérben, de — maradnak nem liberalizalt 4ruk, illetve bizonyos teriileteken
importkorlatozésok.

1. Az exportdlni szdndékozdk importvdsdrldsainak liberalizdlisa

Minden gazd4lkod4, amely nem-rubel exportra tesz fgéretet, az export értékének
valamilyen — mondjuk 25—50 — szézalékdig automatikusan és el6zetesen kapjon
devizavésarlsi jogot, abban az esetben, ha tervezett exportja belefér az drfolyamba.
Nemteljesités esetén a gazdalkodé legyen kételes a foloslegesen igénybe vett deviza
Ardnak sokszorosit visszafizetni. Az exportdr devizdjit barmilyen, szdméra sziikséges
inputra, szolghltatdsra vagy beruhazasi javakra kolthesse el, illetve egy (esetleg kettd)
lépcsGben adhassa 4t azt hazai beszéllitéinak. Ez a rendszer nem retenciés rendszer,
mivel az exportOr eldzetes szdndékdra épiil (vagyis az eddig nem exportdlékat is
igyekszik a sziikséges importdlt inputokhoz kotottségek nélkiil hozzéjuttatni). Nem
kapesol6dik az elképzeléshez az igy szerzett devizdnak a hazai piacon aukciés vagy
egyéb tton, nagy volumenben megszervezett értékesitése. A potencidlis exportd-
roknek az itt ismertetett rendszer a kordbbinal szabadabb importbeszerzési lehets-
séget, 8 megfelel§ szinvonalu forint exportérbevételt kivan biztositani, s nem célja,
hogy a felarral tovabbadhat6 devizan keresztiil novelje a kivitel lukrativitisat.

Az igért exportért nydjtandé importélisi lehet8ség konkrét mértékét ki kell
dolgozni. Kezdetben ki lehetne indulni az 4gazatok termelésének importigényességé-
bdl, 8 az exporthoz nyijtandé importélasi lehet3ség lehetne ennek két-hdromszorosa.
Mindenképp olyan mértéket kellene megéllapitani, amely mér az els§ évben jelentd-
sen novelné az eddigi és a potencidlis exportSrok importalasi lehetdségeit.

Az automatikusan nyujtott importalési lehet8ség mértékét a liberalizdls el6re-
haladdsival tovabb kellene emelni, s az 4gazatok kozott — tekintettel a profil
szabadsigira — egységessé tenni. Az exportérok importhoz valé hozzéférése ugyan-
akkor a termékesoportos liberaliz4lés elérehaladtaval (2. rezsim) automatikusan né-
vekedni fog, s végiil az 1. rezsim feleslegessé is valik.

Ez a rendszer nyilvanvalé eltéréseket mutat az un. normatfv importautomatiz-
mussal szemben, hiszen megfelel§ exportalasi lehetdség esetén is hozzéférést biztosit
az importhoz, mig a normativ importautomatizmus rendszerébe csak a mér szaldéval
rendelkez§ véllalatok léphetnek be, s a gyakorlat szerint tobbnyire csak a mér jelen-
t6s forgalmat elért exportérok. Az itt javasolt rezsim bevezetése esetén azoknak a
véllalatoknak, amelyek mar beléptek a normativ importautomatizmus rendszerébe,
meg kellene engedni, hogy a kormény 4ltal igért terminus végéig (tehbt még tovabbi
két évig) annak keretében jussanak importlehetdséghez, illetve sajit vlasztdsukra
lehetne bizni, hogy 4t kivinnak-e 1épni az uj — az exportigéretre és nem a bézis-
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szald6ra alapozott — rendszerre. A két év lejartdval azonban a normativ import-
automatizmus rendszere megsziinne, s minden exportdl6é vallalat az 4j rezsimeknek
megfeleléen juthatna importalasi lehetséghez.

2. Az import termékcsoportok szerinti fokozatos liberalvzildsa

Hozz4 kell kezdeni a behozatalnak olyan jellegii liberalizaldsdhoz is, amely min-
den gazdélkodé szervezet, és nemcsak az exporttevékenység, hanem a hazai piacra
val6 termelés szdmaéra is szabadon, minden engedély nélkiil lehet&vé teszi az import
forintért valé beszerzését.

Ehhez el8szor is ki kell dolgozni a differencidlt protekcionizmus rendszerét,
vagyis azt, hogy melyik ipardgat, mely termékesoportot milyen hosszi ideig célszerti
védeni az import versenyétSl. Az iparvédelem rendszerének kialakitdsdhoz természe-
tesen szitkség van a hazai iparpolitika elveinek és legalabb f6bb konturjainak felva-
zoléséra. '

A ,,protekcionizmus” sz6t6l, a fogalom hasznélatitél nem szabad megijedni.
Eddig is jelen volt a magyar gazdasig miikodésében, csak az egyes Agazatok, ipar-
4gak koncepcidtlanul, differencidlatlanul voltak védve a kiilfold versenyétdl. A vé-
dettség — sokszor igen magas — fokat sokféle erd alakitotta: a tradicidk, a gazdasagi
szabalyozst dtfogd bazisszemlélet, az iparagi érdekesoportok befolyasa, a hazai és
KGST-szint 6nelldtis biztositasat szolgdlé nagyszabdsi fejlesztési programok stb.
Valamifajta iparvédelemre, kiilonb6z6 okok miatt, minden gazdasignak sziiksége
van; ami védettség azonban a magyar gazdasdgban a behozatal liberalizildsa nyo-
man megmarad, annak korvonalazédasit nem szabad kizarélag az eddig haté erék
jatékara bizni.

A differencislt protekcionizmussal 6sszhangban tehét ki kell dolgozni egy menet-
rendet, amelynek megfeleléen egyre tobb termékesoportra terjedne ki a szabad im-
portilhatosdg, vagyis az engedélyezés eltorlése. Ezzel a menetrenddel az érdekelt
gazdalkoddkat meg kell ismertetni, s igy lehetGséget adni arra, hogy a rendelkezé-
siikre 4116 id6ben felkésziilhessenek az importtal valé versenyre.

ElsS 1épésben egyrészt azon termékesoportok esetében kellene a behozatalt libe-
ralizélni, amelyek termelése hossz id6 6ta kiilonosen magas koltséggel, szélséségesen
nem hatékony mdédon folyik, mésrészt abban a néhény termékcsoportban, amelyben
a hazai termékek valéban versenyképesek a nem-rubel importbél szarmazé termé-
kekkel.

3. A hagyomdinyos importengedélyezés rugalmasabb. tétele

A hazai és a rubelpiacokra irdnyulé termelés inputjainak beszerzésénél a termék-
csoportok jelentds részét illetéen tovabbra is fennmaradna a hagyomanyos import-
engedélyezés. Ezt azonban mindenképpen rugalmasabba kellene tenni, méarcsak
azért is, mert az importtal valéban versenyzd importhelyettesité termelés mar gaz-
dasigosan fogja helyettesiteni az importot, s e termelés importinputokkal valé ru-
galmas ellditdsa mar nemcesak a termel6i, de a népgazdasigi hatékonysig szempont-
jabol is fontos lesz. Javasoljuk, hogy a hagyomanyos importengedélyezés rendszeré-
ben a vallalatok részére megitélt keretek egy részét (5—10 szdzalékat) kapjak meg a
véllalatok szabadon felhasznalhaté és egyben transzferibilis forméban, vagyis fel-
hasznélhassik azt barmely kiilfoldrdl szarmazé input megvasarlasara, ugyanakkor az
engedélyek barmilyen dron, birmely hazai gazddlkoddéknak tovabbadhaték legyenek.
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A rugalmasabb importbeszerzés érdekében a maginimport kiegészit6, illetve puf-
ferszerepét szélesiteni kell.

A hagyoményos engedélyezés kire és jelentSsége az 1. és 2. rezsimek kibonta-
kozasdval parhuzamosan sziikiilne, a transzferalhaté engedélyek sivjat ugyanakkor
valdszintileg nem lenne célszerd a jovében lényegesen kiterjeszteni.

A rubelelszdmoldsii exporthoz sziikséges import beszerzése

A rubelelszamoldstt export lehetséges dollarimporttartalmat korldtozni kellene
oly médon, hogy az exportengedélyt az engedélyezd hatésdg a villalat nyilatkozaté-
hoz kétné, melynek értelmében (az esetek tilnyomo részében) az exportilandé ter-
mék konvertibilis importtartalma (hivatalos drfolyamon) nem haladja meg a tiz
szdzalékot. A valdsignak meg nem felel§ nyilatkozat esetén a villalat lehetséges
importjat csokkenteni kellene, barmilyen jogcimen kapja is azt.

A fogyusztisicikk-import kezelése

Elképzelésiink szerint a liberalizdlds kezdetén a fogyasztdsicikk-import libera-
liz4ldsdra rendszerszerlien nem keriilne sor. A termékesoportonkénti liberalizilds
rendszerébe (2. rezsim) azonban fel lehetne venni annak lehetSségét, hogy néhiny
szélsGségesen nem hatékonyan elGallitott fogyasztési cikk importjit viszonylag ha-
mar liberalizaljak, illetve a liberaliz4lds el6rehaladasit hangoljék 6ssze az utasforga-
lomban megmutatkozé importkereslet tendencidival, illetve e kereslet szabédlyozdsa-
nak eszkozeivel (a devizavasirlds és -felhasznédlds szabdlyaival, a vdmokkal stb.).
Ugyanakkor importtal is kellene segiteni, hogy a kordbban teljes mértékii hazai el-
latésra kotelezett fogyasztasicikk-gydrtok a szdmukra terhes termékek gydrtdsitol
megszabadulhassanak, s er6forrdsaikat hatékonyabban értékesithessék.

A tdmogatdsok leépitése

Az 1. rezsim csak a tdmogatds nélkiil megvalésithaté kivitelhez biztosft impor-
téldsi lehetdséget, a nem liberalizilt termékek kérében a tdmogatéssal bonyolédé
kivitel tovabbra is hagyoményos médon engedélykoteles lenne. A jovSben amilyen
mértékben javulna a hatékony exportdrok teljesitménye, olyan mértékben kellene,
elGre bejelentett miodon lépésenként cstkkenteni a nem hatékonyaknak nyujtott
koltségvetési tAmogatdsokat. Emellett a tAmogatdsok leépitését Gssze kellene han-
golni az arfolyam tervszer( véltoztatdsival.

Hosszi tdvi program és nyilvinossig

A liberaliz4léas sikere szempontjabél alapvetd fontosségu, hogy az egy atgondolt,
hosszu t4vi program keretében valésuljon meg. Ennek megfeleléen a viliggazdasigi
nyitdsra vonatkoz6 reformcsomag részeként ki kell dolgozni az importliberalizdlas
hosszit tdvii koncepcidjdt, s azt az egyes fazisok id6zitésével egyiitt nyilvanosan meg
kell hirdetni. (A nyilvinossig aldl csak a leértékelések varhat6 id6pontjai képezhet-
nek kivételt.) A mikodtetni kivant importelosztsi és -szabdlyozési rendszer eseté-
ben a jovSben mindenképpen biztositani kell a hiteles tajékoztatdst, a nyilvinossé-
got, a véllalatok és egyének el6tt megnyild uj lehetéségeket pedig széles korben pro-
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pagélni kell. Csak igy érhetd el, hogy a rendszer dttekinthetd legyen, hogy minden
gazdalkodd egység azonos eséllyel intézhesse beszerzéseit, s a minimdlisra csékken-
jen az ad hoc kézponti beavatkozésok lehetSsége.

A kivitel deregulilisa és novelésének dsztonzése

A fentiekben korvonalazott importliberalizdlasi javaslathoz elvdlaszthatatlanul
két8dnek a hatékony konvertibilis export névelését szolgilé reformintézkedések.
A behozatal liberalizdldsanak egyik célja a vildggazdasagi alkalmazkodds el8segité-
se, 8 ez utébbi nein mehet végbe a kivitel novekedését gatlé mai korlatok leépitése
nélkiil. Az importliberalizdlasi csomag egyik eleme (az 1. rezsim) pedig épp arra a fel-
ismerésre épiil, hogy a magyar gazdasig mai helyzetében a behozatal liberalizalasé-
nak kozvetleniil is a konvertibilis kivitel névelését kell tAmogatnia.

Minden més intézkedéstél fiiggetleniil azonnal megindithaté és meginditandé
is a konvertibilis export dereguldldsa. Feliil kell vizsgélni és lehetéleg eltorolni minden
olyan szabélyt, el6irdst, biirokratikus kotottséget, engedélykotelezettséget, amely
ma akadélyozza a kivitelhez sziikséges kiilsd kapcesolatok létesitését, utazast, ajinlat-
adést, el6zetes megallapodast, iizletkotést, devizdval kapcesolatos miiveleteket.
Ezzel sok évtized utdn lehet§vé vilhatna, hogy a viszonylag hatékony, j exportérok
(vagy 4j piacra 1ép6 régiek) tomegesen és el6zetes utanjaras nélkiil piacra léphesse-
nek s novelhessék kiviteliiket. A vildggazdasigi viltozdsokhoz valé alkalmazkodas
azt jelenti, hogy a nemzetkézi piacok uj és djabb kihivdsara a hazai termelSknek
mindig a leginkdbb érintett és leginkdbb érzékeny csoportja reagil. Nem adhat a
viligpiac valtozé impulzusaira mindig a véllalatoknak ugyanazon kore vélaszt,
lehetdséget kell biztositani a vildgpiacra val6 kilépésre a kordbban exporttevékeny-
séget nem folytat6 vallalatoknak is.

Az exportkétotteégek felszdmoldsa soran tébbek kozott a minimumra kell szi-
kiteni a kivételi listakat, az exportjogositvanyt altaldnosséd kell tenni, a mai enge-
délyezési rendszer helyett pedig sziikség esetén élni lehetne az exporttilalom jogéval.

A kivitel deregulélésit ald kell tdmasztani egy olyan gazdasagpolitikai fordulat-
tal, amely 4ltalaban a konvertibilis exportot nemcsak azonos helyzetbe hozza a tobbi
értékesitési irdnnyal, hanem az exportSr részére az utébbiakhoz képest még némi
elényt is biztosit. A kivitellel jaré elénynek els6sorban az értékesités révén szerzett
forint-drbevételben kell megmutatkoznia, ez az, amely a legracionlisabb médon
08zt6n6z a hatékony kivitel novelésére. Ennek megfeleléen kiemelt jelentSsége van
annak, hogy a kormany a forintnak a konvertibilis valutdkkal szemben egy realisabb
drfolyamét alakitsa ki. Emellett fejleszteni kell a kollektiv exportosztonzés nemzet-
kozileg elfogadott formdit, a trade promotion keretében pedig széles kori bonyolité
szolgdltatést kiépiteni. Gondot kell forditani arra, hogy a kivitel bArmely szakasza-
hoz nytjtott kedvezményeket a legszélesebb korben ismertessék és a kedvezmények-
hez valé hozzaférést minden gazdalkodé részére biztositsik.

Az 1989-es importliberalizalasi intézkedések értékelése

Az 1989-ben indult, 3 évre tervezett importliberaliziciés programot tobbféle-
képp is lehet értelmezni. Egyrészrdl igen bétor, radikélis, masrészrél koncepcidja
alapvetden 4tgondolatlannak tinik.

Az 1989 janudrjétél érvénybe lépett importbeszerzési és devizagazddlkodasi
rendszer nem illeszkedik egy el6re meghirdetett, a gazdalkodok és a lakosség szdméra

18



4tldthatd hosszt tava importliberalizdlési programba. Nincs tisztdzva, miket tart a
korményzat az importliberalizélds legf6bb céljainak s ezek kozott milyen fontossigi
sorrendet kivan érvényesiteni. Nem vildgos, a korményzat tudatdban van-e annak,
hogy a liberalizdlds adott esetben milyen zavar6 kovetkezményekkel is jarhat, s
hogy az igy beinditott alkalmazkodési-atrendez8dési folyamatoknak a gy8ztesek
mellett sziikségszeriien lesznek vesztesei is. Nem tortént még csak kisérlet sem arra,
hogy felvézoljdk annak az ésszerd protekcionizmusnak a kereteit, amely a j6vében
rovidebb-hosszabb ideig mentesitené egyes agazatok fejlédését, bizonyos termék-
csoportok‘termelését az importverseny hatdsa aldl.

A rendszer életbelépésekor kevés jel mutatott arra, hogy a konvertibilis import-
forgalom kozel 40 szazalékédra kiterjedd liberalizéci6 sikerét megfeleld arfolyampoli-
tikdval kivantdak volna aldtémasztani. Az 1989-es év tavaszan végrehajtott kétszeri
leértékelés a’probléma tudatosodésira utal, kérdés azonban, hogy altaliban elegen-
dé lesz-e, ha a kormdny a nominalis leértékelésekkel csupin a forint reil felértékels-
dését akadilyozza meg, jelentds redl leértékelésre azonban nem szénja el magét.

A kormany az importkereslet elfutdsit a makroszintii kereslet visszafogéséval,
monetaris eszkozokkel igyekezett megakaddlyozni. Ez, az adatok tanusiga szerint,
az év elsé 6t hénapjdban meglepé sikerrel jart. Megvan ugyanakkor a veszélye an-
nak, hogy a kura ,,tul joI” sikeriil: az 4ltaldnos pénzhidny, a sorbanillas felduzza-
désa, a magas hitelkamatok az egész gazdasidg miikédését lelassitjdk, s nemesak a
gazdasigtalan egységekre, hanem lényegében minden tevékenységre a pangis, az
osszehuzddas lesz a jellemzS. Killonosen fajo, hogy az egyébként helyes elhatdrozas-
sal megsziintetett korszeriitlen exportosztonzési eszkozok helyét nem vették 4t mé-
sok, 8 ezzel 6sszefiiggésben a hazai vallalatok a nyugati piacokon még érvényesiils
konjunktira lehet8ségeit nem hasznaljik ki megfelelGen.

Ami a liberalizdldsnak a hazai eladdsokat veszélyezteté hatésat illeti, szintén
némiképp meglepé médon, az eddig eltelt id6ben kevés kirivé esetrdl lehetett hirt
venni. Nem alaptalan azonban a gyanu, hogy akér az év mésodik felében, de inkabb
a liberalizalds kévetkezd szakaszaban, mikor mdr nem az amugyis visszaes6 fejlesz-
tések, hanem a foly6 termelés inputjai keriilnek ré a liberalizdlt listéra, a hazai ter-
meldket a maindl jéval érzékenyebben fogja érinteni a liberalizalt behozatal versenye.
Osszefoglalva : a liberalizélds eddigi eredményei ellenére még senki sem lehet biztos
abban, hogy a szabaddé tett behozatal a késébbiekben nem fog elszaladni, az import
versenye pedig nem okoz témegesen gazdélkodési problémékat a hazai véllalatoknal.
Ami a konvertibilis kivitel gyors béviilését illeti, bizonyos, hogy az a mainél kiterjed-
tebb, er8sebb osztonzottséget és magasabb jovedelmezbséget tesz sziikségessé a
konvertibilis export javara.
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