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GACS JANOS:

Hiany és tamogatott fejlesztés*
Tendenciak az épitBanyag-ipar iranyitasanak
torténetében
(1950—1975)

Cikkem a magyarorszagi épitéanyag-hiany és a hazai épitéanyag-
ipar iranyitasanak dsszefiiggéseivel foglalkozik.

A magyar épitéanyag-ipar torténetének vizsgilatit egy olyan —
elvileg ugyan megalapozott, de a tovabbiakban igazolni és konkretizalni
is kivant — 4ltaldnos feltevés alapjan inditottuk el, hogy az épitéanyag-
ipari 4gazat kézponti irdnyitdsat valamilyen forméban mindenképpen az
épitéanyag-ellatas szempontjai hatdrozzak meg.

A valamennyire is szigoribb dgazati iranyitast folytaté gazdasagok~
ban (illetve minden gazdasagban a ko6tSttebb allami ellenérzés ald esd
dgazatok esetében) az egyes A4gazatok iranyitdsa soran kiemelkedik
néhany olyan vezet kritérium, amelyekre az iranyité allami szervek
az agazat fejlesztésére vonatkozd elképzeléseiket alapozzak, amelyek
mintegy az agazat tevékenységének eredményességét jelzik az &allami
irdnyitas szdmara. Ilyen kritériumok lehetnek: az agazati export néve-
kedése, piacainak bdviilése, Uj termékek bevezetése és elterjedése, a
muszaki fejlédéssel valo lépéstartas, a hazai sziikségletek kielégitése stb.
Hogy a kozponti irdnyitds az dgazat miik6dését milyen mércével méri,
az sokfajta koriilménytél fiigg, igy attél a funkciotol, amelyet az dgazat
a gazdasag egészének muikodésében ,,természetes” sajatossagaindl fogva
betdlt, ezenkiviil a gazdasdg hagyomdényaitol, kialakult strukturajatol,
{6ldrajzi adottsdgaitol és az el8bbiektdl esetleg merészen fliggetlenedve
kialakitott és hosszabb idén at kovetett gazdasagpolitikai irdnyvonal-
tol is.

Ugy gondoljuk, hogy a mem kompetitiv (jérészt szolgaltaté-infra-
strukturalis) dgazatok mikodésének megitélésénél sokkal nagyobb szere-
pet kapnak az ellatas jellegli eredménymutatck (ellatds megfelelé meny-
nyiségben, kulturaltsagi és korszerliségi szinten), mint a kompetitiv aga-
zatokndl, ahol viszont inkadbb a rentabilitasi, hatékonysagi kritériumok
keriilnek el6térbe. A nem kompetitivitds ezeknél az dgazatoknal erbsen
determinalé ,,természetadta” sajatossag. Az ilyen jellegll 4gazatok tevé-
kenységének volumenét, szintjét ugyanis az adott gazdasag méretei és

* A cikk a szerz6 hasonlé cim(i hosszabb tanulméanya alapjan késziilt, Az épitGanyag-
ipari irdnyitds tdrténetének részletesebb leirdsa s a forrasanyagra valé tételes hivatkozas
e miiben talalhaté. (Konjunktura- és Piackutat6 Intézet, 1976.).
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fejlettségi foka mar nagyrészt meghatarozza és be is hatarolja, mig azok-
nak az 4gazatoknak a termelési szintjét, amelyek a nemzetkézi kereske-
delem targyat képezd javakat termelnek, elvileg semmilyen alsé vagy
fels6é hatar nem korlatozza.

Az épitéanyag-ipart, az altalunk vizsgalt agazatot is egyértelmiien
a nem kompetitiv ipardgak ko6zé szokas sorolni, mivel termékeinek nagy
részét* a suly és az érték kedvezétlen aranya miatt csak kis tavolsagra
gazdasagos szallitani; a gyartas alapanyagainak tébbsége pedig minden
orszdgban megtaldlhaté éppugy, mint ahogy a termelés valamilyen
szintli megszervezésére mindeniitt rendelkezésre allnak az ismeretek,
tradicidk.

Mivel a magyar épitéanyag-ipar 26 éves torténetét elsGsorban a
hiany és az agazati irdnyitds szempontjabol vizsgaljuk, szlikséges rovi-
den utalni arra, hogy mit értiink hidnyon, s az iranyitas sokréti, komp-
lex fogalmat a targyalds soran hogyan értelmezziik.

A hiany azon koézgazdasagi fogalmak k6zé tartozik, amelyek valo-
sdgos, létezd gazdasagi viszonyokat fejeznek ki, de aggregalt mérésik
még nem megoldott; egyetlen standard, statisztikailag szadmontartott
mutatdé sem mutat kdzvetlenil a hidAnynak, de még a £6bb termékcsopor-
tok (igy az épitéanyagok) hidnyanak szdmszer( alakulasara sem.** Vizs-
galataink sordn ezért a napi- és szaksajtoban publikalt belsé anyagokban
talalhaté beszamoldkra, elemzésekre kellett tdmaszkodnunk, amelyekben
az agazat és egyéb iranyitd szervek szakemberei tesznek megallapitaso-
kat az ellatasi helyzet alakuldsar6l. Az épitdanyag-termelés és -felhasz-
nalas jellegzetességeivel megismerkedve kisérletet tettiink egy épit6-
anyag-ellatasi mutaté kidolgozasdra és — amennyire a rendelkezésiinkre
4116 adatok lehetévé tették — szadmszerlsitésére is; ennek engedményeire
a tovabbiakban még visszatériink.

Az 4gazat iranyitasan, elemzésiink sordn — a kérdéskort bizonyos
mértékben leszikitve — egyrészrol az agazat teljesitményére, fejlédé-
sére vonatkozo kézponti szandékokat, masrészrél a szandékok végrehaj-
tdsa érdekében az agazat szamdéra biztositott eszkozok, korlilmények
egyittesét értjlik.

Az agazati irdnyitas elképzelései, szindékai altaldban az éves, Gtéves
és hosszabb tavi népgazdasagi tervekben mutatkoznak meg, de el6fordul,
hogy a fontosabb irdnyvéaltasok el8szor parthatarozatokban, kongresszusi
iranyelvekben, GB-hatarozatokban fogalmazédtak meg. Az iparig reé-
szére az &agazatirdnyitds terveinek végrehajtasa érdekében biztositott
eszkdzok és kériilmények koziil elsGsorban a beruhdzasi eszkozoket, a
fejlesztés eldsegitése végett hozott intézkedéseket, valamint a 1étszdm
(munkaidBalap) novelésére nyujtott lehet&ségeket vizsgéljuk. Szamos
egyéb fontos irdnyitasi eréfeszitést egyrészt a rendelkezésiinkre 4ll6
informaciés bazis szlikdssége, masrészt az Osszemérhetbség nehézségei
miatt nem tudtunk kelléen figyelembe venni.

Ha Magyarorszagon egy agazat kiilénsen magas eléiranyzatot kap,
s ha e célok eléréséhez nagyon bdséges eszkozokkel 1atjak el, akkor az
agazat ,kiemelt” lesz. Az ipar vagy egy iparcsoport atlagdnil magasabb

* Itt a £6bb kivételek a finomkeramia- és Givegipar termékei.

*x A hidny mérésének problémdit és lehetoségeit elemzi cikkében Kornaj Janos.
(A hidny mérésérSl. Statisztikai Szemle, 1975. 12. sz.).
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termelésnovekedést kell elérnie, kiilonlegesen magas beruhizasi 6ssze-
gekhez (tdmogatashoz, hitelhez) jut, a gazdasagi szabalyok egy sorat
kivételezett, preferadlt modon érvényesitik az dgazattal szemben. Az épi-
téanyag-ipar az elmult 26 esztenddben kiilonbdzé hatarozatok nyoman
négyszer volt hosszabb idészakon (3—5 éven) keresztiil a kiemelt agaza-
tok kozott szamon tartva. Erre az allapotra, illetve a kiemeltség fokoza-
taira utal cikklink cimében a ,,tdmogatott fejlesztés” kifejezés.

Az épitSanyag-ipar elmult 26 éve arrdl tanuskodik, hogy az iparag
irdnyitasa, az iparag fejlesztésére forditott er6forrasok mértéke valdban
szoros, a vartnal is szorosabb kapcsolatban allt az ellatasi helyzettel.
A hosszabbtava fejlesztési elképzelések, er6feszitések nemegyszer az
aktualis ellatasi helyzetet, az utols6 két-harom év ellatasi fejleményeit
vették alapul, tekintették a hosszabb tavlata tervezés és fejlesztés bazi-
sanak.

Mindez a mult tényeib6l anndal is inkdbb kimutathatd, mert az ipar-
ag fejlesztésében — szoros kapcsolatban a beruhizasi tevékenység cik-
likus alakulasaval — tobb irdnyvaltas tortént. De mar itt meg kell
jegyezniink, hogy az épitéanyag-ipari dgazati irdnyitas ilyen, az ellatas
rovidtavu alakulasahoz szorosan kapcsolodd viselkedése természetszeri-
leg maga is hozzdjarult az épitBanyag-ipari termelés novekedésében, az
épitéanyag-ellatasban tapasztalhaté hullamzéisok kialakuldsahoz.

Az épitéanyag-ipar 1949 utani tevékenységének
rovid ismertetése

I. 1949—1953. Az iparag nagy er6feszitéseket tett, hogy az épitdipar
viharos litemben novekvé anyagigényét ki tudja elégiteni. Ehhez a negy-
venes évek végén és az évtizedfordulon nagymértékben jarult hozza a
héboruban megsérilt lizemek rekonstrukcioja, illetve a haboru elétt
kihasznalatlan berendezések lizembe &llitdsa. Az Otvenes évek elején
tovabb nétt a mar az els6 haroméves terv alatt is jelent6s nagysaga
épitéanyag-ipari beruhazédsok volumene, illetve az 4gazatnak a népgaz-
dasag Osszes beruhédzasaibdl valé részesedése. A fejlesztési erdfeszitések
ellenére az agazat alldalapjai nem noévekedtek kell§ mértékben, egyrészt
az ipardg beruhdzdsainak hagyomanyosan hossza atfutasi ideje, mds-
részt a kiilonésen gyors fejlesztések negativ kovetkezményei (elcsuszas,
a tervezettnél kisebb kapacitds) miatt. 1951—1952-ben az épitéanyag-
hidny igen nagy méreteket 6lt6tt, annak ellenére, hogy a termeléberen-
dezések kihaszndlasa allanddan javult, s hogy az épitéanyag-behozatal
gyors novekedése is bévitette a termékkinalatot. Az ezekben az években
termelt épitéanyagok jelentékeny részét nem lehetett hasznositani, mert
a termelékapacitdsok — a haboru el6tti felhasznalasi struktiranak meg-
feleléen — els@sorban a lakas- és kommunalis épités anyagainak el6alli-
tasara voltak képesek, mig az elsé 6téves terv beruhédzasi koncepcidja az
ipari és egyéb termel§ jellegli épitkezéseket helyezte elGtérbe.

II. 1954—1957. A népgazdasigi beruhazasi tevékenység 1953. évi
visszafogasat kovetben az épitéanyag-ellatas lényegesen javult. Az épit6-
anyag-ipari termelés kevésbé esett vissza, illetve egyes években gyorsab-
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ban nétt, mint az épitéipari termelés, az épitési struktira mar jobban
megfelelt az anyagtermelési szerkezetnek, mint korabban. Az iparag
beruhazasai 1953 utan erésen visszaestek, majd alacsony — az 1950. évi
volument végig el nem éré6 — szinten stagnaltak. Az iparag teriiletén
semmiféle nagyobb fejlesztés nem folyt ebben az idében. A fejlesztések-
nek ilyen hosszu ideig tarté mell6zése szoros kapesolatban volt az altala-
nos gazdasagpolitikai valtozassal, azzal, hogy ebben a négy évben nem
volt elfogadott kozéptavu fejlesztési elképzelés az egész népgazdasag
szdméra, valamint hogy az épitSanyag-ellatds éveken at kielégit szin-
vonalon valdsult meg.

III. 1958—1962. A megélénkiilé gazdasagi tevékenységgel, az épit6-
ipari termelés ugrasszerd novekedésével 1958—1959-re az épitdanyag-
ellatas nehézségei is Gjra élezédni kezdtek. Az épitéanyag-ipari berende-
zések kihasznalasanak novekedése szintén azt mutatta, hogy még ha
nagyobb és tartds hidny nem alakult is ki, az épitéipar tovabbi gyors fej-
16désének anyagigényét az épitdanyag-ipar csak akkor lesz képes kielégi-
teni, ha fejlesztése ismét kozponti, kiemelt feladattd valik. Az iparag
kapacitdsainak béviilése évekig sziinetelt, s most az igények gyors emel-
kedése az alloeszkozok fokozott mértékd noévelését tette sziikségessé.
A fejlesztési munkalatok meg is indultak; az ipardg fokozatosan névekvd
beruhézasai, az épitésiparositds koncepcidéjanak megfeleléen a korszer(
épitési technika anyagainak kindlatat kivantak jelent6s mértékben bévi-
teni. Az idGszak végén ~— 1961-—1962-ben — az épitbipari termelés néve-
kedése lényegesen elmaradt a korabban tervezett iitemtdl, s ezért az
épitéanyag-ellatas a vartnal hamarabb — az 1Uj termelékapacitasok nagy
részének lizembe lépése el6tt — ért el kielégité szintet. Mivel az épitési
tevékenység visszaesését a gazdasdgi vezetés még atmeneti tényezdknek
(a népgazdasagi egyensuly helyreallitasara hozott restriktiv intézkedé-
seknek, az épitésiparositas kezdeti nehézségeinek) tulajdonitotta, az
épitéanyag-ipar gyors fejlesztése toretleniil folytatodott 1961—1962-
ben is.

IV. 1963—1966. Az épit6ipar termelése 1963 és 1965 kozott tovabbra
is igen lassan emelkedett, elsésorban a névekvé munkaer6hiany, a kor-
szerGsités lassu elérehaladasa és a beruhazasi rendszer hatékonysagi
problémai kovetkeztében. Az épitéanyag-ipar termelSkapacitasai a
korabban elkezdett beruhdzasok kovetkeztében jelentGsen béviiltek. Az
épitbanyag-ellatas tovabbra is viszonylag megfelel$ szintd volt, id6leges
és helyi anyaghianyok tobbnyire az épitéanyag-ipar termelésétél fig-
getlen okok (szallitasi kapacitas hianya, gyakori tervmoédositasok) miatt
alakultak ki. Az épitésiparositas tervezettnél alacsonyabb liteme miatt az
épitBanyag-igények megoszlasa eltért a termelési strukturatél, s ezért a
hagyoményos anyagokbol (elsésorban téglabol) jelentfsebb hidny is eld-
fordult, mig a korszer(i épités anyagaibdl nemegyszer felesleg képz8dott.
Az épitbanyag-ellatas egésze azonban kiegyenlitett volt (a termeléberen-
dezések kihasznilasahoz egyes években jelentdsen novelni kellett a kivi-
telt), s ezzel Osszefliggésben az épit6anyag-ipar beruhazasai 1962 és 1965
k6z6tt fokozatosan csdkkentek, az iparag tavlati fejlesztésére vonatkozo
kozponti elképzelések egyre szerényebb célokat tartalmaztak. Az 4ltala-
ban szolid mennyiségi célokat megfogalmazé harmadik otéves terv
1966-—1970-re az épitbipar szaméra az el6zd 6t évi, meglehetésen ala-
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csony termelésnovekedéssel azonos litemi eldiranyzatot, az épitéanyag-
ipar szdmara az el6z6 6t évi termelésbévitésnél kisebbet hatarozott el.

A lassan novekvd épitéanyag-kereslet mellett nem okozott nagyobb
gondot, hogy az 1960-as évek elején nagy fejlesztési feladatokkal szem-
bekertilt épitéanyag-ipar sok beruhazasa elhuzédott, az lizembe lépett
létesitmények jelentds része nem tudta ,,hozni” a tervezett termelési,
hatékonysagi szintet.

1966-ban — nem utolsésorban az az évi épitdipari béremelések
nyoman megnovekedett 1étszam kovetkeztében — gyorsan novelte ter-
melését az épitSipar. Noha az épitdanyag-ipar hasonlé mértékben volt
képes fokozni kibocsatasat, az anyaghidny egyre gyakoribba valt, az
ellatas romlott.

V. a) 1967—1970. 1967 elején, fél évvel a harmadik 6téves terv el-
fogadésa utdn a kormany moédositotta az épité- és épitéanyag-ipar 6téves
eléiranyzatait, s ennek megfeleléen potldlagos eszkozoket biztositott fej-
lesztéslikhoz. Ezt a valtoztatast az eredeti kozéptava terv bels§ fesziilt-
ségei tették szlikségessé, és az épitéiparban 1966-ban megindult gyors
fejlédés jelezte az épitések nagyobb novelésének lehetbségeit.

Az épitbipar gyors fejlédését az épitdanyag-ipar csak 1967-ig tudta
kovetni, a termelés novekedése ezutan jelentésen visszaesett, az épité-
anyag-ellatds a fokozatosan emelkedd épitéanyag-behozatal ellenére
egyre romlott. 1969. volt a mélypont, a termelés ekkor abszolut mérték-
ben is csbkkent. Az 1966—1967-es gyors épitéanyag-ipari névekedés for-
rasai az eléz6 iddszakban létrehozott kapacitasok felfutdsa, a kisebb
rekonstrukceids jellegl beruhazasok, feldjitasok és az ezekben az években
foganatositott bérintézkedések nyoman megnévekedett munkaeré voltak.
Ezt kévetSen azonban ezek a forrasok kiapadiak. Az 1966 utan megindult
gyorsitott fejlesztési tevékenység (nagyobb beruhdzasok) hatdsa még
els6sorban késedelmes beruhdazasi kivitelezésben, a tervezett szintet el
nem érd Uj lizemekben mutatkozott meg. Kiilonésen hatranyos volt, hogy
2z 1960-as évek elejének gyorsitott fejlesztési periddusaban létrehozott
kapacitasok hibai még mindig visszafogtdk az iparag tevékenységét.

A novekvd épitdanyag-hiany okainak kozponti megitélése ezekben
az években tobbszor valtozott: a tulsdgosan nagy beruhazasi kereslettel,
a kereslet strukturajanak hirtelen valtozésaival és a nem &tgondoltan
bevezetett szabalyozokkal is magyarazték az ellatds romlasat. Az idészak
végére megerdsddott az az allaspont, hogy — egyéb problémak meg-
oldasa mellett — az épit6anyag-ipar totélis, minden oldalii tAmogatéasara,
preferalasira kell térekedni (az eddigi parcidlis, noha fokozéd6 mértékd
tamogatasok helyett), mert a multbeli egyenetlen fejlesztések kovetkez-
tében és az Uj irdnyitasi rendszer kériilményei k6z6tt az ipardg vallalatai
magukra hagyva nem képesek a gazdalkodéds folyamatossdganak és a
nagyaranyu fejlesztéseknek egyidejli fenntartasara.

V. b) 1971—1973. Az épitdanyag-ipar globdlis tdmogatasa a IV.
Otéves tervben az épitdipar megel6z6 6t évi dinamikus fejlédésének tala-
jan kulénésen kiemelt termelési el8iranyzatokkal parosult. A népgazda~
sagi beruhazasi tevékenység 1971—1972-es visszafogésa utan azonban —
a kereslet viszonylagos csokkenése kovetkeztében — az épitéanyag-ella-
tas a vartnal gyorsaban javult. A tervezettnél kisebb termelésnévekedés
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1972—1973-ban mér megfelel6 szintii ellatast tudott biztositani, s egyes
anyagok esetében értékesitési nehézségek is felléptek.

V1. 1974—1975. Tovabbra is egészében viszonylag kielégitd szintd az
ellatds, amelyet olykor az épit6anyag-iparon kiviili és idéleges tényezék
rontanak. Az épitéipar termelését — Osszefliggésben a vilaggazdasagi
arrobbanéssal — a nem szilikat alapanyagu termékek hidnya fogja visz-
sza (betonacél, kotéelemek, villanyszerelési anyagok, festékek, miianyag-
termékek). Az épitéanyag-ipar hosszabb tava fejlédésére vonatkozé
nagyszabasu elképzelések ellenére a fejlesztési tevékenységben bizonyos
visszaesés tapasztalhato.

Ez tehat a magyarorszagi épit6anyag-ipar torténete, els3sorban az
épitéanyag-ellatds és az iparag fejlesztése szempontjabdl vizsgilva és
természetesen erfsen témoritve.

A 27 éves id6szak altalunk valasztott periodizaciéja a vizsgalt jelen-
ség, az agazatfejlesztés szakaszait mutatja. A hatarok minden esetben
egy nagyobb fejlesztési periédus kezdetét vagy végét jelzik: magétol
értet6dd, hogy nem mindig a legnagyobb pontossaggal. Az 1., a IIL és az
V. szakasz ezek szerint az épit6anyag-ipar gyors fejlesztésének harom
hosszabb id6szaka, mig a II., a IV. és esetleg a VI. szakasz az iparag fej-
lesztésének hattérbe szorulasat, szlineteit foglalja magaban.

Az épitéanyag-ipar torténetének mar a verbalis leirasa is tikro6zi az
egyszerl Osszefliggést az épitéanyag-ellatas alakulasa és a fejlesztési ers-
feszitések intenzitasa kozott: a rosszabb ellatasu idészakokban, a hiadny-
korszakok idején fellendiilt a fejlesztési tevékenység, mig a viszonylag
megfeleld elldtas a termelés bévitésének lassitdsat, 4j kapacitasok kiépi-
tésének elhalasztasat eredményezte. Még miel6tt ratérnénk annak tar-
gyaldsara, hogy vajon ezt az iranyitasi, fejlesztési mddszert természetes-
nek, kézenfekvének vagy tulsdgosan rutinszeritinek, automatikusnak
lehet-e mindsiteni, megkiséreljiik a széban forgd dsszefliggést adatokkal,
mutatokkal is érzékeltetni.

Az bsszefiiggés szdmszeriisitése

Amikor az épitdanyag-elldtds mérésének feladata az anyaggyijtés
sordn felmerilt, a lehetséges modozatok koziil egyet révid mérlegelés
utan ki kellett rekeszteniink: nem vallalkozhattunk mikroszintd ellatasi
informéciok gyUjtésére s ezek Osszegezésére, mivel az épitéanyag-piac
jellege — nagy lehetdség az ellatas erds idGbeli és térbeli inhomogenita-
sdra — miatt ez rendkiviill nagy munkat, egy egész apparatus hosszi
idén 4t tarté miikédését kivanta volna meg. (A multra vonatkozé adatok
gyljtésére még igy sem lett volna méd.) Csak makroadatokat hasznal-
hattunk fel tehat, s kéziliik is csupan a legszokvanyosabbakat, amelyek-
b6l hosszu, Gsszefliggd idGsor allt rendelkezésre.

Az épitSipari termelés novekedésébdl indultunk ki. Az épitéanyag-
hidnynak minden bizonnyal egyik legf6bb hatadsa, hogy akadalyozza az
épitési tevékenység folytonossagat, visszafogja az épitéipar mennyiségi
produkcidjat. A kérdés az, hogy mekkora az a potencidlis névekedés,
amelynek elérését éppen az adott épitdanyag-hidny hitsitotta meg. Az
épitéanyag-hidny miatt elmaradt épitési tevékenység megfeleléen meér-
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hetné a hidny nagysagat, de kiszdmitasa sok nehézségbe {litkozik.* Ezért
a hidnynak, illetve a megvalosulatlan épitési tevékenységnek kozvetett
uton valo méréséhez folyamodtunk. Tekintsiik az aladbbi két egyenlé-

séget:
Aa+K+-H=Ef+-Ef és
Aa+K  =Ef

ahol A az épitdanyag-ipar termelési volumenét, E az épitéiparét jelsli a
t-dik évben az e azt mutatja, hogy mekkora hanyadot tesz ki az épit6-
anyag-ipar termelésébél a ténylegesen épitési céli termékek gyartasa, a
B pedig az egységnyi épitéipari termelés épitéanyag- igényét (szintén a
t-edik évben). A K a kiils6 forrdsokat jelzi, azt az épitéanyag-mennyisé-
get, amely az adott évi felhasznalasban nem a statisztikailag szamba vett
,»szocilista épitbanyag-ipar” t-dik évi termelésébdl szarmazott, tehat az
épitéanyag-kiilkereskedelem egyenlegét, a készletvaltozast (készletle-
épitést) és az egyéb népgazdasigi 4gakban termelt épitéanyag volumenét.
H a hidnyzé épit6anyag-mennyiséget, E pedig az épitanyag-hiany miatt
elmaradt épit6ipari termelést mutatja.

Feltevésiink az, hogy a kiilsé forrasok bevonasi aranyanak néveke-
dése a hidnyt, illetve annak novekedését tiikrozi, csokkenése pedig a
hazai épitéanyag-ellatas javulasat mutatja. Akkor van sziikség az import
novelésére s ha lehetséges, az export visszafogasara, akkor terjed ki a
nem erre szakosodott szervezetek (altaldban a felhasznalok) épitéanyag-
termeld tevékenysége, és csOkkennek nagyobb mértékben a korabban
felhalmozddott épitéanyag-készletek. amikor az épit6anyagok hidnya
megnovekedett, és forditva. Ennek az 6sszefiiggésnek természetesen nem
kell éves id6szakokra is fennallnia, de az épitGanyag-kiilkereskedelem
adatainak és az ellatas verbalis értékeléseinek 8sszevetése azt mutatta,
hogy feltevéslink realitdsa ilyen, viszonylag révid periédusra is vald-
szinlisithetd. A hidny mértéke ezek szerint a

Ep EB Ao Ax

hanyados, illetve ezek valtozasa lenne. Sajndlatos moédon még ezeknek a
mutatoknak a szdmszer(lsitésére sem vallalkozhattunk, mert a és f érté-
keire nem allt rendelkezésiinkre megfelels idésor.

Végiil egy meglehetdsen egyszer(i — bar a vazolt gondolatmenetbe
jol illeszkedé — index elfogadasa mellett dontottiink: ez pedig az épito-
ipari termelés és az épitéanyag-ipari termelés movekedési iitemének
kiilonbsége. Ez a mutaté — amely az épitGanyag-ipar termelését a £6
felhaszndlé termeléséhez viszonyitja — egyébként elfogadott durva
elemzési eszkoz az épitanyag-ipar fejlédésének értékelésénél: a kiilénb-
ség novekedésével né a hidny, csokkenésével né az igények kielégitése.

* Lehetséges szamitdsi méd lenne példdul az adott évben rendelkezésre all6 munkaerd-
és 4lléeszkdz-allomany, egy Atlagos miszaki fejlédési koefficiens és az 4agazat termelési
fliggvénye felhaszndldasaval egy ,normaélis” épitSipari termelési volumen Kkiszamitdsa, majd
ennek a tényleges épitési volumennel valé Osszevetése. Ezt a kiildnbséget azonban, amely
elvileg a termelési tényez8k és a miiszaki fejlédés atlagos hasznositasi szintjét6l valé eltérést
mutatnd, nemcsak az épitSanyag-hiannyal lehetne 6sszefiiggésbe hozni, hanem sok egyéb
korilménnyel is, nem utolsésorban azokkal a rovidtdvi gazdasagpolitikai déntésekkel, ame-
lyek az épitGipar termelését az elmult évtizedekben szdmottevéen befolydsoltdk.
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Nyilvanvald, hogy itt is a kiils6é forrdsok bevonasanak meértékérsl van
sz6; kimutathatd, hogy ha a és § id6ben valtozatlanok, akkor

s K,
hy = é—a, = (k,—¢ 1 —

—40

ahol é az épitdipari termelés névekedési liteme, a az épitGanyag-terme-
1ésé, k pedig a kiils6 forrasoké.

Az épitéanyag-ipari dgazatfejlesztési eréfeszitések mértékét hason-
16képp nehéz egyetlen szintetikus mutatéval kifejezni, mint az épité-
anyag-ellatas szintjét. Mi a ,,tAmogatott fejlesztést” az épitéanyag-ipar-
nak az Jsszes ipari beruhdzdsokbdl vald részesedésével reprezentaljuk.
Kétségtelen, hogy sokfajta iranyitéi eréfeszités ebben a mutatéban meg
sem jelenik, mégis az alapvetd termelésfejlesztési tendenciakat, ugy gon-
doljuk, jellemz8 médon tiikrézi.

1. 5%, tdbldzat

Az épitanyag-hidny és a fejlesztési mutaté értékei*

1d8szak Epit6anyag-hiiny Az égei it](i:;};z%-ipar

1. 1950—1953 —6,00 ! 6,78

IL 19541957 —3.69 | 4,16
1L 1958—1962 9,66 7,07
IV. 1963—1966 —2.25 l 4,47
V. a) 1967—1979 | 6,49 | 6,84
V. b) 1971—1973 —0.,27 ; 9,00
V. 1967—1973 3,52 , 7,89

* A hidnymutaté kisebb értéke. jobb ellatast, a fejlesztési mutaté nagyobb értéke na-
gyobb sulyu fejlesztési tevékenységet mutat

Az ellatasi mutato értékei nagyjabdl megfelelnek a verbalis elemzé-
sek megallapitasainak; kivétel csupan az els6 vizsgalt iddszak, amikorra
a szamitott mutaté a valosdgosndl jobb ellatast mutat ki. Minden val6-
szinliség szerint, ekkor még nem 4alltak fenn azok a feltételek, amelyek
alapjan mutatonkat képeztik: nem volt még lehetdség jelentésebb kiilsé
forrasok igénybevételére.

A tablazat két oszlopdnak Osszehasonlitisa szemléletesen mutatja
azt, ami mar az épitéanyag-ipar torténetének rovid attekintésekor is
szembetlnt: az ellatds és a fejlesztés azonos jellegli kapcsolodasait az
egymasra kovetkez6 periédusokban. Az épitéanyag-hidnynak és az ipar-
4g fejlesztésének Osszefliggéseit még plasztikusabban szemlélteti az abra,
amelyen a két mutatéd éves értékei alkotjak az ,,ellatasi” és a ,,fejlesztési
gorbét”. A két és fél évtizedes idészakot attekintve végigkévethets, hogy
a hiany noévekedése, egy kritikus szinten val6 tullépése miként indukalta
az épitéanyag-ipar mind erételjesebb, kiemeltebb fejlesztését, s az ellatas
javulasanak hatdsara hogyan szorult hattérbe az agazatfejlesztés, hogy
az ellatasi fesziiltségek ujabb kiélez6dése ismét a kapacitédsok gyors
litemQ bovitését valtsa ki.

1050




HIANY ES TAMOGATOTT FEJLESZTES

Az épitdéanyag-hianynak és az épitéanyag-ipar fejlesztésének alakuldsa*

Szdzalék pont

w tefles zten
tuany

I

LA A \
o B

/
/

* Nem teljesen illenek bele ebbe a ,,tiszta” Osszefiiggésbe a gorbék 1971 utani szakaszai.
Ennek oka az V. id8szak sajatossdgdban rejlik. Az V. a) iddszak fejlesztési hulldma nem
hozta meg a kivant eredményt, az ellatasi fesziiltségek megsziintetését, ezért 1970—1971-ben
az &agazat szamara még erdteljesebb tamogatast biztosité fejlesztési program indult (V. b)
id6szak). BAr 1972—1973-ban az épitGanyag-ellatds varatlanul gyorsan javult, a fejlesztések

csokkenése ezt nem kovette azonnal, mert az Gj fejlesztési hulliamnak természetesen tobb éves
kifutdsa volt.

Az épitéanyag-elldtasnak és az épit6anyag-ipar fejlesztésének az
elmult 26 évben tapasztalt egymashoz kapcsoldédasa egyaltaldn nem
magatol értetéd6 tervezéi—Iiejlesztési viselkedés, annal az egyszerd tény-
nél fogva, hogy az ipardg beruhdzisai nem tartoznak a révid atfutasi
idejd alléeszkoz-fejlesztések kozé: az épitdanyag-ipari beruhazasok ter-
vezésének kezdetétdél azok lizembe helyezéséig 4—R év is eltelik.

Ha az épitéanyag-ipari irdnyitds elsédleges céljanak azt tartjuk,
hogy a hazai épitanyag-ellatas hossza tdvon megfelel$ szinten valosul-
jon meg, akkor meg kell allapitani, hogyv a koézvetleniil a hidnyra ala-
pozott fejlesztési stratégia — kiilénbozé okok miatt — tébb izben nem
érte el céljat. A hianyperiédusokban megindult gyorsitott fejlesztési
tevékenység gylimolesei nemegyszer akkor értek be, amikor mar a keres-
let névekedése visszaesett, s a termelési kapacitdas megvalosult mértéki
béviilésére mar nem volt sziikség. A hazai ellatds szempontjabdl javuld
egyensulyi viszonyok idején pedig az iparag fejlesztése hattérbe szorult,
s a kereslet Ujabb gyors névekedésekor a kapacitasok képtelenek voltak
az igények béviilésével 1épést tartani.

Mi az oka annak, hogy noha a koézponti irdnyitds mindig hosszu
tdvra szeretett volna kielégit6 szintli ellatast biztositani, a hazai épitd-
anyag-termelés és -kereslet k6zott az egyensuly hosszabb idészakokra is
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megbomlott, az ipardg termelésének és fejlesztésének problémai ujra és
ujra a kordbbiakhoz hasonlé médon termelédtek Gjra? Az iparag elmult
évtizedeinek torténetén végigtekintve miért latszik ugy, hogy az épité-
anyag-ipar nagyobb fejlesztési hulldmait csupén az aktuélis ellatasi prob-
1ém3ak generaltdk, nem pedig a kereslet hosszti tavu alakuldsanak mérle-
gelése?

A keresleti oldal tervezésének nehézségei

Az okok keresése el6bb vagy utébb mindenképpen a népgazdasdgi
beruhdzdsi tevékenység problémaihoz vezet el. Az épitéanyag-ipar ter-
kenység tulnyomo része beruhdzasi jellegl épités. A beruhdzasi tevé-
kenység alakuldsa, a nagyobb jelentdségli beruhdazasi dontések tehat
szinte kozvetlenlil hatnak az épitéanyag-ipar folyd és jovébeli gazdal-
kodaséra.

Amikor az épitéanyag-ipar hosszabb tava fejlesztését kdzpontilag
elhatarozzdk, annak kiemelt jelentéséget vagy viszonylag periférialis
helyet tulajdonitanak, akkor ezt a népgazdasagi beruhazasok, ezen beliil
az épitési beruhazasok novekedési litemének elhatarozasaval, rogzitésé-
vel gsszhangban teszik.

Ma mar t6bbé-kevésbé ismert — bar nem elismert — tény, hogy a
szocialista orszdgok beruhazasi tevékenysége, koztiik Magyarorszagé is,
ciklikusan alakul: 3—7 évenként a beruhdzasok gyors novekedésnek
indulnak, majd a viharos expanzi6 soran kialakuld fesziiltségek, egyen-
sulyi zavarok kovetkeztében néhany év utdn sziikségessé valik a folya-
mat — sokszor drasztikus — visszafogésa, a restrikcié.* A beruhazasok
hullammozgésa azt eredményezi, hogy a tényleges gazdasagi eredmények
nagymértékben eltérnek a hosszabb tavi népgazdasagi tervek elSirany-
zataitdl, hiszen ezek a tervek altaldban — gyorsabb vagy lassubb, de —
egyenletes névekedést tliznek célul a gazdasag elé.

De nemcsak a beruhdzdsok tervszerltlen ingadozasai allitottdk
véaratlan helyzetek elé az épit6anyag-ipart. A hazai épitéipar teljesit-
ménye 6nmagéaban is nehezen kiszdmithatd, tervezhet6 ,,valtozo” volt a
magyar gazdasag elmult évtizedeiben. 1958 és 1974 kozott példaul az
éves tervek az orszigos épitési tevékenység szdmara atlagosan 7 szaza-
lékos novekedést irtak els, a megvalosult novekedési titemek pedig ettdl
atlag 4 szazalékkal tértek el pozitiv vagy negativ irdnyban. A tervezés
nehézségeit elemezve elsésorban arra kell utalnunk, hogy az épitdipari
kapacitasoknak jelentds része (40 szazaléka) Magyarorszagon nem véllal-
kozoi szervezetek tulajdondban van, hanem a ,,megrendelékében” (ipari,
kozlekedési és kereskedelmi vallalatok sajat épitrészlegei, maganépit-
kez6k). Ilyen koriilmények kozétt elvileg is csak igen részletes, kis téte-
leiben is konzisztens beruhézasfinanszirozasi és -kivitelezési tervezés
esetén lehetett volna a népgazdasag épitési kapacitasat a tervezett szin-

* Lasd err6l Brédy Andras: Gazdasigi novekedésiink iliteme 1929-t61 1965-ig. Kozgazda-
s4gi Szemle, 1967. 4. sz.; J. Goldmann—K. Kouba: Bevezetés a szocialista gazdasagi nove}(e—
dés elméletébe. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, 1970.; Bauer Tamés—So0s Karoly Attila:
A gazdasagi mechanizmus és beruhazasi ciklusok. MTA Koézgazdasdgtudomanyi Intézet, 1975.
Kézirat.
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ten hasznositani. A redlisan megvalosithatd tervezés ezzel szemben min-
dig csak kis valdszinliséggel tudta az épitéipari termelés volumenét elére
meghatarozni, részben a kapacitasok feletti rendelkezés ilyen merevsége
miatt. Hasonlé nehézséget okozott a tervezésben az erfsen specializalt,
nagy épit6ipari szervezetek alkalmazkodo képességének (illetve képte-
lenségének) kiszamitdsa. Mivel Magyarorszagon a lakasépitésben a lakos-
sag anyagi és kivitelezési részvétele alapvetd jelent6ségli, a tervezett 1j
lakésok felépitése nagyon sok parcialis koriilmény biztositasatol is fiig-
gott: igy a telkeknek, épitéanyagoknak, épitési engedélyeknek azokon a
teriileteken valé rendelkezésre bocsatdsatol, ahol megfelel§ jovedelmek
képzédnek, s ahol a lakasépitési hajlanddsag is eléri a tervezett szintet.

Hogy az épitéipari termelés szintjét, struktarajat hosszabb iddszakra
sem sikeriilt megkézelit6leg sem pontosan megtervezni, illetve az épitési
tevékenységet a tervezettnek megfelel6 irdnyban és litemben alakitani,
ahhoz az el6bbiek mellett az is nagymértékben hozzajarult, hogy az
épitéipar munkaerd-ellatottsaga, valamint az épités iparositasanak le-
folyasa egyes id6északokban lényegesen eltért a prognosztizalt, illetve
kitliz6tt szintt6l, litemtol.

Az épitési tevékenység hosszabb tava fejlédésének tervezési problé-
maira utal az épitési volumen névekedésére vonatkozo kozéptavu terv-
és tényadatok nagyaranyu eltérése (2. sz. tablazat).

2. sg. tdblézat
Az orszagos épitési-szerelési tevékenység tervezett és tényleges
novekedése a kdzéptava terviddszakban
(Atlagos évi novekedési iitem)

; 1. 6téves om0 1L | IIL

Adat |
' eredeti |moédositott|hdroméves OStéves ' Otéves | Otéves
U J e U S . - - |
Terv. e iiiianennns | 17,2 I 34,4 6,3 7,0 4,7 ' 7,5
TéNY ernrivinnnnennens 15,5 14,7 4,6 10,1 = 5,2

Példak sora bizonyitja, hogy a magyar épitéanyag-ipar irdnyitasa-
nak egyik legfébb s csak sok nehézség aran athidalhaté problémaja az
elmult évtizedekben az volt, hogy a népgazdasagi beruhdazasok, illetve
az épitdipari termelés volumenének és sszetételének valtozasat révid és
hosszabb iddszakra sem lehetett kell§ biztonsaggal eldrebecsiilni, elsé-
sorban a mar Osszefoglalt okok miatt.* A tovdbbiakban két jellemz6 pél-
dat ismertetlink, egyet a hazai tégla-, egyet a cementgyartas torténeté-
bél. A két torténetsor, melyet a varatlan keresleti ingadozdsok és ezek
hatasainak bemutatdsa céljabdl illusztracidul vélasztottunk, az épité-
anyag-ipar torténetének nem csupan epizédjai, hanem egyben egy hosz-
szabb kritikus korszakot meghatarozé eseménysorok is.

A téglaipar fejlodése a hatvanas évek elsg felében

A masodik 6téves terv idejére nagyon megnéttek az épitéipar fel-

adatai, s ez korszerli anyagok és épitési mdédok bevezetését tette sziik-
* Amikor az épitGanyag-Kkereslet tervezésének nehézségeivel foglalkozunk, nem szabad
elfelejteni, hogy az épitGanyag-ipar keresleti szempontbdl viszonylag egyszer(i &agazat: az

ipardg termékei standard mindségi osztdlyokba tartoznak, a maximalisan Kkielégité termék-
valaszték is viszonylag sziik, s a termékek felhaszniléi csak kevéssé differencialtak.
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ségessé. A tégla korszerd alternativai a kilonbo6zé anyagu kis-, kézép-
és nagyblokkok, valamint a panelek: alkalmazasuk esetén nagyobb fala-
zati egység késziil ipari mddon, gyorsabban, kevesebb munkaeré felhasz-
naldsaval. A masodik 6téves terv ezeknek a modern falazatoknak a gyors
utemd elterjesztését irta el6, s ennek megfeleléen a téglatermelés nove-
1ésének terve az 0t évre minddssze 16 szazalék volt. 1960 és 1963 kozott
az éves tervek ettdl a szerény céltol is eltértek: a téglatermelés fokozatos
csbkkentését irtak el és valositottak meg.

A tervidészak masodik felében nyilvanvalova valt, hogy a népgazda-
sagi tervnek szamos, az épitési tevékenységre vonatkozd eldirdsa nem
teljesiil. A korszer(i épitési moédszerek tomeges alkalmazasa — a nagy
eréfeszitések ellenére — csak lassan valosult meg. A panelgyarté kapa-
citasokat nem hasznaltak ki megfelel6en, a kézi falazdéblokkokkal a lakos-
sag nehezen baratkozott meg. A blokkos épitési modszerek elterjesztése
ugyan jelentSs eredményeket hozott, de a tervezettnél kevésbé hatékony-
nak bizonyult.

Az épitési strukturdban szintén komoly, a tervezettél eltérd valto-
zasok kovetkeztek be. Igy gyorsan nétt a mezégazdasagi épitkezések, az
arviz és belviz uténi Gjjaépitések volumene, s a lakasépitkezéseken beliil
az eldiranyzottnal lényegesen nagyobb aranyt képviselt a maganeré és a
magankivitelezés.

Az 1961—1975-6s 15 éves lakasépitési terv eredeti elképzelései
szerint az 1 millié lakas 40 szizaléka épiilt volna magénerébdél. A hat-
vanas évek elején azonban kideriilt, hogy a maganer6 mind a finanszi-
rozas, mind a kivitelezés terén nagyobb teljesitményre képes, mint azt
korabban a hosszabb tavu elképzelések feltételezték, s hogy ennek a
teljesitménynek a kihasznalasara a gazdasagnak sziiksége van. A magan-
lakasépités nagyobb aranya az allam pénzeszkozeinek jelents részét
szabaditja fel, s a kivitelezésnek azt a torését is athidalhatja, amelynek a
— bizonyos mértékben perspektivijat vesztett — blokkos épitési médrél
a hazgyari lakdsépitési rendszerre vald attérés miatt kellett bekovetkez-
nie. Ilyenfajta megfontolasok alapjan a magan-lakdsépités a korabbinal
nagyobb ,,tekintélyt” szerzett, és 1962—1963-ban megvaltozott a 15 éves
lakésépitési terv strukturaja: az 1 millié lakdsnak ne 40 szazaléka,
hanem kétharmada épiiljon magéanerébol!

A lakasépitési koncepcio uj valtozatdnak fényében a téglaipar II
otéves fejlesztési terve nem bizonyult megfelelének. Ha az uj épitési
modszerek és anyagok lassabban terjednek, ha a magan-lakasépités adja
a kovetkezd évtizedben is az egyre novekvd lakasépitési elbirdnyzatok
nagyobbik részét, akkor a tégla, a maganerébdl éplilé lakasok szinte
kizarolagos falazéanyaga, tovabbra is alapveté épitanyag marad, és a
lakasépitési célok megvaldsuldsa épp a tégla irant gyors litemben né-
vekvé igények kielégitésétol fligghet.

Az 1964-t81 felélénkiilt téglakereslet kielégitése a termelés fokozatos
névelése meilett is nehézségekbe {itkdzott. Sor kertilt néhany, a korabbi
években bezart gyar ujboli megnyitasara, 1966—1967-ben nagyaranyu
fejlesztések indultak az egyre ndvekvd s tobb évre athuizodé téglahiany
megszlintetésére.
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A cementgyartas és -felhasznalas fejlodése 1964—1972 kozott

1972-ben adtak at az orszag masodik korszer(i cementgyéarat, a Bere-
mendi Cementmuiveket. A vaci és a beremendi gyar felépiilése koézott
nyolc esztend§ telt el, s ez az id6 utébb tulsdgosan hosszinak bizonyult.

A vaci cementgyar 1964-ben kezdett termelni, és mar ebben az
évben, majd 1965-ben is nagy cementfelesleg keletkezett, amelyet csak
az export tobbszordsre tortént emelésével lehetett értékesiteni. A har-
madik 6téves terv egy el6zetes koncepcidja (1964 oktoberében) a cement-
termelés — rexonstrukcio segitségével elérheté — 23,1 szazalékos nove-
1ését irta el6 a kovetkezd 6t évre. A bazisadatokat tekintve ez a termelés-
novelés elegenddnek is latszott, hiszen a cementfelhasznalas 1960 és 1964
kozott 23—24 szazalékkal noétt, s igy a tervezett termelésnéveléssel és az
export csokkentésével az igényeknek ennél valamivel nagyobb aranyu
novekedését is ki lehetett volna elégiteni a kovetkezs 6t évben (1966—-
1970). Az 1966-ban elfogadott harmadik 6téves terv mar csupan 13—17
szazalékos termelésnévelést irt el6.

A hatvanas évek masodik felében az emlitett elképzelést, a cement-
felhasznalas extrapoldcids tervezését a tények nem igazoltik. A cement-
igények ugréasszerlen megndttek, mar 1967-t6l nagy aranyban kellett
importot igénybe venni. Mivel megfelel$ hazai fejlesztések nem indultak,
és milszaki problémak miatt a DCM termelése is tobb évre visszaesett, a
behozatalt évrél évre fokozni kellett, s az import 1971-ben mar a fel-
hasznalas 35 szézalékat tette ki. Ebben az évben Magyarorszag volt
Eurdpa masodik legnagyobb cementimportére, az egy fére jutoé termelést
tekintve pedig a 26 eurédpai orszdg kozott a 23. helyen allt.

A cementtermelés fejlesztésére vonatkozo elképzelések tulsagosan
szerénynek bizonyultak, mert mig az egy f6re juté cementfelhasznélas
1961 és 1965 kozott 21 szazalékkal nétt, addig a kovetkezé 6t évben ez a
mutaté megkétszerez6dott. A felhasznalas nem vart robbanasszerd nove-
kedése két tényezdbél fakadt: egyrészt az épitési tevékenység, az épits-
ipar — mar a torténeti részben bemutatott — felgyorsult névekedésébol,
masrészt a fajlagos cementfelhasznalds szintén ugrasszeri emelkedé-
Sébol.

A hatvanas évek elején a falazéanyagok csaknem 90 szazaléka tégla
volt, a hazgyari program még csak tervekben létezetf, a nagy cement-
igényl infrastrukturalis épitkezésekre, az Ut- és kozathalozat korszerl-
sitésére is csak kisebb volumenben keriilt sor.

A harmadik 6téves terv folyaman azonban beindult a hazgyari épit-
kezés, és mar 1obb tizezer lakas épiilt fel a nagy cementigényl paneles
technologiaval, gyorsan terjedt az ipari és egyéb vasbetonszerkezetek
felhasznalasa, jelentds tért hoditott a betonutépités, a gat- és csatorna-
rendszerek felujitasa. Megnétt a lakossagi épitkezések cementszlikség-
lete is (falazéblokkok, talpazat, garazs, kerités stb.): a csaladi hazak faj-
lagos cementigénye megharomszorozodott.

A cementfelhasznalasnak az épitésiparositassal és az életszinvonal
emelkedésével 6sszefiiggd megugrdsa nemcsak Magyarorszagon volt
tapasztalhatd az 1960-as évek masodik felében; hasonld titemid noveke-
dés kévette a mutatd szintén lassi 1961—1965 kozotti emelkedését Bul-
géridban és Roménidban is.
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A téglaipar és a cementipar 1960-as évekbeli torténete — melyet
réviden felidéztlink — annyiban tekinthet6 az épitéanyag-kereslet tcn-
vezési problémadirél mondottak példajanak, hogy egy-egy anyagfajia
keresletének valtozasait és ennek hatdsat mutatta be az iparag torténeté-
nek bizonyos idészakdban. A keresleti valtozasok és ezek kovetkezmé-
nyei azonban aggregaltabban, az épitdanyag-ipar egészét és a teljes vizs-
galt id6szakot attekintve is megfigyelhetdk.

Az épitéanyagok iranti keresleti ingadozisok — a népgazdasagi™
szint{ tervezés ellenére — legttbszor varatlanul érték az épitdanyag-
ipari 4gazat vezetését. Ki tudta 1950—1952-ben, hogy a sebesen névekvd
népgazdasagi beruhazasok a kévetkezd néhany évben mekkorat fognak
zuhanni? 1955—1956-ban nem lehetett el6re latni az 1957—1959-es fel-
lendiilés méreteit, és az épités 1959—1960-as gyors ndvekedése utan
ismét varatlanul érte az iparagat a tartds (relativ) visszaesés. A 27 éves
id6szak legnagyobb meglepetését — minden bizonnyal — az 1966 utani
meggyorsult fejlédés szolgaltatta: gondoljunk csak arra, hany évig tar-
tott ezutdn az épitdanyag-piac egyensulyanak megteremtése, hany évig
nem volt képes az épitbanyag-ipar felzarkézni az épitGipari termelés
gyors novekedéséhez. A hetvenes évek elejére 1j kapacitisokkal gyara-
podott épitéanyag-ipar 1972—1974-ben ismét a szamitottnal joval kisebb
igényekkel taldlta magat szemben.

Ha a vératlan ellatasi nehézségek kapcsan a kereslet nem vart val-
tozésait elemezziik, akkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni az épits-
anyag-kindlat tervezésének bizonytalansagi faktorait sem. Itt elsésorban
arra a tényezére szeretnénk ramutatni, amely éppen az épitéanyag-ipar
ciklikus fejlédésével, az idérdl idére megvaldsuld gyorsitott fejlesztések-
kel kapcsolatos. Az épitéanyag-ipari fejlesztések tobb éves hattérbe szo-
rulasa utdn a kereslet viszonylag hirtelen névekedése kovetkezik be, s
sziikségessé valik az Agazat kapacitisainak minél gyorsabb bévitése.
Annak ellenére, hogy épp a beruhdzasi tevékenység szakadozottsaga
miatt nem 4ll rendelkezésre stabil, tapasztalatokban formalédott fejlesz-
t61 szakembergarda, s a beruhdzisok szervezésében, végrehajtasidban
részt vevd szervezetek kapesolatai sem kialakultak, szorosak, mégis minél
tébb beruhazasnak minél el6bb el kell késziilnie, az uj kapacitasoknak
a lehetd legrévidebb id6 alatt be kell 1épnitk a termelésbe. Altalanos
tapasztalat, hogy az ilyen koriilmények kozott végrehajtott beruhazasok
jobb esetben csak késve lépnek be a szorosan tervezett hataridéhéz ké-
pest, rosszabb esetben a tervezettnél lényegesen kisebb volumenid és
gyengébb mindségli termékmennyiség kibocsatdsara képesek, vagy az
elkésziilés utan rogton atépitésre, javitasra szorulnak.

A gyorsitott fejlesztés itt emlitett problémai egyes kritikus években
az épitbanyag-ipari agazat egészének termelési képességére kihatottak.
1968 és 1972 kozott az épitdanyag-ipar termelése 6t éven at allanddan
elmaradt éves tervelbiranyzatatol: az éves tervek évrdl évre atlagosan
7,5 szazalékos névekedést irtak elS az iparag szamadra, s a termelés éven-
kénti atlagban csak 2,5 sz4zalékkal bviilt. A népgazdasagi tervezés az
1966-tal megindult gyors fejlesztési hullam nyoman belépé 4j kapacita-
sokra épitett, de ezek tulnyomé részben késve léptek lizembe, s jelents
résziik az eredeti termelési programtél elmaradé szinten termelt.
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Alkalmazkodas a varatlan keresleti ingadozasokhoz

Az épitéanyag-kinalat bizonytalansagaitél most térjiink vissza a té-
mank szempontjabél minden bizonnyal jelentésebb keresleti ingadoza-
sokhoz, ezen beliil is el6szor a népgazdasigi beruhazasi tevékenység cik-
likus alakulasahoz. A ko6zéptavu népgazdasigi tervek — mint erre mar
utaltunk — altalaban a beruhazasok egyenletes novekedését irjak el6,
annak ellenére, hogy a multban a beruhazasi tevékenység nem elhanya-
golhaté mértékd kilengéseket mutatott.* Ez a fajta tervezési modszer
teljesen érthetd, ha figyelembe vessziik egyrészt azt, hogy a beruhazisi
tevékenység egyenletes béviilésének szdmos elénye ismeretes a szaka-
szosan valtozé gyorsasdgl beruhdzasi novekedéssel szemben, masrész-
rél azt, hogy a legtobb értékelés a beruhazasok erételjes ingadozasat szo-
cialista gazdalkodas koriilményei kozott tervezési-gazdalkodasi — tehat
kikilisz6bolhet6 — hibakkal hozta Gsszefliggésbe.

A kozéptavu tervben az egyenletes beruhazasi névekedési litemnek
megfelelé eléirdnyzatok szerepelnek a beruhdazasi javakat gyartd ipar-
agak (s igy az épitéanyag-ipar) szaméra.** Vildgos, hogy amennyiben a
népgazdasagi beruhazisok egyenletes novekedése nem valosul meg,
vagy a tervezett6l lényegesen eltérd ttemii ndvekedés alakul ki (s a mult-
ra altaldban ezek voltak jellemz8ek), akkor csorbit szenved az épité-
anyag-ipari irdnyitas elsédleges célja, a megfelel6 szintl elladtas allan-
dé biztositasa. Ha példaul a beruhazasok az 6t éven beliil el6bb a terve-
zettnél gyorsabban, majd annal lassabban emelkednek, akkor — felté-
ve, hogy az épitéanyag-ipar fejlesztése a periédusban a terv szerint ala-
kul — az id6szak els6 felében a tervezettnél rosszabb lesz az épitdanyag-
ellatas, mig a hatralevd részben a szdmitottnal jobb ellatas valosul meg,
esetleg feleslegek képz6dnek.

A beruhazasokhoz hasonlé a helyzet az épitanyag-kereslet egyéb
okokbdl bekovetkezett varatlan alakulasénal is. Ha az épitéipari terme-
lés novekedésére, megoszlasara, fajlagos épitéanyag-felhasznalasara stb.
vonatkozé tervek nem teljesiilnek, akkor — feltéve, hogy az épitéanyag-
ipar fejlesztése a terv szerint halad — lehetetlen az épitéanyag-ellatast
a tervezett szinten megvalésitani.

Ezek természetesen j6l ismert &sszefliggések minden szallitd és at-
vevd iparag kapcsolatdban. Hogy mégis részletesen elemezziik, és nagy
fontossagot tulajdonitunk e tervezési kérdéseknek, annak t6bb oka van.
Elészor: Az épitéanyag-ipari agazat esetében nem feltételezésekrdl,
»esetleg” el6fordulé eltérésekrdl, hanem tébb évtized tényleges gyakor-
latarél van sz6: az épitéanyag-ipar elmult 27 éve egyben az épitéanyag-
keresletre vonatkozo6 tervezéi elképzelések sorozatos nem teljestilésének
is a torténete. Masodszor: Mint mar bevezeténkben utaltunk ra, az épit6-
anyagok kiilkereskedelme &ltaldban nagyon koltséges mod arra, hogy a
hazai termelés és a kereslet kiilénbségeit kitoltse, a termelés fejlesztésé-
nek célja tehat az 1genyelt termékmennyiség mmel pontosabb megkoze-
litése. Harmadszor: Az iparag alléeszkozei rovid idén belil nem bdvit-

* Lasd errdl példdul Berend Ivan: A beruh4zdsok szinvonaldnak, novekedési (itemének
és strukturijanak tervezéséhez. A tervezés hatékonysaganak kérdései cimd tudomanyos
llésszak korreferatuma, 1972.

** A kézéptdva tervnek azért tulajdonitunk Kkiilondsen nagy jelentSséget, mert ennek

keretei kozott rogzitédnek a népgazdasag fejlesztési céljai és osztédnak el az agazatok kozt
a beruh4zasi Osszegek.
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het6k, a fejlesztésre vonatkozé dontések tehat igen hosszu idére deter-
minalo jellegliek.

Az épitéanyag-kereslet varatlan alakuldsarél és ennek tervezési
problémairél mondottak egyaltaldn nem azt akarjak sugallni, hogy nem
sziikkséges az dgazatok szamara 3—b5 évenként kozéptavu fejlesztési kon-
cepcidkat kidolgozni, s hogy azok ne legyenek egyméssal megfeleléen
egyeztetve, konzisztenssé téve. Nem: a tapasztalatok a kozéptava ter-
vezés szlikségességét és fontossdgat huzzak ala, de ugyanakkor ramutat-
nak annak korlataira is, s a tervezés redlis értékelésére hivjak fel figyel-
miinket.

A gyakorlat természetesen rendszeresen elvégzi a tervek értékelését,
atértékelését, hiszen lattuk, a kozéptavu fejlesztési cél sohasem volt
szentirds: ha a kérlilmények a szdmitottdl 1ényegesen eltértek, akkor az
dgazatfejlesztés liteme is megvaltozott. Azt jorészt csak a retrospektiv
szemlélet teszi, hogy az épitéanyag-ipari dgazat térténetére visszatekint-
ve ugy latszik, mintha a kozéptavu fejlesztési elképzelések rossz, sze-
rencsétlen idSpontokban szililettek volna. Csak az 1956 utani idészakot
nézve: az 1960-as évek elsé fele épitéanyag-iparanak fejlesztési dinami-
kajarol az 1950-es évek végének minden tekintetben gyors fejlédése ta-
lajan sziiletett dontés, s ez utobb tulsdgosan ambiciézusnak bizonyult.
Az 1964—1965-ben elkészitett harmadik 6téves terv pedig az éppen ak-
kor lelassult keresetndvekedés alapjan tilizte ki az dgazatfejlesztési célo-
kat, amelyekrdl a beruhazasi tevékenység felgyorsuldsa idején rogtén
kideriilt, hogy tulsdgosan szerények voltak. S a negyedik o6téves terv
épitéanyag-ipari eldirdnyzatai ismét a gyors beruhdazasi-épitSipari ex-
panzi6é alapjan fogalmazodtak meg, amely a tervidGszakban nem folyta-
todott, vagy legalabbis nagy torést szenvedett.

Az igazatfejlesztésre vonatkozé kozéptavi dontések természetesen
nem rossz id6pontban sziilettek, hanem ezekre a dontésekre is igaz, hogy
az alapul vett prognoézisok hibdsnak bizonyulhatnak. A koriilmények
elére nem latott valtozdsahoz az agazati iranyitas is altaldban igyekezett
még a periéduson beliil a maga médjan alkalmazkodni, s az 4j kortilmé-
nyeket a kovetkezd kozéptava koncepcié kidolgozasakor bazisul hasz-
nalni. Ez a fajta mechanikus extrapolacidés tervezés talan kissé tul egy-
szerlnek latszik, de valé igaz, hogy nagyobb, jelentésebb népgazdasagi
folyamatok tervezésénél sem ismeretlen az itt tapasztalt viselkedés.*

Az alkalmazkodas moédjai

Az el8z6ekben bemutattuk, hogy az épit6anyag-keresletnek a vart-
tol eltérd alakuldsa mennyire kozponti problémaja az épitéanyag-ipari
irdnyitasnak és tervezésnek, amely a hazai ellatas biztositasat tartja el-
s6dleges céljanak. Most azokat az eszkdzoket vesszitk szemiigyre, ame-
lyek a valtoz6 feltételekhez valé alkalmazkodast kivantdk elémozditani
a magyar épitéanyag-iparban az elmult évtizedekben.

Mivel a beruhazasok, az épitdipari kereslet ingadozasa nemcsak a
magyar gazdasag kozelmultjara jellemz6, hanem ismert, megszokott je-
lensége a hosszd multtal rendelkezé piacgazdasigoknak is, a valtozasok-

* Gacs Janos—Lacké Maria: A népgazdasagi szinti tervezési magatartds vizsgélata.
Kozgazdasagi Szemle, 1974. 3. sz.

1058



HIANY ES TAMOGATOTT FEJLESZTES

hoz torténd alkalmazkodasnak szamos egymast kiegészitl formaja ala-
kult ki ezekben a gazdasagokban.

A fejlett t6késorszagok épitéanyag-ipari vallalatai dltaldban jelent8s
tartalékkapacitasokat épitenek ki a konjunkturaingadozésok lehet6ségei-
nek kihasznaldsara. Igyekeznek rugalmasan valtoztathaté technologidkat
alkalmazni, nem a nagy sorozatu gyartasra térekednek, hanem a gyorsan
valtozo helyi igények kielégitésére. Az épit6anyag-ipari véllalatok ezek-
ben az orszagokban tébbnyire a kis- és kozépnagysagu kategéridba tar-
toznak, kivétel csupan a cement- és az liveggyartas.

A magyar épitéanyag-ipar ezzel szemben hosszabb id6 6ta nagy
vallalatokba, trosztokbe, illetve egyesiilésekbe szervezédott. Szamos ter-
mék termelésénél igyekszik a nagysorozatu gyartas elényeit kihasznal-
ni. A véllalatok sok esetben nem tdérekednek tudatosan konvertalhatd
berendezések kialakitasara.* F6los kapacitdsok adédtak ugyan egyes id6-
szakokban, de ez mindig az irdnyitéi elgondoldsok ellenére tortént.
(A tartalékkapacitasok tartdsanak arfeltételei sincsenek biztositva.)

Magyarorszagon az épitéanyag-keresletben révid id6 alatt bekovet-
kezett valtozasok rugalmas kovetésének egyetlen formaja keriilt rend-
szeresen és kovetkezetesen alkalmazasra, s ez a kiilkereskedelem igény-
bevétele volt. Mivel azonban az épitéanyag-kiilkereskedelem lehetéségei
altaldban korlatozottak**, a belf6ldi termelés elmaradasakor az import
ellenére gyakran keletkeztek hidnyok, s a belf6ldi termelés tul magas
szintje esetén, a névekvé export ellenére mas intézkedésekhez is kellett
folyamodni a tultermelés megakadalyozasara (példaul kevésbé gazdasa-
gos Uzemek leallitdsahoz, a kereslet kozponti segitséggel torténd nove-
1éséhez).

Az épitéanyag-igények valtozasanak kovetése Magyarorszagon a
kiilkereskedelem mellett — mint ahogy azt igyekeztem érzékeltetni —
elsésorban az épitéanyag-ipari beruhdzdsok feladata volt. Mivel egyéb
eszk6zok hidnyaban szdmos alkalommal a beruhézésok feladata lett vol-
na a keresletvaltozashoz vald gyors alkalmazkodds is, ezt a szerepet az
ipardg beruhdzasai sziikségszerlien csak hianyosan tudtdk betélteni: az
épitéanyag-ipar két sajatossiga, a kereslet volumenének és Osszetételé-
nek gyors, varatlan valtozdsa és az &lloeszk6z-bévitések nagy atfutasi
id6tartama ellentmondésba kerlilt. Arra pedig mar az épitéanyag-ipari
kindlat bizonytalansagai kapesan utaltam, hogy a beruhdzasokra kiosz-
tott szerep — az alldeszkoz-bévités évekig tartd visszaesése utan gyor-
sitott fejlesztésekkel alkalmazkodni a megnovekedett kereslethez — sok-
szor hatraltatta a fejlesztések megfelels szinvonalu végrehajtasat.

* ElsGsorban az ilyen jelleg( technolégia alkalmazisa kdvetkeztében keriilt nehéz gaz-
dasagi helyezetbe a Beton- és Vasbetonipari Mivek az uj gazdasagiranyitdasi rendszer Ko-
riilményei koz6tt. Az épitéanyag-ipari termelés 15 szdzalékat ad6 orszagos nagyvallalat koz-
pontositott lizemekben, célgépeken, nagy sorozatban szervezte meg termékei gydartasat. Az
1970-es évek elején, mikor a f& profiljat jelentd ipari és mezdgazdasidgi nehézbeton szerke-
zetek irdnt a kereslet erésen visszaesett, a lakossagi és kommunélis igényeket kielégits ter-
mékfajtak piacdt pedig nagyobb alkalmazkoddsképességiik és kisebb szallitasi koltségeik
révén mar a kis helyi szervezetek (AFESZ-vallalatok, tsz-vallalkozdsok) szerezték meg, a
nagyvallalat rendeléshidnnyal kiizd6tt, legkorszer(ibb iizemei kihasznalatlanul alltak, s kép-
telen volt alkalmazkodni a keresletvaltozashoz.

** Az épftdanyagok vilagkereskedelme nem jelentSs, az orszagok altaldban Onelldtésra
rendezkednek be, Rovid id6 alatt ezért nem konnyd nagyobb mennyiségi aruhoz hozzdjutni,
illetve nagyobb mennyiséget értékesfteni. A szocialista orszdgok koézdtt a hosszu lejaratu
arucsere-forgalmi egyezmények szabnak az épitéanyag-kiilkereskedelem ,,puffer’’-szerepének
hatdrt. A legfGbb korldtozé tényez8 mindig fenn4ll: az épitSanyagok kiilkereskedelme 4alta-
l4ban egyértelmiien gazdasdgtalan tevékenység.
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Az épitbéanyag-ellatds és az épitbanyag-ipari agazatfejlesztés kap-
csolatat csak a bemutatott Gsszefliggések ismeretében érthetjik meg.
A viératlan keresleti valtozdsok gyakorisidga, a bizonytalansag magas fo-
ka ebben az 4gazatban realitds. Az agazati irdnyitds mint a népgazda-
sagi tervezési rendszer integrans része a népgazdasagi terv erds deter-
minalé szerepére alapozodik, s igy a bizonytalansagot, melyet a multban
tapasztalt, a célok kitlizése idején, a jovére vonatkozoéan csupidn mint
jelentéktelen tényezo6t veszi figyelembe. A varatlan keresleti valtozasok-
hoz valé alkalmazkodasra a koézéptavu tervidészak folyaman csak kor-
latozott lehet6ség van, mivel a kapacitasbévitéshez sziikséges beruhazasi
Osszegek tulnyomé része a terviddszak kezdetén az agazatok kozott el-
osztasra kerilil. Az alkalmazkodas feladata igy igen nagy sullyal az 6t-
évenként megfogalmazasra keriil6 kézéptavu tervekre harul. A tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy — mivel a bizonytalansag elhanyagolasa és
a periéduson beliili rugalmas alkalmazkodés nehézségei miatt az 6téves
tervek 6 feladatava a realitasok érvényesitése valik — a kozéptava ter-
vezést legtobbszor a rovid tavu tendencidk elfogadasa, mechanikus kive-
titése jellemezte. Ez a tervezési-irdnyitasi rendszer rovid tavon magas,
a ténylegesnél jéval magasabb foku biztonsaggal szamol, és igy a varat-
lan keresleti valtozasokhoz val6é adaptilédas szamos modszere koziil a
centralizalt iparszervezetben végzett alldeszkoz-bévitésnek kiemelt sze-
repet juttat.

Ugy gondoljuk, hogy ezek az osszefliggések a konkrét probléma
elemzésén, elhelyezésén tul atfogobb kérdések, a hidny és a tervezési
rendszer altaldnos problémainak megértéséhez is hozzajarulhatnak.
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