MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Monetary and Fiscal Authorities in the
Republic of Croatia — Challenges of
Globalization

Srb, Vladimir and Matic¢, Branko and Markovi¢, Branimir

J. J. Strossmayer University of Osijek, Faculty of Economics

2000

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/6158/
MPRA Paper No. 6158, posted 27 Sep 2008 14:41 UTC



Prof. Dr. Vladimir Srb
Doz. Dr. Branimir Markovié
Doz. Dr. Branko Matié

MONETARE UND FISKALE BEHORDEN IN DER REPUBLIK
KROATIEN DIE HERAUSFORDERUNGEN DER
GLOBALISIERUNG

1. Einfithrung

Um eine vollkommene Ubersicht iiber die monetiiren und fiskalen Behrden zu
erhalten, ist es notwendig - auBer dem Studium ihrer institutionalen Bezie-
hungen - auch auBerinstitutionelle Aspekte dieser Beziehungen sowie die Tran-
sition dieser Institutionen und die spezifischen Bedingungen im Umfeld, in dem
sie agieren, zu ertrtemn. Sicherlich wirkt sich auch die zeitliche Dimension
erschwerend auf solche Untersuchungen aus.

Im Unterschied zu anderen Transitionslindern, die sich im Rahmen dieses
Prozesses mit #hnlichen Problemen konfrontiert sehen, musste Kroatien
zusiitzlich eine Reihe erschwerender Umstinde meistern, die in Verbindung
stehen mit dem Krieg und der Aggression, mit der Versorgung der Fliichtlinge
und Vetriebenen, den Kosten fiir die Verteidigung und dem Wiederaufbau des
Landes sowie der Befreiung der besetzten Gebiete.

Um diese, aber auch andere Probleme l6sen zu kénnen, die eine ganze Reihe von
finanziellen bzw. monetiren Transaktionen zur Folge haben, wurde die
institutionelle Losung mittels Griindung der Zentralbank und des Banksystems
eingefiihrt, welche die Versorgung des Staates mit Geld gewihrleisten.
Andrerseits haben wegen der gleichen Probleme und Schwierigkeiten die hohen
Ausgaben im Offentlichen Sektor die Notwendigkeit bedingt, die Steuerve-
rwaltung als einen Teil des Finanzministeriums zu strukturieren, das die
institutionelle Losung zur Zusammenstellung und Distribution von Haushalts-
einnahmen und -ausgaben.
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Aus diesem Grund wollen wir in dieser Arbeit die Beziehungen zwischen den
monetiren und fiskalen Obrigkeiten in der Republik Kroatien darstellen, indem
wir die Funktionen dieser zwei wichtigsten Institutionen auf staatlichem Niveau
erortern. Das ist einerseits die Kroatische Nationalbank, als monetire Obrigkeit,
und die Steuerverwaltung, als Verwaltungseinheit des Finanzministeriums,
welches die fiskale Obrigkeit repriisentiert.

2. Organisation, Struktur und Funktionen der
Kroatischen Nationalbank

Die Kroatische Nationalbank ist die zentrale Bank der Republik Kroatien und
der Stab des staatlichen Kreditsystems. Wie in nahezu allen Banksystemen der
entwickelten Welt, iibt auch die Kroatische Nationalbank einen bedeutenden
und starken Einfluss auf die wirtschaftlichen und monetiiren Verldufe im Land
aus.

Die Funktionen der Kroatischen Nationalbank unterscheiden sich weder von
jenen der Zentralbanken in den Lindern mit entwickelter Marktwirtschaft noch
jenen in den Transitionsliindern. Diese Funktionen beziehen sich auf:

* Feststellung der im Umlauf sich befindenden Geldmenge,
* Feststellung der allgemeinen Liquiditiit des Bankwesens,

* Aufrechterhaltung der allgemeinen Liquiditdt im Zahlungsverkehr mit
dem Ausland,

* Steuerung von Banknoten und Miinzen,
* Kontrolle von Banken und anderen Finanzorganisationen, und

» Kurzfristiger Kreditverleih an den Staat und Verrichtung anderer
bestimmter Geschiifte fiir den Staat.

Unsere Zentralbank unterscheidet sich von jenen anderer Liinder auf Grund des
Grades sowohl ihrer Selbststindigkeit als auch der Anwesenheit der Instrumente
ihrer monetir-kreditiren Politik.

Thre Aufgabe ist zweifach: Einerseits unterstiitzt sie auf dem Wege ihrer
Aktivititen die Ziele der Wirtschaftspolitik des Staates, andrerseits ist sie unter
anderem fiir die Stabilitit der einheimischen Wihrung verantwortlich und

o .
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dadurch auch fiir die allgemeine Liquiditit des Zahlungsverkehrs im Land und
mit dem Ausland.

Thre die Ziele der Wirtschaftspolitik unterstiitzende Funktion steht in engem
Zusammenhang mit ihrer Selbststandigkeit. Es ist bekannt, dass eine enge posi-
tive Korrelation zwischen der Selbststindigkeit der Zentralbank und einem
schnellen Wirtschaftswachstum und einer niedrigen Inflationsrate besteht, was
durch die groBere Selbststindigkeit der Zentralbank ermoglicht wird.

2.1. Die Selbststindigkeit (Autonomie) der Kroatischen Zentralbank

Unter dem Begriff Selbststindigkeit der Zentralbank verstehen wir ihre
Unabhiingigkeit von Regierungsinstitutionen bei der Kreation und Steuerung der
staatlichen monetiren Politik. Mit Riicksicht auf ihr Erbe und die Verinder-
ungen in allen Sphiren des Lebens, befinden sich Transitionslinder in einer
weitaus schwereren und anspruchsvolleren Position.

Mbgliche Gefihrdungen der Selbststindigkeit der Zentralbank kénnen aus
folgenden Richtungen kommen:

* zu hohe 6ffentlichen Ausgaben (Haushaltsdefizite, Staatsschulden, usw.)
* Defizite auf den Konten von nicht im Haushalt enthaltenen Fonds
* in- und/oder ausldndische Schulden

* allgemeine wirtschaftliche Tendenzen (Illiquiditiit, nicht ausbezahlte
Lohne, usw.)

An dieser Stelle sind nicht alle Ursachen angefiihrt, doch die angefiihrten haben
eine besonders schwerwiegende Bedeutung, da sie einerseits teilweise institutio-
nell bedingt, andrerseits jedoch nicht-institutionelle Merkmale besitzen.
Gleichzeitig liegen diese Ursachen alle auBerhalb der monetiren Sphire, was
das Postulat von der Selbststiindigkeit der Zentralbank zusitzlich gefiihrdet.

Die Gefihrdung der Selbststindigkeit der Zentralbank geht zum Teil auch aus
dem nicht marktwirtschaftlich organisierten Bankwesen hervor, das letzen
Endes groBtenteils ein Spiegelbild der gesamten wirtschaftlichen Verhiltnisse
im Lande darstellt. Mit anderen Worten: Das Banksystem ist ein Derivat des
Wirtschaftssystems. e

17



Monetire und fiskale Behorden in der Republik Kroatien Die

Herausforderungen der Globalisierung

Die Autonomie der Zentralbank steht ebenfalls in enger Beziehung zur
Konzeption der Europiischen Wihrungsunion, was eine der Bedingungen fiir
den Beitritt Kroatiens zur Europiischen Wihrungsunion darstellt.

Man kann sagen, dass die Kroatische Zentralbank mit ihren Projektionen,
Entscheidungen und Vorschriften “die monetiir-kreditiren Aggregate, die
Geldmenge, Kredite und andere Bankleistungen, quasi-Geld und andere Formen
nicht-monetirer Passiva und monetirer Effekte der Devisentransaktionen™!
bestimmt hat, womit sie ihre Selbststindigkeit gefestigt hat. Das bezieht sich vor
allem auf das Kreieren des Zuwachses der Geldmenge und auf das notwendige
Volumen von Primirgeld, die direkte Auswirkungen haben auf die sekundire
Geldemission, die durch das Banksystem im Staat, durch die gesamte in Umlauf
sich befindende Geldmenge und die Sorge um die Stabilitit der Kuna als
einheimischer Nationalwihrung entsteht.

2.2. Die Instrumente der monetir-kreditidren Politik

Die Wirksamkeit bei der Durchfiihrung der monetir-kreditiiren Politik hingt von
den angewandten monetiir-kreditpolitischen Instrumenten vonseiten der
Zentralbank ab.

Auch in diesem Bereich ist es nicht moglich, all jene Instrumente anzuwenden,
mit Hilfe derer man in entwickelten Marktwirtschaften?? bedeutende Wirkungen
erzielt hat, vor allem dann, wenn man beriicksichtigt, dass der Finanzsektor, die
Bediirfnisse und auch die Gewohnheiten unterentwickelt sind.

Die gesteuerte Diskontpolitik (Eskontpolitik) der Kroatischen Zentralbank
besitzt alle Merkmale von klassischer Anwendung dieses Instruments (seltene
Anderungen des Diskontsatzes, relativ geringfiigige Veriinderungen, v.id.) mit
ausgeprigten Versuchen, das allgemeine Zinsniveau zu verlangsamen.

! ; ;}iﬁm L; Sokman, A.: Monetamo kreditna politika, Informator, Zagreb, 1992, S.

An dieser Stelle abstrahieren wir mit Absicht die Tatsache, dass einzelne Staaten auf
Grund von Tradition, Gewohnheiten oder anderen Umstinden unterschiedliche
Instrumente der monetiir-kreditiren Politik oder ihre Kombinationen anwenden.

-
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Die Liquiditit der Finanzsystems und die Wihrungsstabilitit als wichtigste
Richtlinien der makroSkonomischen Stabilitit im Land bedingen ebenfalls die
Anwendung einer Vielzahl anderer Instrumente der monetir-kreditiren Politik.

Die wirtschaftlichen Tendenzen im Staat und in seinem Umfeld resultieren in
der Anwendung verschiedener Instrumente der monetiir-kreditiiren Politik.

Es reicht aus, ihre Bezeichnungen anzufiihren:

* Tageskredite zur Uberbriickung laufender Illiquiditiit,
* Interventionskredite,
* Vor-Sanationskredite,

um zur Schlussfolgerung zu gelangen, dass ad hoc Losungen angewandt werden
und dass es sich um tiefgreifende Strukturprobleme handelt.

Die Mindestreserve im Rahmen der MaBnahmen der Politik, in der
Liquiditiitsreserven ein Instrument der monetiir-kreditiiren Politik sind, hat auch
weiterhin eine duBerst wichtige Bedeutung. MaBnahmen wie z.B. Deposite auf
auslindische Finanzkredite und Devisendeposite auslindischer Banken sowie
Deposite auf gewiihrleistete Garantien, deuten auf die administrative Regulation
dieser Sphiire hin.

Als positive Schritte kénnen wir zahlreiche Veriinderungen deuten, die beim
Handel mit Wertpapieren entstehen:

* Kassenverbuchungen der Kroatischen Zentralbank und
* Tresorverbuchungen des Finanzministeriums

als ausgepriigte Marktinstrumente dieser Politik.
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3. Organisation und Struktur der Steuerpolitik

Das Finanzministerium der Republik Kroatien ist ein Ministerium, dessen
vorrangige Aufgabe und Ziel die Zusammenstellung und Distribution der
Haushaltseinnahmen und -ausgaben ist. Im Rahmen des Finanzministeriums
bestehen einige einheitliche und selbststiindige Organisationen:

* die Steuerverwaltung
* der Zoll
* die Finanzpolizei

Jede dieser Verwaltungseinheiten handelt auf der Grundlage des entsprechenden
Gesetzes, das erlassen und seit der Verabschiedung angewandt wird. In diesem
Gesetz sind der Titigkeitsbereich, die Struktur, die Leitung, die Arbeitsmittel,
die Arbeitsverhiltnisse und professionelle Fortbildung sowie die Arbeitsweisen
jeder einzelnen Organisation festgelegt.

Die Steuerverwaltung ist eine einheitliche und selbststiindige Verwaltun-
gsorganisation im Rahmen des Finanzministeriums. Ihr Titigkeitsbereich
umfasst das gesamte Territorium der Republik Kroatien. Die Zentrale der
Steuerverwaltung, unter der Leitung ihres Direktors, befindet sich in Zagreb.
Abgewickelt werden die Geschifte innerhalb ihres Handlungsrahmens im
Zentralbiiro in Zagreb und in den Regionalbiiros, die jeweils das Gebiet der
einzelnen Gespanschaft oder die Stadt Zagreb umfassen. Jedes Regionalbiiro hat
in der Regel seine Zweigstellen in den Sitzen der bisherigen Finanzimter. Die
Zweigstelle umfasst eine oder mehrere Kreise in ihrem Umfeld.

Auf Vorschlag des Finanzministers wird der Direktor der Steuerverwaltung von
der Regierung der Republik Kroatien ernannt und entlassen, was bedeutet, dass
der Direktor fiir seine Arbeit dem Finanzminister und der Regierung der
Republik Kroatien verantwortlich ist. Bei seiner Titigkeit wird der Direktor von
seinen Assistenten, die er vorschligt und vom Finanzminister emannt werden,
unterstiitzt. Sie haben ihre Arbeit vor dem Direktor zu verantworten. Die
Titigkeiten der Regionalbiiros der Steuerverwaltung leiten vom Direktor
emnannte Vorstinde. Die Zahl der Regionalbiiros stimmt mit der Zahl der
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Gespanschaften iiberein, bzw. jedes Regionalbiiro umfasst das Gebiet einer
Gespanschaft bzw. die Stadt Zagreb.

Im Rahmen der Regionalbiiros bestehen Dienste, die mit ihrer Titigkeit das
gesamte Regionalbiiro unterstiitzen: der Beratungsdienst, der Kontroll- und
Inspektionsdienst, der Dienst fiir Steuervergehen, der Dienst fiir Zwangs-
erhebungen.

Fiir die Arbeit in den Zweigstellen der Steuerverwaltung verantwortlich ist der
Leiter der Zweigstelle, der vom Direktor der Steuerverwaltung ernannt wird, und
zwar auf den Vorschlag des Vorstands jenes Regionalbiiros hin, in dem sich das
entsprechende Regionalbiiro befindet.

Der Titigkeitsbereich eines Regionalbiiros umfasst das Gebiet, in dem sich das
Regionalbiiro befindet, und das ist in der Regel das Gebiet der ehemaligen
Finanzimter. Im Rahmen der Zweigstellen befinden sich Dienste fiir die
Einkommens-, Gewinn- und Mehrwertsteuerbemessung, Dienste fiir die
Steuerbemessung auf der Grundlage der jihrlichen Steuererklirungen der
Steuerzahler, Dienste fiir die Steuerbemessung von Immobilien, Dienste fiir die
Steuerbemessung von Kraftfahrzeugen, Dienste fiir die Steuerbemessung von
Sondersteuern, Kontrolldienste und die Buchfiihrung der Zweigstelle.

3.1. Die Titigkeiten der Steuerverwaltung

Aufgabe und Ziel der Steuerverwaltung ist die Erhebung und Distribution von
Haushaltsmitteln. Auf Grund dessen sind die Aufgaben der Steuerverwaltung:

1. Feststellung der Steuerpflichten juristischer und natiirlic-
her her Personen,

2. Uberpriifung der Richtigkeit, Genauigkeit und Glaubwiir-
digkeit der einzelnen Steuererkldrungen,

3. Sammlung, Evidentierung und Bearbeitung von Daten, die-
wichtig fiir die Feststellung und Entrichtung von Steuern, Gebiihren und anderen
Haushaltseinkiinften sind,

4. Kontrolle der VorschriftsmiBigkeit und Rechtzeitgkeit der
Steuer- und Beitragsabrechnung und -zahlungen,

18
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5. stellt Verletzungen der Steuervorschriften fest und leitet ste-
uerliche Strafverfahren ein,

6. evidentiert und bearbeitet Daten iiber berechnete und einge-
triebene Steuern,

7. erhebt zwangsweise Steuern, Gebiihren und andere Haus-
haltseinkiinfte und kann eine zwangsweise Erhebung von Beitrigen
durchfiihren,

8. verfolgt und analysiert die Befolgung der Steuervorschrif-
ten und schligt Verbesserungen des Steuersystems vor.

AuBerdem kann die Steuerverwaltung die Evidentierung, die Kontrolle und das
Erheben der Einnahmen in den Einheiten der lokalen Verwaltung und
Selbstverwaltung, die Einnahmen der nicht im Haushalt enthaltenen Fonds
priifen, und die Zwangserhebung von Beitriigen durchfiihren, indem sie das
Gesetz iiber Einkommen anwendet. Gelegentlich jedes solchen Vorgehens wird
ein besonderer Vertrag iiber Entgeltung verfasst, withrend die eingenommenen
Mittel dazu benutzt werden, die Arbeit der Steuerverwaltung zu fordern.

3.1.1. Die Organisation und die Titigkeit des Zentralbiiros

Das Zentralbiiro ist in fiinf Dienste untergliedert:

1. Dienst fiir normative Titigkeiten, bestehend aus: Abteilung
fiir Gewinnsteuer, Einkommenssteuer, Eigentums- und lokale Steuern,
Abteilung fur Mehrwertsteuer und Sondersteuern, Abteilung zur Vermeidung
doppelter Besteuerung und Abteilung fiir Gliicksspielsteuern

2. Dienst fiir Verwaltungsverfahren zweiten Grades, beste-
hend aus: Abteilung fiir Klagen in Steuerfragen und Abteilung fiir
Steuervergehen

3. Dienst fiir Informierung, Organisation und Steuerstatistik,
der aus drei Abteilungen besteht

4. Kontrolldienst

5. Dienst fiir gemeinsame und allgemeine Angelegenheiten,
der aus drei Teilen besteht.
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Angelegenheitem, die im Zentralbiiro bearbeitet werden, konnen wie folgt
unterteilt werden:

1. Vorbereitung von unterstiitzenden Dokumenten und Anal-
ysen zur Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen und Vorschligen fiir andere

Vorschriften aus dem Bereich der Steuern, Gebiihren und anderer Budgeteinn-
ahmen,

2. Sicherstellung der einheitlichen Durchfiihrung von Geset-
zen und anderen Vorschriften aus dem Bereich der Steuern, Gebiihren und
anderer Haushaltseinnahmen,

3. Weisungen, Erklirungen und Meinungen hinsichtlich der
Anwendung der Vorschriften aus dem Bereich der Steuern, Gebiihren und
anderen Haushaltseinnahmen,

4. Kontrolle der Anwendung der Vorschriften aus dem Bere-
ich der Steuern, Gebiihren und anderer Haushaltseinnahmen, mit dem Ziel, in
den Regionaldmtern und falls notig auch beim Steuerzahler, auf einheitliche und
vorschriftsmiBige Weise die Haushaltseinnahmen festzustellen und
einzutreiben.

5. Beobachtung der Lage im Bereich der Eintreibung von
Haushaltsmitteln und Erstellung von Berichten und Analysen iiber die
Eintreibung von Steuern, Gebiihren und anderen Haushaltseinnahmen,

6. Organisierung der automatischen Datenbearbeitung sowie
Sammlung, Evidentierung und Bearbeitung der Daten iiber die Haushalts-
einkiinfte mit Hilfe eines einheitlichen Informationssystems,

7. Beschlussfassung im Falle von Klagen gegen die Entschei-
dungen der Regionalimter,

8. Sicherstellung der Zusammenarbeit fachminnischer und
wissenschaftlicher Institutionen bei der Schaffung und Funktion des
Steuersystems,

9. Organisation und Durchfiihrung professioneller Fortbil-
dung, Ausbildung und Instruktionen der Beschiftigten der Steuerverwaltung auf
dem Wege von Beratungen, Seminaren, u.a.

10. Durchfiihrung anderer Angelegenheiten, die sich auf das
Steuersystem und sein Funktionieren beziechen.
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8. Verrichtung anderer Geschiifte auf Anordnung des Direk-
tors der Steuerverwaltung.

3.1.3. Die Organisation und Angelegenheiten der Zweigstelle des
Regionalbiiros

Die Organisation der Zweigstelle des Regionalbiiros hingt von der Grofe der
Zweigstelle und der Zahl der Steuerzahler auf dem Niveau der Stadt, bzw. auf
dem Niveau einiger Kreise, ab.

Die Angelegenheiten der Zweigstelle sind:

1. Sammlung, Evidentierung und Bearbeitung der Daten, die
wichtig sind fiir die Bemessung von Steuern, Gebiihren und anderen
Haushaltseinnahmen, welche juristische und natiirliche Personen entrichten,

2. Feststellung der Steuerpflichten auf der Grundlage der Ein-
kommenssteuern, der Gewinnsteuern, Umsatzsteuern und anderer Steuern und
Gebiihren, die juristische und natiirliche Personen entrichten miissen,

3. Uberpriifung der Richtigkeit der Steuererklirungen bzw.
Einkommenssteuern, Gewinnsteuern, Mehrwertsteuern und anderer Steuern und
Gebiihren,

4. Steuer- und Gebiihrenerhebung von juristischen und natiir-
lichen Personen,

5. Uberpriifung der Anmeldung der Einkommenssteuer, Ge-
winnsteuer und anderer Arten von Steuern, die juristische und natiirliche
Personen entrichten miissen,

6. Kontrolle der Steuerzahler zwecks Feststellung rechtzeitig
und rechtmiBig berechneter und entrichteter Steuerpflichten,

7. Einleiten von Strafverfahren wegen Verletzung der Steuer-
und Gebiihrenvorschriften im Kompetenzbereich der Steuerverwaltung,

8. Datensammlung iiber berechnete und eingetriebene Haus-
haltseinnahmen zwecks Evidentierung und Beobachtung auf dem Wege eines
einheitlichen Informationssystems sowie Berichterstattung iiber die
evidentierten Daten,

v
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9. Beobachtung und Analyse des Funktionierens des Steuer-
systems und Darstellung der Lage, und zwar auf Verlangen des Regio-
nalsvorstands der Steuerverwaltung oder des Direktors der Steuerverwaltung,

10. Verrichtung anderer Geschiifte auf Anordnung des Direk-
tors der Steuerverwaltung oder des Vorstands des Regionalbiiros.

4. Die Beziehung zwischen den monetiren und fiskalen
Behorden

Um eine vollkommene Ubersicht iiber die Komplexitit der monetiren und
fiskalen Behordern zu erhalten, muss man notwendigerweise von den Zielen der
Wirtschaftspolitik ausgehen. Diese kénnen heute - ohne Riicksicht auf einzelne
Liinder - allgemein als die Folgenden bestimmt werden:

1. Erreichung und/oder Erhaltung der makrodkonomischen
Stabilitiit des Landes

2. Wirtschaftsentwicklung und -wachstum

3. eine zufriedenstellende Beschiiftigungsrate

SolchermaBen gestellte Ziele implizieren die ganze Komplexitit und
Interdependenz verschiedener Faktoren, die einzeln oder gemeinsam in
bedeutendem MaBe die festgelegten Ziele beeinflussen und zu guter Letzt auch
korrigieren konnen.

Sicherlich spielt hier auch die entsprechende Quantifizierung der Ziele im
Rahmen .des parlamentarischen Verabschiedens einer bestimmten
Wirtschaftspolitik eine bedeutende Rolle. Schon die Anfangssegmente
realitiitsfremder Ziele konnen den Prozess ihrer Verwirklichung betriichtlich
erschweren oder gar tiefgreifende Stérungen verursachen, wovon vor allem
Transitionslinder bedroht sind, da sie versuchen, in kiirzester Zeit den Graben
zwischen sich und den entwickelten Lindern zu iiberbriicken.

Die institutionellen Bestimmungen der monetiren und fiskalen Obrigkeiten
werden ermoglichen, dass die Monetiir- (monetire Obrigkeit) und Fiskalpolitik

-
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(fiskale Obrigkeiten) als zwei Pole der gleichen, einheitlichen Wirtschaftspolitik
wirksam agieren kénnen.

Die Kroatische Zentralbank, als Vertreter der monetiiren Obrigkeiten, muss die
primidre Geldemission sicherstellen, indem sie einerseits eine kontrollierte
Menge von Miinzen und Banknoten in Umlauf setzt und andrerseits das
Kreditvolumen (Quoten) aus der primiren Emission fiir das Banksystem
bestimmt. Fiir Banken bestimmte Kredite aus der primidren Emission bewilligt
die Kroatische Zentralbank, indem sie Lombardkredite (Pfand sind bestimmie
Wertpapiere), Eskontkredite (Pfand sind Portfolios von Wertpapieren) und
kurzfristige dokumentierte Kredite an Banken verleiht, die die endgiiltigen
NutznieBer sind.

Das Banksystem (die Banken im Staat) sichert auf der Grundlage seines
Kreditpotentials, durch die Sekundiremission von Geld, die Versorgung des
Staates mit Geld, wodurch der Geldumlauf formiert wird.

Ein Teil des Geldumlaufs, der sich auf die 6ffentlichen Ausgaben bezieht, wird
von der Steuerbehorde eingetrieben, um aus dem Staatshaushalt die 6ffentlichen
Ausgaben zu finanzieren.

In optimalen Wirtschaftsbedingungen, wenn ausreichende Geldmengen im
Umlauf sind und bei gemiBigtem offentlichen, persénlichem und
Investitionsverbrauch kommt es nicht zu einem Waren-Geld-Ungleichgewicht;
es komt also zu einem bestimmten Wirtschaftswachstum und einem
Aufschwung im Staat.

In den gestorten Wirtschaftsbedingungen, die auf Grund des Kriegs und der
Nachkriegszeit und wegen objektiver, aber auch subjektiver Versiumnisse und
Stérungen entstanden sind, wird das Waren-Geld-Gleichgewicht auf kiinstliche,
administrative Weise stabil gehalten. Ein Teil des Geldumlaufs, der fiir die
Finanzierung des Wirtschaftswachstums und den offentlichen Verbrauch
gedacht war, wurde aus dem Verkehr gezogen, was sowohl einen Mangel an
Geld zur Begleichung steuerlicher und anderer Verpflichtungen als auch
Steuerflucht und zusitzliche Verschuldung des Staates durch auslindische und
einheimische Kredite zur Folge hatte.

-
-
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Darum ist das Verhiiltnis zwischen der Kroatischen Nationalbank und der
Steuerverwaltung als Teil des Finanzministeriums von so auBergewohnlich

groBer Bedeutung.

Die Kroatische Nationalbank muss mit alle verfiigbaren MaBnahmen die
Geldmenge im Umlauf kontrollieren und auf nahezu jede Weise inflationdre
Tendenzen verhindern, wiihrend die Steuerverwaltung mit ihren MaBnahmen
die Steuerzahler zusitzlich anregen muss, ihre Verpflichtungen zu begleichen,
damit die Haushaltseinnahmen und -ausgaben besser gesammelt und
redistribuiert werden kénnen.

5. Schlussfolgerung

Die Beziehung zwischen den monetiren und der fiskalen Obrigkeiten in der
Republik Kroatien hiingt von der qualitativ guten Struktur und Funktion der
Zentralbank bzw. der Kroatischen Nationalbank einerseits und der Struktur und
Funktion des Finanzministeriums bzw. der Steuerverwaltung andrerseits ab.

Sowohl die eine als auch die andere Institution haben direkten Kontakt zur Or-
ganisation der politischen Herrschaft im Land und mit der Realisierung der
festgelegten wirtschaftlichen Ziele, die auf eine bessere und hochwertigere
wirtschaftliche Entwicklung des Landes abzielen.

Die Arbeit der Kroatischen Nationalbank ist im Interesse des gesamten
Wirtschaftssystems des Landes, wiihrend die Arbeit der Steuerverwaltung im
Interesse des Haushalts der Republik Kroatien steht.

Die Daten der Steuerverwaltung iiber Steuersitze, iiber bemessene, entrichtete
oder nicht entrichtete Steuern in jener Hohe, die der Steuerzahler angemeldet
hat, bzw. die im Bemessungs- und Kontrollverfahren bei der Berechnung und
Entrichtung der Steuern festgestellt wurden, sind 6ffentlich. Andere Daten iiber
die Arbeit und die Geschiiftsfilhrung des Steuerzahlers, welche von den
Beschiftigten der Steuerverwaltung festgestellt werden, sind dienstliches
Geheimnis. Bei ihrer Arbeit kooperiert die Steuerverwaltung mit der
Finanzpolizei und anderen Organen der Staatsverwaltung, die offentliche

&
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Befugnisse besitzen und bei der Feststellung, Erhebung und Kontrolle der
offentlichen Einnahmen teilnehmen.
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