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Solidarnos$¢ pokolen w perspektywie strategicznej panstwa
Streszczenie:

Celem artykulu jest przyblizenie koncepcji solidarnosci pokolen w kontekscie
wyzwan procesu starzenia si¢ ludnosci na poczatku XXI wieku. Utrzymanie pozbawionych
konfliktow relacji pokoleniowych jest kwestia wymagajaca wspolnych interwencji
podmiotow publicznych, komercyjnych i pozarzadowych. Dlatego tez w opracowaniu, po
omoOwieniu znaczen pojecia pokolenie i typow relacji migdzypokoleniowych, zostang
wskazane modele polityki relacji migdzypokoleniowych. Opis uwzglednia dziatania na
poziomie migdzynarodowym, krajowym oraz regionalnym i lokalnym. W dalszej czesci
analizie poddane zostang glowne zalozenia dziatan na rzecz solidarno$ci pokoleniowej z
wybranych dokumentéw projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”. Podsumowanie obejmie rekomendacje praktyczne i badawcze w zakresie

polityki rodzinnej i rynku pracy.

Stowa kluczowe:
perspektywa cyklu zycia, polityka spoteczna wobec starosci 1 ludzi starych, spoteczenstwo

dla ludzi w kazdym wieku, ,,srebrna gospodarka”

1. Wprowadzenie

Obserwacja dlugookresowych tendencji demograficznych stanowi przestanke do
blizszego zainteresowania demografig relacji migdzypokoleniowych. W artykule zwrdcono
uwage na koncepcje solidarnosci pokolen (dalej: SP). Zostanie omowiona zwlaszcza w
odniesieniu do wylaniajacych si¢ na poczatku XXI wieku wyzwan dla rodzin i rynku pracy
zwigzanych z procesem starzenia si¢ ludnosci. W tym kontekscie SP jest stanem
wymagajagcym dziatan ukierunkowanych na utrzymanie pozytywnych relacji migdzy
generacjami. Zapobieganie konfliktom pokolen, dyskryminacji ze wzgledu na wiek 1
innym przejawom dezintegracji mozna uzna¢ za kwesti¢ socjalna, ktorej rozwigzaniu
sprzyja wspoOtpraca podmiotow publicznych, komercyjnych 1 pozarzadowych. Podjeta
zostanie  proba  konceptualizacji  poj¢¢  dotyczacych  pokolenia 1  relacji
mie¢dzypokoleniowych. Nastgpnie omdéwione zostang mozliwos$ci interwencji w ramach
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r6znych modeli polityki relacji migdzypokoleniowych (dalej: PRM) i gltéwne cechy
dziatah w tym zakresie na poziomie mi¢dzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym na podstawie publikacji i dokumentow krajowych i zagranicznych instytucji
badawczych, jednostek administracyjnych 1 o$rodkow eksperckich. Ostatnig cze$¢
opracowania stanowi krytyczna analiza glownych zatozen SP uwzglednionych w
wybranych dokumentach projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnos$ci” oraz dokumentow strategicznych rzadu polskiego. W zakonczeniu zostang
omowione najwazniejsze wnioski oraz mozliwe kierunki dalszych badan dotyczace styku

polityki rodzinnej i rynku pracy.

2. Koncepcja pokolenia i solidarnosci pokolen

Pojgcie pokolenia (generacji) nie jest wykorzystywane w literaturze przedmiotu w
sposob jednoznaczny. Na wielo$¢ interpretacji pojecia wskazuje klasyczna typologia
autorstwa M. Ossowskiej'. Poszczegodlne sposoby okreslania roznig si¢ cechami jednostek i
grup, ktore to pojecie moze obejmowaé, a w konsekwencji zakresem analizy (tab. 1).

, ;o .. . .2
Wspotczesnie proponowane sg zblizone ujecia”.

Tabela 1. Gtowne znaczenia, cechy i wymiary pojecia pokolenie

Znaczenie Glowne cechy Zakres analizy
. . biologiczna zalezno$¢ pomiedzy rodzicami a
Ogniwo w ciagu Lo T . .
. dzie¢mi; miejsce w schemacie rodzina
genealogicznym D,
pokrewienstwa
Ogniwo w ci odziat rdl spotecznych analogiczny do
& gt POCz: spoteczny glezy .| krag kulturowy
kulturowym relacji rodzice-dzieci, np. nauczyciel-uczen
Zbidr 0s6b w zblizonym e o
. . zalozenie, ze ojciec jest przecietnie o 33 lata ,
wieku, w przedziale T spoteczenstwo
. . . starszy od dzieci
trzeciej czesci stulecia
o jecie ahistoryczne; poréwnywani
Zbior osob w ujecie ahistoryczne; porow anie
. analogicznych grup wieku w réznych ,
poszczegbdlnych fazach . . ) . spoteczenstwo
Fvcia epokach 1 spoteczenstwach; przechodzenie
Y tych samych os6b przez rozne fazy ich zycia
. . jecie historyczne; dlne przezycia i
Wspolnota postaw i ueete storyczne; wspolne przezycia ,
doswiadczenia, np. wojna, przelom spoleczenstwo

hierarchii wartosci

ustrojowy

Zrodto: opracowanie na podstawie M. Ossowska, Koncepcja pokolenia, ,Studia
Socjologiczne” 1963, nr 2, s. 62.

"' M. Ossowska, Koncepcja pokolenia, ,,Studia Socjologiczne” 1963, nr 2, s. 47-51 (cyt. za: B. Szatur-
Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 62).

? Por. P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2012, s. 12-14.
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Zdaniem Ossowskiej trzecie rozumienie — zbior o0s6b w zblizonym wieku,
okreslonym w przedziale trzeciej cze¢sci stulecia — jest sztuczne i nieuzyteczne. Do tego,
cho¢ podejscia akcentujace ,,poszczegdlne fazy zycia” oraz ,,wspdlnote postaw i hierarchii
warto$ci” dotyczg analiz wigkszych zbiorowosci, jednak stuzg innym celom. Pierwsze jest
ahistoryczne, przez co pozwala na analizy demograficzne i ekonomiczne istotne na gruncie
polityki spotecznej. Znaczenie to mozna odnosi¢ do stosowanego w krajowej statystyce
publicznej rozktadu ludnosci wedtug wieku ekonomicznego, czyli podziatu na ludnos$¢ w
wieku przedprodukcyjnym (0-17 Ilat), produkcyjnym (18-59/64 Ilat; po reformie
emerytalnej 18-67 dla obu ptci) i poprodukcyjnym (60+/65+; po reformie emerytalnej
67+). Pokolenie w ujeciu historycznym odnosi si¢ za§ do mniej uchwytnych,
subiektywnych cech, jakimi sg przezycia 1 doswiadczenia wspolne dla szerszej
zbiorowos$ci. W tym znaczeniu termin ten zbliza si¢ do poje¢ ,,grupy wieku” i ,kategorii
spofecznej”, choé nie jest z nimi tozsamy’. Tak rozumiane pokolenie to nie zbiorowos¢,
lecz zachowanie zbiorowe — forma aktywnosci o mniejszej zlozono$ci niz dziatania
zbiorowe, ruchy spoleczne i dziatania zorganizowane®. Odréznia je od nich kolejno brak:
wspolnych celow 1 koordynacji, ukierunkowania na zmian¢ spoleczng oraz
instytucjonalizacji. Fenomen pokolenia moze jednak pozwoli¢ na wylonienie si¢ tych cech,
a przez to wyzszych poziomow organizacji.

Proby uporzadkowania poje¢ dotyczacych relacji miedzypokoleniowych podjat
P. Szukalski’. Za istotne uznaje si¢ rozréznienie znaczefh termindw: relacja, wiez,
solidarno$¢ 1 kontrakt mie¢dzypokoleniowy (tab. 2). Relacje i kontrakt sa wolne od
wartosciowania, podczas gdy wiez 1 solidarno$¢ sa nacechowane pozytywnie. Istniejg tez
pojecia pochodne o konotacjach pozytywnych (integracja) i negatywnych (wojna, konflikt,
dezintegracja)®. Wystepowanie sprzecznosci prowadzi do ambiwalencji
miedzypokoleniowej — wspotistnienia odmiennych postaw 1 sposobow mysSlenia o
relacjach pokoleniowych na poziomie mikro (poszczegdlnych rodzin) 1 makro (catych

spoleczenstw).

3 Zob. A. Klimezuk, Kapital spoteczny ludzi starych na przykladzie mieszkaricow miasta Bialystok, Wiedza i
Edukacja, Lublin 2012, s. 19-23.

* P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczerstwa, Znak, Krakow 2002, s. 175, 154, 173.

> P. Szukalski, Czym jest solidarno$¢ miedzypokoleniowa?, [w:] D. Katuza, P. Szukalski (red.), Jakos¢ zycia
seniorow w XXI wieku z perspektywy polityki spolecznej, Wyd. Biblioteka, £.6dz 2010, s. 74-91; P. Szukalski,
Solidarnosé pokolen..., s. 47-80.

op, Szukalski, Solidarnos¢ pokolen..., s. 49-50.
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Tabela 2. Typy relacji migdzypokoleniowych i zakres ich obowigzywania

Pojecie Gléwne cechy Zakres zobowigzan
0go6t stosunkdw pomiedzy jednostkami
Relacja lub grupami z r6znych pokolen; brak zobowigzan

interakcje, opinie, postawy, stereotypy

poczucie tacznosci biologicznej,

kulturowej, ekonomicznej z innymi .
postawa ,,powinnismy

Wiez pokoleniami; pozytywne nastawienie . e
. i . co$ zrobi¢
wobec jednostek nalezacych do innych
pokolen
wzajemna odpowiedzialno$¢ wobec
) ., innych pokolen; uwzglednianie w ostawa ,,musimy cos
Solidarnos¢ yehp >, UWzgled . . P ey y
podejmowanych dziataniach interesow, zrobi¢

potrzeb 1 opinii innych generacji

spisane lub nie reguly redystrybucji

Kontrakt/umowa wyznacznikow statusu spotecznego postawa ,,zrobmy to i
(bogactwo, wtadza, prestiz) pomiedzy to”
pokoleniami

Zrédto:  opracowanie na podstawie P. Szukalski, Czym jest solidarnosé
miedzypokoleniowa?, [w:] D. Katuza, P. Szukalski (red.), Jakos¢ Zycia seniorow w XXI
wieku z perspektywy polityki spolecznej, Wyd. Biblioteka, Lodz 2010, s. 87-88; P.
Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, Wyd.
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2012, s. 47-49.

P. Szukalski wyr6znia trzy perspektywy definiowania SP — nauk o: rodzinie,
ekonomii i polityce spolecznej’. W artykule przyjeto ostatnia, ktora dotyczy polityki
wobec starosci 1 ludzi starych, potencjatu opiekunczego rodziny oraz tworzenia i
wdrazania zbioréw dziatan na rzecz pokojowych relacji miedzypokoleniowych. Zasadna
jest bowiem analiza interwencji ograniczajacych dezintegracje 1  konflikty
miedzypokoleniowe postrzegane jako istotna kwestia socjalna w ujeciu przedmiotowym®.
Swiadczy o tym zlozonos¢ skutkow procesu starzenia sie ludno$ci, a zarazem wyzwan
wymagajacych wspotdziatania podmiotow publicznych, komercyjnych 1 pozarzadowych.
Kluczowy jest tu wskaznik ,,obcigzenia” ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w
wieku poprodukcyjnym. Wzrost jego wartosci dotyczy negatywnych i konfliktogennych
zmian w relacjach, jak: utrata stabilno$ci finanséw publicznych, wzrost obcigzen osob

mtodych podatkami i sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne, roznicowanie hierarchii

7 Zob. P. Szukalski, Czym jest solidarnosé..., s. 78-84; P. Szukalski, Solidarno$é¢ pokoler... , s. 53-58.
8 Zob. I. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Elipsa, Warszawa 2001, s.
12-13.
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warto§ci i preferencji politycznych’. Zmianom tym towarzysza procesy integracji
systemowej (przeciwne integracji spotecznej; dotycza instrumentalizacji i urynkowienia
relacji 1 dzialan zastgpujacych wartosci, normy i porozumienia zaposredniczone przez
$wiadomosé ludzi)' i wystepowanie wielokierunkowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek
(wspotistnienie dyskryminacji okazywanej przez osoby mitode, doroste i1 starsze)' .
Jednoczes$nie kryterium ,,obcigzenia” jest krytykowane, gdyz, jako okreslone w polowie
XX wieku, staje sic mniej uzyteczne w analizach spoleczenstw postindustrialnych'?.
Zaktada si¢ tez, ze obserwowane zmiany demograficzne doprowadza do wzrostu
wielopokoleniowosci 1 wymuszg wspolprace pokolen. Na przetomie XX i XXI wieku
obserwuje si¢ tez przemiany w cyklu zycia. Kolejne generacje cechuje: skrocenie okresu
aktywnos$ci ekonomicznej i jego zblizenie wsrdd kobiet i mgzczyzn, wydhuzenie faz
edukacji i emerytury, wzrost elastycznosci i roznorodnosci godzin i warunkéw pracy'.
Etapy edukacji, pracy i wypoczynku przebiegaja bardziej rownolegle i sekwencyjnie, przez
co instytucje polityki spotecznej powinny uwzglednia¢ swobode tworzenia jednostkowych

biografii.

3. Modele polityki relacji miedzypokoleniowych

Poprzez polityke relacji miedzypokoleniowych (PRM) rozumie¢ mozna zbiory
dzialan ukierunkowane na ksztaltowanie 1 wdrazanie okreslonego kontraktu miedzy
pokoleniami. Dotyczy ona ustanawiania i utrzymywania ,,rezimu” — zasad okreslajacych
ksztalt relacji migdzypokoleniowych, spisanych lub nie, zasad obecnych w prawie, religii,
etyce i obyczaju>. PRM to prowadzenie dyskursu (negocjowanie z wykorzystaniem
argumentéw etycznych 1 ideologicznych) nad skalami, kierunkami 1 $rodkami
redystrybucji zasobéw miedzy generacjami. Moze by¢ narzucana silg lub przemoca

symboliczng przez jedne pokolenia innym lub tworzona wspolnie poprzez dialog.

% Zob. A. Klimczuk, Bariery i perspektywy integracji miedzypokoleniowej we wspélczesnej Polsce, [w:] D.
Katuza, P. Szukalski (red.), Jakos¢ zycia seniorow w XXI wieku z perspektywy polityki spolecznej, Wyd.
Biblioteka, £.6dz 2010, s. 95-99.

10 Tamze, s. 99-101.

" Tamze, s. 101-103.

"2 Zob. A. Klimczuk, Kapital spoleczny..., s. 32.

" Szczegbtows analize przeprowadzit P. Szukalski, Solidarnosé pokolen.., s. 22-43.

' G. Naegele i wsp., A new organisation of time over working life, Eurofound, Dublin 2003, s. 37-43.

15 Por. P. Szukalski, Solidarnosé¢ pokoler..., s. 48.
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Pojeciem  zblizonym, lecz o  wezszym  zakresie, jest integracja
miedzypokoleniowa'®. Dotyczy dziatan na rzecz scalania, laczenia jednostek i grup
reprezentujacych odmienne pokolenia, a przez to wzrostu sity wiezi 1 SP. Dziatania te
dotycza zwigkszania $§wiadomosci wspotzaleznosci pokolen i uwzgledniania efektow
wybordw 1 dziatan osob 1 grup z jednych pokolen na inne. Integracja posrednio wptywa na
reguty kontraktu. Do jej analiz mozna stosowaé koncepcje C. Offe, ktory wskazuje na
kulturowe, gospodarcze i polityczne formy integracji oraz przejawy na poziomach makro-,
mezo- i mikrostrukturalnych (tab. 3)"". Podejécie to wzbogaca analize w ujeciu
historycznym i ahistorycznym oraz akcentuje poziom mezo — mi¢dzy panstwem i rodzina,
a przez to badania i dziatania w spolecznos$ciach lokalnych, partiach politycznych,

organizacjach pozarzadowych i korporacjach zawodowych'®.

Tabela 3. Formy i poziomy integracji spoleczne;j

Formy Przejawy integracji na poziomach spoleczenstwa
integracji makro mezo mikro
wystepowanie ideologii antropologiczna
swiadomos$¢ jednosci WYSIEPOWE 05 podstawa do dziatania
. .. 1 partii, ktore w swoim .
znajdujaca odbicie w L spotecznego, czyli
Kulturowa L oo .. |dziataniu i programach .
historii, jezyku, tradycji, S . .. |kulturowa tradycja
. kierujg si¢ wartoSciami . X .
religii . ksztaltujaca tozsamos¢
kulturowymi .
jednostek
zdolnosci wytworcze do  |wystepowanie partii i . . .
. - . |racjonalnie realizowane
zaspokojenia potrzeb organizacji, ktore swojq |. X
. . . 3 I interesy i potrzeby
Gospodarcza |materialnych i poziomu |tozsamoS$¢ 1 program o ,
. , L . klientow panstwa
bezpieczenstwa ujmuja w kategoriach o
. . opiekunczego
socjalnego ekonomicznych
powszechno$¢ instytucji  [koncentracja partii i zdolnos¢ obywateli do
zdolnych do tlumienia, organizacji na pewnych [zapewnienia sobie
. regulowania i centralizacji|zasadach oraz ochrony swych praw w
Polityczna o, . . . . . .
konfliktow politycznych [instytucjach tadu dziataniu rozumnym 1
droga konstytucyjnych prawnego i regulowanym przez
regulacji prawnych konstytucyjnego instytucje

Zrodto: C. Offe, Drogi transformacji, PWN, Krakoéw 1999, s. 184.

Za szersza koncepcje pozwalajaca na projektowanie i analiz¢ PRM mozna uznaé

model zaproponowany przez Z. Wozniaka dotyczacy polityki spotecznej wobec starosci i

16 por. P. Szukalski, Czym jest solidarnosc..., s. 87; P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen..., s. 49.
'7C. Offe, Drogi transformacji, PWN, Krakow 1999, s. 183-184.
'8 Por. A. Klimczuk, Bariery i perspektywy..., s. 94-95, 103.
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ludzi starych'®. Model zaklada polaczenie czterech strategii, ktore powinny obejmowaé
ogo6lne i szczegdtowe zadania (rys. 1). Sg to: (1) dodawac¢ lat do zycia — krotkoterminowa,
interwencyjno-asekuracyjna, likwidowanie niedoborow, uzupeinianie deficytoéw,
ratownictwo; (2) dodawa¢ zdrowia do lat — $rednioterminowa (5-10 lat), asekuracyjno-
kompensacyjna, programy profilaktyczno-promocyjne, wyprzedzanie zjawisk, zdarzen i
procesOw niekorzystnych, gltoéwnie w zakresie zdrowia; (3) dodawaé zycia do lat —
wieloletnia, kompensacyjno-partycypacyjna, programy profilaktyczne, przygotowanie do
starosci, zdolnosci do samoopieki, poprawa jakosci zycia najstarszych seniorow; (4) ku
mig¢dzypokoleniowej solidarno$ci — dlugoterminowa, partycypacyjno-integracyjna,
wykorzystujaca koncepcje ,,spoleczenstwa dla ludzi w kazdym wieku”. Zmierza do
dostosowania dzialan do potrzeb, mozliwosci i umiej¢tnosci wszystkich obywateli oraz
uaktywniania i wykorzystania potencjalu roznych pokolen. PRM moze by¢ zatem
rozpatrywana jako element Iaczacy kilka podejs¢ i kierunek przemian w konstruowaniu

programow i strategii.

Rys. 1. Modelowe strategie polityki spolecznej wobec starosci i ludzi starych

POTRZEBY
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PROCESY POLITYCZNE
USTROJ
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Zrodto: Z. Wozniak, Priorytety w programach gerontologicznych organizacji miedzynarodowych i
struktur europejskich jako przestanka budowy polityki spolecznej wobec starosci i osob starszych,
[w:] M. Szlazak (red.), Starzenie si¢ populacji wyzwaniem dla polityki spolecznej. Materialy
konferencyjne, ROPS, Krakow 2003, s. 28.
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1% 7. Wozniak, Priorytety w programach gerontologicznych organizacji miedzynarodowych i struktur
europejskich jako przestanka budowy polityki spotecznej wobec starosci i osob starszych, [w:] M. Szlazak
(red.), Starzenie si¢ populacji wyzwaniem dla polityki spolecznej. Materialy konferencyjne, ROPS, Krakéw
2003, s. 28.
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Odmienne podejscie proponujg J. Sdez, S. Pinazo i M. Séanchez, wskazujac na
wymiary PRM?. Zdaniem badaczy idea ta wylania si¢ na drodze realizacji projektow
rozwoju kontaktow 1 wspotpracy pokolen oraz z badan nad prowadzacymi je podmiotami.
Wspotzaleznos¢ pokolen odnosi si¢ do integracji trzech wymiaréw zycia: jego przestrzeni,
cyklu i projektu (rys. 2). Odpowiadaja im: miejsca sprzyjajace miedzypokoleniowosci,
interpretacje i1 stereotypy etapow zycia oraz wizje przysztosci wskazujace jednostkom
szanse 1 prawa w razie utraty réznego rodzaju zasobéw. PRM powinna obejmowad
polaczone ze sobg strategie 1 programy kolejno na rzecz: przestrzeni i architektury, kultury
1 edukacji oraz gospodarki, rynku pracy oraz zdrowia publicznego. Ponadto powinna
uwzglednia¢ decyzje uzgodnione przez wielu interesariuszy, etyczne uzasadnienia dziatan

o1 y .. . . 21
oraz praktyczne mozliwosci ich wdrazania™ .

Rys. 2. Glowne wymiary migdzypokoleniowej polityki spotecznej
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Zrédto: J. Séez, S. Pinazo, M. Sanchez, Fostering intergenerational policies, [w:] M.
Sanchez (eds.), Intergenerational programmes. Towards a society for all ages, ,,la Caixa”
Foundation, Barcelona 2007, s. 202.

0 J. Séez, S. Pinazo, M. Sanchez, Fostering intergenerational policies, [w:] M. Sanchez (ed.),
Intergenerational programmes. Towards a society for all ages, ,Ja Caixa” Foundation, Barcelona 2007, s.
186-191.

*! Tamze, s. 200.
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Omowiona koncepcja moze by¢ wykorzystywana do analiz polityki na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. Posrednio wskazuje tez na budowanie SP poprzez
dostosowanie do osob w kazdym wieku nie tylko warunkéw zycia poszczegolnych rodzin,
ale tez przestrzeni publicznych istotnych dla spolecznosci lokalnych (gmin, dzielnic).
Mozliwe jest tez tworzenie (lub przeksztatcanie istniejacych) placowek i instytucji jako
,Wspolnych przestrzeni migdzypokoleniowych”, czyli odpowiadajacych potrzebom dzieci i
mlodziezy oraz seniordw, a zarazem ksztaltujacych ich wzajemne relacje®. Moze to by¢
np. taczne prowadzenie domow pomocy spolecznej i przedszkoli, klubow seniora i szkot,
domoéw dla seniordéw 1 bezdomnych matek, dziennej opieki dla seniorow i centréw rozwoju
dzieci, wspdlnot emerytalnych i akademickich. Programy te pozwalaja na pobudzanie
wymiany miedzy pokoleniami i generowanie wielu korzysci dla uczestnikow i otoczenia®.

Koncepcje dziatah na rzecz SP sa tez tworzone przez organizacje miedzynarodowe.
W tym miejscu nalezy jedynie zwrdci¢ uwage na najwazniejsze z nich. Przede wszystkim
PRM towarzyszy promocji aktywnego starzenia si¢ — koncepcji upowszechnianej od
ostatniej dekady ubieglego stulecia glownie pod wpltywem Swiatowej Organizacji
Zdrowia, ktora taczy dazenie do podtrzymywania produktywnosci osob starszych z ich
jakos$cig zycia oraz dobrostanem psychicznym i fizycznym. Polityka ta zwraca uwage na
potrzebe ograniczania dyskryminacji ze wzgledu na wiek, wielowymiarowej edukacji 1
aktywizacji obywatelskiej w zabezpieczaniu praw ekonomicznych, politycznych 1 spotecznych
osob starszych, co ma sprzyja¢ poprawie stanu zdrowia oraz rozwigzywaniu problemow

rodzinnych 1 lokalnych24.

2 S E. Jarrott, A.P.C. Weintraub, Intergenerational shared sites: A practical model, [w:] M. Sanchez (eds.),
Intergenerational programmes. Towards a society for all ages, ,]Ja Caixa” Foundation, Barcelona 2007, s.
139.

¥ Zob. S. Pinazo, M. Kaplan, The benefits of intergenerational programmes, [w:] M. Sanchez (ed.),
Intergenerational programmes. Towards a society for all ages, ,,Ja Caixa” Foundation, Barcelona 2007,

s. 72,75, 84.

* Active Ageing. A Policy Framework, WHO, Geneva 2002.
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Rys. 3. Przeplywy mig¢dzy kapitatami w ,,spoteczenstwie dla ludzi w kazdym wieku”

Inwestycje w osoby starsze, na wezesniejszych etapach zycia, w
rodzinach i spotecznosciach oraz na poziomie instytucji
makrospotecznych moga ksztattowaé kapitat na rzecz utrzymania
0s0b starszych jako podmiotow i beneficjentow dziatan oraz
umozliwiaé reinwestycje do spoteczenstwa celem rozwoju

L

. . Instytucje i
Osoby Cykl zycia Rodzmy: . struktury
starsze spotecznosci makrospole-
/ czne
REINWE-
Generowa- STYCIA

nie
KAPITALU

SRODO-
WISKOWY

SPOLECZNY
I KULTUR-

7~ 7~ A A
7z 7 7’ 2 ¢ 2 vz 7
and 04 R4 7 A
x4 R4 YaR4 YaR4
i | TN v/ ARt t/ 2T
- 1
\Q_* 4 \\—’ 4 \\-_*’/4 \b—”/l

Zrodto: Highlights of an expert consultation on developing a policy framework for a
society for all ages, United Nations, www.un.org/esa/socdev/ageing/policyframework.html
[dostep: 04.01.2011].

Na poziomie globalnym polityce aktywnego starzenia i PRM stuzy
Migdzynarodowy Plan Dziatania nt. Aktywnego Starzenia si¢ koordynowany od 2002 roku
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych®, ktory zawiera rekomendacje dla rzadow
krajowych. Rdzen tych podej$¢ stanowi kreowana od lat dziewigédziesigtych XX wieku
przez ONZ koncepcja ,,budowy spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku™® (rys. 3).
Najogo6lniej zaktada ona: wykorzystanie i reinwestycje w cyklu zycia kapitatu ludzkiego,
spoteczno-kulturowego, ekonomicznego i przyrodniczego; adaptacj¢ rodzin, spotecznosci i
infrastruktury krajow do struktury demograficznej; oraz prowadzenie dziatah na rzecz

aktywnego starzenia si¢, edukacji ustawicznej, promocji zdrowego stylu zycia, integracji

* Report of the Second World Assembly on Ageing Madrid. Madrid International Plan of Action on Ageing,
United Nations, New York 2002.

% Highlights of an expert consultation on developing a policy framework for a society for all ages, United
Nations, www.un.org/esa/socdev/ageing/policyframework.html [dostep: 04.01.2011].
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miedzypokoleniowej, elastycznosci rynkéw pracy, ksztaltowania przestrzeni przyjaznych
seniorom, rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, zrownowazonej polityki spolecznej,
zapobiegania ubostwu i wykluczeniu osob starszych.

W Unii Europejskiej debata na temat aktywnego starzenia si¢ trwa od lat
dziewigcédziesigtych XX w., a za gldéwne etapy zaangazowania w nig réznych podmiotow i
nadania problemowi wysokiej rangi mozna uzna¢ ogloszenie w 1999 roku komunikatu
,lowards a Europe for All Ages — Promoting Prosperity and Intergenerational

Solidarity”*’

, przy okazji obchodow, z inicjatywy ONZ, Miedzynarodowego Roku
Seniorow, oraz ogloszenie 2012 roku Europejskiego Roku Aktywno$ci Osob Starszych i
Solidarno$ci Miedzypokoleniowej™.

PRM i polityka aktywnego starzenia si¢ sg upowszechniane w odniesieniu do wielu
sfer zycia spoteczno-gospodarczego®. Warte podkreslenia w odniesieniu do rynku pracy
sa programy zarzadzania wiekiem w organizacjach stanowigce element szerszych strategii
zarzadzania réznorodnoscia™. Ich istota jest uwzglednianie réznic w wieku pracownikow
w procesach: rekrutacji; szkolenia, rozwoju 1 awanséw; elastycznych form zatrudnienia;
ergonomii 1 projektowania stanowisk pracy; zmiany postaw wobec starszych
pracownikow. Innym zalecanym przez Komisj¢ Europejska podej$ciem jest budowa
,stebrnej gospodarki™'. Jak zauwazaja badacze tego zjawiska, nie jest to tylko rynek dobr,
wartosci 1 ustug dla zamoznych osob starszych, ale tez specjalne rozwigzania w handlu
mig¢dzy podmiotami gospodarczymi umozliwiajace adaptacje do starzejacych si¢ zasobow

pracy oraz idee ,,projektowania uniwersalnego” i ,,mi¢dzypokoleniowego”, ktorych celem

T Communication from the Commission. Towards a Europe for All Ages — Promoting Prosperity and
Intergenerational Solidarity, COM(1999) 221, Brussels, 21.05.1999.

* Przyjete w Polsce thumaczenie nie odpowiada oryginalnemu sformutowaniu — koncepcji ,,aktywnego
starzenia si¢” calego spoteczenstwa, a nie jedynie 0sob starszych — tym samym moze zawezac analizy i
polityke publiczng. Zob. Krajowy Plan Dzialania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i
Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012 w Polsce, MPiPS, Warszawa 2012.

» PRM i aktywnego starzenia siec w UE uwzgledniaja: Europejska Strategia Zatrudnienia, Otwarta Metoda
Koordynacji w zakresie ochrony socjalnej i integracji spotecznej, walka z dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek, polityka rownych szans dla 0s6b niepelnosprawnych i réwnosci ptci oraz promocja: innowacji
spotecznych, zdrowia publicznego i aktywnosci fizycznej, dostgpnosci i mobilnosci, technologii
telekomunikacyjnych dla osob starszych, ksztalcenia przez cale zycie. Zob. The EU contribution to active
ageing and solidarity between generations, European Commission, Luxembourg 2012.

3 A. Walker, Active ageing in employment. Its meaning and potential, ,,Asia-Pacific Review” 2006, vol. 13,
no 1, s. 89.

*! Wedtug Komisji Europejskiej ,.srebrna gospodarka™ to koncepcja odnoszaca sie do ,,kombinacji dobrych
warunkow dostaw (wysoki poziom edukacji, badan i rozwoju, wrazliwe i elastyczne rynki) z rosnaca sila
nabywcza starszych konsumentow, ktora oferuje nowe ogromne mozliwosci wzrostu ekonomicznego”. Zob.
Europe’s demographic future. Facts and figures on challenges and opportunities, European Commission,
Luxembourg 2007, s. 96.
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jest adaptacja dobr i ustug do 0séb o réznym wieku, kondycji fizycznej 1 mozliwosciach

poznawczych, co moze prowadzi¢ do poprawy integracji spoteczne;j™.

4. Solidarnos¢ pokolen (SP) w wybranych krajowych dokumentach strategicznych
Dalsza cze$¢ artykutu obejmuje analiz¢ zatozen dziatan na rzecz SP wskazanych w
wybranych dokumentach projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”. Za podstawowy uznaje si¢ przyjety w 2008 roku program rzadowy
,.Solidarno$¢ pokolen™. Jego gtowny cel to wzrost do 2020 roku wskaznika zatrudnienia
ludnosci znajdujacej si¢ miedzy 55 a 64 rokiem zycia do poziomu 50%. Wyr6zniono
dzialania z zakresu polityki rynku pracy i ograniczajace dezaktywizacje zawodowa
starszych pracownikdéw. Przyjeto dazenie do wydluzania i wyrdwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn celem zmniejszenia transferow do senioréw, co umozliwi
zwigkszenie wsparcia dzieci 1 mlodziezy, ktoére sa najbardziej zagrozone ubdstwem.
Uznano za istotne kierowanie si¢ zasadami polityki aktywnego starzenia sie¢, ktora nie jest
nakierowana tylko na osoby 50+, lecz na caty cykl zycia ludzkiego oraz modelu flexicurity
obejmujacego ksztalcenie ustawiczne 1 rozwigzania prawne umozliwiajace godzenie pracy
z obowigzkami prywatnym i rodzinnymi**. Podejécie to ma uruchomié ,,pozytywny krag”
dzialan wzajemnie wspierajagcych pozytywne efekty i dla starszych, i dla miodszych
pokolen, przy jednoczesnym zaangazowaniu programow 1 przywodztwa rzadowego,
dziatah w przedsigbiorstwach oraz indywidualnej odpowiedzialnosci obywateli (np.
promocja zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow, prewencja problemoéw zwigzanych z
wiekiem, ograniczenie zachet do wezeéniejszego przechodzenia na emeryture)®.
Kontynuacje powyzszej perspektywy stanowi ,,Raport o kapitale intelektualnym
Polski”. Na jego potrzeby przygotowano indeks kapitalu intelektualnego dla
poszczegolnych pokolen w 16 krajach europejskich. Poszczegdlne pokolenia Polski zajety
w nim kolejno: 13 miejsce — dzieci 1 mtodziez; 13 miejsce — studenci; 14 doros$li; 16 —
seniorzy. Za kluczowe wyzwanie uznano przejscie od pasywnej polityki ,transferow

socjalnych na rzecz pokolenia seniordw”, przez aktywna polityke wykorzystujaca rosnacy

2E, Kohlbacher, C. Herstatt, Preface and Introduction, [w:] F. Kohlbacher, C. Herstatt (eds.), The Silver
Market Phenomenon. Business Opportunities in an Era of Demographic Change, Springer, Heidelberg 2008,
S. Xi-XXV.

3 Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+,
MPiPS, Warszawa 2008.

34 Tamze, s. 6.

3 Tamze, s. 7-8.
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popyt senioréw, do stworzenia nowych ustug i produktow oraz wykorzystania ich kapitatu
intelektualnego®. Powtorzono rekomendacije z programu ,,Solidarno$¢ pokolen” i zalecono
m.in. stworzenie paktu na rzecz aktywnos$ci oséb 50+, dzialania na rzecz zmiany postaw
wobec senioroOw, dostosowanie oferty edukacyjnej, w tym wdrazanie programoéw
przygotowania do emerytury, popularyzacje zarzadzania wiekiem, reforme emerytalna®’.

W raporcie ,,Polska 2030 stwierdzono, ze uwzglednianie perspektyw SP i cyklu
zycia — przynajmniej jednego przysztego pokolenia — ma pozwoli¢ na odejscie od ,,rzadow
przypadku” obejmujacych horyzont czasu kalendarza wyborczego, na rzecz przywodztwa
strategicznego umozliwiajacego uniknigcie dryfu rozwojowego kraju i realizacje projektu
cywilizacyjnego, wykraczajacego poza transformacje systemowa realizowang od poczatku
lat dziewigédziesigtych XX wieku®®. Omoéwiona wcze$niej aktywizacja osob 50+ zostata
poszerzona o promocj¢ budowy ,,srebrnej gospodarki””. SP uznano dodatkowo za element
budowy opiekunczego spoleczenstwa, ktore ma uzupelnia¢ tworzenie panstwa
wspierajacego prace. Przyjeto, ze wspotczesnie rosng ,,pokolenia aspiracji”, ktore zderzaja
sic swoja mobilnoscia i adaptacyjnoscia z ,,pokoleniami roszczeniowymi”*". Podziatowi
temu towarzyszy luka pokoleniowa dotyczaca kompetencji cyfrowych — po 1989 roku
urodzity si¢ pokolenia nieznajace $wiata bez m.in. komputera i Internetu, wymagajace
dostosowania instytucji edukacji i kultury do nowych technologii*'. Podkreslono tez, iz
spoteczne koszty restrukturyzacji z poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia
obejmuja dziedziczenie niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego i biernosci z pokolenia
na pokolenie42.

SP, obok solidarnosci terytorialnej (mi¢dzy regionami) i solidarno$ci innowacyjne;j
(miedzy wyrownywaniem szans i konkurencyjnoscig), stanowi jedng z trzech gléwnych
zasad rozwoju kraju, na ktorych opiera si¢ projekt ,,Dlugookresowej strategii rozwoju
kraju®. Za kluczowe uznano tworzenie warunkéw wspolpracy i unikniecia konfliktu

pokolen miedzy przedstawicielami pierwszego powojennego wyzu demograficznego

(analogowego), ktorzy beda zmniejsza¢ swoje zaangazowanie publiczne i1 aktywnos$¢

M. Boni (red.), Raport o kapitale intelektualnym Polski, KPRM, Warszawa 2008, s. 15.

7 Tamze, s. 137.

% M. Boni (red.), Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009, s. 2-6, 275.

39 Tamze, s. 17.

40 Tamze, s. 10.

*! Tamze, s. 153, 347, 363.

2 Tamze, s. 256.

M. Boni (red.), Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Projekt. Czesé I, MAIC, Warszawa 09.05.2012, s.
17.
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zawodowg, oraz drugiego powojennego wyzu demograficznego (cyfrowego), ktorzy
wspotczesnie wkraczaja w zycie zawodowe 1 publiczne. Dziatania te maja prowadzi¢ do
budowy ,,srebrnej gospodarki” i wielopokoleniowego spoleczenstwa sieci*. Podkreslono
stymulowanie otwartoéci pokoleni na wymiane i wzrost jakosci kapitatu spotecznego® i
dziatania na rzecz zachowania zasobow przyrodniczych 1 geologicznych kraju dla
przysztych pokolen*.

Projekt ,,Strategii rozwoju kraju 2020” wskazuje na SP w ramach celow: I1.4:
,»Rozw0j kapitatu ludzkiego™, 11.5: ,,Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych”,
IL.6: ,Efektywno$¢ energetyczna 1 poprawa stanu Srodowiska”, IIL1: ,Integracja
spoteczna™’. Sposréd podporzadkowanych diugo- i $redniookresowej strategii rozwoju
kraju zintegrowanych strategii na SP pokrétce wskazuje ,,Krajowa strategia rozwoju
regionalnego” w odniesieniu do aktywizacji osob starszych, promocji uczenia si¢ przez
cate zycie i wydluzania aktywnosci zawodowej*. Projekt ,,Strategii rozwoju kapitalu
spotecznego” obejmuje za$§ kierunki dziatan: 1.2.2. ,Rozwd¢j kompetencji medialnych w
uczeniu si¢ innym niz formalne, szczeg6lnie wsrdd osob w wieku 50+ i na obszarach
wiejskich” 1 4.1.1: ,,Tworzenie warunkow dla wzmacniania tozsamos$ci 1 uczestnictwa w
kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym”, ktére obejmujg wsparcie
miedzypokoleniowej edukacji medialnej i dialogu pokolen®. Koncepcje SP odmiennie
uwzglednia projekt ,,Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego”, w ktorym poszczeg6lne cele 1
narzgdzia podzielono z uwagi na fazy zycia obywateli: wczesne dziecinstwo; edukacja
szkolna; edukacja na poziomie wyzszym; aktywno$¢ zawodowa, uczenie si¢ dorostych i
rodzicielstwo; staro$¢®’. Analiza spojnosci tego dokumentu powinna by¢ jednak

przedmiotem odrgbnego opracowania.

5. Podsumowanie i wnioski
Utrzymanie SP stanowi istotng kwestie socjalng oraz perspektywe analiz,

konstruowania i oceny polityki publicznej. W opracowaniu przyblizono gléwne znaczenia,

* Tamze, s. 20, 119; M. Boni (red.), Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Projekt. Czesé II, MAIC,
Warszawa 09.05.2012, s. 59-61.

* M. Boni (red.), Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Projekt. Czes¢ 11, ..., s. 290.

% Tamze, s. 218.

7 Strategia rozwoju kraju 2020. Projekt, MRR, Warszawa, listopad 2011, s. 66, 73, 85, 93, 130.

*® Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony. Miasta. Obszary wiejskie, MRR, Warszawa
2010, s. 25, 43-46

¥ Strategia rozwoju kapitatu spolecznego. Projekt, MKiDN, Warszawa 01.06.2012, s. 50, 84.

0 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego. Projekt, MPiPS, Warszawa 01.08.2012, s. 39.
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cechy i wymiary pojecia pokolenie oraz typy relacji miedzypokoleniowych i zakres ich
obowigzywania. Wskazano na cechy SP istotne z perspektywy polityki spolecznej wraz z
odniesieniem do zmian w cyklu zycia. Zarysowano modele PRM i koncepcje przyjmowane
wspolczesnie przez organizacje mi¢dzynarodowe. Wskazano na cechy koncepcji SP w
rzagdowych dokumentach strategicznych.

Perspektywa SP pozwala na faczenie koncepcji dotyczacych polityki rodzinnej i
rynku pracy poprzez wskazanie wspolnych wymiarow dzialan i ich wspoétzaleznosci.
Umozliwia wigkszg spojnos¢ proponowanych i realizowanych dziatan w warunkach
starzenia si¢ populacji. Podjeta analiza pozwala zaryzykowaé twierdzenie, iz w
opracowaniach strategicznych panstwa koncepcja ta jest podporzadkowana raczej
zadaniom polityki rynku pracy. Dopiero osiggni¢cie jej celéw, gltoéwnie poprzez
zwigkszenie zatrudnienia os6b 50+, ma prowadzi¢ do poprawy szans rozwojowych dzieci i
mtodziezy, ograniczajac ryzyko ich ubdstwa, jako wybranego celu polityki rodzinnej.
Dodatkowo stawia si¢ nacisk na zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet przez rozwoj
ustug pozwalajacych na godzenie pracy i zycia rodzinnego.

Przeprowadzony przeglad pozwala na sformutowanie pigciu rekomendacji dla
dzialan praktycznych, ktére powinny by¢ uwzgledniane zwlaszcza przy godzeniu
priorytetow polityki rodzinnej i rynku pracy. Mianowicie:

1. Wobec wzrostu wielopokoleniowos$ci zasadne jest dalsze wspieranie dziatan
integracji i PRM. Podejscie to powinno by¢ uwzgledniane w szczegdlowych dziedzinach
polityki spotecznej (m.in. ludnosciowej, rodzinnej, edukacyjnej, migracyjnej, rynku pracy,
ochrony zdrowia).

2. Niezbedne jest odniesienie perspektywy SP z dokumentéw rzadowych do
programowania regionalnego i lokalnego.

3. Istotne jest podjgcie dzialan na rzecz budowy krajowego modelu ,,srebrnej
gospodarki” uwzgledniajagcego w wigkszym stopniu dziatania zgodne z polityka innowacji.

4. PRM powinna zmierza¢ do zwigkszania korzys$ci z wspoipracy dla osob starych
(dziadkow) i mtodych (wnukow) oraz ich otoczenia spotecznego.

5. Zasadne jest uwzglednianie rozwigzan na rzecz niwelowania naktadajacych sig¢
podziatéw pokoleniowych, dotyczacych takze warunkoéw zycia rodzin, na terytorialne i
dotyczace sytuacji na rynku pracy.

Dalsze badania dotyczace SP na gruncie analiz zaréwno polityki rodzinnej, jak i rynku
pracy, moga dotyczy¢ siedmiu kierunkow: (1) skali 1 przejawow dezintegracji
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miedzypokoleniowej w  poszczegdlnych sferach zycia spotecznego, kulturalnego,
gospodarczego i politycznego; (2) dyskursu dotyczacego konstruowania polityki 1 kontraktéw
miedzypokoleniowych; (3) przemian relacji miedzypokoleniowych w cyklu zycia z
uwzglednieniem przemian modelu rodziny; (4) zgodnosci krajowych dokumentow
strategicznych dotyczacych SP z rekomendacjami organizacji mi¢dzynarodowych; (5)
mozliwosci ksztaltowania wspolnych przestrzeni miedzypokoleniowych; (6) relacji miedzy
pokoleniem cyfrowym i analogowym; (7) przejawoéw wielokierunkowej dyskryminacji ze

wzgledu na wiek.
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Solidarity between generations in strategic perspective of state

Summary:

The aim of this article is to introduce a concept of “solidarity of generations” in the
context of challenges of population ageing at the beginning of the XXI century.
Maintaining relationships without generational conflict is a matter requiring joint
intervention of public, market and social sectors entities. After the discussion of generation
meaning and types of relationships between generations, intergenerational policies models
were identified. The description included activities at the international, national, regional
and local levels. Later in the article activities assumptions for the solidarity of generations
included in the selected documents of civilization project “Poland 2030. The Third Wave
of Modernity” were critically analyzed of the main approaches. Conclusions provided

recommendations for practical action and further research.

Keywords: life-cycle perspective, social policy towards ageing and older people, society

for all ages, silver economy.
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