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SZEMLE )

A Kkiilkereskedelem liberalizalasa Indonéziaban
GACS JANOS

Az indonéz gazdasdg dtalakitisa és a pdratlanul gyors fejlodés megalapozisa a 60-as évek
végén kezdddott, a baloldallal valo véres leszamoldst kévetben. Suharto elndk tobb mint hirom
és fél évtizedes autokratikus wralmdt a szolid, professziondlis makroszabdlyozds, a piaci
kornyezet lassu, fokozatos kiépitése, valamint a kilfoldi tamogatds és tandcsok hatékony
Selhaszndldsa jellemezte. A kiilkereskedelem liberalizdldsdnak a nacionalista tendencidkkal és
a hatalmi elit monopdliumainak kemény ellendllisaval szemben kellett teret nyernie. Erre igen
Jokozatosan, jelentds visszaesésekkel kerilt sor. Ma mdr lathatd, hogy a kereskedelem
liberalizdlasa jelentds szerepet jatszott abban, hogy az indonéz gazdasdg nem ragadt bele az
olajexportdlé orszdgok egyoldalu gazdasdagi struktirdjaba, hanem képes volt kiilkereskedelmét
gyors iitemben diverzifikdlni, s a vildgkereskedelem feldolgozo ipari folyamataiba is aktivan
bekapcsolodni *

Miért pont Indonézia? — kérdezheti azonnal az olvasd, mikor meglatja e tavoli
szigetorszag nevét azok kozott az orszagok kozott, melyeket magyar kutatok valasztottak
ki, hogy példdjuk bemutatdsin keresztiil segitsck a hazai liberalizalasi térekvések megalapo-
zasat ¢és Osszehangoldsit. Valoban, Indonézia szamos olyan sajatossaggal rendelkezik,
amelyek szinte Osszehasonlithatatlanna teszik Magyarorszaggal. A fold 6todik legnépesebb
orszaga lévén nem nevezhetd kis orszagnak, rendkiviil gazdag természeti kincsei folytdn a
termékek széles skalajat tekintve az Onellatas is lehetséges alternativa szdmara, s kibontakoz6
kereskedelmének is mindenképp egészen mas irdnyban kell szakosodnia, mint Magyarorsza-
génak.

A két orszag kozdtt azonban léteznek olyan hasonlosigok, amelyek alapjan az
Osszevetést legalabbis indokoltnak tarthatjuk. Az indonéz gazdasag fejlédését hosszi
évtizedeken &t rendkiviil erds dllami beavatkozas jellemezte: ez igaz volt az 50-60-as évek
Hiranyitott demokrdcidjanak” (guided democracy) gazdasigira Sukarno elndksége alatt

* A tanulmany a Vildgbank magyarorszagi Szerkezetitalakitasi Programjanak tamogatasaval késziilt. A kutatast
meghatarozé médon elGsegitette az az egyhetes indonéziai tanulmdnyuit, melyre a szerzének 1991 augusztusaban
nyilott lehetésége. Eziton kivanok koszonetet mondani Hadi Soesastro professzornak, a dzsakartai Centre for Strategic
and International Studies ligyvezet6 igazgatdjanak, hogy lehetGvé tette a szerz6 szamdra a fenti intézet konyvtdranak,
kutatohelyiségeinek hasznalatat s rendkiviil koriiltekintéen megszervezte a konzultacidkat. Hasonloképp halaval
tartozom dzsakartai konzultdcios partnereimnek. akik ellattak szakirodalommal és idot szakitottak arra, hogy
megvilagitsdk szamomra az indonéz reform hétterét és részleteit.
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éppugy, mint a Swuharto nevével jelzett ,Uj Rend” lassi fokozatossaggal piacosodd
idészakara. A kormany hosszabb tavu célkitiizéseit komoly jelentoséggel bird 6téves tervek
(a hat un. repelita) keretében vazoltak fel és igyekeztek megvalositani. A kozponti szandékok
keresztiilvitelében és a gazdasagi nacionalizmus megalapozasaban rendkiviil fontos szerepet
jatszottak az allami vallalatok.

A hasonlosagok mellett az indonéz gazdasagnak van még egy olyan tulajdonsaga,
amely a magyar liberalizalasi kisérletek szempontjabol nagy jelentéségli: mikor Indonézia
a 80-as évek kozepén a makroszintl szabélyozés szigoritasa mellett valoban céltudatosan
hozzalatott a legfontosabb gazdasagi szektorok és teriiletek dereguldlisahoz, igen jelentSs
noévekedési litemet és rendkiviili meértékd struktiradtrendezési sikereket ért el. Igy Indonézia
a fejl6dé vilag szamara ajanlott liberalizalasi stratégidk mintaorszaginak tekinthetd,
olyannak, ahol a kétségkiviil jelenlevé visszahuzo erék nem képesek igazan kibontakozni,
tobbek kozott azért, mert a deregulalasi politika egyértelmtien a gazdasagi sikerek forrasanak
bizonyult.

Ez a cikk végigkoveti az indonéz gazdasag elmult negyedszazadanak torténetét. Ezen
beliil legnagyobb részletességgel az 1986-1991-es idészakot elemzi, melynek soran az indonéz
kormany korabbi, a protekcionizmus erdinek sokszor kedvezd, ellentmondasos politikajat
feladva kovetkezetesen valdsitott meg struktiraatalakito és gazdasagliberalizalé reformokat.

Politika és gazdasag Indonéziaban a fiiggetlenség Kivivasatol a 90-es évekig

Indonézia a holland gyarmati uralom és a haboris évek japan megszallasa utin 1945-
ben kidltotta ki fliggetlenségét, de csak tobb év elkeseredett kiizdelmei nyoman, 1950-ben
tudta fliggetlen allamisagat ténylegesen megvalositani. A kovetkezd masfél évtized esemé-
nyeire a politikai instabilitas, a gazdasag fokozodo dezintegralddasa és hanyatlasa volt a
jellemz3. Az 1950 és 1957 kozotti un. liberalis idészakban az elndk hatalmat a parlamenti
demokracia intézményei korlatoztak. 1957-ben a szigetorszag tavoleso, gazdasagilag diszpre-
feralt szigetein felkelések tortek ki, s ez politikai valsaghoz vezetett. Sukarno elndk a rend
helyreallitisa érdekében sziikségallapotot hirdetett, majd bevezette az elnék hatalmat
nagymértékben kiterjeszt6, st egyeduralmat megvalosité ,iranyitott demokraciat”. Ezt 6
maga a nacionalizmus, az iszlam és a marxizmus keverékének tartotta.

Ettél kezdve a nagy befolyasu elndk melletti masik két f6 politikai tényezé a kommunista
part és a hadsereg lett. Sukarno id6rdl idore teret engedett a nacionalista és a forradalmi
irdnyzatok fellingolasdnak, s az orszag teherbird képességét figyelmen kivill hagyd haborus
kalandok és gazdasagi programok elinditasanak. A korabban holland és angol tulajdonban
volt maganvallalatokat 1965-re teljes mértékben allamositottak, de a gyors iitemben béwiils,
am felkészilletlen allami biirokracia képtelen volt a gazdasag folyamatos miikddését
biztositani; az életnek mar szinte minden teriiletét atszétte a korrupcid.

1965-1966-ra a gazdasagra a kdosz lett a jellemzo: a kiils6 addssagszolgalat, a
koltségvetés hidnya soha nem latott méretiire dagadt, az inflacié t&bb szdz szdzalékos volt,
a devizatartalékok minimalisra zsugorodtak, ugyanakkor a feldolgozoipar kapacitasait alig
tudta hasznositani. Az Indonéz Kommunista Part 1965 szeptemberében elérkezettnek latta
az id6t, hogy erdszakos eszkOzokkel szabjon mas iranyt az eseményeknek. A — minden
bizonnyal kinai segitséggel elékészitett — allamcsinyt a hadsereg kommunistakkal nem
szimpatizalo szdrnya Suharto tabornok vezetésével meghitsitotta. A kommunista partot
betiltottak, s kegyetlen megtorlas kovetkezett, amelynek soran a part tobbszazezer hivét
gyilkoltak meg.

1968-ban Suharto tabornok lett Indonézia elndke, aki az azdta megtartott valasztasok
soran pozicidjat maig megérizte. A véres kezdet és a politikai demokracia maig tarto hidnya
ellenére a Suharto nevével fémijelzett ,,Uj Rend” olyan kereteket biztositott, amelyek kozott
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— a fejlett orszdgok és a nemzetkdzi gazdasagi szervezetek segitségével — viszonylag hamar
megvaldsult a helyreallitds és a stabilizacid, s pragmatikus eszk6zokkel sikeriilt tartdssa
tenni a gazdasagi névekedést is. A Suharto altal tamogatott technokrata kormanyzat
kiilénésen eredményesnek bizonyult a gazdasagi nyitds és a nacionalista tOrekvések
Otvozésében, valamint a magangazdasag térnyerését biztosité intézmények fokozatos
kiépitésében.

Az indonéz gazdasag ndvekedését a 70-es években az olajarrobbanas nyoman felszokd
olajjovedelmek hataroztak meg. A hirtelen jott gazdagsag hatdsara néhany évre erére kaptak
az autark, nacionalista, importhelyettesitést szorgalmazé iranyzatok. Az 1982-es, majd az
1986-0s vilagpiaci olajaresés utan azonban elkeriilhetetlenné valt az indonéz gazdasig
beruhazasi programokkal, fokozatosan le kellett épiteni a hazai piacot véd6 adminisztrativ
¢s vamjellegli korlatokat, iranyt kellett venni a nem olajalapu exportiparagak fejlesztésére,
valamint a kilfoldi téke eloitéletektdl mentes bevonasara. A kereskedelmi stratégia
atalakitasaval parhuzamosan 1986-ot kovetden altaldnos jellegl, piaci reformokat is
megvalositottak. Néhany év alatt sikeriilt a gazdasiag szinte minden szektorat jelentGsen
deregulalni s a termelés és a kivitel Osszetételében minOségi valtozast elérni.

A kereskedelem liberalizalisanak elsé hullima a helyreallitds
és a stabilizdcio idészakaban (1966-1971)

A gazdasdgi dsszeomlds

1965-1966-ra az indonéz gazdasig katasztrofalis helyzetbe keriilt. Gazdasagi fejlettségi
szinvonala hanyatlott, névekedési potencialja sziikiilt, egyensilyi mutatéi akut, rombolo
hianyt mutattak. 1962 és 1966 kozott az egy fore jutd GDP redlértéke csdkkent (évi atlagban
1,3 szazalékkal), s a brutté beruhazasok GDP-n beliili aranya csupan 8,8 szazalékos atlagot
ért el (amely mar csdkkend alloeszkoz-kapacitast jelentett). A fogyasztoi arindex az 1961-
es 27 szazalékrol 1966-ra 1000 szazalék folé emelkedett, a fizetési mérleg (alapmérleg) egy
évet kivéve minden esztendGben deficites volt, az orszag nettd devizakészletei negativ értéket
mutattak. Az 1966-os év kezdetétdl fogva Indonézia képtelen volt adodssagszolgalatat
teljesiteni.

A konvertibilis deviza hidnya és a gazdasag dezorganizalodasa kovetkeztében a
feldolgozoipar csak 20 szazalékban volt képes a kapacitasait kihasznalni, a kozlekedés és a
hirkézlés infrastrukturaja annyira elhasznalodott, hogy csak idolegesen volt miikodtetheto.

Egyre nagyobb szerepet jatszott a fekete piac, s vele parhuzamosan az egész rendszert
atsz6tte a korrupcid, a hivatali hatalommal Gsszefliggd nyerészkedés, a jogrend s a térvények
nyilt ssmmibe vevése.

A hiperinflacié legfobb oka az volt, hogy a koltségvetés 1962 és 1966 kozott Oriasi
hianyt ért el, melyet a kormany fedezetlen pénzkibocsatassal finanszirozott. A koltségvetési
hiany megtobbszorézodésében egyarant szerepet jatszott a bevételek visszaesése és a kiadasok
mértéktelen ndvelése.

A stabilizacio és a kiilkereskedelmi szabdlyozas reformja

Az 1966 szeptemberében inditott rehabilitacios ¢és stabilizacios kormanyprogram legfobb

ismérve az volt, hogy az egyensuly helyreallitasait és a novekedés Uboli meginditasat
kifejezetten a piaci rendszer fobb elemeinek erdsitésével kapcsoltak Ossze.

Az 1965-1966-ban kibontakozd hiperinflacio elsGdleges oka a rendkiviil nagy koltség-
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vetési hiany volt. Ennek letorése a stabilizicios program legfébb célkitlizése volt. Mar az
1967-es koltségvetési évben sikeriilt a GDP 3 szazalékanak megfelelé deficitet elérni, ami
kétségtelen elérelépés volt a megel6z6 évi 128 szazalékhoz képest.

A koltségvetés kiadasi oldalat szigori megszoritasok és kemény ellenérzés fogta vissza
a tervezett szintre. A fejlesztési kiadasok sorabol torélték Sukarno elnok kiilonleges (presztizs)
projektjeit, s altalaban ejtettek minden kapacitdst ndvel6 beruhdzast. Ezek helyett a fejlesztési
kiadasokbdl a létezé termelé kapacitasok rehabilitdldsara koltottek, mégpedig a négy
preferalt szektorban: az élelmiszertermelésben, az exportald iparagakban, az infrastrukturdlis
agazatokban és a ruhazati iparban.

A bevételi oldalt egy év alatt sikeriilt a GDP 4,1 szizalékarol annak 10,0 szazalékara
novelni, s ez az arany 1970-re 13,2 szazalékra nétt. Ezt részben Ggy érték el, hogy nodvelték
az adobehajtas szigorat.

A masik modszer a kiilkereskedelemmel kapesolatos bevételek mértékének sajatos — a
kulfoldi segélyeket és kolesonoket is felhasznalé — novelése volt. A bonyolult tranzakciok
lényege az volt, hogy a segélyeket ugy aramoltattdk be a gazdasagba, hogy abbdl a
koltségvetés a hazai piacon jusson hazai devizabevételi tobblethez.!

Az inflacid letdrése érdekében programot dolgoztak ki kilenc, az ellatas szempontjabol
alapvet6 termék kinalatinak novelésére. Ennek keretében ndvelték a rizs hazai termelését,
nagyobb mennyiséget importaltak, s javitottak a belsé elosztasi rendszert.

Az 1jj hitelpolitikanak két fontos célkitiizése volt: az Osszhitelkinalat szigora korlatozasa
és az alapvetd termékek ellitisanak (termelés és import) a hitelezés eszkdzeivel valod
tamogatasa. A hitelezési elvek gyOkeres valtozdsat mutatja, hogy mig 1966-ban az uj hazai
hitelek 68 szdzaléka vandorolt kormanyszervekhez, ez az arany egy év alatt 25 szazalékra,
majd azt kdvetéen tartosan 5 szazalékra esett vissza.

A pénziigyi rendszer reformja elsésorban arra iranyult, hogy visszaallitsak a lakossag
és a vallalkozok bizalmat a hazai pénznem, a rapia irdnt, s a pénz iranti kereslet ujra
jelenjen meg. A legjelentésebb intézkedés ezen a téren a tartés bankbetétek pozitiv
realkamatanak megvalositasa volt. Erre 1968 oktoberében keriilt sor, mégpedig a Bank
Indonesia kamattaimogatasanak segitségével (a kozponti bank 18 honapon at tdmogatta
a tartds betétekre fizetett kamatot). Az akcid sikeresnek bizonyult: mig 1967-ben a
bankbetéteknek kevesebb mint egynegyede volt tartosan lekotve, 1970-re ez az arany 45
szazalékra nott.

Az 0j gazdasagi vezetés kezdett6l fogva egyik legfontosabb céljanak tartotta a
kiilkereskedelmi és devizaszabalyozis gyOkeres megreformalasat. Ez nem meglepd, ha arra
gondolunk, hogy a valsag egyrészt a kereskedelmi mérleg és az eladosodds, masrészt az
értékét rohamosan elveszité hazai valuta vélsaga volt.

A reformintézkedések a korabbi attekinthetetlen szabalyozas leépitésére, s a tobbes
arfolyamrendszer szakaszos felszimolasara iranyultak. Ebben az idészakban szamoitdk fel
a kulfoldi deviza kozvetlen elosztasanak rendszerét, nyitottak teret a kozvetlen kulfoldi
beruhidzasoknak, sziintették meg az arellendrzes tetemes részét és fogadtak el a maganszektort
a gazdasagi novekedés els6dleges forrasanak.

A kiilkereskedelmi reform elsé hullama 1966 oktoberére tehetS. Ennek elsé intézkedései
koz6tt a korabban mukodtetett négy arfolyambol kettd esetében bevezették azok lebegtetését.
Ezzel parhuzamosan egyre sziikebb teriiletre szoritottak vissza a névleges, hivatalos arfolyam
hatalyat, s a még érvényben levé szamos devizaatvaltasi korlatozas mellett az import
engedélyezését megsziintettek.

Az 1966-0s reformok egyik legjelentGsebb eseménye volt a Kiilfoldi Beruhdzasok
Torvényének elfogadasa. Ez gydkeresen 4j iranyt hozott Indonézia kiilfoldi tékével szembeni

! Az igazat megvallva, a koltségvetés konyvelési szabalyai szerint a kulfoldi segélyeket nem szokds a koltségvetes
jOvedelmei kozott feltiintetni, azoknak a deficitfinanszirozasi forrasok kozott van a helytik.
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magatartasidban: addkedvezményeket, profitrepatrialasi lehetdséget biztositott a kilfoldi
beruhdzoknak, valamint kartalanitast egy jovébeli esetleges allamositas esetére.

1967-ben és 1968-ban a reformok elsGsorban arra irdnyultak, hogy tovabb néveljék a
lebegtetett piaci drfolyamok hatdkorét. Megjelent a hazai termelés védelmének célkitlizése
is, els@sorban a termelés dsztdnzésének formajaban, de ezt szolgalta az 1968. aprilisi 4ltalinos
vamkiigazits is, amely az aruk tilnyomoé részénél vamemelést jelentett.

1968-ban a miikddtetett négyféle arfolyambol kettGt egységesitettek, 1970 dprilisaban
pedig megsziiletett a rupia egységes arfolyama 378 Rpj/dollaros szinten. A liberalizalasi
szakasz utolso iépését jelentette a rupia 1971. augusztusi leértékelése 378 Rp-rol 415 Rp-ra.

Az indonéz liberalizacios folyamat érdekes sajatossaga, hogy ebben a gazdasigban igen
koran, a sikeres helyreallitasi idGszak lezarasaként 1971-ben szabadda tették, belfdldieknek
és kiilfoldieknek egyarant, a devizamiiveleteket. Tették ezt annak ellenére, hogy ezutdn még
vagy két évtizedig a belsé gazdasag rendkivill szigoruan szabélyozva volt: ellendrizték a
behozatalt s a kivitelt, a beruhazasokat altalaban, s a kiilfoldi beruhdzasokat kiilénosen, az
arfolyamot, a banki és pénziigyi rendszert, a kamatlabat stb. Ez a kemény hazai kotottségek
mellett megvalositott furcsa konvertibilitds azonban érdekes mdédon nem okozott Indoné-
zidban a latin-amerikai tapasztalatokhoz hasonlé egyensiilyi problémakat. Ennek oka
részben épp a hazai szabalyozas rendkivilli k6tottsége, hisz az nem tette lehetdvé példaul
olyan destruktiv folyamat kialakuldsat, amelyben a kedvezd hazai kamatlabak 10l nagy
er6vel vonzzak az orszagba a kiilfoldi tékét, amely felértékeltté teszi a hazai valutat. Emellett
Indonézidban altalanosan ugy értékelik, hogy a gazdasig a korai konvertibilitisbol sokat
profitalt, tobbek kozott azzal, hogy a kilfoldi devizak varatlan ki- és bedramlasanak
lehetdsége fegyelmezd erdvel hatott az indonéz kormanyzat dontési magatartisdra.

Az indonéz gazdasdg fejlédésének adatai azt mutatjdk, hogy a helyreallitasi és
stabilizacios folyamat Indonézidban a 60-as évek végén, a 70-es évek elején altalaban véve
sikeresnek bizonyult. A bruttd nemzeti termék tartés ndvekedésnek indult, sét, az egy f6re
Juté GDP is érezhetden emelkedett. A fogyasztéi arindex harom, két, majd — igaz rovid
iddre — egy szamjegytire esett vissza; az allot6ke-beruhazasok fellendiilése azt mutatta, hogy
az uzleti élet képviseldi is Ggy talaltak, a 70-es évek elejére sikeriilt konszolidalni az indonéz
gazdasagot.

A kiilkereskedelem eredményei vegyes képet mutattak. 1966-ot kovetGen mind az
export, mind az import gyors névekedésnek indult. A kiilf6ldi beruhazasokat megkonnyitd
uj szabalyozas nyoman az olajkitermelés teriiletén igen sok 0j beruhdzas indult, s ezeknek
is koszonhetd, hogy az olajexport 6t év alatt megduplazodott. De a nem olajjal osszefliggd
kivitel is gyorsan bdviilt, a ripia leértékel6dése, az exportadok csokkentése és a szallitasi
kapacitasok helyreallitasa kovetkeztében.

Az exporttal parhuzamosan az import is gyorsan nétt, de ezt részben maga a
helyredllitasi program irta el6: igy az ellatas tervezett javitasaval volt Osszefliggésben, hogy
az Osszes importnak 1966-ban 35 szazaléka, 1967-ben 44 szazaléka volt fogyasztasi cikk.
Az arndvekedés leszoritdsa utdn a stabilizdcids program egyre inkabb a fejlesztések
tamogatdsara Osszpontositott, s a tokejavak importjat az 1968-as mélypontrdl (az Osszes
import 14 szazaléka) 1970-re a behozatal 34 szazalékara emelték.

A fizetési mérleg teriiletén Indonézianak nem sikeriilt latvanyos sikereket elérnic a
stabilizacios idoszakban. A fizetési mérleg — elsGsorban a szolgaltatasi deficit miatt — minden
¢vben hidnyt mutatott.

A kiils6 finanszirozas megszervezésében és a stabilizacios program tdmogatisaban nagy
szerepe volt egy sajatos intézménynek, az 1966-ban alakult és ma is miikod6 Inter-
Governmental Group to Indonesia-nak (IGGI). Ez Indonézia nyugati hitelez6ibol, valamint
az IMF és a Vilagbank képvisel6ibdl alakult abbol a célbol, hogy az Osszeomlas szélén alld
Indonézidnak egyeztetett feltételek mellett a tulélést és a helyreallitast biztositd segitséget
nyujtson. Mindenekel6tt Indonézia addssagszolgalatat kellett csdkkenteni, hogy a kaotikus
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helyzetben 1év6 gazdasag lélegzethez jusson. Még 1966-ban sikeriilt a f6 hitelezOkkel
megallapodasra jutni az adossagszolgalat atiitemezésérél. Az atiitemezés eredményeként mar
1966-ban Indonézianak csak az egyébként esedékes adossagszolgalat 12 szazalékat kellett
kifizetnie.

1966-t6l kezdve az IGGI minden évben értékelte az indonéz gazdasdg teljesitményét,
tanacsokat adott az orszdg gazdasigi vezetésének és meghatirozta a kovetkezd évre
nyujtandé segély és hitel Osszegét. Ezek Osszege évente tobb sziz millié dollart tett ki, s
nagyban hozzajarult a gazdasag konszolidalasahoz.

Magasra szoké olajjovedelmek és protekcionista elzarkozis (1973-1982)

A vilagpiaci olajarrobbanas és a nyersanyagarak ezt koveté ndvekedése nem hozott
egyértelmiien aldast az olajban és mas nyersanyagokban gazdag Indonézidnak. Az orszag
exportbevételei természetesen rakétagyorsasaggal noéttek, akarcsak a kormany — elsdsorban
olajeladasokkal Osszefiiggd — jovedelmei. A révid idé alatt felfavodott likviditds azonban
veszélybe sodorta az arak nehezen elért stabilitisat. Emellett Indonézidban is gigantikus
beruhdzdsok indultak a bdségesen Omld olajdollarokbdl, s6t a jovObeli jovedelmekkel
szamolva a gyors tlitemben boviil6 hitelekbdl is.

Bizonyos értelemben jot tett Indonézianak, hogy viszonylag gyorsan, 1975-ben kirob-
bant az un. Pertamina valsdg. A Pertamina indonéz allami olajtirsasig, az orszig egyik
legnagyobb véllalata. 1975-ben kideriilt, hogy a vallalat zavaros, felelétlen iizletei mintegy
10 millidrd dollaros kiilsé addssagot eredményeztek, amelyet a vallalat képtelen volt kezelni.
A Bank Indonesia kénytelen volt a vallalatot kisegiteni, de az eset megingatta az indonéz
gazdasag egyensulyat, s visszafogottabb hitelfelvételi politikara késztette az indonéz terve-
zbket.

Témank szempontjabdl azonban fontosabb az az iranyvaltas, amely az olajarrobbandst
kdvetden a kereskedelempolitikaban ment végbe. Mig az 1966 és 1971 kozotti reformok
egy kifelé fordulo, liberalizalt kereskedelmi iranyzat igéretét nyujtottak, a 70-es évek és a
80-as évek elsO felének eseményei egy elzarkozo, az importhelyettesitést tAmogatd, protek-
cionista, a kiilfoldi beruhazokkal bizalmatlan indonéz gazdasagpolitika megnyilvanuldsai
voltak. Ujbdl megjelent bizonyos importok tiltasa, kiépilt az importengedélyezés atfogo
rendszere, a hazai ipar védelmét a magas vamok mellett a behozatal egyre bonyolultabb
biirokratikus akadalyaival igyekeztek biztositani. Amint azt az akkori pénziigyminiszter,
Ali Wardhana utobb onkritikusan kifejti: ,,az olaj hozta gazdagsag lehet6vé tette, hogy a
mikroszféra irdnyitdsaban rossz szokasokat vegyiink fel” [Wardhana, 1990 9. o0.]. Wardhana
ezek kozé a hibak koz¢ szamitja a hazai ipar vam- és nem vamjellegii eszkdzokkel gyakorolt
erfs védelmét, a vidmhatdsagok korrupt és gyenge hatékonysagu munkajat, azt, hogy az
arfolyam ritkan és varatlanul mozgott, hogy a banki és pénziigyi rendszer miikodését szigort
szabalyok béklyoztak meg, s hogy a beruhazok szamtalan korlattal talalkoztak.

JO példa az elzarkozas jellegére és fokdra a kozvetlen kiilfoldi beruhdzdisok kezelése.
Bar, mint utaltunk rd, 1966-ban egy meglehetdsen liberlis szabalyozassal nyitott az ,,Uj
Rend” kormanya, a kiilfoldi toke iranti hagyomanyos indonéz bizalmatlansidg nem oszlott
el. Pedig a ,,nyitott kapuk” politikdjara reagald amerikai és japan téke igen aktiv beruhazasi
tevékenységet fejtett ki a 60-as évek végén, illetve a 70-es évek elején. 1974-ben azonban
Tanaka japdn miniszterelndk indonéziai latogatasa soran véres japanellenes zavargasok
tortek ki, s ez fordulatot hozott a kiilfoldi t6ke kezelésében. (Valojaban az amerikai
beruhdzasok volumene joval nagyobb volt Indonézidban, mint a japan, csak az elébbick
aktivitdsa az olajiparra, mig a japanoké a jobban szem el6tt 1évé fogyasztasicikk-iparra
koncentralodott.) 1974 utan tehat Gjra teret nyert a kilfoldi beruhazisokkal szembeni
bizalmatlansdg. Még ma is fellelhet6 a nyoma annak a felfogasnak, hogy a kiilfoldi t6ke
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jelenléte Indonézidban csak atmeneti, arra az idGszakra van ra szilkség, mig a hazai
megtakaritasok nem fedezik a beruhazasok tokesziikségletét.

A kulfoldi tékeberuhazasok indonéziai szabalyozasa évtizedek ota kiterjed azok
szektoralis engedélyezésére, a kapacitis nagysaganak, a torzstOke kulf6ldi részesedésének
eldirdsara (minimalis indonéz rész megkovetelése, idével annak — akar 100 szazalékra vald
— emelésére vonatkozé kikotéssel stb.), a termelés exportarinyanak meghatirozasara, a
kiilfoldi foglalkoztatottak szimanak korlatozasira, a hazai beszallitasok kotelezd aranyara
stb. E korlatozasok az elmult évtizedekben valtozd erdvel érvényesiiltek, a legszigorubb
idészakot azonban kétségteleniil az 1973 és 1986 kozotti évek jelentették. A leginkdabb
korlatozd években kiilfoldi beruhazis csakis vegyes vallalati formaban johetett létre, az
indonéz torzstokerésznek az indulasakor minimum 20 szazaléknak kellett lennie, 10 év mulva
meg kellett haladnia az 51 szazalékot, és a vallalkkozasnak 30 év milva — legalabbis az
eldirasok szerint — teljes mértékben indonéz tulajdonba kellett atmennie.

Olajdresés és az importhelyettesitési stratégia erbsodése
— az 1982 és 1985 kozitti ,,ambivalens idészak”

1982-ben a vilagpiaci olajarak a 35 dollar/hordos csucsszintrél 25 dollar/hordds szintre
estek vissza. Ezzel egyidOben szamos nyersanyag ara is esett, s 1982 és 1985 kozott vilagpiaci
recesszi6 bontakozott ki. Mindezek hatasira Indonézia exportbevételei a makroegyensulyt
veszélyezteté modon visszaestek, s jelentGsen csokkentek az indonéz koltségvetés jovedelmei
is. A hirtelen sokkra a kormany atfogd stabiliziciés programmal valaszolt. A szigoru
kiadascsokkentések részeként Ujraértékelték az ambicidzus fejlesztési programokat, jelentos
résziiket atlitemezték, szimos magas tOke- és importigényes nagyberuhazast leallitottak.
Csokkentették az allami tamogatasokat, a korabbinal szigoribb sziirGket épitettek be a
kiilfoldi hitelfelvételek dontési mechanizmusaba, s hozzalattak az ado- és bankrendszer
reformjanak megvalositasahoz.

A gazdasagpolitika masik fontos valtozasa a behozatal el6tti korlatok erdsitése, a hazai
ipar védelmének Kiterjesztése volt. Erdekes sajatossag, hogy mig a 70-es években a béséges
olajbevételek inditottak el az indonéz gazdasagban egy elzarkozasi, s a sajat ipar mindendron
val6 fejlesztését favorizald vonulatot, ugy 1982-ben a vilagpiaci szelek megforduldsa nem
korrekciot, hanem az autark, importhelyettesitési politika tovabbi er6sodését valtotta ki.
A nyersanyagkivitel visszaesése és a vildgpiaci recesszi0 visszavetette az indonéz gazdasig
novekedését, szamos vallalatban a termelé kapacitdsok egy része kihasznalatlanul allt, s a
gyors novekedéshez szokott kormany erre a hazai termelés nem vamijellegli védelmének
fokozott kiterjesztésével valaszolt.

1982 és 1985 kozott tehat az indonéz kormany vegyes gazdasagpolitikat alkalmazott:
kényszert restrikciokkal terhelt stabilizacios intézkedéscsomagot valOsitott meg, a piaci
intézményrendszert korszerisité reformokat hozott (bankrendszer, adérendszer), ugyanak-
kor a kereskedelem liberalizalasa szempontjabdl jelentGsen visszalépett. A fentiek miatt
nevezik ezt a periodust az indonéz gazdasagi szakemberek ambivalens idészaknak. [Pangistu,
19905]

A behozatal korldtozdsdr 1982t kovetdéen az Elfogadott Importérok Rendszerének
(Tata Niaga Impor) keretén beliil valdsitottak meg. Korabban az importSroknek két fajtija
kapott behozatali engedélyt: az ltalanos importdrok €s a sajat termelésiik szamara importald
termelék. Emellett a behozatal kifejezett tiltasa csak néhany termékre terjedt ki (tejpor,
nyersgyapot, kiilfoldi filmek stb.).

Az 1jj rendszerben az aruknak kilenc osztalyat jelolték ki, s az ezekbe tartozo termékek
behozataldra — néhany kivételes ligylettl eltekintve — csak elfogadott importérok kaphattak
engedélyt. A kilenc aruosztaly igen széles volt, ide tartoztak tobbek kozott az elektromos
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¢s elektronikus termékek, a vegyi termékek, a kohaszati termékek, a gépipari termékek, a
textilipari termékek és az élelmiszerek.

Az 1j rendszer sajatossaga volt, hogy a megfeleld kormanyszerv az elfogadott
importérok szamat korldtozhatta az un. bona fide importérokre, illetve elSirhatta, hogy
bizonyos aruk behozatalat kizarolag allami kereskedelmi vagy termel6 vallalat bonyolithatja
le (ilyen termék volt az acél, a gumiabroncsok és a milanyag alapanyagok).

A fenti korlatozasok egyre inkabb oOsszefonodtak az importhelyettesitésre épitd
iparfejlesztési stratégia kibontakozasaval. Ekkor ugy tiint, Indonézia a fejl6dé orszagok
hagyomanyos importhelyettesitési palyajat fogja bejarni. A fogyasztasi cikkek termelé-
senek kiépitését kovetden ebben az iddszakban a kormany mar az azoknak beszallitd
iparagakba tartozé termékek (termelési eszk6zO0k) behozataldnak leépitését, illetve az ilyen
ipardgak hazai fejlesztését szorgalmazta. E favorizalt termékek ko6zé tartoztak a vas, az
acél, a szintetikus fonalak, a cement, a vegyipari termékek, a mitragyak és a jarmi-
ipari motorok.

Az importhelyettesitési politika intézményesilésének legpregnansabb jele egy 1j
minisztérium kialakitdsa volt 1983-ban. Ennek neve magaért beszélt: a Hazai Termé-
kek Felhaszndlasat Eldsegité Kabinetminisztérium. Részben az altalanos gazdasagpo-
litikai irdnyvonalnak, részben pedig a fenti minisztérium tevékenységének koszdnhetden
1986-ra az indonéz gazdasag védettsége rendkiviili mértékben megnétt. Ekkorra az
Elfogadott Import6rok Rendszere ala tartozott az Osszes import (értékben) 26 szazaléka,
s igy a rendszer védelme ala esett az indonéz termelés hozzaadott értékének 31 szazaléka.
Ebben az évben mar tobb mint 1700 vamtételre terjedt ki az engedélyezési eljards, s ez
mind az importnak, mind a kereskedelembe keriilé termelésnek tobb mint 41 szazalékat
érintette. Emellett bizonyos teriileteken (elsGsorban a feldolgozatlan mezOgazdasagi
termékek korében) a kivitel korlatozdsa is altalanossa valt kiviteli tilalom, exportadok
vagy kvotak segitségével.

A kereskedelem liberalizalasa a deregulicios programok soraban 1986 utin

1986-ban a tovabbra is elsdsorban olajkivitelére épiilé indonéz gazdasdgot az 1982-es
olajaresésnél még erbteljesebb sokk érte: az olajarak a 28 dollar/hordds szintrél 10
dollar/hordds szintre zuhantak. Ez a bevételkiesés évi 8 szdzalékkal csokkentette az orszag
GDP-jét, a kivitel dollarértéke egyharmadaval esett vissza, s az indonéz kormany bevételel
egyetlen év alatt 14 szazalékkal csokkentek.

Tovabbi csapast jelentett a gazdasag egyensulyi helyzetére a dollar felértékelddése a
80-as évek kdzepén. Indonézia adodssagainak 60 szizaléka ekkor nem dollarban, hanem
tdbbnyire jenben allt fenn, igy az adodssagok dollarértéke megugrott. Az addssagszolgalat
érteke 1983-ban 2,5 milliard dollir, mig 1986-ban mar 4,4 milliard dollar volt, s az
adossagszolgalati rata a szerény 1983-as 12 szazalékrol 1986-ra 30 szazalékra, 1988-ra 38
szdzalékra nétt. A kiilsé adossag 1982-ben még 19 millidrd dollar alatt volt, ez azonban az
adossagszolgalati terhek miatt a 80-as évek végére 63 millidrdra nétt, s ezzel Indonézia lett
Azsia legnagyobb adds nemzete.

A kiilsé szemlél6 joggal gondolhatta volna, hogy ez a hatalmas megrazkodtatds az
indonéz kiilgazdasagi politikat a korabbi mintdnak megfelelden Ujra csak az elzarkodzas, az
importhelyettesités erdsitése iranyaba tolja. Nem ez tortént.

Az indonéz gazdasdgi vezetés 1986-t0l kovetkezetes dereguldcios politikat folytat. Az
1982-vel ellentmondéasosan meginditott reformfolyamatot 1986-t6] rendre — mintegy féléves
iddszakonkeént kibocsatott — deregulaciés vagy reformcsomagok teljesitik ki. E hatdrozott
intézményi dtalakitasnak szerves része a kiilgazdasag kereteinek atalakitdsa s a kiilgazdasagi
politika modositdsa. A kiilkereskedelmi reform legfGbb jellemz6i a kovetkezOk: a nem
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vamjellegli korlatozasok leépitése, részben vamijelleglivé transzformaldsa; a vamjellegh
védelem szintjének csokkentése, differencialtsaganak sziikitése; a kiilkereskedelemmel kap-
csolatos szabalyozas egységesitése a hazai és kilfoldi, magan- és allami vallalkozasok,
valamint a killonbozd iparagak kozott; a kiilkereskedés lehet6vé tétele a gazdasag minél
tobb szereplGje szamara, a kereskedés koltségeinek csOkkentése; az export, ezen beliil
elsésorban a nem olajjellegii kivitel Osztonzése.

A fenti eszk6z0k nem jelentenek nagy vjdonsagot a killgazdasagi reformok nemzetkozi
irodalmaban; valdjaban pontosan kovetik azokat a tandcsokat, melyeket a Vilagbank és
az IMF évek Ota (s ujabban kézikonyvek sora) ad a fejlodo orszagoknak kiillgazdasagi
rendszeriik liberalizdlasdhoz. Az indonéz tapasztalatok tehdt nem elsdsorban elméleti
szempontbol érdekesek. Jelent6ségiik harom sajatossagbol fakad. 1. Az indonéz kiilkereske-
delem liberalizacidja kiegésziilt olyan indonéz sajatossagokkal, mint a gyorsan névekvo
népesség minél teljesebb foglalkoztatasanak megvalositasa, a hazai indonéz (tehat nem kinai)
t6ke veédelmének fenntartasa, a dontéshozatal autoriter rendszere stb. 2. A kereskedelem
deregulaldsa feszes kovetkezetességgel része volt egy stabilizacios programnak és egy piacépité
intézményi reformnak. 3. A nemzetkéz szervezetek sztereotip tanacsai, ellentétben szamos
mas orszag tapasztalataival, Indonézidban valdéban hatottak, mégpedig rendkiviili erdvel.
Az indonéz gazdasag egy év utan visszanyerte korabban az olajjovedelmek altal biztositott
novekedési lendiiletét, a nem olajjellegi kivitel néhany év alatt megharomszorozddott, a
feldolgozoipari és mezégazdasagi-<€lelmiszeripari kivitel megeros6dott bazisan Indonézia az
azsiai NIC-ek ((jonnan iparosodd orszagok) 0j nemzedékének illusztris képviselGje lett.

A reformfolyamat kronologidja

Az indonéz deregulacios folyamat fenti sajatossagainak ismeretében értheté, ha a
kereskedelem liberalizalasait nem 6nmagaban, hanem az 1983-ban elkezdett, s maig folyo
reformok soraban vizsgaljuk. Valojaban meglepd, hogy a kiilkereskedelemhez szorosan
kapcsolodo és az attdl latszolag fliggetlen reformok mennyire Osszefliggd logika szerint
kovették egymast: az egyik megkezdett deregulacid dltal kiélezett fesziiltségek oldasara
sziikség volt egy kovetkezore, az ujabb reform altal felszabaditott er6k jobb hasznosuldsat
pedig csak a kdvetkezo intézményi reform tudta lehetéve tenni. Az indonéz cégek hazai és
kiilpiaci versenyképességét az adminisztrativ és vamjellegli korlatok csokkentésével, valamint
a rupia leértékelésével igyekeztek javitani, de hasonld kovetkezetességgel dereguliltak a
pénziigyi rendszert, nyitottak meg a tokepiacokat, csokkentették a kormany tamogatasi és
beruhazasi kiadasait, s segitették elé a maganszektor izmosodasat. (A jobb attekinthetdség

A kovetkezOkben a tablazat és egyéb adatok segitségével végigjarjuk az indonéz
deregulacios folyamat fobb allomasait. Az egyes reformcsomagok bemutatasa elsd pillantasra
tulsagosan részletezOnek tiinhet, azonban ugy gondolom, az egész reformifolyamat végigko-
vetése két okbol is tanulsagos. El0szor, a legkiilonfélébb reformok bemutatasa alkalmat ad
annak megismerésére, hogy az indonéz gazdasag a reformokat megel6zGen milyen atfogd
k&zpontositott iranyitassal, részletekbe men6 szabalyozissal milkodétt. Masodszor, érdemes
megfigyelni, hogy ez a délkelet-azsiai gazdasag lényegében ugyanazokat a piacépitd és
gazdasagliberalizacids lépéseket tette meg a 80-as években, mint a magyar gazdasig.
Kilonbséget természetesen lehet taldlni, hogy csak kettdt emlitsiink, Indonéziaban az
autoritér politikai rendszer, a magyar valtozasokkal ellentétben, mdig fennmaradt, s az
indonéz gazdasagi reform, szemben a hazai vegyes tapasztalatokkal, gyors, egyértelmi
gazdasagi sikereket hozott. De a szamos kiilonbség ellenére biztos vagyok benne, hogy az
olvaso szamara a hasonlosagok lesznek a szembetlindek.

Maér az olajarak 1982-es visszaesése idején az indonéz kormany felmérte, hogy a
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1. tabldzat
Az indonéz reformintézkedések és hatdsuk 1983 és 1990 kozott

Reform Tartalma Hatasai

1. 1983. marcius.

38 szazalékos
leértékelés.

2. 1983. junius. — Az allami bankok kamatszabalyozisanak — A betéti kamatlabak emelkedése.
A bankrendszer megsziintetése. — A kozvetitési koltségek némi
deregulalasa. — Az . likviditasi hitelek volumenének csOkkenése.

korlatozasa. — A kormany bevételeinek némi
- Hitelplafonok megsziintetése. emelkedése.
3. 1984. aprilis. — A hozzaadottérték-ado bevezetése.
Adoreform. — A j6vedelemado és a forgalmi add
racionalizdlasa.

4.1985. marcius.  — A vamok szorodasanak és szintjének — A hazai termelés csdkkend
Vamreform csOkkentése 0-225 szazalékrol védelme.

0-60 szizalékra. — Racionalisabb kereskedelmi

— Az alkalmazott vamtarifak szamanak rendszer.
csokkentése 25-r6l 11-re.

5. 1985. aprilis. — A Vambhivatal kiiktatasa — Az exportalas és importalas
(4. sz. elnoki a vammegallapitas folyamatabol. idGigényének és koltségének
rendelet): — A svajci SGS magancég alkalmazasa. cs6kkenése.

A vamrendszer  — Azon elbirasok eltrlése, amelyek — Fontos pszichologiai hatds
intézményeinek  a nemzetkdz szallitasokhoz igénybe vett  a tovabbi dereguldciok
reformja. cégek kozti valasztast korlatoztak. szempontjabol.

6.1986. majus 6.  — Vamvisszatérités és a monopoliumok — A vamvisszatéritési rendszer
(Pakem). elkeriilése. miikodése javul.

— Az engedélyezési tigyintézés —Novekszik a kdzvetlen kilfoldi
ler6viditése, szamitogépesités. tokebefektetés.

— Az exportorientalt vegyes

vallalatokban a hazai térzst6ke aranya
kovetelményének eltorlése (95 szizalékig).
— A belkereskedelmi tevékenység
eloirasainak lazitdsa az exportorientalt
cégek szamara.

~ A vegyes vallalatok hozzajuthatnak

exporthitelekhez.
7. 1986. szeptember. — Leértékelés 50 szazalekkal. — A nem olajjellegii export
novekedése.
— A fizetésimérleg-deficit csOkkenése.
— Bizalmi valsag.
8.1986. oktober. - Jelentds szamu terméknek — A beruhézasi klima javuldsa.
az engedélykoteles aruk koziil — A beruhazasok (kiildndsen
a liberalisabb Altalanos Importér a kivitellel Osszefiiggdk) névekedése.
kategoriaba valo helyezése.
— A nem vamjellegli korlatozas alol
kikeriild aruk vamtételének emelése.
— A termeléshez szitkséges aruk vamjanak
csOkkentése (a leértékelés mértékében).
— A jegybanki swapiigyletek plafonjanak
eltorlése.
9. 1987. januar. —Ujabb jelentds szami termek athelyezése Lasd mint fent.
a liberalisabb Altalanos Importor
kategoriaba.



1. wdblazat folytatdsa

Reform Tartalma Hatéasai
10. 1987. jinius. — A beruhazasok és a kapacitasbovitések ~ Lasd mint fent.
(beruhazasi engedélyezésének deregulalasa.
csomag). — Szélesebb beruhazasi kategoriak.

11. 1987. jdlius.

12. 1987. december.

13. 1988. oktober 27.
(Pakto)

(pénziigyi
deregulacio).

14. 1988.
november 20.
(Paknov)

15. 1988.
december 24.

16. 1989. marcius.

17. 1950. méjus.

- Az exportorientalt vallalatok szamara
megnyilnak a zart iparagak.

— A textil exportkvéta elosztasanak
egyszerlisitése, attekinthetGségének
novelése.

— A tékepiacok deregulalasa.

— Csokkentik a kormany szerepét

az értéktozsde szabalyozasaban.
—Kiilfoldiek is vasarolhatnak részvényt.
— Az idegenforgalom és a szallodaipar
deregulacidja.

— Az exportorientalt termeldk
jradefinidlisa.

- Uj bankok alapitasanak és kilfoldi
vegyes vallalati bankok engedélyezése.
— Hitelezési hatarok szabalyozasa.

— Importmonopoliumok megsziintetése:
muanyagok és acél.

— A tengerni szallitas deregulacidja.
—Kiilfoldi beruhazok elosztasi
halézatot létesithetnek.

— Tovébbi tokepiaci deregulacio.

— A biztositasi szakma deregulacioja.

— Pénziigyi szolgaltatasok racionalizalasa.

— A beruhazasok engedélyezési
rendszerének egyszertisitése.

— Iranyelvek az allami vallalatok
privatizalasara.

— A kereskedelem deregulalasanak
folytatasa.

— A textil- és ruhakivitel fejlodése.

— Lasd mint fent.
— Az azonnali tokepiaci hatas
jelentéktelen.

— Harom 1j vegyes vallalati bank
(japan és francia).

— 17 4j bank.

— Novekvo verseny.

— Emelked6 kamatlabak és csokkend
— a kamatlabeltérésekbol fakadd —
bankari haszon.

— A kormany pozitiv szandékait
nyilvanvalova tesz.

— Javitja a beruhazasi klimat.

— A tOkepiaci aktivitas
robbanasszerti novekedése, bar

az abszolut mércével mérve tovabbra
is fejletlen.

— A kozvetlen kilfoldi beruhazasok
ndvekedése.

— Novekvo importverseny.

Forrds: Soesastro [1989], Pangistu [1990a, 19905

n6vekedési iitem fenntartisa érdekében jelentds struktiramodositisra van szikség. Az
eroforrasok ujrarendezddése ugyanakkor nem mehet kello gyorsasaggal végbe a nagyrészt
allami kézben levé, monopolizalt, merev elbirasok mellett miikdo bankrendszer segitségével.
E gondolat logikus kdvetkezménye volt a bankrendszer elsé dereguldcicja 1983-ban. Ennek
eredményeként a meglevé — jorészt allami — bankok a piaci eszkozoket tekintve nagyobb
szabadsaghoz jutottak, ugyanakkor a nem piaci eszk6zok hatokorét szamukra sziikitettek.
Igy az allami bankok szamara engedélyezték a betéti kamatlab szabad meghatdrozasat, de
az allami vallalatokat finanszirozo kedvezményes, un. likviditasi hitelek volumenét jelentGsen
csOkkentették. A bankrendszer megnyitdsara a magantdke elott azonban ekkor még nem
keriilt sor, ez az ,,ambivalens idoszakban” még til merész 1épésnek tlnt.

Az eréforrasok mozgositasanak, s szabalyozott kdzpontositasanak céljat szolgalta az
adorendszer tobblépcsds reformju, amelyet 1984-ben inditottak el. Az adoreform sikere
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viszonylag révid idon belil megmutatkozott: mar 1987-1988-ban a nem olajjal Gsszefliggod
adobevételek névekedése részben kompenzalni tudta a kormany olajbevételekkel 6sszefliggd
bevételeinek kiesését.

A kifejezetten killkereskedelmi iranyultsagii reformok sorat 1985 marciusaban a
vamtarifék modositdsaval inditottak el.

Valojaban ez is és minden tovabbi deregulacid a ,magas koltségekkel mikodo
gazdasag” (high cost economy) felismerésébol és abbdl a torekvésébdl fakadt, hogy ezt
lekizdjék. Az indonéz gazdasagi gondolkodasnak a 70-es évek vége ota meghatarozo fogalma
a ,high cost economy”, amely arra utal, hogy a gazdasag tilsagosan magas koltségekkel
dolgozik, mégpedig az erds iparvédelem, az adminisztrativ irdnyitas folyamatai altal el6idézett
alacsony hatékonysag és a nagyfoku allami intervencidbol sziikségszerien fakado korrupcid
miatt. Hogy a ,.high cost economy” lekiizdése a deregulacios folyamat vezérld eszméje lett
és maradt az elmult évtizedben, az elsGsorban az indonéz gazdasigpolitika vildgpiaci
iranyultsaganak és annak koszonhets, hogy ebben az idészakban minden komoly deregula-
cios reform az indonéz gazdasag teljesitményének, s elsGsorban nemzetkozi mércével mért
kiilkereskedelmi teljesitményének a latvanyos javulasahoz vezetett.

Mig 1985 marciusa el6tt az indonéz vamtarifak 0 és 225 szazalek kozott szorodtak, a
vamreform keretében egy minden vamtételre kiterjedé vamcsokkentéssel ezt leszallitottak 0
és 60 szazalékra, ugy, hogy a legtébb vamtarifa az 5 és a 35 szazalékos hatar koze esett.

A vamtételek csGkkentését egy honappal kovette a vamkivetés és vamolds intézményrend-
szerének reformja, illetve nyugodtan mondhatjuk, forradalmi dtalakitisa. Mar sok éve
nyilvanvalo volt, hogy a kiilkereskedelem folyamatait rendkiviili mértékben lelassitja és
megdragitja a vamhivatal szakszeritlen, lassu és korrupt munkaja. Export6rok és importérok
rendre csak hosszu honapok, rengeteg utanjaras és komoly csiszopénzek lefizetése utan
tudtak elérni, hogy arujuk keresztiiljusson a vambiirokricia utvesztéin. 1985-ben a kormény
nagy jelentéségii dontésre szanta ra magat: egy elndki rendelettel a vamkiszabas munkajat
kivette az indonéz vamhivatal kezébdl és ennek lebonyolitasaval egy svajci magancéget, a
Société Générale de Surveillance-t (SGS) bizta meg. Ett6l az id6ponttdl kezdve az érdemi
munkat az SGS alkalmazottai végzik: a vadmolds az Indonézidba szillitandd arucikkek
feladoindl torténik meg, az importér a vamot sajat bankjanak fizeti be, s az indonéz
vamosokra csak a papirok és az aru egyeztetésének nem til jelentds feladata marad.

Az intézkedés, mint varhaté volt, nagy vihart kavart. Egyrészt természetesen a
vamhivatal munkatarsai korében, hiszen nagy résziiknek — sok ezer alkalmazottnak — 1j
munka utan kellett néznie. Masrészt érzékenyen érintette a nagy méretli kormanyapparatust,
mivel az intézkedés egyértelmi iizenetet hordozott, miszerint a kormany a dereguldcidt olyan
komolyan veszi, hogy nem kiméli sajat hivatalait sem. Az indonéz gazdasagi, lizleti kozéletben
ma is a vamhivatal kiiktatasat tartjak azon intézkedésnek, amely az iizleti élet, a hazai és
a kiilfoldi beruhazok szamara végre egyértelmi jelzést adott az indonéz kormany deregulacios
és privatizacios eltokéltségérol. Természetesen az intézkedés gazdasagi haszna is kézzelfogha-
to volt: megszint a bizonytalansag az aruk beérkezését illetéen, honapokkal lerévidiilt a
beszerzési ido, s a kiilkereskedelmi koltségek érezheté mértékben csokkentek.

Ugyancsak az emlitett elndki rendelettel vette kezdetét az Indonézidan belili tengeri
druszdllitds dereguldlisa. Ennek jelentGségét az adja, hogy Indonézia tobb ezer szigeten teriil
el, s az orszagon beliili aruszallitas tlnyomo részét eddig az id6pontig egy agyonszabalyozott
rendszer keretein beliil néhany hazai hajozasi cég bonyolitotta le, természetesen igen alacsony
hatékonysaggal és dragan. A rendelet nyoman csokkent a szallitdshoz szilkséges dokumen-
tumok szama, egyszerusitették a kikotoi dijak kiszabasat és befizetését, és lehetGség nyilt a
kilfoldi szallitok szamara is, hogy bekapcsolodjanak az orszagon beliili aruszallitasba.

Az indonéz kormany elso kereskedelmi deregulicios csomagja az 1986. majusi. A csomag
egyik legfontosabb eleme az exporthoz felhaszndlt import utani vamvisszatérités bevezetése
volt. Ugyancsak az exportérok szamara biztositottak azt a lehetOséget, hogy az exporthoz
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beszerzett inputjaikat a monopolista importéroket s az engedélyezés procedurait elkeriilve
szerezzék be. A fenti szabalyozas keretében az exportorientalt termelOk esetében az Gsszes
behozatal vammentes volt, mig az egyéb vallalkozoknak bizonyitaniuk kellett az import
input és a kivitel kapcsolatat. , Exportorientalt” termel6 pedig az volt, aki termelésének 85
szazalékat exportalta.

Egy masik beszédes sajatossag: a hatdsagok megtiltottak, hogy a vammentességért
folyamodok vagy a kifizetett vamot visszaigénylGk személyesen talalkozzanak azokkal a
hivatalnokokkal, akik kérelmiik eldontésével foglalkoznak. Kizarolag a telefonon keresztiili
kapcsolatfelvételt, illetve a postan vagy killdoncon keresztiil lebonyolitott ligyirattovabbitast
engedélyezték. A kitoltendd trlapokat a lehetd legegyszeriibbre és legrovidebbre tervezték,
az ligyintézési folyamatot pedig szamitogépesitették.

1986 szeptemberében 45 szazalékkal leéreekelték a ripidr. Jelentés leértékelésre korabban
is keriilt sor (igy legutobb 1983-ban 38 szizalékkal), de ez volt az elsd olyan leértékelés,
amely a nem olajjellegli kivitel ndvelésére — parosulva a kereskedelem deregulalasanak
hatdsaival — valoban érzékelhet6 befolyassal volt, mivel a hazai inflaciot a leértékelést kvetd
hénapokban sikeriilt visszafogni (1987-ben 9 szizalékra). Fontos leértékelés volt az 1986-
os azért is, mert ettol az idoponttdl kezdve a ripia arfolyama viszonylag rugalmasan valtozott,
ugy, hogy a hazai valuta realarfolyamat sikeriilt a leértékelés utani szinten tartani.

Az 1986. oktoberi és az 1987. januari deregulicids reformcsomagok legfontosabb
eredménye, hogy egyre tobb dru keriilt ki az importbehozatali korldtozds aldl, s ezek esetében
a nem vamjellegli korlatozasokat vamjellegliekre valtottak at.

Az 1987. juniusi reforinok a beruhdzdsok és felujitasok engedélyezési rendszerének
lazitdsdara iranyultak. Kiils6 szemlélé szamara rendkiviill meglepd, hogy Indonéziaban
evtizedek Ota csak az igen szigoru engedélyezési rendszer sziirdjén atjuté beruhazasi projektek
keriilhetnek megvalositasra, s6t a felhjitasok, kapacitasb6vitések végrehajtasahoz is kdzponti
engedély sziikséges.

Az 1987-es reform eredmeényeként a felyjitasok engedélykotelessége megsziint, s csak
a 30 szazalékosndl nagyobb kapacitasbovitésekhez tartottdk fent az elbirast, hogy sziikség
van az Ipari Minisztérium engedélyére. Az export bovitését szolgalta, hogy a korabban
zartnak tekintett szektorokba is engedtek beruhdzast, ha a beruhazé ,exportorientalt” volt
(vagyis termelése 85 szazalékat exportalta).

Indonézia feldolgozoipari exportjanak legfontosabb termékei a textiltermékek, ezért
alapvetl jelentOségili volt az 1987. jlliusi reform, amely a textilkvitdk indonéz exportorik
kozotti elosztdsat racionalizdlta. A reform elsédleges célja az volt, hogy a hivatalnokok
Onkényes dontéseit kiiktassa a rendszerbdl, csokkentse a biirokraciat és az ligyintézési
koltségeket. Azaltal, hogy a kvotak vallalatok szerinti megoszlasa sajtonyilvanossagra kertlt,
ez a szilkségszertien adminisztrativ processzus valamivel atlathatdbb és ellendrizhetGbb lett.

Az 1987. decemberi csomag (Pakdes) a t6kepiac liberalizalisdahoz jarult hozza. Csokken-
tették a kormany tézsdei intervencidinak mértékét, s bevezették a részvények tézsdén kiviili
kereskedelmét. Ujdonsag volt, hogy kiilfoldieknek is lehetvé tették az indonéz tékepiacokon
valo részvényvasarlast.

A fentiekben lathattuk, hogy 1983-t0l kezdve egyre nagyobb siirséggel kovették
egymast az indonéz kormany deregulacios csomagjai. Eppen emiatt hatott bénitolag az 1987
decemberét kbvetd nyolc honapban az, hogy a kormany a nagy varakozasok és spekulaciok
ellenére nem rukkolt ki jabb reformcsomaggal, s6t olyan lépéseket tett (egyes nyersanyagok
¢és felig feldolgozott termékek kivitelének letiltasa), amelyek a deregulicios folyamat
szellemével kifejezetten ellentétesek voltak.

Mint az 1. tablazatbol is lathatd, ha hosszi varakozas utan is, az Gjabb liberalizacios
intézkedések vegil is 1988 oktoberében ujra megjelentek, mégpedig ezt kovetéen mar havi
gyakorisaggal.

Oktoberben sor keriilt a bankszektor régota vart ujabb dereguldldsdira, azokra a
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valtoztatasokra, amelyek az 1983-as reformbol kimaradtak. Ettdl az idoponttél kezdve
Indonéziaban nem korlatozzak az 4j bankok alapitasat, kiilfoldiek is alapithatnak bankot
vegyes vallalati formaban, egészen 85 szazalékos kiilfoldi torzstOke-részesedésig. Az Indoné-
zidban kordbban alapitott kiilfoldi bankok milkédésének tevékenységi és regionalis korlatait
eltorolték. Ujdonsag volt az is, hogy az allami vallalatoknak lehetové tették, hogy betétjeiket
maganbankokban helyezzék el.

A novemberi deregulacios csomag tobb kiilonboz6 terilletet célzott meg. Tovabb
liberalizaltak a szigetek kozotti hajoszallitds eldirasait: a tovabbiakban nem szabtak meg a
hajozasi utakat és eltorolték azt az elOirast, hogy a szallitashoz csak Indonéziaban
gyartott hajot lehet igénybe venni. A kiilféldi beruhazokat megkotd szabalyok koziil egy
fontosat eltoéroltek, s ennek megfeleléen ettdl az idoponttol kezdve a kiilfoldi vallalkozok
sajat termékeik indonéziai eladdsira — vegyes vallalati formdban ~ eloszté halozatot
hozhattak létre.

A decemberi csomag a tokepiac és a pénziigyi szolgaltatasok deregulalasahoz jarult
hozza. Tébbek kozott liberalizaltak a biztositasi lizletet, lehetévé téve 1j szereplok piacra
lepését.

1989 marciusaban nyilvinossagra hoztdk az allami vallalatok privatizicidjanak elveit
és modozatait, s egyértelmibbé tették a tokepiac szabalyozasat. Igen jelentGs valtozast
jelentett, hogy a beruhdzasok engedélyezésének még mindig bonyolult és biirokratikus
rendszerét egy sokkal egyértelmiibb negativ listaval helyettesitették, vagyis azon teriiletek
felsorolasaval, amelyeken nem lehet beruhazni.

A reformfolyamat azonban nem volt teljesen térésmentes: 1989 oktoberében tiz allami
nagyvallalatot egy 0j hivatal, a Stratégiai Iparagak Fejlesztési Ugynoksége ellenorzése ala
helyeztek. Ezek a cégek az acélipar, az elektronikai ipar, a tavkozlés, a repiilogépgyartas,
a vasutijarmii-gyartas és a hajézas vezet$ vallalatai. Az intézkedés nemigen volt indokolhatd
— a stratégiai iparagak fogalmat Indonéziaban is csak a kormanyhivatalnokok tartjak
magatol értetddonek, mig mindenki mds nehezen tudja értelmezni —, ezért azt a gyanut
keltette, hogy olyan intézmény sziiletett, amely esetleg az Ujraéledé protekcionista iranyzat
tamogatoja lesz.

1990 majusaban azonban a kiilkereskedelem dereguldlisa tovdbb folytatédott: szamos
aru esetében a nem vamjellegli korlatokat magasabb vamokra cserélték fel, mig mas aruk
esetében csOkkentették a vamszintet. Bar a kétfajta intézkedés eredményeként az atlagos
vamszint csokkent (importtal silyozva 12-rél 10 szazalékra), ennck mértéke nagyobb is
lehetett volna, ha a vamon feliili illetékek hatokérét az indonéz kormany nem terjesztette
volna ki (a fenti szam ugyanis ennek a hatasat is tartalmazza).

A deregulicio mértéke és hatdsai

A kiulkereskedelmi deregulacidos folyamat, hiven annak vezérld elvéhez konzsztens
modon minden vagy szinte minden kereskedelmi korlatozast igyekezett leépiteni, a kivitel
koltségeit csokkenteni, jovedelmezéségét ndvelni. Lassuk, milyen eredményeket hozott ez a
killénb6zo teriileteken, nevezetesen a nem vamjellegli korlatozasok és a vamkorlatozasok
teriiletén, az export Oszténzottségében, s a két teriilet védettségét Osszefoglaloan kifejezé
effektiv védelem mutatdjaban.

Amint a 2. tabldzatban nyomon kévethetd, a nem vdmjellegii behozatali korlitozdsok
mértéke (importnak engedélyhez kotése) az 1986-tal kezdédott folyamat eredményeként
jelentGsen Osszeszikiilt. Mig a 80-as évek elsé felében a termelés mintegy 40 szazalékat
védték a korlatozasok, sét a nem olajjellegli termelés tobb mint felét, 1990-re a korlatok
jelentds részének leépitésével ez a teriilet az Osszes termelés egynegyedére, s a nem olajjellegii
termelés mintegy 35 szdzalékdra sziikult.
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2. tablazat
A reformcsomagok hatdsa a nem vamjelleg(i korlatok terjedelmére 1986—1990-ben

A korlatozasok ala esé 1986 1987 1988 1990 1990
teriilet aranya kozepe vége vége cleje majus
A CCCM-tételek szazalékaban 32 22 16 - -
A HS-tételek szazalékaban - - - 17 14
Az importérték szazalékaban 43 25 21 17 15
A teljes termelés szazalékaban 41 38 29 28 25

Fobb tételek
A teljes termelés szazalékaban

Feldolgozo ipar 68 S8 45 38 33
Mezdgazdasag 54 53 41 40 38
Banyaszat és kitermelés 20 20 20 24 24

Megjegyzés.: A fenti idésorokban szakadas van 1988 végén. Ennek oka részben, hogy az indonéz vamnyilvantartisban
a CCCM-rendszerrdl attértek a HS- (harmonizalt) rendszerre, masrészt ettél az idéponttol kezdve a korlatok altal
érintett teriilet bazisaul nem 1985-6t, hanem az 1987-es adatokat vették alapul. Ez azonban nem érinti az alapvetden
csokkend tendenciak érvényességét. A fenti tablaban az élelmiszer-, az iditdital- és a dohanyipar a feldolgozdipar
adataban szerepel.

Forrds: Pangistu (19904} 3. 0.

A 3. tablazat a vdmuarifak valtozasat mutatja. Megfigyelhetd, annak ellenére, hogy az
indonéz gazdasag vezetés 1gy bontotta le az adminisztrativ behozatali korlatokat, hogy
azokat rendre a megfelelé vam emelésével valtotta ki, a parhuzamosan végrehajtott
vammérséklések ezt tobb mint kiegyenlitették : a vamszint Osszességében jelentsen csokkent,
az import szerinti sulyozas szerint 22-r6l 10 szazalékra. A silyozatlan vamszint 22 szizalék,
amely nem sokkal magasabb a magyar 12-14 szazalékos szintnél. A vamok szorodasa
azonban 1985 és 1990 majusa koz6tt nem hogy csokkent volna, hanem - hullimmozgassal
— nott. Erre a jelenségre az alabbiakban még visszatériink.

3. tablazat
A vamszint valtozdsa 1985-1990

1985 1985 1988 1989 1990

elott majus
Atlagos vamszint (szdzalék )
Sulyozatlan 37 27 24 27 2
Sulyozott
az import értéke szerint 22 13 15 12 10
a hazai termelés szerint 29 19 18 19 17
Szoroddsi mutato 62 108 90 93 89

Forrds: Pangistu [1990a].

Indonéziaban a 80-as évek masodik felében a kivitel dsztonzésének legfobb eszkoze az
exporthoz felhasznalt import vamjanak elengedése vagy visszatéritése volt, valamint az
~exportorientalt” termelok esetében az importengedélyezés, s a monopolista importérék
elkeriilésének lehetosége. 1988-ban vammentesen vagy vamvisszatéritéssel valosult meg az
indonéz nem olajjellegli behozatal 8 szazaléka, s a kedvezményezett kivitel elérte a nem
olajjellegli export egynegyedét.

A fenti kedvezmények értékelésénél figyelembe kell venni, hogy altala nemcsak az
exporOrok koltségei csokkentek vilagpiaci szintre, hanem segitségével a kiilfoldi vevok
szamara vilagmarka cipoféleségeket és ruhakat konfekcionalo indonéz szallitok hozzajuthat-
tak jo és egyenletes mindségu inputokhoz.
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A Vilagbank felmérése szerint a megkérdezett kilfoldi vallalkozok jelentOs része ugy
értékelte a rendszert, hogy a megfelelé inputokhoz vald kénnyl hozzajutas talan déntbb
tényezd is volt abban, hogy 0j beruhazisaik sziamara Indonézat valasztottik ki, mint az
orszag hagyomanyosan alacsony bérei (Vilagbank, 1991). A kdnnyebb és olcsobb import
ugyanakkor arra sarkalita az importtal igy versenyre kényszeriilt indonéz beszallitokat, hogy
vevoiknek kedvezobb ajanlatokat tegyenek. Részben az ilyen jellegii sikeres hazai alkalmaz-
kodasnak készonhetd, hogy — mint felmérések bizonyitjak — ebben az idében sok tervezett
és engedélyezett import végiil is nem valosult meg,

A kivitel 6sztdnzésének egy tovabbi eszkoze volt az 1982-ben timogatdssal kedvezmé-
nyessé tett rovid tavi exportfinanszirozas, a szallitas el6tti exporthitel garanciaja, illetve az
exporthitel-biztositas rendszere. 1989-re az exporthitelek volumene a nem olajjellegt kivitel
21 szazalékat tette ki, amely — évi atlagosan haromszoros hitelforgast feltételezve — e kivitel
60 szazalékat finanszirozta (Vilagbank, 1991).

A kilkereskedelem deregulalasa, mint lattuk, a 80-as évek masodik felében meglehetGsen
kovetkezetesen haladt elére. Voltak azonban az indonéz kormanynak olyan Iépései is,
amelyekkel a protekcionista eroknek kedvezett. Egyik ilyen eszkoz volt a vampoziciok tovabbi
alpozicidkra bontasa (tanff splits). Ez a modszer lehetévé tette, hogy a kormany adott
vampoziciokon beliil kifejezetten azoknak a termékeknek biztositson megfelelé nagysagu
vamvédelmet, amelyeket az orszagban eléallitottak. Hasonloképp termékspecifikusak voltak
az utébbi idoben ndvekvd szamban alkalmazott vam melletti potilletékek. Ezek szama két
év alatt 180-rol 542-re nétt. A fenti eszkdzoknek kdszonhetd, hogy az indonéziai vamok
atlagos szorodasa még ma is igen nagy.

Az export szabdlyozdsa, bar az utdbbi idoben lazabb és attekinthetobb lett, még ma
sem mondhatdé a kézponti intervencioktdl teljesen szabadnak. Egyes termékek esetében
létezik az export tilalma, a kivitel 36 szazaléka pedig Un. ,.szabalyozott export” (a kiviteli
kvotak betartasa, illetve a marketing stabilizalasa érdekében). A kivitel tovabbi 2 szazalékat
kitevé termék ecladasat ,ellendrzik” a hazai ellatas biztositdsa érdekében, mig néhany
nyersanyag esetében tovabbra is alkalmazzak az export megadoztatasat.

Az importtal és exporttal Osszefliggé dontésekre szamtalan szabalyozdeszkéz és
6szt6nzo hat. Ezek jol ismert szintetikus mutatoja az effektiv védelem mértéke. Az indonéz
gazdasag 1989-es adataira végezték el a legutolso ilyen jellegli szamitast. Ezek szerint az
1986 utani deregulacios és exportot tamogato politika ellenére is tovabbra is igen tetemes
az importtal versenyz0 iparagak védelme (a hozzaadott érték 44 szizaléka), mig az exportalo
iparagak védelmi szintje joval alacsonyabb, sét negativ értékll (—6 szazalék). A legnagyobb
effektiv védelmet az élelmiszerek, az italok, a dohany és a gépipari termékek termelése
élvezte, legkisebb védelemben a papirtermékek, a vegyi aruk és az alapveté fémek el6allitasa
részesiilt, mig negativ védelmet kapott a faipari, olaj- és gazpari termékek gyartasa.
(Wymenga, 1991).

Az indonéz gazdasag 1986 utani fejlodését, ezen beliil a kiilkereskedelmi egyensulyt és
a struktira valtozasat 6sszefoglaldan jellemzik a 4. tablazat adatai. A gazdasagi élet fentiekben
bemutatott kovetkezetes deregulalasanak nemcsak az exporttevékenység felélénkitésében
volt jelentds szerepe, hanem a makroegyensily-hiany csokkentéséhez épplgy hozzajarult,
mint a gazdasagi ndvekedés gyorsitdsahoz. A névekedés leginkabb szembetiind a nem
olajjellegli export teriiletén volt (1986 és 1990 kozott évi atlag 17 szazalék), valamint a
maganberuhazasok kérében (évi 14 szazalék). A gazdasag szektorai kozil a feldolgozoipar
termelése, valamint a bankszektor tevékenysége boOviilt killondsen gyors utemben.
A struktiiravaltozas legfGbb jellemz6je az volt, hogy az er6forrasok a munkaintenziv termelési
szektorokba aramoltak, azokba, amelyekben Indonézianak kozismert a komparativ elénye
mas orszagokkal szemben. A Viligbank szakértdinek becslése szerint 1977-ben az indonéz
kivitel 90 szazalékat a természeti erdforrasokra alapozott dgazatok termelése (mez6gazdasag,
fakitermelés és az asvanyi nyersanyagok kitermelése) adta, s ez az arany 1988-ra 63 szazalékra
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esett vissza. A képzetlen munkaerdre alapozott dgazatok aranya a kivitelben viszont 2-rdl
23 szazalékra emelkedett, mik6zben a technoldgiaintenziv és a képzett munkaerore alapozo

termelés is elkdnyvelhetett maganak 2,5-2,5 szazalékpontos részarany-ndvekedést.

4. tablazat
Fobb makrogazdasdgi mutatok 1984-1990-ben
1990
1984 1985 1986 1987 1988 1989 (becsiilt)

Gazdasdgi tevékenység

névekedési iiteme

(szdzalék )
GDP 7,0 2,5 5.9 49 5,7 74 7,1
Nem olajjellegii GDP 52 54 6,1 5.8 74 82 7.8
Alléeszkoz-beruhdzds

novekedési titeme

(szazalék) -5,7 -59 -5,5 2,6 10,3 13,0 16,2
Allami -72 1,2 214 1,7 11,4 6,8 9,6
Magan 4.4 -12,3 10,9 10,1 9,7 16,8 19,9
Kiilkereskedelem

novekedési iiteme

(szazalék)
Nem olajjellegti export 10,0 7.8 6,7 25,5 14,2 21,5 6,7
Nem olajjellegli import -8,7 -13,7 -14,7 5,5 8,0 18,9 25,4
Egyéb mutatok
Egy fore jut6 GNP

novekedési iiteme

(szazalék) 4,0 0,7 5,6 3,5 4,1 5,5 53
Egy fore juto fogyasztas

novekedési liteme

(szazalék) 2,0 1,6 2,5 2,0 2,5 40 6,0
Folyo fizetési

mérleg/ GNP

(szazalék) =30 2,6 -59 -2,6 -23 2,0 -38
Nem olajjelegi

export/GDP

(szazalék) 8,1 8,6 8,7 10,0 11,1 12,3 12,7
Nem olajjelegii

import/GDP

(szazalék) 18,9 17,1 13,7 12,7 12,9 13,7 15,3
Fogyasztéi arindex

(szazalék) 9,1 47 5.8 9,6 93 6,3 79
Adodssagszolgdlati rata

(szdzalék) 21,3 24,6 39,7 34,8 344 31,6 27.3
Koltségvetési deficit

(a GDP szazalékaban) 0,5 -3,0 -38 28 -3,1 -1,3 1,8

Forrds: Vilagbank [1991]

Az indonéz reform tarsadalmi-politikai hattere

Az 1966 utani indonéziai valtozasok, melyeket a tanulmany el6z6 fejezeteiben tekintet-
tiink at, tobb szempontbdl is figyelemre méltéak. Indonéziai és kiilsé elemzdk szerint is az
1965-6s katasztrofalis allapot mint kiindulépont 6ta Indonézia makroszabalyozasa példasan
kovetkezetes volt. Igen rovid ido alatt sikeriilt stabilizalni a minden szempontbdl szétzilalt,
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szétesett és a sulyos egyensulyhianyok terhei alatt vergdd6 gazdasagot, majd az ezt k6vetd
ket évtizedben sikeriilt megérizni a gazdasag egyensilyat annak ellenére, hogy ebben az
idGszakban az indonéz gazdasag fejlodését meghatarozd aruk helyzete a vilagpiacon
szélsGségesen ingadozott, s a gazdasag mikodésének belsd intézményei jelentGsen atalakul-
tak. Ugyancsak részben a makroszabalyozas sikere, hogy az indonéz gazdasag nem vesztette
el nbvekedési potencialjat. A ,helyreallitasi periodusban” gyors novekedést ért el (évi 10
szazalék), ezt kovetden a magasra szOkott olajbevételek adtak lendiletet (7-8 szazalék), de
mikor ez a forras is leapadt, a gazdasagvezetés radikalis iranyvaltassal képes volt az Indonézia
rendelkezésére allo eroforrasokat felmérni, s azokat hatékonyan a ndvekedés céljainak
megfeleléen mozgositani (évi 37 szazalékos GDP-ndvekedés).

Az indonéz makrodkonomiai iranyitas eredményeit latva jogosan meriil fel a kérdés:
minek koszOnhetd ez a kiegyensilyozottsag, ez a profizmus, ez a szigorusig a fobb
makromutatok stabilan tartasaban?

Lattuk, milyen modon bontakozott ki az utobbi években a liberalizacid, a deregulicio,
s ezen belill a kiilkereskedelmi nyitas iranyzata. Megvalaszolando kérdés, hogy milyen erdk
hajtottdk az indonéz gazdasdgiranyitast a 60-as évek végén a hazai valuta konvertibilitasanak
korai megteremtése irdnyaba, s ugyancsak az, hogy minek koszOnheté a 80-as évek
deregulacios és kiilkereskedelmi nyitast fokozatosan megvalosito politikajanak kovetkezetes-
sége? Kimerit0 valaszt a fenti kérdésekre természetesen nem tudunk adni, csupan a politikai
és tarsadalmi keret, a hattér megismert elemeinek felvazolasara vallalkozhatunk.

1966 ota Indonéziaban a politikai stabilitast az azota hatalmon 1évé Suharto elndk
személye és az akaratdt kiszolgdlé politikai intézményrendszer biztositja. Az autoritativ
hatalmi struktiraban a parlamenti képviselok egy részét az elnok nevezi ki, egy masik részét
a hadsereg delegalja, a kormanyt szintiigy az elnGk nevez ki, s az elndknek torvényhozoi
joga is van. A hadsereg a politikai és a gazdasagi életben jelentOs szerepet jatszik. A kovetkezo
elndkvalasztas 1993 marciusaban lesz Indonézidban. Suharto még nem dontdtte el, hogy
jelolteti-e magat ismét, immaron a hatodik elnoki periddusara.

A suhartdi tekintélyuralom nem sokban kiilénbozik a kommunista személyi kultusztol.
Az indonéz elndk josagos képe rank koszon a hazfalakrol, az (jsagokbol és az irodak falardl,
az elnokot nem szokas kntizalni, s neki is van metaforikus neve (,,a Fejlodés Atyja”).

Ennek a hatalmi struktiranak sajatos vonasa az, hogy Suharto a gazdasag iranyitasaban
a kezdetektol fogva jelentOs szerepet biztositott a nyugati tanokon nevelkedett ,,technokra-
taknak”, valamint, hogy 1966-t0l egészen maig €rzé¢kenyen reagal a nemzetkéz szervezetek
értékelésére és tanacsaira.

Az indonéziai kézelmult térténelmének anekdotikus elbeszélése szerint az indonéz
gazdasagnak kiilonleges szerencséje a Ford Alapitvany 60-as évek elején hozott dontése,
hogy finanszirozza a legtehetségesebb indonéz kdzgazdaszok amerikai egyetemi tanittatasat.
Ennek koszonhets, hogy 1966-ban Suharto elndknek rendelkezésére allott hat fiatal
Berkeleyben végzett kozgazdasz, akiknek volt elképzelésik a romokban allé indonéz
gazdasag helyredllitasarol és stabilizalasarol. Belolik lettek az 1) rendszer gazdasagi
miniszterei, azok a ,technokratak”, akik tobb mint két évtizede meghatarozo személyiségei
az indonéz gazdasagi €letnek (a kdznyelv szerint 6k alkotjak a berkeley-i maffiat).

A helyreallitas 1966-0s kezdete idején alakult ki az indonéz gazdasag kiilsé tanacsadd
és segitségnyujté hattere, amelyre a kormany azoéta is jelentés mértékben tamaszkodik.
Ennek része az IGGI, a volt gyarmatosito és Indonézidért — joggal — felelOsséget érzo
Hollandia vezetésével. 1992 marciusiban Suharto elnok kezdeményezte az IGGI atszervezé-
sét, mivel Indonézia a jovOben semmiféle tdmogatast sem hajlandé elfogadni Hollandiatol.
A holland kormany ugyanis hangot adott aggodalmainak az indonéz hadsereg 1991.
decemberi kelet-timori vérengzéseivel kapcsolatban. Kulonds goddal foglalkozik Indonézia-
val az IMF ¢és a Vilagbank is. A Viligbank Dzsakartdban évtizedek 6ta kiilon helyi irodat
mikdodtet, méghozza legnagyobb kiilfoldi irodajat. Evente Gsszefoglalo tanulmanyokban
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dolgozza fel az indonéz gazdasag fejlodését, s értékelései és ajanlasai képezik az alapot az
IGGI éves megbeszéléseinek. Emellett az utdbbi években Indonézia részesiilt a legnagyobb
éves viligbanki hitelekben.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar csak stratégiai jelentGsége miatt is a 60-as évek
kdzepe Ota nagy figyelemmel kiséri a kommunizmussal szakité Indonézia gazdasigi
erofeszitéseit. Egy amerikai kutatointézet, a Harvard Institute for International Development
1969 ota ,babaskodik” az indonéz gazdasag felett a kormany kiilonb6z6 szerveinek
szerzOdéses konzultansaként, de szimos mas amerikai szervezet is dolgozik hasonld célokkal
Indonézidban. Az amerikai kapcsolat mar csak azért is fontos, mert Indonézidnak Japan
utan az Amerikai Egyesilt Allamok a legnagyobb kereskedelmi partnere.

S végil, az indonéz szakembereknek egy széles, nyugati egyetemeken végzett rétege
éppugy elkotelezettje a piacgazdasag eszméjének, mint maguk a tanacsadok.

Ez utébbi tényezé mar arra is utal, hogy nem csak az erés kiilsé befolyds, hanem az
értd befogadd kozeg is bizonyos mértékben rendelkezésre allt Indonézidban a hagyomanyos
stabilizacios technikdknak, a piacgazdasig intézményeinek és a deregulacié elveinek
elfogadasdhoz. Az elndk azonban kulcsszerepld volt, részben abbdl a szempontbol, hogy
minden Gjabb reform el6tt hagyta magat a kilfoldi tanacsadoktol és a hazai technokratdktol
meggy6zni. Ugyanakkor a nagy tigyekben ellent tudott allni a reformot ellenz6k morgasanak,
illetve ha a reformokkal kapcsolatosan tOmegelégedetlenség nyilvanult meg, nem olyan
megoldast valasztott, amely a reformok végét jelentette volna.

Nem akarjuk azonban rozsasziniire festeni a képet az indonéz reformrol. Az indonéz
gazdasagi filozofianak még ma is szamos olyan vonulata van, amely inkabb illik egy feudalis,
vagy egy kommunista parancsgazdasag logikajaba, mint a kiilfoldi tandcsaddk és a hazai
technokratak altal épitgetett piacgazdasag modelljébe.

Ilyen vonulat az allami timogatassal folyd kinaiellenesség, amely Indonézidban nem
milkodhet méasként, mint a maganszektor ellenében, tekintve hogy a privat iizleti életet a
kinaiak dominaljak. 1991 augusztusaban forradalmi attdrésként értékelték azt a rendeletet,
hogy kinai szarmazast indonéz is betélthet vezetdi posztot az allami vallalatokndl — kordbban
ugyanis az allami vallalatok képezték az ellensilyt a kinai ,,veszéllyel” szemben. Az utdbbi
években napirendre keriilt az allami szektor privatizalasa (a feldolgozdipar 25 szazaléka van
allami kézben). Bar sziilettek tervezetek a privatizacié végrehajtisara, a félelem, hogy az
allami vagyon kinai kezekbe jut, s6t a kinaiak eziltal a politikai vezetés koreibe is
bekeriilhetnek, még sokaig komoly akadalyat képezheti az allami tulajdon lebontisanak.

Hasonld médon nem illeszkedik a technokratak gazdasagfilozofidjaba példaul az
indonéz ,.high tech” nek az elndk altal favorizalt szigetszerii fejlesztése, illetve a szovetkeze-
tesités évtizedek ota csak kudarcot hozo erdltetése.

Az indonéz gazdasagban barmikor jelentds szerephez juthatnak a protekcionista erdk.
A Jokalizacié” (helyi termékkel valo helyettesités), a ,deletion” (a killfoldi termek kivaltasa)
és az ,.indonézializilas” kozismert szavai az indonéz gazdasagi életnek. A gazdasagi nyitas
ligyében a kormdany is mélyen megosztott: a Pénziigyminisztérium és a Tervezési Tandcs
a piaci reformok f6 pértoloja, a leginkabb protekcionista szerv az Ipari Minisztérium, a
Kereskedelmi Minisztérium pedig tobbnyire az arral Gszik. Az ipari lobbik Aaltaldban
kozvetleniil az elnokot keresik panaszaikkal, bar — az egyébként cenzura alatt miikédd -
sajto is teret ad véleményliknek.

Jellegzetes és rendkiviil friss példa a protekcionizmusban érdekelt lobbik tevékenységére
a gépjarmiimport liberalizalasanak esete. 1991 juniusdban részlegesen liberalizaltdk a
korabban kdkemény falakkal védett indonéz autépiacot azzal, hogy tovabbra is magas (100-
200 szazalékos) vamok mellett szabad utat engedtek a haszongépjarmi-importnak. Alig telt
bele 40 nap, s a kdrvallottak, a hazai termelSk, valamint a korabbi két kizarélagos importor
elérte, hogy a rendelkezést az év végéig informalisan visszavonjak.

Emlitettiik, Indonézia azon kevés orszdg k6zé tartozik, amely a kézikOnyvek altal
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ajanlott, logikus refomokat megvaldsitva valdban latvanyos sikereket ért el. EbbSl nem
kovetkezik, hogy Indonézia a kézikbnyvek orsziga lenne. Az elmult évtizedek fejlodését
sajatos tarsadalmi viszonyok tették lehet6vé, s ezek fennmaradasa, az ellentétes feszitderdk
kiegyensilyozasa — mivel sok tekintetben egy személy jelenlétéhez kotddik — nem egyértel-
mien biztositott.
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