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Az import liberalizalasa Dél-Koreaban

GACS JANOS

Dél-Korea ldtvinyos gazdasdgi sikerei kiztudottan kiilkereskedelmi sikerek is. Milyen
kiilkereskedelmi szabalyozds alapozta meg ezt a fejlodést? A behozatal szabdlyozdsa sajdtos,
sokszor nem egyértelmii, szakaszos fejlodésen ment dt. A 60-as években hatalomra keriilt Park
Chong Hee tdbornok az export vezérelte iparositdst, s a novekedés maximalizdldsat partolta.
Ezzel dsszefért a behozatal liberalizaldsa éppuigy, mint késébb ennek az appardtusok és lobbik
hatasara elért befagyasztasa. A 70-es évek a nehéziparositas centralizdlt programjat hozia, s
ezzel egyiitt a hazai ipar fokozottabb, ezernyi uton-médon megvaldsitott védelmét. A Park
elndkdt kovetd vj diktdtor pragmatikusan elszakadt a nehéziparositds drokségétdl és kiilonésen
a 80-as évek kizepétél megvalositotta a behozatal korldtainak kovetkezetes leépitésér. A
kétségtelen eredmények ellenére a kozpontbol vezérelt gazdasdg ma is tovabbélé intézményei,
a monopol nagyvdllalatok altal domindlt iparszerkezet és a kiilkereskedelmi sikerek elapaddsa
mind olyan kornyezeti elemek, amelyek esélyt adnak arra, hogy a protekcionista tendencidk
a 90-es évek Dél-Koredjaban ujraéledjenek. A dél-koreai reformok végigkovetése kiilkereske-
delmen kiviili tanulsagokkal is szolgal. Ebben a gazdasigban ugyanis szdmos, a magyarorszd-
gihoz hasonlo problémat kellett megoldani, példaul egy 1j tulajdonosi réteg gyors kifejlesztését,
10bb idbszakban is a termelési struktira gyors dtalakitdsdt, s a vallalatok veszélyes mértékiire
duzzadt eladosoddsart.*

Nincs olyan oldala a dél-koreai gazdasagi fejlédésnek, amely ne toltené el bizsergetd
1zgalommal a kézgazdaszokat, ha arrol elészor hallanak. Egy csoda titkait megfejteni nagy
kihivas, s a koreai csoda atplantalhato titkait mar vagy masfél évtizede keresik szerte a
vildgban.

A dél-koreai sikerek elsOsorban abban mutatkoznak meg, hogy ez a gazdasag a 60-as
évek elejétol szamitva fantasztikus ndvekedést ért el; hasonléan gyors fejlédésre csak az

* A tanulmany a Vildgbank magyarorszigi Szerkezetatalakitasi Programjinak timogatasaval készilt. Bar a
szerzé e témaval tobb mint egy évtizede foglalkozik, a tanulminy megirdsit jelentGs mértékben elGsegitette az az
egyhetes koreai tanulmanyit, melyre 1991 augusztusaban nyilt lehetoség. Eziton kivanok készonetet mondani Yoo
So Hong-nak, a Korean Institute for International Economic Studies kutatdjanak, valamint Wolf Jozsefnek, a széuli
kereskedelmi kirendeltség titkaranak azért, hogy nagy hozzaértéssel és figyelemmel szervezték meg a szbuli
konzultaciokat.
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olajexportalé orszagok voltak képesek. Korea! ezt kiilondsen hatranyos induld feltételek
mellett érte el: lényegében nem rendelkezett semmiféle nyersanyagkinccsel, a Fold egyik
legstiriibben lakott orszaga, s fizikai infrastruktirajanak dontd része megsemmisiilt a koreai
habortiban.

A koreai csoda — ki ne tudnd — elszakithatatlanul kapcsolodik a kelet-dzsiai orszag
kiilkereskedelméhez. A példatlanul gyors és allanddsult novekedést az annal még nagyobb
iitem és toretlen exportboviilés alapozta meg: a koreai kormany aktivista gazdasagpolitika-
janak évtizedek ota els§ szamu célkitiizése a kivitel Osztokélése a legkiilonb6zébb maod-
szerekkel.

A 80-as évek masodik felére Korea lett a fejlédd, harmadik vilagbeli — s mara a volt
szocialista ~ orszagok elé felmutatott mintaorszag. A koreai példara vonatkozo sok utalas
mogott ez a figyelmeztetés hiizodik meg: nézzetek csak Dél-Koreara, a koreai eset azt
mutatja, hogy megfeleld gazdasagmenedzseléssel, a piac alapelemeinek téretlen iitemi
kiépitésével és erdsitésével, kifelé forduld, a kivitelre Osszpontosité gazdasagpolitikaval
barmely alulrél induld orszag versenyre kelhet a fejlett ipari orszagokkal, s hatranyanak j6
részét gyorsan behozhatja!

A koreai csoda azonban éppen azért csoda, mert titkai nem ilyen egyszerliek. Az elmult
évtizedek - amugy is tobbszOr modositott — koreai gazdasagpolitikaja a befelé-kifelé forduld
gazdasagi stratégiak dichotom sémadjaval nem irhato le. A koreai gazdasagot integralé erék
kozott pedig sajatosan keverednek az autoritativ-direktiv és a piaci elemek.

A koreai importszabalyozas egyike azon teriileteknek, amelyekrd]l a gazdasigi csoda
kapcsan nagy vita folyik a nemzetkoz irodalomban. Egyrészrél vannak a Koredt ,,bezzeg-
gazdasagnak™ beallitd szerzok. Ezek szerint, bar a koreai kiilkereskedelmi szabalyozis
korabban rendkivill restriktiv volt, a 60-as években olyan reformokat hajtottak végre
(leértékelés, a korlatozasok szikitése, pozitiv helyett negativ listas korlatozas, redlis relativ
arviszonyok), amelyek eredményeként a piaci viszonyok meghatirozokka valtak, s az orszag
a kiilpiaci hatdsoknak erdsen kitett gazdasagga valt.

Ezzel az érveléssel szemben all egy masik értelmezés. Ez nem hajlandé szem eldl
téveszteni, hogy a koreai kormany évtizedek oOta erdteljesen beavatkozik az tizleti életbe, az
eréforrasok elosztasaba s a kiilkereskedelem folyamataiba. Szerintik Korea export-
kampanyai mogott mindig ott voltak a kormanyhivatalok, importjat - Japanhoz hasonléan
— csak hosszu évtizedek utdn liberalizlta, és még ma sem tekinthet6 olyan gazdasdgnak,
amely egyértelmiien a szabadkereskedelemnek lenne elkotelezve.?

E tanulmdny szerzéje inkabb ez utobbi tabor véleményét vallja. Kiilonosképp ellen-
szenvvel nézi, ha egy gazdasag globalisan jo teljesitménye miatt hamis szinben tiintetik fel
annak mikodési elveit, dontéshozatali mechanizmusat, s mindezt csak azért, hogy a mads
orszagnak ajanlando séma a leheté legegyszertibb és legvilagosabb legyen.

A fentiek ellenére az olvasdénak nem kell attdl tartania, hogy ebben a tanulmdnyban
a koreai liberalizacié szenziciészamba mend leleplezését kapja. Ehelyett igyekszem kiegyen-
sulyozott modon bemutatni azt az egyaltalan nem egyenes ivi utat, amelyet a koreai gazdasig
a behozatal szabdlyozdsa soran az elmult 30 év sordn megjart. Bar a kiilsd szemlél6 szamara
ugy tlnhetett, hogy gazdasagi teljesitményét tekintve Dél-Korea toretleniil fejlddott, a
kozelebbi vizsgalodas azt mutatja, hogy a kelet-azsiai gazdasag fejlesztési filozofidja, iranyitasi
modszerei az elmuit évtizedekben tobbszor is megkérdGjelezddtek, sét meghasonlottak, s az
a fejlédés, amelynek soran az utobbi években Korea egyre inkabb kezd hasonlitani a réla
festett rézsaszinii képhez, kemény bels6 kiizdelmek, s kiilsé behatdsok eredménye.

"It és a tovabbiakban a Korea és a Dél-Korea elnevezést egymdssal valtakozva, de ugyanarra az orszagra,
Dél-Koredra alkalmazom.
2 Lasd ezzel kapesolatban példaul Luedde-Neurath (1988) és Chot (1991) munkait.
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Hibort és helyreallitis

Az 50-es évek Dél-Koredja rendkiviil szegény orszag volt. Korea tobb évtizedes Japin
uralom aldl szabadult fel, s a vilaghabonit kovet6 felosztas nyoman a déli volt a kevésbé
iparosodott, f6leg rizstermesztéssel foglalkozo rész. Gazdasigi erejét tovabb gyengitette a
koreai habort (1950-1953), mivel megfosztotta addigi ipari és infrastrukturalis kapacitasanak
mintegy felétol. 1957 kozepéig a gazdasigi vezetés elsdsorban a lerombolt ipari és
infrastrukturalis létesitmények ujjaépitésére, s a hianyzo alapveté fogyasztasi cikkek biztosi-
tasara koncentrait.

A habord utani jjaépités, sét a gazdasag folyamatos mitkodése is alapvetSen a kiilfoldi
segélyekre épiilt. Ezek dont6 részét az Egyesiilt Allamok, kisebb részben pedig az ENSZ
adta. 1953 és 1960 ko6zott a koreai import 70 szdzaléka szarmazott kiilfoldi segélyekbdl, s
a kormany kiadasainak kozel felét finanszirozta az ugynevezett ,.ellentét alapbol”, amely a
tamogatasként kapott aruk eladasabol szarmazott. Ebben az idészakban a gazdasagpolitika
dontéseit mindig két szerv egyiittesen hozta, a koreal korméany és az amerikai gazdasagi
tamogatasok koreai irodaja. Ennek ellenére (vagy talan részben ezért is) a koreai gazdasagi
vezetést a tapasztalatok hidnya és az alacsony hatékonysag jellemezte; tevékenysége
elsosorban a nehézségek révid tava enyhitésére — igy az ellatas biztositasira és az inflacio
megfékezésére — és sokkal kevésbé a hosszabb tavra szol6 tervezésre iranyult.

Mint utaltunk ra, a segélyek a kiilkereskedelem folyamatait is dominaltak. Az import
irant rendkiviil nagy kereslet jelentkezett. Ennek elsGsorban a nemzeti valuta talértékelt
arfolyama volt az oka. Bar a koreai wont idordl idore leértékelték, a tilértékelés allandosult,
mivel a nekilendilé inflacié rendre meghaladta a kereskedelmi partnereknél tapasztalhaté
arszintemelkedést. Az import iranti fokozott kereslet masik oka az volt, hogy 1959 els6 felét
kovetden érezhetGen visszaesett a kiilfoldi segélyek volumene, és az orszig egyre kevesebb
keményvalutaval rendelkezett a behozatal kifizetéséhez. A koreai kormany erre ugy reagalt,
hogy a félévente kialakitott kereskedelmi programok keretében a tiltott behozatali termékek
korét fokozatosan bovitette. A mennyiségi korlatozasok fokozott igénybevételére temészete-
sen nem azért kerdilt sor, mert a tarifalis jellegli korlatozasok alacsonyak lettek volna: azok
szintje igen jelentds volt, de az az adott viszonyok mellett nem sok hatdssal volt a behozatal
alakuldsara.

A talértékelt arfolyam azonban nem csak a behozatalnak adott tilzott Osztonzést,
hanem akadalyat képezte a kivitel kivanatos titemi Kiterjesztésének is. Ezt az akkori koreai
kormany olyan ad hoc intézkedésekkel igyekezett korrigalni, amelyek egy komplikalt t6bbes
arfolyamrendszer kialakuldsdhoz vezettek. A kivitel Gsztonzésére alkalmazott sokféle eszk6z
ellenére az export csak igen lassan novekedett.

Hiaba volt a jelentds kiilfoldi segitség, az 50-es évek mdsodik felében a gazdasagi
ndvekedés igazabol nem 16dult meg: 1953 és 1961 kozott a GNP évi atlagban 3,7 szazalékkal
nétt, ez azonban a nagy népszaporulat miatt egy fOre vetitve csupan az évi 0,7 szazalékot
érte el.

A kormany iparpolitikdja elsGsorban az ujjaépitésre iranyult, de ugyanakkor a nem
tartos fogyasztasi cikkek és az ezekhez sziikséges kozbensd javak termelésének segitését,
ezek importjanak helyettesitését is igyekezett megvalositani. A késGbbi gyors fejlodés
szempontjabol a korszak akkor még lathatatlan eredménye volt az oktatasi létesitmények
széles korii kiépitése, s a feldolgozoipar novekedéséhez sziikséges bazis megteremtése.
Ugyanakkor a modern fejlodés szempontjabol késGbb dontének bizonyult, hogy a haboru
utdni foldreform viszonylag egyenld jovedelemelosztast biztositott a mezdgazdasagban.

A politikai viszonyok — részben a kidbrandité gazdasagi eredmények kovetkeztében —
rendkiviil instabilak voltak az 50-es évek masodik felében, Syngman Rhee elndk kormany-
zasa idején. Rhee elnok 1960 aprilisaban didkmegmozdulasok nyoman kényszeriilt lemonda-
ni, s az ezt kévetden kormanyra jutott Chang Myon ereje sem bizonyult elegendének a
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politikai ellentétek konszolidalasara. 1961. majus 16-an vértelen puccs nyoman Park Chong
Hee tdbornok vette at a hatalmat.

Az 0j vezetés gyOkeres valtozast hozott a koreai gazdasagi stratégidban, dontési
rendszerében, és a gazdasag szabalyozasi mechanizmusaiban. Mig a korabbi kormanyokat
a helyreallitas és a stabilizalas céljai vezették, az \j stratégia kdzéppontjaba az export vezérelte
iparositast, s ezen keresztiil a névekedés maximalizalasat allitotta. Nem csoda, hogy elébb-
utébb a novekedés vélt a kritikus gazdasagi paraméterré, hiszen az orszag lakossaga gyors
iitemben szaporodott, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok hatdsagai nyilvanvalova tették,
hogy az altaluk folyositott segélyeket az elkGvetkezendékben fokozatosan csokkentik, majd
megsziintetik.

A Dél-Koredra jellemz6 sajatos dontési mechanizmus — bar azt az \j tabornok-elndk
nyilvan nem egyik naprol a masikra varazsolta el6 a kalapjabdl (illetve sisakjabol) — mar
az elsé évben karakterisztikus vonasokat mutatott, hiszen 1961-ben kidolgoztak és elfogadtak
az elsé koreai Otéves tervet. Ennek 6 célkitlizése volt, hogy az 1962-1966-0s idGszakban a
gazdasag érjen el évi 7,1 szazalékos ndvekedést. Ez az 1960-as 1,1 szazalékos és 1961-es 5,6
szdzalékos névekedést tekintve mindenképpen ambiciozus célkitiizés volt. Az Uj stratégia
nyoman 1963-t0l kezdetét vette a koreai csoda: ebben az esztendében a GDP mar 9,1
szazalékkal, egy fore vetitve 6,1 szazalékkal nétt, a kivitel pedig 55 szazalékkal boviilt.

Az Uj politika természetesen nem csak merész célkitlizésekbdl és ujfajta fejlesztési
stratégiabol allt, hanem sok egyéb reformbdl is. Igy mar 1961-ben sor keriilt az arfolyam
reformjara, s ezt kovette 1962-t8l a valutarendszer, a koltségvetés, az adok és a kiilfoldi
devizak szabalyozd rendszerének atalakitasa. Nem mindegyik reform volt sikeres, de
csomagszert bevezetésilk azt tiikrozte, hogy a kormany elszanta magat az iparosodé Korea
gazdasagi kereteinek kialakitasara, a gyors fejlodés alapjainak megteremtésére.

A kiilkereskedelem liberalizaldsdnak elsd szakasza (1965-1967)

A Park elnok altal kiépitett 1j gazdasag rend egyszerre torekedett a piacgazdasag egyes
alkoto elemeinek erdsitésére és az aktivista allami iranyitas kiépitésére. Az 1j politika
kidolgozéi az iparositas felgyorsitasahoz sziikségesnek érezték vy hajtoerdk — a piac erejének
— igénybevételét, ugyanakkor azt tartottak, hogy az elképzelt gazdasagi stratégia maradékta-
lan megvaldsulasahoz, a torékeny egyensuly megOrzéséhez és nem utolsésorban azért, hogy
a politikai vezetés hatalma és befolysa ne csorbuljon, szamos teriileten a piac erdit korlatozni
kell, az erétlen maginszektor tevékenységét a biirokratikus-autoritativ iranyitds eszkdzeivel
kell helyettesnem Igy dominansan koézpontilag iranyitott teriilet lett tobbek kozott a
kiilgazdasagi és pénzpiaci folyamatok kore.

Az uj vezetés egy ideig nem tudta megtaldlni a gyors, export vezérelte gazdasagi
novekedéshez sziikséges kiilgazdasagi kereteket. Igy bar 1961-ben kétszer is leértékeliék a
wont, s 1963-ban a kormany egy sajatos, az exportot és az importot &sszekapcsolo rendszert
vezetett be, a varakozasokkal ellentétben tovabb névekedett a kiilonbozo tranzakciok soran
hasznalt arfolyamok egymastol valo eltérése.

Az import terliletén szinte véletlenszerti hullamzas volt megfigyelhetd az egyes termék-
fajtak behozatalanak korlitozasat, illetve engedélyezését illetden: volt mikor az automatiku-
san engedélyezett termékek szama 110, és volt mikor 1540 volt, de mindez érzékelhetd
rendszer, trend nélkll valtozott. Utdlagos elemzések szerint ebben az idészakban a kormany
lényegében kisérletezett, mégpedig azzal, hogy kiilonféle ipar- és kereskedelempolitikai
elképzelések milyen hatdssal vannak a kiilkereskedelmi egyenlegre.

Ez is mutatja, hogy a kiilkereskedelem reformja, amely a 60-as évek kozepén Koreaban
lezajlott, valgjaban nem atgondolt, 1épéseit és hatasait tekintve kidolgozott program volt,
hanem egy tobbé-kevésbé konzisztens gazdasagi filozofia alapjan idordl idore meghozott,
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nem feltétleniil dsszehangolt intézkedések egymasutanja. {gy, mint latni fogjuk, az import
liberalizalasa mar a liberalizalasi program meghirdetése el6tt elkezd6détt, meghirdetése utan
azonban hamar lefékez6dott €s visszdjara fordult. Program nélkiil alapvet6 inditd 16kést
hozott az arfolyam reformja, akarcsak az exporttamogatasok rendszerének kibovitése, illetve
atszabasa, s a makroszintli gazdasagpolitika fobb lépései.

A kozponti ellendrzéstol szabadabb gazdalkodas lehetdségét hozta 1964-ben az drfolyam
reformja. JelentGsen leértékelték a wont (130-rdl 256 won/US dollarra), s megsziintették a
sokfajta arfolyamnak a korabbi masfél évtizedre jellemzo bongolult rendszerét. A korabbi
kotott arfolyamrol attértek az egységes lebegtetett arfolyamra.” A valuta leértékelddéséhez
hasonl6 hatast ért el az 1965-6s kamatreform is, amely a kiilfoldi téke jelentGs bearamlasahoz,
s ezaltal a hazai valuta feketepiaci és hivatalos arfolyamai kozotti kiilénbség Gsszezsugoro-
dasahoz vezetett.

Az 1965-1967-es idoszakban nagy lendiiletet vett a behozatal liberalizaldsa. Ez egyrésat
logikus kapcsolatban volt az arfolyampolitika reformjaval, masrészt a devizabevételek
novekedése altal teremtett kedvezO lehetdségekkel. A liberalizacid elsd szakasza 1965-t6]
1967 elso feléig tartott, s ennek soran félévrdl félévre fokozatosan novelték az Ggynevezett
automatikusan engedélyezett aruk korét. A liberalizicid masodik szakasza 1967 masodik
felére esett, amikor is a koreai kormany a pozitiv listds rendszerrdl attért a negativ lista
alkalmazasara.® A liberalizalas fokanak egyik mutatoja (az automatikusan engedélyezett
termékek aranya) szerint ez a valtas valoban gyokeresen atformalta a behozatal szabalyoza-
sat: a szabadon behozott termékek kore korabban 12 szazalék volt, 1967 masodik felétdl
kezdve ez az arany 60 szazalékra emelkedett.

Ezt az intézkedést mar egy részletesen kidolgozott, hosszi tava program keretében
tették meg. A program meghatirozta a liberaliziland6 és a tovabbra is védeni kivant
termékek osztalyait. Igy tobbek kozott eldirtak, hogy azoknak az aruknak a behozatalat,
amelyeknél az alapvam meghaladja az 50 szazalékot, liberalizalm kell, akarcsak azokét, ahol
a hazai nagykereskedelmi ar és c.1.f. importar viszonyaban kialakulé won/US dollar arany
meghaladja az 500 won/US dollart. Ezeket a logikusnak tiiné szempontokat azonban a
kormany nem tudta maradéktalanul érvényesiteni, mert az iparagi érdekcsoportok és az
egyes szakmai teriiletek fejlesztéséért felelés kormanyhivatalok mindent megtettek az adott
gazdasagi teriilet kiilsG versenytdl valo védelméert.

Az 1965-1967-es liberalizalas hatdsa viszonylag korlatozott volt egyrészt a késébb
elemzend6 vamkiigazitasok, masrészt a rendkiviil szigoru devizaszabdlyozds miatt. Devizahoz
csak azok juthattak, akik azt exporttal kitermelték; kifejezetten a hazai piacra szakosodott
vallalatok rendkivill nagy nehézségek aran juthattak hozza. Ezenkivill létezett egy, az
importérték szerkezetét el6iro féléves terv, amelynek megfeleléen, még a szabadon behozhato
importokat is korlatoztak, ha az adott termék behozatala id6 el6tt elérte a tervben eldirt
értéket. Bar a kormany eredetileg tovabbi fokozatos liberalizalast hirdetett, ezt 1967t
kovetden nem valtotta valora, s6t 1968 és 1978 kozott a behozatal korlatozasa inkabb nétt,
mint csokkent. Ennek oka — legalabbis a kezdetekben — az volt, hogy 1968-ban a nekilendiilo
inflaci6 hatasara romlott a fizetési mérleg, ugyanakkor néttek a kiilsé addssagszolgalat terhei.

A koreai gazdasagi stratégianak egyre inkabb a kivitel eldsegitése és a kiilsé piacokon
vald versenyképesség javitdsa valt a meghatarozo elemévé, amelynek nagyonis megfeleit,
hogy az export névelésére kiszemelt iparok hazai piacat egyre differencialtabb modszerekkel

31966 és 1967 soran ugyan a Koreai Pénziigyi Hivatal az arfolyam tervezett tiszta lebegtetését megakadalyozta,
ezt kovetden azonban tobbnyire szabad utat engedett a hazai valuta leértékelGdésének.

¢Fz a mindségi valtas azt jelentette, hogy mig korabban a szabalyozas alapjat azon termékek listaja képezte,
amelyek behozataldt a kormany engedélyezte (engedély kiadasdval, vagy anélkiil), ezutan azokrol a termékekrdl adtak
ki listat, amelyek importjat kifejezetten tiltottak vagy korlatoztak.
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védték. Igy hidba keriilt egy termék az automatikus engedélyezésti aruk csoportjaba, az id6
elrehaladtaval a hazai termelok, vagy a termelokkel szimpatizalo feliigyelé minisztériumok
egyre nagyobb valodszintiséggel valamilyen kiilonleges torveny segitségével megakadalyoztak
a hazai termékekkel versenyzo aruk behozatalat.

Az 1j koreai vezetés kiilondsen ambiciozus volt a kivitel differencialt tamogatasdiban.
A legkiilonfélébb modokon igyekezett kiegyenliteni azokat a hatranyokat, amelyekkel a
koreai potencialis exportérok kénytelenek voltak szembenézni akar a hazai piaci beszerzési
korlatok, akdr a magas hazai input-arak miatt. A késObbiekben is legnagyobb gyakorisiggal
alkalmazott Osztonzoket eldszor 1961 és 1965 kozott vezették be. Ilyenek voltak a
kovetkezok : az exporttermékek termeléséhez felhasznalt nyersanyagok utdn fizetett vamok
visszatéritése; a hazai kozvetett adok fizetése aloli mentesség az exportra termelt termékek
gyartasahoz felhasznalt kozbeesd termékek esetében; az exportbdl szerzett jovedelem
kozvetlen addjanak csokkentése; az export eldallitasahoz importbdl beszerzett nyersanyagok
sziikségesnél nagyobb volumend vasarlasanak engedélyezése ¢és a maradék felhasznalasi
lehetOségének biztositdsa; az importlizés lehetdségének exportiizletek bonyolitashoz vald
kotése; a vamfizetés és a kozvetett adok Kkifizetése aloli mentesség az exporttermékek
eléallitasanal felhasznalt hazai kozbensd termékek szallitdi szamara; az alldeszk6zok
gyorsitott leirasanak engedélyezése a fébb export-iparagakban. Mindezt kiegészitette a
kedvezményes exporthitelezés rendszere.

Mivel a won leértékelésének hatdsdra jelentdsen nétt a koreai kivitel versenyképessége,
1965-t61 a koreai hatdsdgok hozzdlattak a kozvetlen exporttdmogatasok leépitéséhez,
valamint az importalas és az exportteljesitményeket Osszekapcsold rendszer lebontasahoz.
A fentick kovetkeztében a netté exporttdmogatasok mértéke a kivitel 23 szazalékardl 4-7
szazalékara esett vissza 1964 és 1967 kozott.

Mint a fentiekben emlitettiik, a behozatali vamok Koreaban hagyomanyosan magasak
voltak. A 60-as évek vamreformjai a vamok altalanos szintjében inkabb névekedest hoztak,
s azok hagyomdanyosan nagy szoroédasan nem valtoztattak. A vamok egyszer(i atlaga 1957-
ben 30 szazalék, mig 1968-ban 39 szazalék volt, szorodasuk pedig alig valtozott (0,70-r6l
0,71-re). A vamszint emelkedése tobbek kozott hatékony eszkdznek bizonyult a liberalizilas
lehetéségét kihasznalni kész kereslet visszafogasara.

Az atlagos vamszint novekedése ellenére a ténylegesen kifizetett vamok lényegesen
elmaradtak a hivatalosan kiszabottaktdl. A kifizetett vamok szintje ugyanis a 60-as évek
soran lényegesen csokkent, az import értékének 45 szazalékarol annak 8-9 szdzalékara.
Ennek a furcsa jelenségnek az oka azon sokféle, a vamfizetés elengedésére vagy visszafizeté-
sére vonatkozd exportOszténzé alkalmazasa volt, amelyekrol a fentiekben a kivitel tamoga-
tasa kapcsan ejtettiink szot.

A liberalizalasi idészakban alkalmazott monetdris politikat a kamatreform, illetve annak
kévetkezményei hataroztak meg. 1965-ben radikalisan emelték a banki betéti és hitelkamat-
labakat — példiul a betéti kamatok maximumat 15-r6l 30 szazalékra novelték. A magas
nominalis kamatlab igen magas — 10-20 szazalékos — redl kamatlabat eredményezett. Az 1j
kamatviszonyok latvanyos hatdssal voltak a pénzpiacokra. A lakossag, a vallalatok és a
kormany megtakaritasi rataja ugrasszeriien megnétt: mig ez az arany 1965-ben 3,2 szizalék
volt, 1971-re 14,5 szazalékot ért el. A kiilfoldi toke gyors liteml bedramldsa és az
exportbevételek meredek novekedése szilkségszeriivé tette a pénzkinalat szigoriibb korlatoza-
sat: emelték a bankok tartalékképzési kovetelményét, de e tartalékok jelentos részét emellett
még be is fagyasztottak az Ggynevezett Stabilizacios Kotveények kotelezd vasarlasaval, illetve
a kozponti bank stabilizacios szamlajara valod kotelezd befizetés elGirasaval.

Az Uj gazdasagpolitika latvanyos sikereket ért el. Az els§ Otéves terv idején (1962 és
1966 kozott) a kivitel a négyszeresére, mig a behozatal a kétszeresére nott. Az ezt kovetd
Otéves idészakban az export ismételten a négyszeresére boviilt, mig a behozatal valamivel
tobb mint haromszorosara emelkedett. A kivitel altal vezérelt ndvekedés évi atlagban 8,7
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szazalékos GNP-novekedésben mutatkozott meg, s ez egy fOre szamitva 6,9 szazalékos
GNP-novekedeést jelentett.

A koreai csodanak ebben a szakaszidban a fejlesztési stratégia egyértelmii elmozdulast
mutatott a korabbi helyreallitasi és importhelyettesitési iranyrdl az exportot tamogato és
kiterjeszté iranyba, ugyanakkor az exportalo ipardgakat a bels6 piac védelmével is segitette.
A kivitel szelektiv 0sztonzése az orszag komparativ elonyének felismerésébol fakadt. Korea
nagy témegl, olcsé munkaereje részben a konfucidnus hagyomanyok miatt viszonylag jol
képzett és rendkiviil szorgalmas volt, s erre épitve az orszag a munkaintenziv feldolgozoipar
termékek termelésével és tamogatott kivitelével sikerre szamithatott. Azonban, hogy ez
valora is véljon, megfelel6 kiilsé piaci feltételekre is sziikség volt: a munkaigényes termékek
exportja ebben az idében mar nem az orszag hagyomanyos piacan (Japanban), hanem a
vildgpiaci folyamatok kedvezd alakuldsanak megfeleloen nagy t6megben az Egyesiilt
Allamokban talalt vevOkre.

A fenti iparpolitika legf6bb eszkdze a kivitel szelektiv Osztonzése €s tamogatasa volt,
de a kormany szamos egyéb eszkozt is igénybe vett erdforras-allokaciora vonatkozd konkrét
tervei valora valtasahoz. Igy példaul 1961-ben ujra allami kezelésbe vette az orszagos
kereskedelmi bankok részvényeinek doénté tobbségét és ett6l kezdve szigoru iranyitas alatt
tartotta ezen intézmények hitelezési tevékenységét.

A koreai gazdasdg intézményi sajitossagai

Dél-Korea gazdasaga igen gyors litemben valt rendkiviil elmaradott, szegény, torzult
struktaraju orszagbol dinamikus, hatalmas hajtoerék altal megmozgatott, a vilagpiacon a
maga szamara helyet koveteld gazdasagga. Leegyszerlisité lenne az emogdtt megbuvd
intézményi strukturat ugy jellemezni, hogy a hagyomanyos iizleti és dllami dontési
strukturaktol az id6 eldrehaladtival a piac intézményei logikus fokozatossaggal vették at
szerepiiket. A koreai fejlGdést sajatos, nem is atmeneti intézmények tették lehetdve, s ezeknek
piaci elemekkel valo felvaltisa évtizedek Ota komoly nehézségbe iitkozik. Az alabbiakban
roviden utalunk két sajatos koreai jellegzetességre: a kozponti dontéshozatal koreai
rendszerére és a magangazdasag kiépiilésének médjara, annak szerkezetére.

A gazdasdagi dontési rendszer

A Kkoreai gazdasigi dontési rendszer rendkivill hierarchikus volt: a fobb dontések,
sokszor azok els6 kezdeményei is a csucson sziilettek, s ezek tobbnyire direktivak formajaban
keriiltek végrehajtas céljabol a dontési hierarchia alsobb szintjeire.

A csucs azonban nem volt azonos az elndkkel, hanem tagabb kort fogott at, s a csucs
kapcsolata a tOobbi hierarchikus szinttel sajatos mellérendelési viszonyokat is magaba foglalt.

A gazdasagi cstics az elndk mellett mindenekel6tt az igen nagyhatalmu miniszterelnok-
helyettest jelentette, aki mindig a Tervhivatal minisztere is volt. Ebbéli mindségében az elndok
els6 szamu gazdasagi tanacsaddjanak szamitott, a gazdasagpolitikai kabinet vezetGje,
valamint minden gazdasagpolitikai kérdésben a kormany szovivoje volt. Barmilyen minisz-
tériumi javaslat sziiletett, azt a miniszterelnGk-helyettes kozvetitette az elndk felé, miutin a
kérdést a megfelel6 tarcakozi testiiletekben vitara bocsatotta.

Ugyancsak a cstcs része volt az elndk nagy befolyassal biré gazdasagi titkara, akinek
feladata az volt, hogy az elnokot folyamatosan informalja a gazdasigban végbemend
eseményekrol. Emellett, mivel rendszeresen részt vett a gazdasagi testiiletek iilésein, tiszte
volt az elnOk nézeteinek, preferenciainak a kdzvetitése, valamint a miniszterelnok-helyettesre
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és a Tervhivatalra nehezedd alulrdl jovo nyomas atvallalasa és levezetése. Ilyen nyomas
érkezhetett az egyes minisztériumok, a maganszektor illetve politikai partok feldl.

A Tervhivatal csicsminisztériumnak szamitott, hiszen ha éppen nem maga az elndk,
akkor vezetGjével egyiitt ez a szerv szabta ki a {6 gazdasagpolitikai irAnyvonalat. Ezenkiviil
feladata volt a tételes tervezés, valamint a koltségvetés fobb elemeinek felvazolasa. A tébbi
— tObbnyire agazati kotédési — minisztérium a végrehajtast végezte, s ebbol fakadt idorol
id6re megnévekvé erejitk, dnérdek-érvenyesitési torekvesiik is. Viszonylagos fliggetlenségiik
fokozatos kialakitasahoz az is hozzajarult, hogy e minisztériumok vezetdit nem a gazdasagi
csucsminiszter, hanem téle fiiggetleniil az elndk nevezte ki. A Tervhivatal vezet6i rendszerint
a liberalizacié hivei, nemegyszer élharcosai voltak, de annak ellenére, hogy az elnékre
intézményesen is nagy befolyassal rendelkeztek, az elnok gazdasagpolitikai meggy6zodését
nem mindig tudtak hatasosan alakitani.

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium ereje onnan eredt, hogy a katonai kormany a
60-as évek kozepén gazdasagpolitikdjat az export vezérelte gazdasagi novekedésre alapozta,
a 70-as években pedig a nehéziparositas adta a gazdasiag stratégia gerincét. Mivel a
minisztérium viszonylag alig rendelkezett az iparpolitikdt befolydsold eszkozokkel (ez aldl
csak az importkvotdk jelentettek kivételt), vezetGje az ugynevezett Havi Kereskedelemfejlesz-
tési Tanacskozasokat hasznalta fel arra, hogy az ott jelenlevé eln6kon keresztiil elképzeléseit
a tobbi minisztériumra (igy a Tervhivatalra és a Pénziigyminisztériumra) rakényszeritse.
A minisztérium az altala védeni kivant ipari-kereskedelmi teriletek feliigyeletére Iparagi
Irodakat szervezett és ezek segitségével mozgodsitotta klienseit, hogy azok kodzvetlen befolyast
fejtsenek ki a t6bbi minisztériumra, illetve magara az elndkre. Az id6k soran igy a
Kereskedelmi és Ipari Minisztériumrol egyre inkabb a lobbizd és lobbiztatd minisztérium
képe alakult ki. A Kereskedelmi és Ipari Minisztériumot Koreaban hagyomanyosan a
kereskedelemliberalizalas ellenfeleként tartottak szamon.

A Pénziigyminisztérium a tobbi minisztérium kozott erésnek szdmitott, hiszen rendelke-
zett az iparpolitikat alakito legfébb eszk6zok, igy az adok, vamok és a koltségvetés fobb
kiadasi tételei felett. Ez a lehet6ség azonban igen ritkan ragadta magaval, hiszen kotelezett-
ségel (a koltségvetési bevételek biztositdsa, a stabil pénzkinalat fenntartisa) rendszerint
konzervativ politika kovetésére késztették.

A magangacdasag kiépiilésének itja

A 60-as évek elején a koreai kormany — latva a magangazdasag tOkeerében és menedzseri
hozzaértésben is megmutatkozo fejletlenségét —, allami korporaciok felallitasaval igyekezett
a gyengének tartott iparagakat megerdsiteni. Husznal t6bb ilyen nagyvallalatot alapitottak,
nem egyet olyan tertileten, ahol fejlett piacgazdasagban a magintoke mellett nemigen lenne
helye az dllami vallalkozasnak. Allami vallalat szilletett lakas- és autdpalyaépitésre, a
tavkozlés Gsszefogasara, az idegenforgalom és a kereskedelem iranyitasara, elektromos aram
termelésére, szén- €s wolframbanyaszatra, miitragya-elGallitasra és olajfinomitasra, s emellett
tobb dllami bankot is alapitottak.

E kezdeti alapitasi 14z utan a kormanynak fokozatosan fel kellett ismernie, hogy az
igy szervezett allami vallalatok hajlamosak az elbiirokratizalodasra, s nem hatékony
miikodésiiket csak egyre nagyobb timogatassal lehet korrigalni. Ezért a gazdasagi vezetés
felhagyott azzal, hogy a gazdasigi életben ilyen direkt médon vegyen részt, s sor keriilt tobb
allami vallalat felszamolasara illetve privatizalasdra.

Ettol kezdve a magantulajdonos réteg erdsitése, a magankezdeményezések segitése valt
a kormany egyik alapvetd célkitlizésévé. Paradox médon a nemzetgazdasagi tervezést az
egyik legfontosabb eszkoznek tekintették a maganberuhdzasok batoritasahoz. Azzal, hogy
a kormany kivalasztotta a szektorokat, amelyeket a jovére nézve stratégiainak tekintett,
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fontos informacioval latta el az Gj iizletbe kezd6 vallalkozokat. A f6bb kormanyhivatalok
a fentiek kiegészitéseként direkt meggyOzéssel, tovabbi timogatasok biztositasaval igyekez-
tek a fontosabb vallalkozokat azokba az iranyokba terelni, amelyeket a tervek eloirtak. Ez
a kozponti terelés, ha sziitkség volt ra, magabol a ,,Kék Hazbol”, az elndki hivatalbol jott.

A magantokések kezelését illetéen az U rendszer az elsé id6kben bizonytalan volt.
A két haborut kovetd Gjjaépitési idoszakokban meggazdagodott tékések tobbnyire rosszhirti
lizletekkel, a feketepiacon vagy kormanyhivatalnokok megvesztegetésével gyijtotték vagyo-
nukat. A katonai vezetés ezért a hatalomatvétel utan né¢hany, a feketepiacon, korrupciokkal
meggazdagodott hirhedt lizletembert letartoztatott, vagyonat elkobozta, s6t a szobeszéd
szerint kivégzésekre is sor keriilt. De a tobbieknek megkegyelmezett és elfogadta a gondolatot,
hogy amig a valddi, ,,feddhetetlen” tokések generacidja kiemelkedik, az el6z6 rendszerben
vagyont gylijtott vallalkozokkal kell egytttélni.

SOt a vezetés sajat hatalmaval is hozza kivant jarulni az 0j vallalkozoréteg gyarapoda-
sahoz, az Uzletemberek sokasoddsahoz. A nagy allami konszernek élére visszavonult
tabornokokat neveztek ki, s a sajat erejiilkkel bizonyitdé magantokések kozil éppugy
kivalasztottak a reményre jogositoakat, mint az iparagakat, amelyeket tamogatasra érdemes-
nek tartottak. A kivalasztott vallalkozoknak lehetdve, sot kotelezOvé tették, hogy minél
tobbet kezdeményezzenek, ruhazzanak be elsOsorban a stratégiailag fontos szektorokba, s
ennek fejében killonésen boséges tamogatasban, segitségben részesitették Oket. Az erdsck
és sikeresek ilyen médon megvaldsitott tdmogatasabol alakultak ki a koreai iizleti élet
jellegzetes Orids vallalatcsoportjai, a chaebol-ok, melyek nagy hasonlosagot mutatnak a
japan zaibatsuk-hoz. Ezek az — alapitojuk szinte korlatlan befolyasatol fiiggd — vallalatcso-
portok olyan méretiire néttek, hogy nemzetkdzi mércével mérve is tekintélyes nagysaguak
lettek, a koreai piacot pedig sok iparagban szinte teljes mértékben uraltak. Ma Koreaban
mintegy harminc chaebol miikédik, kozottik a Hiunday, a Daewoo és a Samsung a
legismertebbek.

A szolgaltatasokban és a kereskedelemben tovabbra is jelentGs szerepe maradt a
kisvallalkozasoknak, akarcsak azon feldolgozoipari teriileteken, ahol a sorozatnagysag nem
annyira szamitott (jaték- és sportszergyartas, cipd- és ruhdzati ipar). Egyéb teriileteken is
maradtak kisebb méretii vallalkozasok (hajogyartas, elektronika, gépkocsigyartas), de ezek
csak mint a nagy chaebol vallalatok beszallitdi maradhattak fenn. A kistizemek tobbnyire
tradicionalis csaladi szervezésiek, mig a nagy vallalatbirodalmak mar sokat tettek azért,
hogy a japan vagy az amerikai lizemszervezési modszereket meghonositsak.

A koreai magangazdasag a kormany tudatos lépései nyoman viszonylag gyors iitemben
épilt ki, de méretstruktiraja rendkivill polarizalt lett. Ugyanakkor a nagyvallalatok
meghatdrozo szerepe jol illeszkedett a kormany hiperaktiv kezdeményezd tevékenységéhez,
mivel alkalmas volt az §sztonzések fogadasara, az arra valo érzékeny reagdlasra.

Nehéziparositas és importhelyettesités a 70-es években
A stratégiavaltas inditékai

Annak ellenére, hogy a 60-as évek latvanyos eredményeket hoztak a koreai gazdasagi
novekedésben, exportban és iparositasban, a felszin alatt zavard strukturilis fesziiltségek
bontakoztak ki.

Mindenekeldtt egyre aggasztobb méretiire nétt a kereskedelmi meérleg hidnya. Ez
paradoxnak tlnhet azutan, hogy lattuk, a kivitel ebben az idészakban rendkiviil nagy
sebességgel, és a behozatal iitemét meghaladé titemben boviilt. A két tendencia azért fért
meg egymassal, mert az export kiindulo bazisa jelentGsen elmaradt az importétol. Igy aztan
hidba volt a kivitel csodaszamba mend, egy évtized alatt husszorosara tértént novekedése,
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a kereskedelmi mérleg deficitje ez idd alatt hdromszorosara dagadt, s ez mar a GNP 16
szazalékaval volt egyenld. A mérleghidny névekedésébol tobb elemzd azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a deficit valdjaban strukturalis fesziiltségek ereddje, tilsagosan nagyra nott
a gazdasagnak az importtol valo fuggése.

A tulzott importfiiggés legfObb okat az elemzéseck a koreai ipar szakosodasanak
jellegében lattak. Az exportcéli nyersanyagbeszerzések novekedése meghaladta a kivitel
novekedését. Ennek megfeleléen az export importtartalma jelentGsen megnétt, az 1964. évi
6 szazalékrol a 60-as évek végére megkozelitleg SO szazalékra. Emellett a tOkejavak
behozatala is jelentds nagysagrendet — a kivitel 70-110 szazalékat elér6 mértéket — ért el.
Az elemzok mindezekbol arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy korlatozni kell a ,,sziikségtelen
importokat” (fogyasztasi cikkek), és iranyt kell venni a kézbensé és tdkejavak importjanak
helyettesitésére.

A gyors fejlodés masik szépséghibdja a koreai vdllalatok fokozodo eladésodasa volt.
A 60-as években az alléeszk6z-beruhazasok az erre Gszt6nz6 pénziigypolitika hatasara évi
34 szazalékkal néttek, s a vallalatok ezek tilnyomo részét kolesonokbodl finansziroztak.
Mig 1965-ben a cégek nettd vagyonrataja (nettd sajat érték és a teljes vagyon ardnya) még
50 szazalékon allt, 1970-re ez a mutatd 20 szdzalékra esett vissza. Egyre tobb vallalat
szenvedett a magas kamatoktol és valt tartosan veszteségessé. 1971 szeptemberében a koreai
nagyvallalatok szovetsége (Federation of Korean Industries) kdzvetleniil az elndkhoz fordult
annak érdekében, hogy a kormany a bajbajutott vallalatokat segitse ki. A veszély egyre
nyilvanvalobba valt: a csédbe juto vallalatok lancszerien magukkal ranthatjak a tobbit és
a pénziigyi krach az orszag kiils6 hitelképességének drasztikus romlasahoz vezethet.

Az eln6k a nagyvallalatok segélykialtasara sajatos, a koreai viszonyoknak megfeleld
modon reagalt: rendeletben eltorolt minden, a hitelezOk és a vallalatok kozott kotott korabbi
szerzédést, és azokat ujakkal helyettesitette, melyek kamata havonta 1,35 szazalék volt,
lejarata Gt év, s a visszafizetés harom év tiirelmi 1d6 utan vette kezdetét.®

A gyors novekedés e két strukturalis fesziltsége a 70-es évek elején egyéb politikai,
gazdasagpolitikai gonddal egésziilt ki.

Az egyik gond biztonsagpolitikai volt: a 60-as évek végén tobb kiilpolitikai eseménybdl
a dél-koreai kormany arra kovetkeztetett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a korabbinal
kisebb szerepet fog vallalni Dél-Korea védelmének erdsitésében, annak ellenére, hogy Eszak-
Korea ebben az idészakban egyre agresszivebb lépéseket tett. A dél-koreai biztonsdgpolitika
ujraértékelése — egy mashol is megszokott gondolati ugrds utdn — a sajat nehézipari bazis
kiépitésének szitkségességet vetette: fel.

Tovabbi aggodalmat keltett, hogy ebben az idben a fejlett tokés orszagok fokoztak
protekcionista intézkedéseiket, elsGsorban épp azon munkaintenziv aruk behozataldval
szemben, amelyek termelésére a koreai vallalatok oly sikeresen szakosodtak a 60-as években.

Park elndk sajat hatalmat, vezetd, Gtmutatd szerepét is meg kivanta erdsiteni ebben az
id6szakban, mikor a korabbi eredmények megkérdGjelezédni latszottak. Nem véletlen, hogy
a koreai politika- és gazdasagtorténet harom nagy jelent6ségli dontését egymastol minddssze
két-két honap valasztotta egymastol el. Eldszor jott a mar emlitett dekrétum a vallalati
tartozasok atiitemezésérdl, ezt kovette a politikai sziikségallapot és az ugynevezett Yushin

5A magas realkamat hatdsira a beruhdzisokhoz elsésorban a kiilfoldi kolcsontokét hasznaltak fel. Az uj
kapacitasok mukodtetéshez sziikséges milkodotoke biztositasahoz viszont rendszerint hazai kolesdndket vettek
igénybe. )

6 Az eltorolt hitelek atlagos kamatlaba 3,84 szazalék volt. Lasd Kim, Chung Yum (1990): A thirty year history
of Korean economic policy: a memoir, Joong-ang Ilbo-sa, Seoul, idézi: Yoo (1990).
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alkotmany bevezetése, amely Parknak életfogytiglani elndkséget biztositott, s végil 1973.
januar 12-én jelentették be a Nehézipari és Vegyipari Iparositas Programjat.

A nehéziparositasi program jellegzetességei

Az \j stratégia — szamunkra nem ismeretlen — filozofidja az volt, hogy a nehéziparositas
nem eszk6z, hanem cél, hiszen egy nemzet gazdasagi erejét jol tiikréz az, hogy mennyire
fejlett a nehézipara. A program tervezését és végrehajtasat a kormany koordinalta, ¢ jelSlte
ki a vezetd iparagakat, dolgozta ki a tervet a finanszirozasi forrasok megteremtésére,
biztositotta a sziikséges technologidkat. Az is megfogalmazasra keriilt, hogy csak olyan
sorozatu gyartas megteremtését Osztonzik, amely nemzetkozi téren is biztositja a versenyké-
pességet és a program keretében kizarolag élenjaré technika alkalmazasara kertilhet sor.

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium hat stratégiai iparagat valasztott ki, mint
fejlesztendd teriiletet: a vas- és acélipart, a gépipart, a szinesfémek termelését, az elektronikat,
a hajoépitd és a petrolkémiai ipart. Ezek koziil egyes iparok azért szamitottak stratégiainak,
mert védelmi célokat szolgaltak, masok azért, mert a varakozasok szerint magas hozzaadott
értéket hordoztak, megint masok pedig azért, mert erés hatranyulé hatasokat vagy
exportexpanziot lehetett varni fejlesztésiiktSl. A fentiek mellett még kulcsiparagnak szamitott
minden iparag, amelyet az elndk annak valasztott.

Hamarosan a nehéziparositds valt a nemzet legfontosabb prioritdsdva. Az elndk arra
torekedett, hogy maga valassza ki a legjelentdsebb beruhdzasi projekteket, akarcsak azokat
az lzletembereket, akik a terveket — megfelel$ allami kedvezmények és 6sztonzok segitségével
— meg fogjak valositani.

Annak ellenére, hogy a technologiai és marketingszempontbdl ismeretlen szektorok
jelentés piaci kockazatot hordoztak magukban, a chaebol vallalatcsoportok egymgssal
versengve jelentkeztek, hogy a kivalasztott iparagakba beruhazhassanak. Hogy a megfeleld
sorozatnagysagot biztositsak, a Tervhivatal és a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium
korlatozta az adott nehéz- vagy vegyipari szektorokba belépé vallalkozok szamat, s csupan
egy vagy két chaebol csoportnak adtak engedélyt a beruhazasra.

A kiemelt iparagak fejlesztését rendkiviili kedvezményekkel segitette az adopolitika, a
hitel- és kamatpolitika, valamint a kereskedelempolitika.

A kulcsiparagak szamara a legfObb preferenciat a beruhdzdsra szolgdlé pénzalapok
elosztdsa adta. 1974 januarjaban a kormany létrehozta a Nemzeti Beruhazasi Alapot, s
kételezOvé tette, hogy ebbe — megszabott ratak szerint — minden bank, pénzintézet,
takarékpénztar, biztositd tarsasig, kozponti és helyi pénzalap betéteket helyezzen el.
A kiemelt ipardgak fejlesztéséhez sziikséges preferencialis hitelek jelentés részét ebbdl az
alapbol adtak, de a kereskedelmi bankok és a Korea Development Bank altal nyujtott
hiteleknek is egyre nagyobb része lett ebben az idGszakban ugynevezett ,politikai hitel”,
vagyis kOzpont irdnyelvek szerint alakitott feltételekkel és elosztasi kritériumokkal nyujtott
hitel. A politikai hitelek aranya mar 1970-ben is igen magas volt, a magancégeknek nytjtott
hazai hiteleknek 47 szizalékat tette ki. Ez az arany a 70-es évek végére 60 szazalékra nétt.

7A nehézipar és vegyipar koreai terminusai nem felelnek meg teljesen a magyar ipardgi osztalyozdsnak.
A koreai szemlélet szerint a két ipardg egyiitt lényegében azokat a feldolgozodipari szakagazatokat foglalja magaba,
amelyek a magyar osztilyozisi rendszer szerint nem tartoznak a konnytiparba, az élelmiszeriparba és a konnyd-
vegyiparba.
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Fejlesztés fokozott importvédettség mellett

A nehéziparositas masik fontos kormanyzati eszkéze a kereskedelempolitika volt, amely
a fejleszteni kivant teriileteknek a kiilpiaci versenytol vald fokozott védettséget biztositott.
A 70-es években egyértelmien megfordult a behozatal liberalizalasara iranyuld politika.
A kulcsiparagakba tartozo termékek Ujra rakeriiltek az engedélykdteles termékek ,negativ
listajara”, s ha hasonlo hazai aru beszerezhet6 volt, akkor az export6rokon kiviil valdjaban
senki sem juthatott ilyen imporitermékhez. A kormany nemcsak a nehézipari termékek
gyartoinak, hanem nemegyszer ezek hazai felhasznaloinak is az importversenytdl vald erds
védelmet biztositott. Igy szamos fogyasztasi cikk Ujra rakeriilt az engedélykoteles termékek
listajara, vagy amiatt, hogy termeldiket ,hazafias” beszerzési politikajukért igy jutalmaztak,
vagy azért, hogy a kivitel novelése miatt elszenvedett profitveszteségiiket a hazai piacon
kompenzalhassak. A feldolgozéipari termékek liberalizalasi rataja  1970-r61  1975-re
2 szazalékponttal visszaesett (42-r6l 40 szdzalékra), de ezen beliil a kiemelt nehéz- és vegyipari
termékek liberalizalasi mutatoja 10-20 szazalékpontos csékkenést is mutatott (lasd az
1. tablazatot).

1. tablazat
A nehéziparositas soran preferalt termékcsoportok liberalizdldsi ardnyanak alakuldsa
(Szazalékban)

1966 1970 1975 1980 1983 1985

Preferalt agazatok
Vegyipan termékek 18,9 38,5 35,0 25,7 46,6 66,6
Olajfinomitas 12,5 6.3 12,5 12,5 51,2 53.5
Vas- és acélgyartas 49 64,6 67,1 84,2 93,3 95,6
Szinesfémipar 16,5 75,9 73,4 88,1 86,4 88,6
Fémfeldolgozas 3.3 333 333 70,4 91,5 94,6
Nem villamos gépgyartas 14,1 56,3 338 47,6 4.4 76,5
Villamos gépgyartas 0 23,5 17,6 31,0 46,9 64,5
Szillitoeszk6z0k gyartasa 0 65,0 57,5 63,6 49,6 67,2
Feldolgozéipar dsszesen 8.1 41,7 40,1 56,6 64,1 77,1

Forras: Yoo (1990).

A hazai forrasu felhasznalas el8segitésére a fentick mellett a kormany éves hazaitartalom-
eldirasokat, valamint a beruhazasi eszk6zOk importjara engedélyezési rendszert vezetett be.

A nehéziparositds eredmenyei

A program abbdl a szempontbé! mindenképp eredményes volt, hogy megvaldsitotta
a kiszemelt ipardgak gyors fejlesztését: 1970 és 1979 kozott a nehéz- és vegyipari termelés
¢évi atlagban 21,4 szazalékkal nétt szemben a kénnytiparral, amely ,,csak” 14,8 szizalékkal.
A kiemelt iparagak aranya a feldolgozdipar hozzaadott értékébdl 42-rél 52 szazalékra,
exportjabol 17-r6l 43 szazalékra nott.

A kozpontilag vezérelt, szelektiv, gyorsitott fejlédésért fizetett ar a gazdasag miikédési
sajatossagaiban volt tetten érhetd. A koreai gazdasag finanszirozasi rendszere merevebb és
szegmentaltabb lett, a nem preferalt szektorok fejlédése tllsagosan visszamaradt, a bels6
piac a korabbinal zartabb, védettebb lett, a piaci szerkezet, ha lehet, még a korabbinal is
monopolizaltabb, illetve oligopolabb jellegli lett. Korea gazdasaga kozvetleniil a masodik
olajarrobbands eldtt a korabbiaknal joval import- és energiaigényesebb, a kilfoldi hitelezok
felé pedig eladosodottabb lett.
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Nehéz elképzelni, mi tortént volna Koredban az utobb sokak szerint tévutként értékelt
nehéziparositasi program nélkil. Szamos elemz6 ugy véli, hogy az a fantasztikus ndvekedés,
amelyet Korea és a koreai kivitel a 80-as években ért el a fogyasztasi elektronika, a félvezetok,
a szamitogépek, a tavkozlési berendezések, a személygépkocsik terén, nem jbhetett volna
Iétre a 70-es évek termelési bazist kiépitd politikaja nélkiil. Erre az érvre viszont az a csattanos
valasz, hogy Park eindknek és a 70-es évek gazdasdgpolitikusainak minden bizonnyal
latnoknak kellett lennidk, hiszen 6k bizonyara tiz évvel elSre lattdk a reagani koltségvetési
politika jellegét, amely az Egyesiilt Allamok importjanak rohamos béviilés¢hez, s egyben a
koreai kivitel gyors felfutasdhoz vezetett. Hasonloképp a jovobelatas tudomanya kellett
elére megérezni azt a fejleményt, hogy a 80-as évtizedben a japan kivitel elé llitott amerikai
korlatozasok pont azokban az ipardgakban nyitnak 1j teret a koreai kivitel szdmara, amelyek
fejlesztéséhez a 70-es évek elején Koredban hozzikezdtek.®
bizonyos, hogy a 70-cs évek végén a gazdasagi és politikai fesziiltségek hatdsdra a koreai
vezetés rakényszerilt korabbi politikaja atértékelésére, s ez a korrekcié viszonylag gyorsnak
és hatékonynak bizonyult.

A masodik liberalizilas 1978-t6l
Az iranyvaltas koriilményei

A 70-es évek végére a koreai gazdasag rendkiviil gyors névekedést mutatott: 1976 és
1978 kozott a GNP éves novekedése 12,2 szazalékot tett ki. Ezt a fejlodést részben a korabbi
nehézipari beruhazasok termére forduldsa tette lehetdvé, részben a vilagpiaci fellendiilés,
amely a boviild koreai termelésnek piacot kinalt. Ehhez jarultak hozza a koreai épitési
szolgaltatasexport kozel-keleti sikerei. Az export-boom kiséréjelensége volt, hogy a gyorsan
bévilld devizabevételek felduzzasztottak a hazai pénzkinalatot és az inflacio gyorsulasa révén
destabilizaltak a koreai gazdasagot.

A Tervhivatal el8szor az arak szigorti szabalyozasaval, illetve arutartalékok gyijtésével
igyekezett visszafogni az infliciot, de sikerteleniil.

Ilyen elézmények utin javasolta a Tervhivatal a behozatal liberalizaldsat, mint az
inflacio letdrésének az adott koriilmények kozott kiilonosen alkalmas eszk6zét. Nyilvanvalo,
hogy a javaslat mogott a folyo fizetési mérleg tudatos rontasa, s ezaltal a kiilfoldi jévedelmek
nettd bearamlasinak visszafogasa allt. Utdlagos interjik, elemzések kimutattdk, a Tervhiva-
tal importliberalizaciés javaslata valojaban indirekt formaban a nehézipari fejlesztési
program ellen irdnyult. Nyilt tdmadasrol az elndk elkotelezettsége miatt sz6 sem lehetett,
de igy remény nyilt arra, hogy a makroegyensily helyreallitisa révén be lehet csempészni
az import fokozott versenyét, amely a mértékteleniil ambiciozus projektek egy részét
kisziirné.®

A Pénziigyminisztérium nem fogadta lelkesedéssel ezt a javaslatot, de a tobbi
minisztérium is, mind sajat teriiletének termel6it-szolgaltatdit védve, szintén erésen ellenallt
a liberalizacios javaslatnak. A leginkabb érdekelt nyilvanvaléan a Kereskedelmi és Ipan
Minisztérium volt, de a Mez6gazdasagi Minisztérium, valamint az Egészségiigyl és Joléti
Minisztérium is talalt érvet a behozatal felszabaditasa ellen (elobbi a mezOgazdasagi Onellatas
stratégiai fontossagara, utobbi a nemzeti egységre hivatkozott, melyet a kozmetikai szerek
és gyogyszerek importja megbontana, hiszen e luxuscikkeket csak a magas jovedelmi
fogyasztok tudnak megfizetni).

& A nehéziparositasi program értékelésérol lasd Yoo (1990) kivalo tanulmanyat.
9Choi kivalo kényvében a Tervhivatal reformszellemii kozgazdaszainak lépéseit a gazdasagpolitika stratégiai
menedzselésének példajaként irja le. Lasd Choi (1991).
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Bar a Tervhivatal kiilonféle tanulmanyokkal, felvilagositd6 kampanyokkal igyekezett a
terveit népszeribbé tenni, valojaban egy szinte véletlen esemény déntétt a liberalizalas tligye
mellett. 1977-ben varatlanul Korea egy kis (mondhatni jelentéktelen nagysagu) felesleget ért
el fizetési mérlegében (12 milli6 US dollart), s ez lehetévé tette, hogy a Tervhivatal
elbagatellizdlja a tervezett importliberalizilas fizetési mérlegre kihatod kévetkezményeit. Végiil
is sikeriilt elfogadtatni az elndkkel és a tobbi minisztériummal is egy kompromisszumos
Importliberalizaciot Elosegité Tervet. Ez védelemben részesitette az 1j nehéz- és vegyipari
projekteket. Fokozatos liberalizalast irt el6, elsé lépésben azon termékekre, amelyek hazai
ara nagyon nagy mértékben meghaladta az importalt termék arat, létrehozta az import
alakulasanak rendszeres ellenérzését (monitoring), megfogalmazta az eldzetes bejelentés
elvét, eléiranyozta a mennyiségi korlatoknak tarifalis korlatozasokra valo atvaltasat, és
kiilén elSirta a Japanbol szirmazo behozatal szigorii korlatozasat. !0

A liberalizalas eredményei

A fokozatossag elvének megfeleléen a koreai kormany 1978 majusatdl kezdve atlag
félévenként liberalizalta a termékeknek egy-egy ujabb korét. A kiinduld idépontban az Osszes
tétel 54 szazaléka tartozott az automatikusan engedélyezett korbe, ez 1978 végére 65
szazalékra, 1979-ben 68 szazalékra és 1980 végére 69 szazalékra nott.

1980-ban a liberalizicio folyamata megallt, részben azért, mert 1979-t6l a fizetési mérleg
rendkivil nagy romlast mutatott: a deficit évente 4-5 millidrd dollair volt. Erdemes
megjegyezni, hogy a varakozasokkal ellentétben a frissen liberalizalt importok a fizetési
mérleg romlasaban, illetve az import névekedésében nem jatszottak jelentds szerepet. 1978-
ban az Ujonnan liberalizalt import az &sszes importnévekmén?/nek csupan 20 szazalékat,
1979-ben ugyanennyit, 1980-ban pedig csak 16 szazalékat adta.!! Ez arra utal, hogy a hazai
termelok érdekeit védé minisztériumok és érdekcsoportok hatékonyan tudtak véleményiiket
képviselni a liberalizilandé termékek kivalasztdsa soran.

Uj diktatiira — tovabbi liberalizalds

1978-ban a nemzetgyiilési valasztasokon, nem utolsdsorban a magas inflacioval
elégedetlen tomegek szavazataival az ellenzék szerzett gyGzelmet. Park elndkot ez mar
meggyOzte a nagyobb valtoztatasok sziikségességérol: kormanyat atszervezte, s szabad kezet
adott az {j miniszterelnk-helyettesnek a stabilizdlds megvalositasahoz. 1979 aprilisaban
bejelentette a Gazdasagi Stabilizalas Atfogo Intézkedési Programjat, amely nevének megfe-
leléen az drak stabilizalasat, szigori monetaris politikdt, a nehéziparositdsi program - igaz
idoleges — ledllitasat, valamint gyorsabb liberalizalast tlizott célul ki az import teriiletén és
a pénziigyi szektorban. A program elfogadasa a Tervhivatal reformszellemii szakembereinek
részgyozelmét jelentette, melyet tobbéves szakmai harc és politikai man6verezés eredménye-
ként értek el.

1979 oktoberében meggyilkoltak Park elndkot, s az ezt kovetd tobb mint egy év politikai
forrongasai is hozzajarultak a gazdasagi helyzet romlasdhoz, s ahhoz, hogy a gazdasigi
reformok befagytak.

1980 oktoberében ismételten katonai hatalomatvételre keriilt sor. Az 1j elnék, Chun
Doo Hwan tabormok véres események nyoman jutott uralomra (Kwangju varosaban tobb

10 Bz utobbit részben torténelmi okok, részben az tette szilkségessé, hogy a két orszag bilateralis kereskedelmében
rendkiviil erés tendencia volt az egyensiilyhiany kialakulisara.
1t Lasd Choi (1991).
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szaz, a demokratikus berendezkedés mellett kialldo polgar esett a hadsereg kiméletlen
fellépésének aldozatava). Az 1) hatalom latvanyosan kivanta tangjelét adni, hogy szakit a
régivel: sok politikust birosag elé allitottak haracsolas és hatalommal val6 visszaélés vadjaval,
600 politikust eltiltottak minden tovabbi politikai tevékenységtol, elbocsatottak 5500
kormanytisztvisel6t, valamint 3000 magas rangl tisztviselot allami vallalatok és allami
érdekeltségli bankok élérdl. A szakszervezeti mozgalmat kiméletleniil visszaszoritottak, sok
liberalis ijsagirot birosag elé allitottak.

Az 1j rezsim gazdasagi céljai k6zott szerepelt a nehéziparositasi kampany altal okozott
karok felszamolasa, a nagy vallalatcsoportok visszaszoritiasa és a gazdasagi élet korabbi
veszteseinek felkaroldsa, a korrupcid letorése. Amikor azonban az 4 vezetés teljességgel
sikertelennek bizonyult ezek megvaldsitidsaban, az elndk a szakemberekhez fordult, s ezek
kozott is a reformszellemii kozgazdaszoknak a kordbbi rendszerben még kisebb szerepet
vive fiatalabb koréhez. Igy allt elé a furcsa helyzet, hogy a véreskezii 1j diktator hatalmat
azzal konszolidalta, hogy a régi stratégia altal keltett fesziiltségeket fokozatosan felszamolta,
s a mar tilhaladott, kotott szabalyok szerint miikodo tulcentralizalt rendszert tervszeriien
liberalizalta.

Az iparpolitika eszkiozeinek feliilvizsgalata

A liberalizacio hivei valdjaban fel kivantak szamolni a hires koreai modellt, amelyben
a hazai termelés erds védelmet élvez, a kormany valasztja ki a fejlesztend6 iparagakat, s
ezek az iparagak meger6sodésiikig még tovabbi védelmet és sokiranyu tamogatast kapnak
az allamtol. A korabbi ,kormany vezérelte gazdasagrol” a ,maganszektor vezérelte
gazdasagra” akartak ratérni. Az OsztonzOket kiegyenlitettebbekké kivantik tenni, és
serkenteni a versenyt az orszagon belill is, nem utolsdsorban az import révén.

Az inflacié visszaszoritasa 3-4 szazalék alda 1983-ra sikeriilt; az arszintndvekedés
csOkkenését a kormany ki tudta haszndlni arra, hogy a preferencialis — politikai — hitelek
és a normalis hitelek kozotti kamatkiilonbséget viszonylag zokkenOmentesen megsziintesse.
Elfogadtak a monopoliumellenes és a tisztességes versenyre vonatkozd torvényeket, felllitot-
tak a tisztességes versenyre feliigyel6 bizottsagot, privatizaltak a nagy kereskedelmi bankokat,
és fokozottan G6sztonozték a kis és kdzepes nagysagi vallalkozisok létrejottét. A korabbi
iparpolitikaval valo végs6 szakitast pedig az 1986-os Iparfejlesztési Toérvény volt hivatott
véglegessé tenni.

1981-t8l a koreai kormany felijitotta a fokozatos liberalizalas folyamatat. Az automa-
tikusan engedélyezett termékek aranya 1981-ben 75 szazalékra, majd ezt kévetden fokozato-
san 1985-re 88 szazalékra nott. A termékek kivalasztdsanal elonyben részesitették azokat,
amelyek hazai piacdn mar amugyis verseny volt, valamint amelyek dra meghatarozo hatassal
lehetett a belfoldi arszintre.

A formdlis liberalizdlds mellett tovabbéld korldatok

A behozatal liberalizalasat sokféleképp lehet mérni, de a sokfajta mutatd kozott az
Osszefoglald indexek a leginkabb félrevezetdek. Azt a hitet keltik a kiilsé szemléldben, hogy
amennyiben a mutatok toretleniil valtoznak, akkor ez az adott orszag kormanya altal
kovetett politika kovetkezetességét is tiikkrozi. Hogy az Osszefuggés nem all fenn, azt
megfigyelhetjiik a dél-koreai példan is. Mikézben a legatfogdbb mutatd (az automatikusan
engedélyezett termékek aranya) Koreaban 1978-161 kezd6déen egyetlen visszaeséstdl eltekint-
ve egyenletesen nott, a kormany szamtalan olyan kiegészité szabalyozast is mikodtetett,
amelyek tételes szambavétele nélkiil a liberalizalasi folyamat megitélése lehetetlen volt. Nem

60




véletlen, hogy a nemzetkozi szervezetek (IMF, Vilagbank) az 1980-as évek kezdetétol fogva
Koreaban legaldbb olyan figyelemmel kovetik a behozatal kiegészitd | lathatatlan” korlato-
zasait, mint a formadlis importkorlatozasok alakulasat, s kovetelik a szabalyozas egészének
atlathatobba tételét.

Mik voltak ezck a nehezen szimszerGsitheté akadalyok? Ezeket soroljuk fel az
alabbiakban roviden.

A) A kiilkereskedelmi tevékenység engedélyezése. Feltétele altalaban az volt, hogy a
szoban forgd vallalkozo kielégité miltbeli exportteljesitményt tudjon felmutatni, tébbnyire
azokban a termékcsoportokban, amelyeket a kormany aktualisan preferalt.

B) Hazai tartalom aranyanak eloirasa a beruhazasi projektumok allami elbiralasanal,
példaul a banki hitelek odaitélésénél.

C) Kilonleges termékspecifikus torvények alkalmazasa, amelyek az egészségiligyi,
biztonsagl, kornyezetvédelmi stb. szabvanyel6irdsok alapjan vagy iriigyén korlatoztdk a
behozatalt. A 80-as években 40-50 ilyen kiilonleges torvény tette nehezebbé azon termékek
behozatalat is, amelyek elvileg automatikusan engedélyezettnek szamitottak. Luedde-
Neurath szamitasai szerint példaul 1982-ben a 14,2 milliard dolliros automatikusan
engedélyezett importbol mintegy 8,7 millidrd dollarnyi tartozott egyik vagy masik kiilonleges
térvén)/l2alé, s fliggott a behozatal elbiralasa ennek megfeleléen egy kormanyszerv don-
tésetol.

D) A behozatal terilleti diverzifikalasa. Ennek célja kifejezetten a Japanbol vald
behozatal mindenaron valé korlatozasa. Ugyancsak Luedde-Neurath szerint ez az eleve
korlatozott behozatal mellett 1982-ben még mintegy 2,1 miiliard dollar értékl behozatalt
érintett.

E) Folyamatos ellenérzési rendszert alakitottak ki, hogy az iddben jelezze, ha a
liberalizacié kovetkeztében a hazai termelést tl gyorsan és tulsigosan nagy mértékben
karosité hatasok épnének fel. Beszédes jellegzetesség, hogy bar a rendszert eredetileg az
import hatdsanak utodlagos ellendrzésére hoztdk létre, 1979-t6l a kijelolt teriileten mar a
Korea Trade Agents’ Association eldzetes hozzajarulasara volt szikség.

F) Végsé felhasznalasi korlatozas. Bizonyos alapvetd nyersanyagokndl, mint példaul a
gyapot esetében, a hazai felhaszndlok szervezetei voltak megbizva annak eldontésével, hogy
mennyi nyersanyagot importaljanak hazai termelési és mennyit exportra valé termelési céllal.

G) Bevizsgalasi el6irasok.

H) Importletéti rendszer.

I) Kiilonleges vamemelési lehetdsegek. Az 1983-as vamreform tobbek kozott utat nyitott
az idoleges, egyedi vamemeléseknek is. Erre az ugynevezett alkalmazkodasi vamok és
vészhelyzetekben hasznalatos vamok adtak lehetdséget. Elobbiek 100 szazalékos, utobbiak
maximum 40 szdzalékos mértéket érhetett el és mindkét eszkozt legfeljebb harom évig
tarthattak érvényben.

JyKiilonleges adok. Szamos teriileten kiilonleges adok kiszabasaval igyekeztek a
behozatalt korlatozni, igy létezett oktatasi ad6, honvédelmi ado, kiilonleges kiadasi ado stb.
Igy fordulhatott eld, hogy bizonyos (igaz, t6bbnyire a luxus-) cikkekre Gsszességében tobb
szaz szazalékos vam+ ado rakodott, példaul a francia borokra 500, a whiskyre 933 szazalék.

A tervszerii liberalizalas korszaka 1984 dta

A 80-as években elsdsorban a koreai piacra bejutni képtelen kiilfoldi tizletemberekben

és az agressziv koreai exportorok altal érintett orszagok kormanyaiban egyre inkabb
tudatosult a koreai piac védettségének sajatos, nechezen szamszertisithets jellege. Ennek is

12 Lasd Luedde-Neurath (1988).
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kOszonhetd, hogy a 80-as évek kozepétdl a piac megnyitdsara vonatkozd tervezetekben a
koreai kormany kénytelen volt kitérni a ,kiilénleges szabalyozasokra” s elkeriilhetetlenné
vélt, hogy 1épéseket tegyen egy atlathatobb kiilkereskedelmi szabilyozas megteremtésére.
A liberalizalas felgyorsulasa kiilondsen 1986 utan tapasztalhato, azutan az év utan, amelyben
elészor sikeriilt Koreanak jelent6s kereskedelmi tObbletet elérnie. A kiviteli tdbblet ezt kovetd
tovabbi novekedése ugyancsak jotékonyan hatott a liberalizalas folytatasara.

1984-t61 kezdve idGszakrol idészakra (altalaban hiarom évre elore) megtervezik a
liberalizalas titemét és azt el6re nyilvanossagra hozzak, hogy az érintett teriiletek vallalkozoi
felkésziilienck a valtozasokra. A 2. tablazat az 1989 juliusdig elért lLiberalizalasi szinteket
mutatja agazatonként. Mint lathatd, a 80-as évek végére a liberalizilas szokdsos mutatdja
az arucsoportok jelentds részénél elérte a 100 szazalékot.

A liberalizacié hatasardl késziilt elemzések arrdl tantskodnak, hogy a 80-as években
a koreai gazdasag importtol valod fiiggését, szakosodasat, kivitelének, versenyképességének
alakulasat sokkal inkabb egyéb tényezk hataroztak meg, mintsem a liberalizalas elérehala-
dasanak iiteme. Ilyen egyéb jelentds esemény volt a won real effektiv arfolyamanak
felértékelddése, az Amerikai Egyesiilt Allamok piacara valdé exportalas lehet6ségének
kiszélesedése, valamint a hazai redlbérek ugrasszerii névekedése az évtized utolsé éveiben.

Ezek mellett a behozatal gyorsuld liberalizaldsa altal okozott makrohatasok mar alig
kimutathatok. A liberalizaltsagi mutatd 1978 és 1986 kozott 64-r61 fokozatosan 93 szazalékra
nétt, az importnak a koreai gazdasigban elfoglalt piaci részesedése azonban ezalatt alig
valtozott, sOt inkabb csdkkent (25 szazalékrol elobb 27-re emelkedett, majd 23 szazalékra
esett vissza). Az ezzel kapcsolatos elemzések szerint az importra utaltsag ndvekedése részben
a korabbi nehéziparositas kGvetkeztében, részben az agazaton beliili kereskedelem kiterjedése
miatt allt meg. Mindezek alapjan lesziirhet6, hogy a liberalizalds hatdsdra nem annyira a
kereskedelmi volumenek, mint az Osztonzési rendszer és a piac szereplSinek magatartasa
valtozott.

2. tablazat
Az import liberalizilasinak aranya termékesoportok szerint
(szazalékban)

1984 1985 1986 1987  l9ggx L%
Jalius

ElsGdleges termékek,
élelmiszerek és italok 75,8 78,2 79,7 79.9 719 76,9
Vegyipari termékek 95,0 95,7 97,9 99,0 100,0 100,0
Acél- és egyéb fémtermékek 9238 95,6 9,2 99,5 100,0 100,0
Gépek 78,0 83,0 89,5 93,6 100,0 100,0
Elektromos és elektronikus gépek 62,4 73,8 86,9 96,6 100,0 100,0
Textilipari termékek 90,3 93,1 96,1 97,5 99,4 9.4
Egyéb termékek 82,1 82,8 853 88,3 95,0 96,0
(Osszesen 84,8 87,7 91,5 93,6 94,7 95,5

* Az elsédleges termékek liberalizaltsiga 1988-ban a mutatdk szerint azért csokkent, mert a kilkereskedelem
szambavételében Korea ekkor tért at a CCCN rendszerr6l a HS rendszerre.
Forrds: Relaxation and elimination of tensions (1990).

Zir6 megjegyzések
A koreai gazdasagnak — ugy tinik — minden évtizedben sziiksége van egy alapos
megujulsra. A nagy fordulatra a 60-as évek els6 felében keriilt sor, ekkortol szamitjuk Dél-

Korea szarnyalasanak kezdetét. A 70-es évtized irdnyvaltisa, a nehéziparositas, bar nem
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volt a legszerencsésebb, a koreai gazdasag elviselte, sOt a szerencsés nemzetk6zi gazdasagi
feltetelek folytan jelent6sen profitalt is belole. A 80-as évek a stabilizalds, a liberalizalds,
valamint a kis- és kozépméretli vallalkozasok Osztonzésének idGszaka volt. Az évtized
kbézepére a gyors novekedés mellett mar jelentés fizetésimérleg-feleslegek is jelezték a
gazdasagpolitika sikerességét.

A 80-as évek végén, s a 90-es évtized elején, gy tlinik, ismét alapos valtoztatasokra
van szilkség a gazdasagi stratégiaban. 1990-ben 2,2 millidrd dollaros fizetésimérleg-deficit
alakult ki, s az 1991. évi deficit mar 8,8 milliardot tesz ki. Bar Korea 20-25 milliard dollaros
devizatartalékai egy ideig némi biztonsigot adnak, aggodalomra az ad okot, hogy a
kiilkereskedelmi pozicié romlasat egyre tobben nem csak atmeneti jelenségnek tartjak.

Korea ma mar a nemzetkdzi szintéren nem versenyképes az olcso textilaruk, cipok, a
csupan Osszeszerelt gépek, a nagy Urtartalmi, témegarut szallitd hajok gyartasiban, Az
olcsé munkaeré az utobbi évek béremelkedései nyoman a multé, az arra épilé iparagak
termelése egyre inkabb athelyezGdik a délkelet-azsiai orszagokba. Korabbi atiito sikerei
miatt a koreai kivitelnek piacain egyre tobb beviteli korlattal kell szembenéznie, s a gazdasag
a fejlodo orszagoknak jard GSP-pozicidt is elvesztette.

Bar a valtas sziikségességét mar szamos gazdasagpolitikus, lzletember felismerte, a
valtoztatasok megtétele idobe és aldozatokba keriil. A koreai feldolgozobiparban vissza kellene
szoritani az Osszeszerelés ardnyat, tobb alkatrészt és részegységet kellene eldallitani.
A kutatasra és a fejlesztésre Koreaban nagysagrendileg tobbet kellene forditani, s a ma
gyenge labon allo kiilpiaci marketing- és elosztasi tevékenységet 1) kezdeményezésekre
alkalmassa kellene tenni.

A koreai aruk nagy része ma névtelen, vagy mas nemzetbéli cég markanevét magan
viseld termék. Korea, a vilag masodik legnagyobb labbeligyartoja nem rendelkezik egyetlen
ismert markanévvel sem. Csak ha gyOkeres fordulat koévetkezik be ezen a téren, akkor
varhato, hogy a koreai kivitel, amely ma is szép novekedést mutat, a téle elvart hozzaadott
érték tartalmat fogja a koreai termelok szamara realizalni.

Az iranyvaltas Koreaban is mindig heves vitak, hatalmi harcok aran megy végbe. Nem
tudni, hogy a politikai demokracia elemeinek megjelenése utin mennyire maradt mikodoke-
pes és hatékony a koreai kdzpontositott gazdasagi iranyitas, a maga direktiv és jobb esetben
meggy6zésen alapuld modszereivel. Nehéz elrelatni, hogy a vallalati struktira, melyet még
ma is az erésen eladosodott nagy vallalatcsoportok uralnak, mennyire lesz képes a gyors
struktravaltasra.

S itt jon be a képbe a behozatal szabalyozasa. A koreai kdzgondolkodasban még ma
is er0s az a szemlélet, amely a hazai ipar er6sodését kizarolag a kilfoldi verseny ellen emelt
kékemény védobastyak (vagy ami ezzel ekvivalens: a lathatatlan korlatozasok hal6janak)
védelme mogott tudja elképzelni. Az utobbi harom évben 1jra fellingoltak a liberalizalas
és a protekcionizmus kérdéseit targyalé vitak. A védelem hivei korabban az érintett nagy
vallalatcsoportoktdl kaptak jelentds tamogatast, a demokracia szélesedésével pedig egyre
jelentésebb szerephez jut a kozvélemény €s a sajtdo — tobbnyire hazai iparvédelmi érveket
tdmogatd — hangja. Korea szamara az elzarkozas iranyaba torténd visszalépés igen nagy
hatranyt jelentene a nemzetkézi gazdasagi diplomaciai targyalasok terilletén, s jelentSsen
megnehezitené a koreai kivitel ndvekedését. Az orszag a nemzetkoéz szervezetekkel valod
kapcsolataiban is mar egyértelmiien elkotelezte magat a liberalizacio folytatasanak, mégis,
ismerve a koreai hagyomanyokat, Ggy gondoljuk, van esélye annak, hogy Koreiban a
liberalizacio tobbé-kevésbé egyenes trendje torést szenvedjen.
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