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WPROWADZENIE

1. Podstawy systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do
nauki przystuguje kazdemu obywatelowi kraju, za$ wtadze publiczne sa
zobowigzane do zapewnienia rownego dostepu do wyksztatcenia. Kon-
stytucja stanowi takze, iz nauka w szkotach publicznych jest bezptatna
oraz ze edukacja jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Reali-
zuje si¢ w ramach obowiazku szkolnego (szkota podstawowa i gimna-
zjum) i obowigzku nauki (7-18 rok zycia)'.

Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkol-
nego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat oraz
trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18
roku zycia’. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spehia sie:
przez uczgszezanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadgimna-
zjalnej albo przez realizowanie przygotowania zawodowego u praco-
dawcy. Wybor $ciezki zawodowej jest mozliwy po ukonczeniu gimna-
zjum, czyli w prawidtowym toku (bez powtarzania klasy), w wieku 16
lat.

Od 1 wrzesnia 2012 roku ksztatcenie zawodowe w Polsce, zgodnie z
przepisami wprowadzonymi ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 roku o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw’, od-
bywa si¢ w nastepujacych typach szkoét:

e trzyletniej zasadniczej szkole zawodowej, ktorej ukonczenie umoz-
liwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

'D. Dziewulak, Obowigzek szkolny w Unii Europejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 9 (34),
18.03.2010, s. 3.

2 D. Dziewulak, Ksztatcenie zawodowe w Polsce i w wybranych paristwach Unii Euro-
pejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 6 (95), 22.04.2013, s. 2.

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206 z p6zn. zm.
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po zdaniu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym za-
wodzie, a takze dalsze ksztatcenie od klasy drugiej liceum ogélno-
ksztatcacego dla dorostych;

e czteroletnim technikum, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu eg-
zaminow potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
uzyskanie §wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

e szkole policealnej dla os6b posiadajacych wyksztatcenie $rednie, o
okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajacej uzy-
skanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zda-
niu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie;

e trzyletniej szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym oraz dla uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktorej
ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego
przysposobienie do pracy.

Uczen szkoty zawodowej powinien po jej zakonczeniu posiadac
umiejetnosci manualne. Ponadto jednak niezbgdna jest wiedza teoretycz-
na. To jednak nie wszystko — konieczne jest bowiem, aby powyzsze
umiejetnosci 1 wiedza byty dostosowane do potrzeb wspotczesnego ryn-
ku pracy. Stad tez nalezy zauwazy¢, iz w Polsce ksztalcenie zawodowe
po gimnazjum moze by¢ realizowane nie tylko w systemie szkolnym, ale
tez pozaszkolnym®. System szkolny jest skierowany przede wszystkim
do milodziezy. System pozaszkolny ukierunkowany jest natomiast na
ksztatcenie osob, ktore z rdznych przyczyn opuscity system szkolny i w
zwigzku z tym realizuja obowigzek nauki (do 18 roku zycia) poprzez
uczestnictwo w kursach i praktykach zawodowych organizowanych
m.in. przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Ochotnicze Hufce Pracy
czy osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Co istotne ukonczenie szkoly, kursu czy nabycie do§wiadczenia za-
wodowego tak w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym, nie jest rOw-
noznaczne z nabyciem uprawnien do wykonywania wyuczonego zawo-
du. Kwalifikacje zawodowe uzyskuje si¢ dopiero po zdaniu odpowied-
niego egzaminu wedtug standardow krajowych.

* Nauka zawodu. Szkola czy pracodawca? - wersja rozszerzona, Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakow 2009, s. 10-11, 21-22.
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Schemat 1. System szkolny i pozaszkolny ksztalcenia zawodowego w
Polsce

Ksztatcenie zawodowe w Polsce

System szkolny System pozaszkolny

Zrédto: Nauka zawodu. Szkola czy pracodawca? - wersja rozszerzona, Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2009, s. 9.

Do szkolnego systemu ksztatcenia zawodowego zakwalifikowaé na-
lezy pobieranie nauki w zasadniczej szkole zawodowej, technikum,
technikum uzupetniajagcym oraz szkole policealnej. Do pozaszkolnego
systemu ksztalcenia zawodowego zalicza si¢ natomiast kursy, kursy
zawodowe i praktyki zawodowe organizowane przez:

e publiczne lub niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego (np.
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego);

e  placowki ksztatcenia praktycznego (Centrum Ksztatcenia Praktycz-
nego);

e  o$rodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego;

e osoby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno$¢ o$wiatowa (np. w
zakresie szkolen bezpieczenstwa i higieny pracy).
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' "Sys‘te'n'l ksztalcenia zawodowego jest uregulowany prawnie. Do sys-

temu szkolnego odnoszg si¢ przede wszystkim:

e klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego’;

e podstawy programowe ksztalcenia w zawodzie®;

e  programy nauczania dla zawodow’;

e standardy wymagan egzaminacyjnych®.

System pozaszkolny dodatkowo reguluja:

e Kklasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy’;

e programy stanowiace podstawe przeprowadzania egzamindw cze-
ladniczych zawodoéw nieujetych w klasyfikacji szkolnictwa zawo-
dowego'’.

3 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2007 nr 124 poz. 860.

8 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 184.

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwea 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego i programéow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow, Dz.U. 2012 nr 0 poz.
752; Ksztailcenie zawodowe - podreczniki, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=126
&ltemid=161 [10.09.2013].

8 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego 2003 r. w spra-
wie standardow wymagan bedgcych podstawg przeprowadzania egzaminu potwierdzajg-
cego kwalifikacje zawodowe, Dz. U. Nr 66, poz. 580 z p6zn. zm.; Rozporzqdzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 184; Standardy wymagan bedgce podsta-
wq przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, Centralna
Komisja Egzaminacyjna, www.cke.edu.pl/index.php/podstawa-programowa/standardy
[10.09.2013].

® Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 7 dnia 27 kwietnia 2010 r. w
sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowa-
nia, Dz.U. 2010 nr 82 poz. 537; Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 12 listopada 2012 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. 2012 nr 0 poz.
1268.

19 Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie. Podstawowe Akty Prawne, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, www.zrp.pl/Dzia%C5%82ano%C5%9B % C4%87ZRP/O%C5%
9Bwiatazawodowa/Dzia%C5%82alno%CS5%9B % C4 %8 Tegzaminacyjna/tabid/57/langua
ge/pl-PL/Default.aspx [10.09.2013].
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Ponadto w zwigzku z powyzszym wedhug rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru
pedagogicznego'', wérdd obszaréw funkcjonowania szkoty wyréznia sie
cztery nastepujace:

1. Efektywno$¢ dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej oraz innej zgodnie ze statutem szkoty;

2. Prawidlowy przebieg i doskonalenie proceséw edukacyjnych;

3. Wspolpraca szkoty ze §rodowiskiem na rzecz rozwoju wilasnego i
lokalnego;

4. Zarzadzanie szkota/sprawne funkcjonowanie szkoty.

Ztozono$¢ wymagan stawianych wobec osob pobierajacych nauke
zawodu, regulacji systemu szkolnej i pozaszkolnej edukacji zawodowej
oraz biezacych zmian na rynku pracy prowadzi do wniosku, iz niezb¢dna
jest wspodlpraca szkdét zawodowych z innymi podmiotami ich otoczenia.
Wsrad istotnych wyr6zni¢ mozna przede wszystkim: organ prowadzacy
szkote zawodowa, wojewddzka i powiatowa rade zatrudnienia, woje-
wodzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, izby i ce-
chy rzemie$lnicze, pracodawcow, centra ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, gminne centra
informacji, agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe, kuratoria,
placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoty i inne placéwki eduka-
cyjne. Charakterystyka relacji instytucji szkoty zawodowej z tymi pod-
miotami zostata podjeta w rozdziale 1. niniejszego raportu.

2. Przyczyny wprowadzania zmian w rozwoju szkot zawodo-
wych

Na poczatku XXI wieku w Polsce niezbgdne sa dziatania majace na
celu poprawe stanu i jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym w szcze-
golnosci w zakresie praktycznego ksztalcenia ucznidow zasadniczych
szkét zawodowych i innych szkoét ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe. Takim zmianom z jednej strony moze sprzyjaé

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1324; Rozporzqdzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 560.
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stworzenie mozliwo$ci $cislejszego powigzania ksztalcenia teoretyczne-
go z praktyka i potrzebami rynku pracy. Z drugiej strony zauwaza si¢
jednak konieczno$¢ zmian w zakresie form zatrudnienia pracownikow
oswiatowych, ktére bytyby bardziej korzystne dla pracodawcow, ale i
sprzyjatyby dopasowaniu szkoty do oczekiwan rynku pracy. W obu po-
wyzszych przypadkach niezbgdna jest modernizacja szkot zawodowych
poprzez wdrazanie programow rozwojowych, w tym poszukiwanie roz-
wigzan majacych na celu poszerzanie wspotpracy migdzy szkotami za-
wodowymi i ich otoczeniem. Rozdziat 2. niniejszego raportu przybliza
zagadnienie modernizacji szkét zawodowych w oparciu o programy
rozwojowe, podczas gdy w rozdziale 3. omowiono zagadnienie taczenia
elastycznos$ci zatrudnienia z Karta Nauczyciela.

Gtownym wyznacznikiem zmian dla edukacji zawodowej w Polsce
jest dostosowanie profilu pracownikéw do potrzeb sektorow generuja-
cych wzrost gospodarczy. Znaczace jest tu takze oddziatywanie ze strony
rozwoju technologicznego oraz fakt cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, ktory wymusza wprowadzanie zmian na rzecz dostosowania kra-
jowej gospodarki do wymogdéw miedzynarodowej konkurencji
i globalizacji. Ponadto zgodnie z koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie
(ang. lifelong learning), do kwalifikacji i kompetencji wymaganych na
rynku pracy mozna dochodzi¢ réznymi drogami. Zdobywanie umiej¢tno-
$ci moze odbywac si¢ poprzez ksztalcenie w trybie formalnym (szkol-
nym), pozaformalnym (doksztatcanie, doskonalenie i szkolenie) oraz
nieformalnym (samouczenie si¢ oraz do$wiadczenie uzyskane w pracy)
na l\zzvszystkich etapach zycia — w okresie mlodosci, dorostosci i staro-
sci ”.

Wedhug S. Myszki wyrdézni¢ mozna nastepujace czynniki zmian w
krajowych systemach edukacji zawodowe;j i edukacji ustawicznej'’:

1. Potrzeby gospodarki i rynku pracy;

2. Strategie rozwoju kraju, regionow i edukacji;

12 Por. K. Symela, Modulowe ksztalcenie zawodowe w Polsce — elementy diagnozy,
KOWEZiU, Warszawa 2009, s. 2, www.koweziu.edu.pl/projekty/P3_2_Katowice_29_
10_2009/P3_Material_info_o_programach_mod.pdf [10.09.2013].

'3 Por. S. Myszka, Kierunki zmian w rozwoju ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w
Polsce. Szkota zawodowa szkolgq pozytywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetno-
Sci i kompetencji, [w:] Biuletyn Informacyjny, nr 19, Samorzadowe Centrum Edukacji w
Tarnowie, Tarnéw 2009, s. 88-89, www.sce.pl/upload/File/biulet~1.pdf [10.09.2013].
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3. Priorytety Ministerstwa Edukacji Narodowej skupiajace si¢

przede wszystkim na poprawie jakosci ksztatcenia;

4. Nowe podstawy ksztalcenia ogoélnego;

5. Projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), w tym

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).

Do tego istotne sg zmiany wynikajace z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. W szczego6lnosci:

1. Cele Strategii Europa 2020;

2. Strategia uczenia si¢ przez cate zycie;

3. Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacje (EQF/NQF);

4. Kompetencje kluczowe, Europejski System Transferu Osiggniec

w Ksztafceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET), zestaw do-
kumentéw pozwalajacych zaprezentowaé umiejetnosci i kwalifi-
kacje w catej Europie (Europass);

5.  Wzajemne uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskie;j.

Obie grupy czynnikdéw wzajemnie si¢ uzupehiaja, maja ztozony cha-
rakter oraz wymagaja podejscia interdyscyplinarnego, przy rozwiazywa-
niu problemoéw zwigzanych z ich implementacja do systemu ksztatcenia
zawodowego w Polsce'’. Docelowo wdrazanie tych rozwigzan powinno
prowadzi¢ do sytuacji w ktorej szkota zawodowa bedzie szkota pozy-
tywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji.

Jednoczesnie trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w kontekscie
powyzszych niezbednych dziatan, szkoty zawodowe napotykaja obecnie
na wiele problemow, w zwiazku z konieczno$cig speienia oczekiwan
zwigzanych z powyzszymi czynnikami rozwojowymi. Szkoty zawodowe
wspolczesnie nadal czgsto cechuje’”:

e  brak specjalistéw do nauczania zawodu;
e niewystarczajace znaczenie praktycznej nauki zawodu;
e niewystarczajacy udziat pracodawcow w procesie ksztatcenia;

K. Symela, Modutowe ksztalcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.

'S Podniesienie atrakeyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja ,,Wykorzy-
stanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu zawodowym
- obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podla-
skiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010,
www.pokl.wrotapodlasia.pl/pobierz,dc630b0d76a07503f4ea83a04275bal0.ppt,konferenc
ja-wykorzystanie-funduszy-unijnych-w-oswiacie--programy-rozwojowe-szkol-o-profilu-
zawodowym---obszar-interwencji-dzialania-9-2-po-kl--22-02-2010.html [10.09.2013].
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ksztalcenie na poziomie odbiegajacym od wymogoéw rynku pracy;
brak oferty zaje¢ dodatkowych;
brak nowoczesnych materiatow dydaktycznych;
niewystarczajace korzystanie z technologii informatycznych w
procesie nauczania przedmiotéw innych niz informatyka.

W przygotowanym w 2009 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji

Narodowej przez Fundacje Funduszu Wspolpracy podreczniku dotycza-

cym opracowywania i wdrazania programéw rozwojowych, wskazano na

mocne strony polskiego systemu o$wiaty, jak rowniez jego glowne wy-
zwania'®. Do mocnych stron zaliczono:

e wysoki wspotczynnik skolaryzacji, bgdacy miarag powszechnosci
nauczania, wzrost aspiracji edukacyjnych Polakow;

e rosngce zainteresowanie absolwentow gimnazjum szkolnictwem
zawodowym;

o  komputeryzacje¢ szkot i placowek o§wiatowych, wzrastajacy stopien
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
procesie ksztalcenia;

e dziatanie systemu egzamindéw zewnetrznych, udziat Polski w mieg-
dzynarodowych badaniach edukacyjnych.

Za kluczowe wyzwania polskiego systemu o$wiaty uznano nato-
miast'”:

e dysproporcje w dostepnosci do ustug edukacyjnych;

e dysproporcje w dostepie do zajgé pozalekcyjnych;

e brak wystarczajacego wsparcia dla ucznidow niepetnosprawnych,
uczniow szczegdlnie uzdolnionych, uczniow zagrozonych uzalez-
nieniami i patologiami spotecznymi;

e  slabe powiazanie programow ksztalcenia z rynkiem pracy;

e niewystarczajacy stopien przygotowania szkot do wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie dydaktycz-
nym.

M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy rozwojowe
szkol, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna? , Fundacja Fundusz Wspo6t-
pracy, Warszawa 2009, s. 7-12.

"7 Ibidem, s. 12-18.
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ROZDZIAL. 1.
FORMALNO-PRAWNE ASPEKTY
WSPOLPRACY SZKOLY Z
OTOCZENIEM

1.1. Podmioty otoczenia szkoly zawodowej

1.1.1. Organ prowadzacy szkol¢ zawodowg

Podstawowym podmiotem z ktérym ma za zadanie wspotpracowaé
szkota zawodowa jest organ prowadzacy szkol¢ zawodowg. Jest nim
starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu'. Zgodnie z art. 17
ustawy o systemie o$wiaty, rada powiatu lub rada miasta na prawach
powiatu, ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych tak,
aby umozliwi¢ dzieciom i1 mtodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki.

W przypadku szkot zawodowych, zawody w ktérych ksztalcg szkoty
s ustalane w porozumieniu z organem prowadzacym (tj. starostg). Or-
gan prowadzacy nie okresla wiec kierunkow ksztatcenia, ale uczestniczy
w procesie ich okreslenia. Moze jednak m.in. analizowac i zatwierdzac
arkusze organizacji pracy szkot i placowek oswiatowych.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty na mocy art. 5 ust. 7 organ
prowadzacy jest zobowigzany do:

e zapewnienia szkole odpowiednich warunkow dziatania, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

e wykonywania remontéw obiektow szkolnych i zadan inwestycyj-
nych;

"' M. Krajewska, Wspéipraca dyrektora z organem prowadzqcym, Wiedza i Praktyka,
12.10.20009, http://oswiataonline.pl/sprawy-organizacyje-szkoly/wspolpraca-dyrektora-z-
organem-prowadzacym-212077.html [10.09.2013].
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e zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkoty;

e wyposazenia szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do:
petnej realizacji programoéw nauczania i programow wychowaw-
czych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow;

e wykonywania innych zadan statutowych.

Jak za§ wynika z Karty Nauczyciela - zgodnie z art. 30 ust. 8 - do za-
dan organu prowadzacego zaliczy¢ nalezy rowniez:

e zapewnienie szkole podstawowych warunkéw do realizacji przez
nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
(art. 29);
wystepowanie z urzedu w obronie dyrektora i nauczyciela;

e zapewnienie §rodkéw na srednie wynagrodzenia nauczycieli na po-
ziomie okreslonym w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela wraz z po-
chodnymi oraz srodkami na odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych (art. 30 ust. 8a i art. 72 ust. 1);

e zapewnienie $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa zawodowego.

Organy prowadzace szkoly, ktore organizujg praktyczng nauke za-
wodu poza szkota, majg rowniez zadanie zapewnienia srodkow finanso-
wych umozliwiajacych uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu.
Srodki te sg przeznaczone na’:

1. Refundowanie pracodawcom wynagrodzenia instruktoréw prak-
tycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia praktyczne z uczniami
- do wysoko$ci minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela kontraktowego posiadajacego dyplom ukonczenia kole-
gium nauczycielskiego, ktoéra od 1 wrzesnia 2011 roku wynosi
17362t;

2 M. Raj, Wspélpraca szkét prowadzqcych ksztalcenie zawodowe z przedsiebiorcami.
Regulacje prawne wedlug stanu prawnego na dzien 20 wrzesnia 2011, PL Europa, 1L.6dZ
2011, s. 20-21, www.pleuropa.pl/pdf/raport_sytuacja_prawna_wsp.pdf [10.09.2013].

3 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 0gol-
nych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz.U. 2005 nr 22 poz. 181; Rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
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2. Refundowanie pracodawcom dodatku szkoleniowego dla instrukto-
réw praktycznej nauki zawodu, prowadzacych zajecia praktyczne z
uczniami - w wysokosci nie nizszej niz 10% przeci¢tnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Dodatek szkole-
niowy ustala i wyptaca pracodawca;

3. Refundowanie pracodawcom kosztow odziezy i obuwia roboczego
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej, niezbednych na danym sta-
nowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na okres zajec
praktycznych prowadzonych u pracodawcy w danym roku szkol-
nym - do wysokosci 20% przeci¢tnego wynagrodzenia.

1.1.2. Wojewodzka i powiatowa rada zatrudnienia

Powiatowe rady zatrudnienia sg organami opiniodawczo-doradczymi
starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach dotycza-
cych polityki rynku pracy®. Dzialajg one przy powiatowych urzedach
pracy. W sktad rad powiatowych wchodza przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych, orga-
nizacji rolnikdw oraz organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ pro-
blematyka rynku pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, do zadan rady powiatowej nalezy
m.in. sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w powiecie. Inne jej cele
dziatania to np. rozpoznanie rynku pracy poprzez monitoring zawodow
nadwyzkowych i deficytowych, tj. odnotowanie zawodoéw zarejestrowa-
nych bezrobotnych i zawodoéw, w ktorych sg zgtaszane oferty pracy.

nych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz.U. 2013 poz. 913.

* Formy nauki zawodu. Raport koricowy, PSDB, Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 44,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Raport%?20zbiorczy_For
my%?20nauki%?20zawodu_final.pdf [10.09.2013].
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Na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o sys-
temie o$wiaty’, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrzenia 2012
r., dyrektor szkoly prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkole, ustala zawody w ktorych ksztatci szko-
Ta, po zasiggni¢ciu opinii powiatowe]j i wojewddzkiej rady zatrudnie-
nia co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy.

Na mocy art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrudnienia® techniczna
obstuge wojewodzkiej rady zatrudnienia zapewnia wojewodzki urzad
pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia posiedzenia rady za-
trudnienia odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartat. Dyrektor szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe sklada do wojewddzkiego urzedu
pracy wniosek, o zaopiniowanie przez wojewodzka rade zatrudnienia
nowego kierunku ksztalcenia. Do wniosku moga by¢ dotagczone opinie
innych jednostek, podmiotéw i organizacji (np. powiatowego urzedu
pracy, powiatowej rady zatrudnienia, organizacji pracodawcoéw lub wta-
sne analizy wskazujace na zasadno$¢ utworzenia kierunku ksztatcenia).

1.1.3. Wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy

Osobami korzystajagcymi z ustug urzedow pracy w Polsce sa osoby
zarejestrowane jako bezrobotne i te zarejestrowane jako poszukujace
pracy’. Jako osoba poszukujgca pracy moze si¢ zarejestrowaé kazdy
obywatel poszukujacy zatrudnienia lub pracy zarobkowej lub innej for-
my pomocy wymienionej w ustawie. Moze to by¢ osoba pracujaca, jak i
niepracujaca. Nie musi by¢ przy tym osoba nieuczaca si¢. Kryterium
stanowi tu jedynie bycie zdolnym i gotowym do podjecia pracy.

Jak jednak zauwazaja autorzy raportu ,,Formy nauki zawodu”, przy-
gotowanego w ramach projektu ,,Szkolnictwo Zawodowe. Kondycja —
Potencjat — Potrzeby” Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Warszawie, po-
niewaz poszukujacy pracy traci swoj status w przypadku niestawienia si¢

> Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206 z pézn. zm.

® Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rad zatrudnienia, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2281.

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.
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w urzedzie, to osoby uczace moga mie¢ trudnos¢ polegajacg na tym, ze
termin wizyty koliduje z obowigzkami szkolnymi®. W dodatku uczen ma
ograniczong obowigzkami szkolnymi dyspozycyjno$¢ do podjecia i wy-
konywania pracy. Zatem w przypadku szkot zawodowych, jesli chodzi o
obszar jakim jest posrednictwo pracy dla mlodziezy, dzialania z tego
zakresu realizowane sg raczej przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Zatem w praktyce powiatowe urzedy pracy kieruja swoja oferte¢ do
0sOb dorostych, w tym przede wszystkim dla zarejestrowanych bezro-
botnych. Natomiast mozliwos$ci wspotpracy ze szkotami istniejg, przy
czym taka wspolpraca nie nalezy do zadan obowiazkowych tego typu
podmiotéw, a w zwigzku z tym nie sg na ten cel przeznaczone specjalne
fundusze przydatne do takiej wspotpracy.

Natomiast, jak juz wczesniej wspomniano, wojewddzki urzad pracy
(WUP) zapewnia na mocy art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrudnie-
nia’, techniczng obstuge wojewodzkiej rady zatrudnienia. Ponadto po-
wiatowe urzedy pracy (PUP) publikuja wyniki monitoringu zawodoéw
nadwyzkowych i deficytowych. Nie jest jednak oczywiste, ze powiatowa
rada zatrudnienia opiniujgc kierunki ksztalcenia bedzie si¢ zgadzaé z
tymi wynikami albo innymi analizami rynku pracy prowadzonymi w
PUP, w tym z wynikami monitoringu przy podejmowaniu decyzji.
Z tymi i innymi badaniami na potrzeby swoich zadan zapoznaje si¢ takze
wydziat edukacji w starostwie powiatowym.

1.1.4. Ochotnicze Hufce Pracy

Podmiotem, ktory z punktu widzenia ustawowego ma zadanie
wspotpracowaé ze szkotami zawodowymi sg Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP). Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listo-
pada 2004 roku w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia wyksztatce-
nia ogoélnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywa-

8 Formy nauki zawodu. Raport kovicowy, op. cit., s. 43-44.
® Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rad zatrudnienia, Dz.U. 2004 nr 224 poz. 2281.
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nia przez nig kwalifikacji zawodowych'®, podmiot ten wspotdziata z:
kuratorami o$wiaty, organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkot,
pracodawcami i organizacjami pracodawcow, a takze z urzedami pracy.

Obecnie OHP s3 instytucjami rynku pracy, ktére podlegaja nadzoro-
wi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ochotnicze Hufce Pracy,
zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o instytucjach rynku pracy i promocji za-
trudnienia, sg panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczego6lnosci mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia''. Hufce maja w szcze-
golnosci za zadanie umozliwienie uzupehienia wyksztatcenia oraz zdo-
bycie kwalifikacji zawodowych osobom, ktére nie ukonczyly szkoty
podstawowej lub gimnazjum albo ktore nie kontynuujg nauki na pozio-
mie ponadpodstawowym.

Mtodziez w ramach OHP mozne ksztatci¢ si¢ w nastepujacych jed-
nostkach organizacyjnych'*:

1. Hufach Pracy, ktore sa najstarsza forma organizacyjng systemu
OHP, odpowiedzialna za realizacj¢ celow zwigzanych z wychowa-
niem, ksztalceniem i zatrudnieniem mtodziezy. Hufce Pracy zajmu-
ja si¢ takze resocjalizacja mlodziezy zagrozonej i niedostosowanej
spolecznie, ktora poddawana jest dziataniom profilaktycznym, dia-
gnostycznym i terapeutycznym. Tego typu jednostki wspotpracuja z
rodzinami, szkotami, placowkami wychowawczymi, sagdami, praco-
dawcami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w celu ufa-
twienia integracji mtodziezy ze srodowiskiem. Placowki Hufca Pra-
cy maja charakter otwarty, swym zasiggiem dziatania obejmujg lo-
kalng mlodziez zamieszkala w poblizu jego siedziby. Nie oferuja
one zakwaterowania mlodziezy.

10 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organi-
zacji uzupetnienia wyksztatcenia ogolnego mlodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy
oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, Dz.U. 2004 nr 262 poz. 2604.

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.

'2 A. Napadlo, Przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych, Konferencja:
Wyzwania dla rozwoju ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie lubuskim w perspek-
tywie dlugoterminowej, Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, 21.09.2009, s. 3-4,
www.wup.zgora.pl/system/obj/1197_Przygotowanie%20zawodowe %20m%C5 % 82odoci
anych%20pracownik%C3%B3w..doc [10.09.2013].
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2. Srodowiskowe Hufce Pracy, ktore sa nowa forma organizacyjng o
szerokim profilu dziatan opiekunczych, szkoleniowych i dorad-
czych. Spehiaja nastgpujace funkcje: dydaktyczna, opiekunczo-
wychowawcza, resocjalizacyjna. Srodowiskowe Hufce Pracy umoz-
liwiaja uzupeienie wyksztalcenia gimnazjalnego badz zdobycia
zawodu poprzez nauke w szkole zawodowej. Wspotpracujg z rodzi-
nami, szkotami, wiadzami lokalnymi, zaktadami pracy, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi.

3. Osrodki Szkolenia i Wychowania stanowig form¢ organizacyjng o
charakterze stacjonarnym, zapewniaja calodobowa opieke ksztatca-
cej sie mlodziezy, realizujacej zadania OHP w zakresie wychowa-
nia, opieki, resocjalizacji, ksztalcenia i rynku pracy. Dopuszcza si¢
tu rowniez grupy milodziezy dochodzacej, tzn. na uczestnikow
Osrodka rekrutowana jest mtodziez mieszkajaca w poblizu jego sie-
dziby — nie korzystajaca z miejsc stacjonarnych w obiekcie. Osrodki
Szkolenia i Wychowania zapewniaja warunki do nauki, zdobywania
kwalifikacji zawodowych. Prowadza dzialalno$¢ wychowawcza,
profilaktyczng i resocjalizacyjna. Wspoéldziataja z rodzicami, opie-
kunami prawnymi uczestnikow, instytucjami §rodowiska lokalnego.
Organizuja ksztalcenie w oparciu o wlasne warsztaty szkoleniowo-
produkcyjne. Zapewniajg bezptatng calodobowg opieke mtodziezy —
uczestnikom korzystajacym z formy stacjonarnej Osrodki Szkolenia
i Wychowania, tzn. wyzywienie, zakwaterowanie, opieke wycho-
wawczg oraz podstawowg opieke medyczna.

Ponadto przy OHP dziatajg Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (CE-
iPM) w ramach ktorych funkcjonuja Mtodziezowe Biura Pracy (MBP) i
ich filie, Kluby Pracy (KP), Mobilne Centra Informacji Zawodowe;j
(MCIZ), Mtodziezowe Centra Kariery (MCK) i O$rodki Szkolenia Za-
wodowego (OSZ) — w zakresie dziatan edukacyjnych realizowanych dla
mlodziezy na rzecz zatrudnienia.

Lacznie w Polsce w 2012 roku sie¢ placowek OHP obejmowata: 49
Mtodziezowych Biur Pracy, 58 ich filii, 105 Klubow Pracy, 120 Punk-
tow Posrednictwa Pracy, 33 Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS, 49
Mobilnych Centrow Informacji Zawodowej oraz 157 Mlodziezowych
Centrow Kariery (w tym 124 utworzone w ramach unijnego projektu
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,,OHP jako realizator rynku pracy”)". Jednostki te sa nadzorowane przez
49 Centrow Edukacji i Pracy Mtodziezy. Ich oferta jest odpowiedzig na
lokalne zapotrzebowanie srodowiska mtodziezy na konkretne ustugi w
zakresie rynku pracy.

Powyzsze rodzaje dziatan wynikajg z uregulowan prawnych. W roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 roku w
sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcoéw Pra-
cy' do zadan OHP zaliczono m.in. zapewnienie uczestnikom OHP wa-
runkéw do kontynuowania ksztalcenia ogolnego i zawodowego oraz
zapewnienie mtodziezy warunkéw do podwyzszania kwalifikacji ogol-
nych i zawodowych, przekwalifikowania oraz zachecanie do ksztatcenia
ustawicznego. Przepisy wyznaczaja kilka obszarow wspotpracy OHP ze
szkotami lub placowkami o§wiatowymi, instytucjami rynku pracy oraz
pracodawcami'”. Jej zakres obejmuje:

1. Ksztalcenie ogodlne i zawodowe uczniow;

Przygotowanie zawodowe pracownikéw mtodocianych;

Zajecia praktyczne i praktyki zawodowe;

Szkolenia i przekwalifikowanie w formach pozaszkolnych;

Poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa;

Egzaminy potwierdzajace uzyskane kwalifikacje zawodowe.
A zatem wspotpraca OHP ze szkotami i z pracodawcami jest stafa,
Scisle okreslona i obejmuje szeroki zakres dziatan'®. Nie dotyczy jednak
wszystkich miodych ludzi ksztalcacych si¢ w szkotach zawodowych,
lecz tych sposrod nich, ktorzy sa uczestnikami OHP. Zatem czgsto od-
bywa si¢ to w sytuacji gdy mtodzi ludzie nie kontynuujg nauki i trafiajg
do szkoty zawodowej dopiero za posrednictwem OHP. Uczestnictwo w
OHP jest za$ jedng z mozliwych form realizacji obowiazku szkolnego,
uzyskiwania wiedzy ogolnej i przygotowania zawodowego, przy czym
ksztalcenie ogolne jest realizowane w szkotach publicznych, a przygo-
towanie zawodowe u pracodawcow lub w gospodarstwach pomocni-
czych OHP. Praktyczne przygotowanie zawodowe odbywa si¢ u praco-

SRR

13 Charakterystyka OHP, Komenda Glowna OHP, www.ohp.pl/?id=41 [10.09.2013].
4 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy, Dz.U. 2005 nr 6 poz.
41.

15 Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 45.

'S Ibidem.
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dawcéw zewnetrznych lub w gospodarstwach pomocniczych OHP. Nau-
ka zawodu trwa 24 lub 36 miesigcy.

Inna mozliwa forma wspotpracy to — jak wynika z rozporzadzenia w
sprawie szczegdlowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy
- realizacja przez Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy, bedace ponad po-
wiatowymi jednostkami OHP na terenie wojewddztwa, m.in. ushug z
zakresu posrednictwa pracy, a wérdd instytucji, z ktérymi wspotpracuja,
wymieniono placowki o$wiatowe'’. Ponadto na Osrodki Szkolenia i
Wychowania OHP nalozono obowiazek wspotpracy ze szkotami, ale w
celu ,,ulatwienia integracji mtodziezy ze srodowiskiem”.

Nauka zawodu mtodocianego konczy si¢ egzaminem, po ktéorym
uzyskuje on tytul robotnika wykwalifikowanego. Mtodociani doksztatca-
jacy si¢ w szkotach zasadniczych, zdaja egzamin z nauki zawodu i z
przygotowania zawodowego'®. Mlodociani zatrudnieni u pracodawcow
bedacych rzemies§lnikami, doksztalcajacy si¢ w szkolach zasadniczych
zdajg egzamin czeladniczy, przed komisjg egzaminacyjng izby rzemie$l-
niczej, przy udziale przedstawiciela szkoly lub organu prowadzacego
szkote, do ktorej mlodociany uczeszczal. Egzamin ten jest rownorzedny
z egzaminem z nauki zawodu 1 powinien by¢ przeprowadzony do konca
roku szkolnego.

Warto tez zauwazy¢, ze w Polsce jest 16 wojewddzkich komend
OHP a kazda posiada oddziaty i filie"”. Co wazne - dane pokazuja, ze
ponad potowa wychowankéw OHP znajduje prace po ich ukonczeniu.
To zashluga tego, ze w ciagu kilku lat pobytu w hufcach osoby juz pracuja
legalnie, najczgsciej u przysztego pracodawcy. Przy okazji niejako, pod
czujnym okiem wychowawcow, koncza gimnazja. I co najwazniejsze —
przez okres nauki juz zarabiaja.

7 Ibidem.

'8 A. Napadlo, Przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych..., op. cit.,
21.09.2009, s. 2, 5.

19 K. Piojda, Ochotnicze Hufce Pracy — rzeczywiscie pomagajq?, ,,RegioPraca”,
18.07.2013, www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/ochotnicze-hufce-pracy-
rzeczywiscie-pomagaja [10.09.2013].
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1.1.5. Izby i cechy rzemieSlnicze

Rzemiosto stanowi rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej
rzemie$lnicy wykonuja réznorodne zawody. W Polsce wedlug prawa
zawody te maja odpowiada¢ danemu rodzajowi rzemiosta, w ktérym
moze by¢ prowadzona nauka zawodu oraz mogg by¢ organizowane eg-
zaminy czeladnicze i mistrzowskie®.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego okresla dlugos¢ okresu nauki zawodu
w zawodach spoza klasyfikacji szkolnej (dwuletni lub trzyletni okres
nauki)*'. Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych®, w przypadku gdy pracodawca jest rze-
miedlnikiem, zawiadamia izbe¢ rzemie$lnicza (wlasciwa dla siedziby
pracodawcy) o zatrudnieniu miodocianego. Izba rzemieslnicza (lub z jej
upowaznienia cech) sprawuje nadzor nad przebiegiem przygotowania
zawodowego miodocianych pracownikéw zatrudnionych u pracodaw-
cow rzemie$lnikéw (art. 3 i ust. 6. ustawy z dnia z dnia 22 marca 1989
roku o rzemio$le™). Ponadto izby rzemie$lnicze przeprowadzaja egza-
miny kwalifikacyjne na tytut czeladnika.

Nauka w rzemiosle odbywac¢ si¢ moze w 113 zawodach, odpowiada-
jacych danemu rodzajowi rzemiosta, zawartych w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci rynku pracy®’. Wséréd tych zawodéw sa tzw. zawody
szkolne, w ktorych odbywa si¢ nauka w szkotach oraz zawody spoza
klasyfikacji szkolnej, ktére majg znaczenie gospodarcze w ukladzie po-
trzeb regionalnych lub lokalnych rynkéw pracy. Uczen odbywa u rze-
mie$lnika zajecia praktyczne na podstawie programu zaakceptowanego
przez ministra edukacji w odniesieniu do zawodow szkolnych, a w za-
wodach pozaszkolnych wedlug programu wynikajacego ze standardu
egzaminu czeladniczego. Bez wzgledu na form¢ doksztalcania teore-
tycznego oraz rodzaj zawodu (szkolny, pozaszkolny) zakonczeniem nau-
ki zawodu u rzemie$lnika jest egzamin czeladniczy.

207, Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, ,,Rynek Pracy” 9/2006, s. 109-110.

2! Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 45-46.

22 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania, Dz.U. 1996 nr 60 poz. 278 2012.09.01.
2 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, Dz.U. 1989 nr 17 poz. 92.

2 Por. J. Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, op. cit., s. 110.
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Nauka w rzemio$le umozliwia zdobycie umiejgtnosci praktycznych i
wiedzy teoretycznej niezbednych do odpowiedzialnego wykonania za-
wodu zaréwno w charakterze pracownika, jak tez w ramach samodziel-
nie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”’. Absolwenci, po zdaniu
egzaminu przed komisjg egzaminacyjng izby rzemieslniczej, uzyskuja
swiadectwo czeladnicze, ktore jest panstwowym dokumentem potwier-
dzajacym kwalifikacje zawodowe. Uczniowie, ktorzy wybrali doksztat-
canie teoretyczne w szkole na zakonczenie nauki uzyskuja dodatkowo
swiadectwo ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej, co umozliwia im
kontynuacje nauki w szkole wyzszego szczebla i przystgpienie do egza-
minu maturalnego.

Nauka zawodu u rzemie$lnika trwa od dwoch do trzech lat i sktada
si¢ z dwoch integralnych czesci: praktycznej realizowanej w procesie
pracy w zakladzie rzemie$lniczym oraz doksztalcania teoretycznego™.
Uczniowie moga wybra¢ form¢ doksztalcania, sposrod zorganizowa-
nych: w zasadniczej szkole zawodowej, na kursie doksztalcajacym albo
przez szkolacego pracodawce we wlasnym zakresie (system pozaszkol-
ny). Mimo mozliwosci wyboru formy doksztatcanie jest obowigzkowe.

W 2006 roku wigkszo$¢ uczniow rzemiosta - okoto 88% - doksztal-
calo sie w szkotach?’. Okoto 12% obowiazek doksztalcania teoretyczne-
go realizowata w systemie pozaszkolnym. System pozaszkolny wybiera
glownie mtodziez ze Srodowisk wiejskich i matych miasteczek oraz
uczaca si¢ w zawodach pozaszkolnych. Umozliwia on zatem ksztalcenie
mlodziezy, ktéra z ré6znych przyczyn nie jest w stanie podja¢ lub konty-
nuowaé ksztalcenia w systemie szkolnej nauki zawodu. System ten
umozliwia takze ksztalcenie w zawodach unikalnych, o charakterze arty-
stycznym i rekodzielniczym.

Istotnym aspektem oswiaty w rzemiosle jest nadzor nad przebiegiem
przygotowania zawodowego. Nadzor jest utrudniony przez duze rozpro-
szenie ucznidow w zaktadach rzemieslniczych, co rzutuje na problemy z
zapewnieniem odpowiedniej jakosci szkolenia zawodowego realizowa-
nego u pracodawcow>®. Kontrole nad przygotowaniem zawodowym

3 Ibidem, s. 110.
2 Ibidem, s. 111.
2 Ibidem, s. 111.
2 Ibidem, s. 119.
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ucznidéw-mtodocianych pracownikow ma na celu ochrong intereséw

uczacych si¢, aby nauka zawodu przebiegata zgodnie z programem i w

warunkach gwarantujacych jego pelna realizacje, jak rowniez wspoma-

ganie merytoryczne i organizacyjne rzemie$lnikow, ktoérzy oprocz dzia-
falnosci gospodarczej decyduja si¢ na udzial w realizacji zadan systemu
oswiaty. Zasady i tryb sprawowania przez izby rzemie$lnicze i cechy
nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle pra-
cownikow mtodocianych ustalony przez zarzad Zwigzku Rzemiosta

Polskiego obejmuje™:

e dostarczenie przez cechy we wspolpracy z izba rzemieslnicza nie-
zbednych materiatow, informacji i doradztwa zwigzanych z proce-
sem szkolenia praktycznego organizowanego u pracodawcow rze-
mieslnikow;

e  wspodldziatanie izb rzemieslniczych i cechow z wlasciwymi orga-
nami administracji terenowej, kuratoriami, szkotami zawodowymi
w zakresie planowania i organizowania — w formach szkolnego i
pozaszkolnego  —  doksztalcania  teoretycznego  ucznidw-
mlodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcoOw rzemieslnikow;

e organizowanie przez cechy, we wspoélpracy z izbg rzemieslnicza,
szkolen dla rzemie$lnikow zatrudniajacych mlodocianych pracow-
nikow w celu przygotowania zawodowego (szkota mistrzow);

e organizowanie przez izby rzemie$lnicze szkolen doskonalacych dla
przedstawicieli cechow upowaznionych do wykonywania zadan
zwigzanych z przebiegiem przygotowania zawodowego mlodocia-
nych zatrudnionych u pracodawcow rzemieslnikow;

e oceng jakosci szkolenia organizowanego u pracodawcow rzemiesl-
nikow, polegajace na analizowaniu przez izbe rzemieslnicza wyni-
kow egzaminoéw czeladniczych.

Poza wsparciem w powyzszym zakresie szkoly zawodowe sa dla
rzemiosta waznym partnerem w zakresie dzialah promocyjnych®. Po-
waznym problemem izb i cechéw rzemiost jest brak powszechnej infor-
macji o mozliwosci zdobycia umiejetnosci i wiedzy w drodze nauki u
pracodawcy — rzemies$lnika. Wiele sposrod tych dzialan moze by¢ reali-

2 Ibidem, s. 120.
3 Ibidem, s. 121-122.
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zowanych przez te instytucje wspdlnie. Do popularnych form promocji

nauki w rzemio$le naleza:

e wspolpraca z dyrektorami szkél gimnazjalnych i zawodowych, w
ktorych doksztatcaja si¢ mtodociani;

e przygotowywanie i rozpowszechnianie ws$réd uczniow ostatnich
klas gimnazjow materiatdbw informacyjnych na temat mozliwos$ci
ksztalcenia w rzemiosle;

e uczestnictwo cechow i izb rzemieslniczych w regionalnych targach
edukacyjnych i gietdach pracy (stoiska informacyjne, pokazy i pre-
zentacje zawodow rzemie§lniczych);

e organizacja konkursow zawodowych o zasiegu regionalnym i ogol-
nopolskim z udziatem ucznidéw z zaktadéw rzemieslniczych;

e organizacja spotkan informacyjnych dla mlodziezy i rodzicow z
udziatem szkolacych rzemies§lnikow;

e nagradzanie najlepszych absolwentéw nauki zawodu nagrodami,
dyplomami i listami gratulacyjnymi kierowanymi do rodzicow, two-
rzenie uroczystej oprawy przy wreczaniu $wiadectw czeladniczych,
z udzialem ucznidw, przedstawicieli szkot i rodzicow.

W procesie szkolenia w rzemio$le naturalnymi partnerami organiza-
cji rzemiosta sg wladze o$wiatowe szczebla centralnego i lokalnego,
urzedy pracy i instytucje rynku pracy, jak rowniez szkoly zawodowe i
inne instytucje o$wiatowe. Autorzy raportu ,,Nauka zawodu w rzemio-
sle” postawili teze, ze wspotpraca cechoéw, jako organizacji reprezentujg-
cych pracodawcow rzemie$lnikéw, z publicznymi szkotami zawodowy-
mi bedzie mie¢ w kolejnych latach bardzo istotne znaczenie dla procesu
ksztalcenia w rzemio$le’'. Taka teza wynika z systematycznych zmian
zachodzacych zarowno w szkolnictwie, jak i w systemie edukacji po-
zaszkolnej. Oznacza to, ze zwigzki pomigdzy organizacjami rzemiosta
(cechy, izby), a o$§wiata publiczng (szkoty i administracja oswiatowa, w
tym kuratoria) powinny by¢ oparte na wspdlnych celach i wspolpracy
merytoryczne;j.

Godnym uwagi jest tez inny rodzaj wspotpracy jaki ma miejsce przy-
ktadowo w Gdansku. Ot6z w Polsce niektore izby przejety szkolty zawo-
dowe od samorzadu. Tak si¢ stalo chociazby w przypadku Pomorskiej

3 Ibidem, s. 122-123.
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' Izby Rzemieslniczej Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku™.
Od kilku lat prowadzi ona szkol¢ zawodowsa ksztalcaca okoto 600
uczniow, potrafi uczyni¢ ksztalcenie zawodowe bardziej praktycznym,
podtrzymuje bezposrednia wymiang z przedsicbiorstwami, wprowadza
intensywne okresy praktyk i w ten sposob zwigksza jakos$¢, obnizajac
jednoczesnie koszty.

1.1.6. Pracodawcy

Praktyczna nauka zawodu poza placowkami ksztalcenia ustawiczne-
go, placowkami ksztalcenia praktycznego, warsztatami szkolnymi i pra-
cowniami szkolnymi, moze odbywac si¢ takze bezposrednio u praco-
dawcoéw oraz w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Praktyczna
nauka zawodu moze przybiera¢ form¢ zaje¢ praktycznych (zasadnicze
szkoty zawodowe) lub praktyk zawodowych (technika)™. Zajecia prak-
tyczne dla uczniéw i mtodocianych pracownikdow maja na celu opano-
wanie przez nich umiejetnosci zawodowych, niezbednych do podjecia
pracy w danym zawodzie. Praktyki zawodowe maja na celu zastosowa-
nie i poglebienie zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rze-
czywistych warunkach pracy.

W zasadniczych szkotach zawodowych szczegélny nacisk jest kla-
dziony na ksztalcenie praktyczne™. W ciagu trzech lat nauki powinno
ono obejmowaé ponad 60% catego czasu przeznaczonego na ksztalcenie
zawodowe. Praktyczna nauka zawodu realizowana u pracodawcow od-
bywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy szkolg a pracodawca.
Umowa okres§la m.in. sposob ponoszenia kosztow realizowania tej nauki.

Ponadto szkota wlacza pracodawcow w proces ksztaltowania pro-
gramow ksztatcenia dla zawodu, w szczegdlno$ci w czesci dotyczacej
praktycznej nauki zawodu®’. Wspotpraca pracodawcow ze szkotami ma
obejmowac takie formy jak: udziat w zyciu szkoty, wycieczki przedmio-
towe czy wsparcie bazy techno-dydaktycznej szkoly. W szkole moze tez

32 Swiadczenie ustug na rzecz MSP, Projekt BSR QUICK, Hanse Parlament, Hamburg
2011, s. 11.

3 D. Dziewulak, Ksztatcenie zawodowe w Polsce i w wybranych paristwach Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 3.

** Ibidem, s. 3-4.

 Ibidem, s. 4.
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by¢ zatrudniona osoba niebedgca nauczycielem, a posiadajaca przygoto-
wanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoly za odpowiednie do
prowadzenia zajg¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego, z tym ze zatrud-
nienie tej osoby nastepuje za zgodg organu prowadzacego (np. gminy).
Szkota sama ustala zawody, w ktorych zamierza ksztalci¢ uczniow,
lecz nastgpuje to w porozumieniu z organem prowadzacym (np. gming)
oraz po zasiggnieciu opinii powiatowej 1 wojewddzkiej rady zatrudnienia
w sprawie zgodno$ci z potrzebami rynku pracy.

1.1.7. Centra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego

Zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego wprowadzone od 1
wrzesnia 2012 roku umozliwiaja tworzenie nowych jednostek organiza-
cyjnych, jakimi sg centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Po-
wstajg one poprzez potaczenie technikow i zasadniczych szkét zawodo-
wych, a takze szkot policealnych z ksztalceniem osob dorostych™.

Centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego ma da¢ mozliwosé
szybkiego i efektywnego przygotowania zar6wno do egzaminu matural-
nego, jak i do zdobycia kwalifikacji zawodowych np. poprzez prowa-
dzenie kwalifikacyjnych kursow zawodowych

Do zadan centrum nalezy takze nawigzywanie i utrzymywanie
wspolpracy z pracodawcami i organizacjami pracodawcow, a takze pro-
wadzenie poradnictwa i informacji zawodowe;.

1.1.8. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie prowadzi jednolitego, spojne-
go systemu orientacji i poradnictwa zawodowego. Regulacje dotycza
zadan placowek o$wiatowych w zakresie przygotowania uczniéw do
wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia oraz planowania kariery zawo-
dowej’’. Regulacje te daja podstawy do zatrudniania doradcow zawodo-
wych w szkotach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz

% Ibidem, s. 4.

37 K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w pomorskiem, ECORYS Polska, Warszawa 2007, s. 10,
www.kuratorium.gda.pl/pliki/Diagnoza.21.12.doc [10.09.2013].
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okreslaja zasady funkcjonowania i wspdlpracy tych podmiotéw, w tym
rozwoj ushug poradnictwa zawodowego w edukacji.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym poradnictwo zawodowe
w edukacji jest ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty™°,
w ktorej do zadan placowek oswiatowych zaliczono przygotowanie
uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia (art.1 pkt.14). Ustawa
naktada na poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie spe-
cjalistyczne udzielajace wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dzie-
ciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom, zadanie pomocy uczniom w
wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu (art. 2 pkt. 4).

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne sa specjalistycznymi pla-
cowkami prowadzacymi dzialalno$¢ diagnostyczng, terapeutyczna, profi-
laktyczng i doradczag w Srodowiskach wychowujacych dzieci i mto-
dziez’®. Do zadan poradni nalezy m.in. wydawanie opinii w sprawie
dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu nau-
czania do indywidualnych potrzeb ucznia, u ktérego stwierdzono specy-
ficzne trudno$ci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace sprostanie tym wyma-
ganiom (art. 71b pkt. 3b). Wspolpraca m.in. ze szkolg jest wskazywana
w statutach poradni jako gtowny cel ich dziatalnosci. Niemniej regulacje
okreslaja do$¢ jednostronny charakter tej wspotpracy - to poradnia ma
wspotdziata¢ (art.8) lub wspotpracowaé z nauczycielami lub szko-
la/przedszkolem, wymog ten nie jest stawiany juz samym nauczycielom i
szkole.

Istniejg takze odrgbne regulacje prawne dotyczace zatrudniania do-
radcow zawodowych w poszczegoélnych placowkach oswiatowych, or-
ganizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy w
dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu, planowania kariery
zawodowej i doskonalenia zawodowego™. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 roku w
sprawie szczegdlowych zasad dzialania publicznych poradni psycholo-

38 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.

3 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jablkowski, A. Walczak,
Wspoipraca szkot z podmiotami zewnetrznymi. Raport z badania otoczenia instytucjonal-
nego przedszkoli, szkol podstawowych i gimnazjow, Instytut Badan Edukacyjnych, War-
szawa 2012, s. 28.

0 K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w pomorskiem, op. cit., s. 10.
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giczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych*!,
do publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych wprowadzono
stanowisko pracy doradcy zawodowego. Okreslono takze obowigzek
udzielania dzieciom i mlodziezy pomocy przez te placowki m.in. w wy-
borze kierunku ksztalcenia i zawodu, planowaniu kariery zawodowej
oraz obowigzek udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej ro-
dzicom i nauczycielom.

Co wazne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét*, w statucie liceum ogolnoksztatca-
cego, liceum profilowanego, technikum, zasadniczej szkoty zawodowej
powinna by¢ okre§lona m.in. organizacja wspotdziatania tych placowek
w zakresie wyboru kierunku ksztatcenia z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, w tym z poradniami specjalistycznymi. Rozporzadze-
nie to naktada wigc na szkoty i poradnie obowigzek wspotdziatania przy
udzielaniu pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia®’.

1.1.9. Gminne centra informacji

Ich oferta jest zroznicowana, zazwyczaj umozliwiajg spotecznosci
dostep do Internetu i innych zrodet informacji, niektére koncentruja si¢
tez na udostgpnianiu ofert pracy i posrednictwie pracy. Aktywno$¢
gminnych centrow informacji jest uzalezniona od aktywnosci lokalnych
wladz samorzadowych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz
mozliwosci finansowych gmin**.

4 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w

sprawie szczegélowych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-

pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych, Dz.U. 2003 nr 5 poz. 46.
2 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-

mowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, Dz.U. 2001 nr 61 poz.
624.

4 E. Dzielnicka, A. Wierzchowska-Szymanek, Poradnictwo zawodowe w poradniach

psychologiczno-pedagogicznych, ECORYS Polska, Warszawa 2008, s. 11.

4 Formy nauki zawodu. Raport koficowy, op. cit., s. 46-47.
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1.1.10. A'gencje zatrudnienia

Agencje stanowig niepubliczne podmioty §wiadczace ustugi w zakre-
sie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodo-
wego i pracy tymczasowej". Agencja zatrudnienia powinna posiada¢
lokal przeznaczony na biuro, zapewniajacy poufno$¢ prowadzonych
rozméw oraz wyposazenie w podstawowy sprzet techniczny. Agencja
powinna zatrudnia¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktorych program
studiow obejmowat przygotowanie w dziedzinie doradztwa personalnego
lub poradnictwa zawodowego. Moga to by¢ tez osoby posiadajace co
najmniej roczne do§wiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku do-
radcy personalnego lub zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnie-
nia lub w innych agencjach zatrudnienia. Agencja nie moze dyskrymi-
nowac osob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, ze wzgledu na: pleg,
wiek, niepetnosprawno$¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodo-
wos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie ani ze
wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa''. Nie moze pobieraé optat od
osob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, innych niz koszty poniesione
w zwigzku ze skierowaniem osoby do pracy za granica. Pobiera nato-
miast oplaty od pracodawcéw za zamieszczenie oferty pracy i wyszuka-
nie odpowiedniego kandydata.

Kontrole nad agencja zatrudnienia sprawuje marszalek wojewodz-
twa*®. Agencja ma obowigzek informowania marszatka o kazdej zmianie
danych, o zaprzestaniu, o zawieszeniu albo wznowieniu swojej dziatal-
nosci, a takze przedstawia marszatkowi informacje o swojej dziatalnosci
w danym roku, dotyczace: liczby o0sob, ktore podjety prace za posrednic-
twem agencji zatrudnienia oraz liczby 0sob skierowanych przez agencje
zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej. Dane te sa nastegpnie
przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore prze-
twarza dane o wszystkich agencjach zatrudnienia.

45 M. Kordas-Surowiec, Agencja zatrudnienia, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Polityka
spoteczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o instytucjach i procedurach, Elipsa,
Warszawa 2011, s. 150.

* Ibidem, s. 152.

7 Ibidem, s. 152.

* Ibidem, s. 153.
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Co istotne agencje zatrudnienia nie majg bezposredniego wptywu na
ksztaltowanie programow nauczania i polityki zatrudnienia. Prowadzace
je organizacje moga jednak uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych i
za ich posrednictwem przedstawia¢ swoje uwagi i postulaty.

Agencje poza pracodawcami mogg wspolpracowac takze w zakresie
wymiany ofert i wspdlnych projektow z urzedami pracy. Niemniej nie
muszg wspotpracowac ze szkolami ani zajmowaé si¢ wsparciem praco-

, , .4
dawcow we wspotpracy ze szkotami®’.

1.1.11. Organizacje pozarzadowe

Lokalne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka bez-
robocia same decyduja o zakresie swojej dziatalnosci, nie majg zadan
ustawowych w zakresie wspolpracy z pracodawcami ani szkotami™.
Polski sektor organizacji pozarzadowych obejmuje jednak takze stowa-
rzyszenia i fundacje, ktore prowadza dziatalno$¢ statutowa zwigzang z
edukacja, wychowaniem i ksztaltowaniem $wiadomosci obywatelskiej i
postaw demokratycznych wéréd mlodziezy”'. Organizacje pozarzadowe
zajmujg si¢ takze m.in. promocja sportu, zdrowego stylu zycia, ochrong
srodowiska, upowszechnianiem wiedzy historycznej, pielegnowaniem
pamigci zbiorowej, ochrong dobr kultury i dziedzictwa, dzialalno$cia
charytatywna, pomocg osobom ubogim, chorym lub niepelnosprawnym.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty’”
dyrektor szkoly lub placowki oswiatowe]j stwarza warunki do dziatania
w niej: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczegélno-
$ci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest dziatalnosé¢
wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placowki (art. 39 pkt.
9). Dodatkowo w 2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oglosito
konkurs ,,Otwarta szkota” celem promocji wspotpracy szkot z organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz promocji ksztattowania w uczniach otwartej i
prospotecznej postawy, wspierania ich aktywno$ci obywatelskiej i umie-

4 Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 47.

0 Ibidem, s. 47.

1 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 52.

32 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.
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jetnosci pracy zespotowej. Dodatkowo rok szkolny 2011/2012 ogloszono
»Rokiem Szkoly z Pasja” celem promocji mozliwosci prowadzenia w
szkotach dziatan pozalekcyjnych, wspottworzonych przez organizacje
pozarzadowe, wzbogacania przez nie oferty szkot o elementy, dzigki
ktorym dzieci i mlodziez ucza si¢ zaangazowania, wspolpracy, aktywno-
sci obywatelskiej, wrazliwosci na potrzeby innych, wolontariatu lub
rozwijaja swoje pasje i talenty.

Ponadto podmioty pozarzadowe umozliwiaja szkotom wspolne apli-
kowanie o $rodki niedostepne w zwyczajnym trybie dla szkot™. Istnieja
réwniez organizacje taczace si¢ ze szkotami w oparciu o posiadany sta-
tus organizacji pozytku publicznego. Wowczas szkoty pomagajg im mo-
bilizowaé rodzicow uczniéw oraz inne osoby do przeznaczania dla nich
jednego procenta podatku, ktéry ma nastepnie wréci¢ do szkoty np. jako
szkolenia dla nauczycieli lub fundusze na dozywianie uczniow.

1.1.12. Kuratoria oSwiaty

Wedlug ustawy o systemie o§wiaty kurator o§wiaty, w imieniu wo-
jewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oSwiaty na obszarze
wojewoddztwa™. Do zadaf kuratora nalezy nadzor pedagogiczny nad
szkotami i placowkami (art. 31, pkt 1), wydawanie decyzji administra-
cyjnych w sprawach okreslonych w ustawie, wspoldziatanie z radami
oswiatowymi (art. 48), wykonywanie zadan z Kodeksu postgpowania
administracyjnego w stosunku do organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach szkot publicznych oraz szkoét i placowek niepu-
blicznych oraz w stosunku do dyrektorow szkot — w sprawach z zakresu
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki i w sprawach skreslenia
ucznidéw z listy ucznidéw. Kuratorium ma zatem gtownie funkcje kontrol-
ne, nie stanowig one obszardw wspolpracy. Zblizone funkcje okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007
roku w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-

3 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 53.
3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425.
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mowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i
egzaminéw w szkotach publicznych®.

Dodatkowo od 2009 roku system nadzoru pedagogicznego obejmuje
takze funkcje ewaluacji i wspierania®®. Niemniej z analiz Instytutu Badan
Edukacyjnych wnioskowac nalezy, iz kuratoria sg traktowane jako insty-
tucje z ktorymi wspdlpraca ma ograniczony charakter, gdyz wynika z
zapisow prawa. Dochodzi tu raczej do sytuacji nadzoru i zaleznosci pio-
nowe;j.

Niemniej kurator moze wspolpracowac ze szkota w ramach realizacji
polityki o$wiatowe] panstwa poprzez wspotdziatanie z organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki o$wiatowej, w tym poprzez organizacje
olimpiad, konkurséw, turniejow, przegladow oraz innych form wspot-
zawodnictwa i1 prezentacji osiggni¢¢ uczniéw szkot na obszarze woje-
wodztwa (art. 31, pkt. 11).

1.1.13. Placowki doskonalenia nauczycieli

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19
listopada 2009 roku w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli’’
wyroznia si¢ osrodki prowadzace dziatalno$¢ o zasiegu ogdlnopolskim
(podlegle pod ministerstwa edukacji, kultury lub rolnictwa) oraz o zasig-
gu wojewodzkim prowadzone przez samorzad.

Do obowigzkowych zadan wojewodzkich placowek doskonalenia
nauczycieli nalezg (art. 15):

e opracowywanie, we wspolpracy z organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny, priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wojewodztwie;

%5 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminow w szkotach publicznych, Dz.U. 2007 nr 83
poz. 562..

%6 K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jablkowski, A. Walczak,
Wspoipraca szkot z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 27.

37 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. 2009 nr 200 poz. 1537.
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przygotowywanie i realizacja, we wspolpracy z organami sprawujg-
cymi nadzor pedagogiczny, programéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli-doradcéw metodycznych;

przygotowywanie i realizacja programow doskonalenia zawodowe-
go w zakresie zarzadzania o§wiata dla dyrektoréw szkot i placoéwek,
pracownikow urzedu organu prowadzacego szkote i placowke oraz
pracownikéw urzedu organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;
organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa me-
todycznego dla nauczycieli, w tym dla nauczycieli: przedmiotow
zawodowych nauczanych w zawodach unikatowych, zatrudnionych
w szkotach z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych;

prowadzenie wojewddzkiego systemu informacji pedagogicznej, w
tym gromadzenie i udostgpnianie informacji dotyczacych dostep-
nych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;
organizowanie ré6znorodnych form wspoétpracy i wymiany doswiad-
czen, w tym warsztatow, konferencji i seminariow, dla nauczycieli
poszczegodlnych typow szkot i rodzajow placowek;

wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie samoksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

organizowanie dzialan na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli,
w szczegblnosci we wspodtpracy z organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny;

wspolpraca z organami prowadzacymi szkoty i placowki w zakresie
doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

Ponadto wojewoddzkie placowki doskonalenia moga realizowa¢ inne
zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecone im
przez organ prowadzacy. Otwiera to szerokie pole do wspolpracy ze
szkotami zawodowymi.

Ponadto placowki zobowigzane sg do: prowadzenia prac koncepcyj-
nych dotyczacych zakresu i sposobu organizowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli; udzielania konsultacji; prowadzenia form do-
skonalenia, w tym seminaridow, konferencji, wykladow, warsztatow i
szkolen, uwzgledniajacych specyfike nauczanych przedmiotow lub pro-
wadzonych zaje¢ oraz dotyczacych ogolnej wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych nauczyciela. Powyzsze formy doskonalenia nauczycieli moga
prowadzi¢ takze zaktady ksztalcenia nauczycieli i szkoty wyzsze.
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Placowki moga by¢ tez prowadzone przez gminy i powiaty (art. 17).
Wowczas realizuja zadania na rzecz nauczycieli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Za zgoda organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny moga prowadzi¢ kursy kwalifikacyjne.

1.1.14. Szkoly i inne placowki edukacyjne

Szkoly zawodowe podejmujg wspotprace takze z innymi szkotami.
Z analiz Instytutu Badan Edukacyjnych wynika, iz niekiedy wspotpraca
ta jest obligatoryjna®. Szkoty wspolpracujg z innymi placowkami z tego
samego etapu edukacji, jak rowniez z poziomu nizszego i wyzszego.

Wspolpraca dotyczy przede wszystkim wspotorganizowania roznego
rodzaju wydarzen na terenie innych szkét badz z nimi. Sg to w szczegol-
nosci: obchody wspolnych $wiat, wspolnie organizowane wystawy,
przedstawienia, konkury i turnieje.

Celem takich dziatan jest zarowno pobudzenie rywalizacji mi¢edzy
szkotami i budowa ich renomy, jak réwniez integracja srodowisk ucz-
niowskich. Jednoczes$nie szkoly wspotpracuja w zakresie promocji na
rzecz przyciagniecia do siebie uczniow z nizszego etapu edukacji.

1.2. Bariery wspolpracy szkot zawodowych z otoczeniem

Autorzy wywiadow jakosciowych i zogniskowanych wywiadow gru-
powych dotyczacych wspolpracy szkodt z podmiotami zewngtrznymi z
Instytutu Badan Edukacyjnych przeprowadzonych w 2011 roku wskazu-
ja na szereg barier w rozwoju wspotpracy szkot z otoczeniem™. Sa to w
szczegblnosci: (1) brak zasobow finansowych i materialnych; (2) peryfe-
ryjno$¢; (3) brak czasu i zasoboéw kadrowych; (4) brak zaangazowania i
checi do dziatan; (5) nieznajomos$¢ prawa; (6) konkurencja placowek o
zasoby instytucji; oraz (7) monopol edukacyjny szkoly. Bariery te zosta-
ng opisane ponizej w odniesieniu do szkot zawodowych.

Brak zasobow finansowych i materialnych jest postrzegany jako
glowna bariera do wspotpracy szkot z instytucjami zewnetrznymi. Ogra-
niczenia finansowe i materialne negatywnie oddziatuja na wspotprace z

%% K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski, A. Walczak,
Wspolpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 34-35.
% Ibidem, s. 105-111.
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placowkami kulturalnymi, kinami, muzeami itp. Szkoly nie mogg sobie
pozwoli¢ nie tyle na zakup biletow wstepu do takich miejsc, co na orga-
nizacj¢ dojazdu do nich. Dodatkowo szkoty sg uzaleznione od §rodkéw
przekazywanych przez organ prowadzacy i maja ograniczone mozliwo-
$ci zdobywania zewngtrznego dofinansowania. Wspolpraca niekiedy
bazuje na wymianie lub uzyczaniu zasobéw np. wypozyczaniu pracow-
nikow 1 sprzetu.

Drugim czynnikiem utrudniajacym szkotom wspotprace jest peryfe-
ryjno$¢ — potozenie z dala od duzych osrodkow, a w przypadku szkot
zawodowych z daleka od duzych zaktadow pracy. Peryferyjno$¢ ograni-
cza rowne szanse w odbywaniu praktyki zawodowej i mozliwos$ci zato-
zenia wilasnych przedsigbiorstw przez absolwentow szkot. Jest to tez
ograniczony dostep do instytucji wsparcia biznesu i finansowania przed-
siewzi¢¢ biznesowych. Peryferyjno$¢ ogranicza tez konkurencj¢ miedzy
szkotami, gdyz maja ograniczony dostgp do potencjalnych partnerow i
mozliwosci poszerzania zakresu wspotpracy.

Trzeci czynnik stanowi brak czasu i zasoboéw kadrowych potrzeb-
nych do prowadzenia wspotpracy. Z badan Instytutu Badan Edukacyj-
nych wynika, iz jest to cecha charakterystyczna dla szkét z duzych
osrodkow, w ktorych istnieje bogata oferta partneréw, ale tez uczniowie
majg szeroki dostep do alternatywnych form spgdzania wolnego czasu.
W takiej sytuacji wiele okazji nie zostaje wykorzystanych.

Czwartg barierg jest brak zaangazowania i checi do dziatan — ze stro-
ny dyrekcji, nauczycieli, ucznidow, rodzicow czy innych aktorow. Otoz
wspolpraca moze wymagaé pracy bezptatnej, obejmowacé mato atrakcyj-
ng dla uczniow ofertg, brak akceptacji dla nowatorskich rozwigzan lub
utrudniony kontakt z instytucjami zewnetrznymi. Dyrektorzy zwracaja
uwage na brak zaangazowania rodzicOw np. w organizacj¢ dodatkowych
atrakcji i wycieczek.

Piata bariera jest nieznajomos$¢ prawa — gldwnie wsrdd rodzicow i
dzieci. Przyktadowo rodzice organizuja zbidrke pieniedzy czy aukcje z
przeznaczeniem na cel spoleczny np. wsparcie finansowe fundacji po-
magajacej niepelnosprawnym dzieciom, ale nie zwracajg uwagi na fakt,
iz zbieranie ofiar w gotowce lub naturze wymaga pozwolenia wiladz
publicznych.

Kolejna barierg jest konkurencja placowek o zasoby instytucji ze-
wngtrznych. Szkoty rywalizujg ze sobg o mozliwos¢ zdobycia partnerow
w szczegolnosci w przypadku instytucji kultury czy centrow nauki, aby
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uzyska¢ preferencyjne warunki organizacji wycieczek, wyjazdéw czy
wizyt studyjnych.

Ostatnig bariera jest monopol edukacyjny szkoty. Wynika on z wie-
loznacznie interpretowanej obligatoryjno$ci wspotpracy ze szkotami.
Poza podmiotami samorzadu szkoty wilasciwie nie musza prowadzi¢
wspolpracy z innymi instytucjami. Z tego wzgledu szkoty wspotpracuja
tylko o ile moga dazy¢ do obustronnych korzysci. Jednoczesnie wspot-
praca ta jest nastawiona na rutynowg realizacj¢ zadan. Wspotpraca krot-
kotrwata nie jest dla szkot atrakcyjna, jest traktowana jako dodatkowa,
nadprogramowa. Szkoty maja wobec tego sktonnos¢ do strzezenia zakre-
su swoich kompetencji edukacyjnych i niech¢tnie dziela je z innymi
instytucjami. Poza tym ws$rod nauczycieli dostrzega si¢ niekiedy skton-
no$¢ do uznawania klas szkolnych za najlepsze miejsca do dziatalnosci
edukacyjnej, w ktorych mozliwa jest opieka i kontrola nad dzie¢mi. Za-
jecia poza szkola ograniczaja to bezpieczenstwo, a odpowiedzialnos¢
wcigz spoczywa na nauczycielu — opiekunie. Zajecia poza szkota dodat-
kowo gdy sa prowadzone przez inne osoby (przewodnicy, pracownicy
naukowi), ktére sa kompetentne w swoich dziedzinach moga podwaza¢
autorytet nauczyciela.

Zasadne jest takze przyblizenie wynikéw analiz przeprowadzonych
przez osrodek PL Europa w ramach projektu ,,Wspotpraca pracodawcéw
ze szkolami zawodowymi — diagnoza sytuacji w wojewodztwie 10dz-
kim”. Okazuje si¢, ze gtdéwng barierg w nawigzywaniu wspolpracy szkot
zawodowych z przedsigbiorcami nie sg bezposrednie koszty zwigzane z
organizacja i prowadzeniem praktycznej nauki zawodu®. Czesto istot-
niejsze s3: brak wiedzy o mozliwosci i korzysciach z takiej wspolpracy,
brak dostatecznego zainteresowania uczniéw praktyczng nauka zawodu
bezposrednio w przedsigbiorstwach oraz niska jako$¢ kandydatow zgta-
szajacych si¢ do firm w celu odbycia stazu lub szkolenia zawodowego.
Bariery te sa pokonywane w mniejszym stopniu poprzez specjalne za-
chety finansowe (np. podatki szkoleniowe czy dotacje dla firm na two-
rzenie stazy) dla przedsicbiorstw. W wickszym stopniu wspolpracy

0 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy przedsiebiorstw ze szko-
tami zawodowymi. Przeglgd literatury oraz polskich i miedzynarodowych badan empi-
rycznych, PL Europa, £.6dZ 2011, s. 15,
www.pleuropa.pl/pdf/Ankieta_do_dyrektorow.pdf [10.09.2013].
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sprzyjaja zas reformy eliminujgce bariery do powstawania nowych firm i
do elastycznego ksztattowania wielkosci zatrudnienia®'.

Bariery zostaty przeanalizowane takze w ramach badan iloSciowych
przeprowadzonych w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej na wyczerpujacej probie ponad 4000 szkot publicznych ksztat-
cacych w zawodach oraz w centrach ksztalcenia praktycznego i wsrod
pracodawcoéw oraz poprzez badania jakosciowe wsrdd ekspertow zwia-
zanych zawodowo z rynkiem pracy i edukacja zawodowa®.

Zauwazalne sag w pierwszej kolejnosci bariery strukturalne. Podsta-
wowa barierg jest niedopasowanie programu edukacji zawodowej do
potrzeb lokalnego rynku pracy®. Czesto szkola zawodowa ksztalci swo-
ich uczniow w zawodach bardzo mato popularnych w danym regionie, a
lokalne przedsi¢biorstwa nie sg zainteresowane przyjmowaniem na prak-
tyki uczniéw ani zatrudnianiem ich absolwentéw. Dopasowywanie pro-
gramu edukacji zawodowej ogranicza brak miarodajnych prognoz roz-
woju sytuacji na lokalnych rynkach pracy dostepnych dla kadry zarza-
dzajacej szkotami i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
nadzorujacych szkolnictwo zawodowe oraz urzedéw pracy. Barierg jest
tez ograniczone wspoéldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie tworzenia spojnej wizji celow szkolnictwa zawodowego. Oferta
ksztalcenia jest wobec tego dostosowywana do wewngtrznych mozliwo-
$ci szkot (dostgpnych zasobow kadrowych, potrzeby utrzymania obec-
nych etatow nauczycielskich) i oczekiwan uczniow. Jednoczesnie wladze
samorzadowe wykorzystuja glownie wskazniki zdawalnosci egzaminow
zawodowych oraz maturalnych, a nie prowadzg monitoringu loséw ab-
solwentow tych szkot po zakonczeniu edukacji oraz nie diagnozuja
kompetencji uczniow z punktu widzenia ich dopasowania do potrzeb
lokalnego rynku pracy®.

Wspolprace ogranicza takze zle dzialajacy system doradztwa zawo-
dowego. System ten jest bardzo ograniczony w gimnazjach, funkcjonuje
bowiem glownie w powiatowych urzedach pracy. Wiedza przekazywana
przez doradcoOw zawodowych nie jest postrzegana jako uzyteczna. Druga

! Ibidem, s. 15.
2 Ibidem, s. 19-22.
3 Ibidem, s. 19.
4 Ibidem, s. 20.
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barierg sg trudnosci diagnozowania aktualnych i przysztych potrzeb pra-
codawcow w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci poszukiwanych u kan-
dydatow do pracy. Trzecig barierg jest brak systemu informowania
ucznidw gimnazjow o mozliwosciach ksztatcenia w zawodach i oczeki-
waniach pracodawcow, w zwiazku z tym wybor szkoly nie jest do konca
swiadomy i przemyslany. Praktyczna nauka zawodu z udziatem praco-
dawcow jest obecnie gtownie efektem relacji miedzy szkotami, a przed-
sigbiorstwami. W proces ten nie sg wlasciwie zaangazowane wtladze
samorzadowe — nie stymuluja wspotpracy szkot i pracodawcow.

Nalezy odr6zni¢ bariery dostrzegane przez dyrektorow szkol i przez
przedsi¢biorcéw. Z badan prowadzonych wsrod dyrektoréw szkot zawo-
dowych wspoélpracujacymi z pracodawcami wnioskuje sig, ze glowne
bariery stanowig: brak zainteresowania nawigzaniem wspotpracy ze
strony szkoty (79%), zte doswiadczenia szkoly w takiej wspdlpracy w
przesztosci (79%), zte doswiadczenia pracodawcow w przesztosci
(70%), brak w regionie przedsi¢biorstw, ktore zatrudniaja osoby w za-
wodach ksztalconych przez szkole (59%), przeszkody prawne, w tym
nieznajomos¢ prawa, ktore reguluje formy i zakres takiej wspotpracy
(56%)®. Potwierdza to wnioski co do niedopasowania profilu ksztalcenia
zawodowego w Polsce do potrzeb lokalnego rynku pracy. Jednoczes$nie
dyrektorzy szkot wskazujg, iz barierg sa problemy z pozyskaniem i
utrzymaniem dobrze wyszkolonych nauczycieli zawodowych. Problem
ten pogtebia sie z uwagi na m.in. wysoki przecigtny wiek obecnie za-
trudnianych nauczycieli zawodowych, ktorzy wkrotce beda odchodzi¢ na
emeryture. Jako$¢ ksztalcenia zawodowego obniza tez brak dostepu
szkot zawodowych i ich uczniow do nowych technik i technologii posia-
danych i wykorzystywanych przez pracodawcéw. Firmy nie sa tez
sktonne do przekazywania szkotom sprzetu do praktycznej nauki zawo-
du. Dyrektorzy szkot wysylajacych uczniow na praktyki do przedsig-
biorstw zwracaja tez uwage na ograniczony zakres wptywu na jakos$¢
praktycznej nauki zawodu u pracodawcy.

Z. perspektywy pracodawcow glowng barierg sa kwestie formalno-
finansowe, w tym przeszkody prawne i brak odpowiednich zachet finan-
sowych®. Pracodawcy sa niechetni do naktadania na swoich pracowni-

5 Ibidem, s.21.
 Ibidem, s.22.
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kow obowiazku opieki nad praktykantami. Ogranicza to bowiem ich
mozliwo$¢ wykonywania wszystkich swoich obowigzkéw w wyznaczo-
nym czasie. Okoto 80% firm postrzega wspotprace ze szkotami lub cen-
trami ksztalcenia praktycznego w kategoriach kosztow, a nie inwestycji.
Ze wzgledow finansowych pracodawcy nie sa tez zainteresowani odde-
legowywaniem swoich pracownikéw do prowadzenia przedmiotéw za-
wodowych w szkotach.

Kolejng bariera dla pracodawcow stanowia problemy wychowawcze
z uczniami odbywajacymi praktyki. Chodzi tu m.in. o niszczenie narze-
dzi, urzadzen lub materiatéw, niezbednych do praktycznej nauki zawodu
w firmie. Pracodawcy negatywnie oceniaja tez niska jako$¢ lub brak
nadzoru szkot nad uczniami odbywajacymi praktyki. Pracodawcy nie
chca braé na siebie obowiazku dyscyplinowania ucznidéw, a jedynie kon-
centrowac si¢ na praktycznej nauce zawodu. Czg¢$¢ z pracodawcow wy-
klucza wspotprace z uwagi na ich niedopasowany do potrzeb lokalnego
rynku pracy charakter.

Jednoczes$nie pracodawcy, ktorzy prowadza wspolprace ze szkotami
zawodowymi zupelnie nie podzielajg tych pogladéw. Uznaja, iz absol-
wenci tych placowek sg dobrze przygotowani do pracy, sa zainteresowa-
ni ich zatrudnieniem w swojej firmie lub polecaja absolwentow szkoty
zawodowej. Lepiej tez oceniajg ich na tle rowiesnikow ze szkot ogdlno-
ksztalcacych - jako pracowitych, dobrze przygotowanych do pracy w
zawodzie i posiadajacych potencjat.

Inne bariery wskazuja autorzy raportu Krajowego Osrodka Wspiera-
nia Edukacji Zawodowej i Ustawicznej®’. Po stronie pracodawcow do-
strzega sig:

e krotkofalowe mys$lenie nastawione na przetrwanie i zabezpieczenie
biezacej dzialalnosci firmy;

e niska §wiadomos¢ dtugofalowych korzysci z myslenia o kompeten-
cjach pracownikéw w przedsicbiorstwie w dtuzszej perspektywie;

e czynnik finansowy: zbyt mate naktady przeznaczane przez firmy na
wspolprace;

7 p. Zareba, R. Kepczyk, J. Misztal, M. Hadrian, A. Biernat, Wspétpraca szkét zawodo-
wych z pracodawcami - przykiadowe rozwigzania, KOWEZiU, Warszawa 2013, s. 25-
26.
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e zbyt malg wiedz¢ na temat korzysci ze wspotpracy ze szkotami za-
wodowymi, ktora jest jedng z metod zapobiegania niedoborowi wy-
kwalifikowanych pracownikow;

e brak wypracowanych wzorcoOw udzialu przedsiebiorstw w dyskusji
na temat potrzeby wspotpracy szkét z pracodawcami;

e mala motywacja przedsigbiorcow do aktywnego udziatu w dyskusji
o kwalifikacjach/kompetencjach;

¢ niski poziom spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu,

e brak jednostek regionalnych posredniczacych w inicjowaniu, na-
wigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspolpracy szkot z praco-
dawcami;

o skomplikowane i dlugotrwale procedury, ktore towarzysza nawia-
zaniu wspotpracy, biurokracja (zaréwno w firmach, jak i w szko-
tach);

e kwestie organizacyjne po stronie pracodawcy, m.in. brak odpo-
wiedniej struktury, miejsca, jednostki lub osoby odpowiedzialnej za
kwestie wspotpracy z uczelniami lub szkotami srednimi; brak od-
powiednich warunkéw do organizacji praktyk;

e niecadekwatna do potrzeb przedsi¢biorstw oferta edukacyjna, ktéra
zniechgca je do podejmowania wspotpracy ze szkotami

e niewiedza dotyczaca mozliwos$ci brania udzialu w opracowywaniu
programdw nauczania;

e zastrzezenia co do postawy i wiedzy nauczycieli, m.in. w opinii
pracodawcoéw nie wykazuja oni zainteresowania praktyczng naukag
zawodu, nie sg na biezaco, nie $ledza trendow, nie sg zainteresowa-
ni uzupelianiem wiedzy, a czasem nawet nawigzaniem wspolpracy
z pracodawcami;

e trudnosci z dostosowaniem programu ksztatcenia praktycznego do
faktycznych mozliwosci danego pracodawcy;

e brak gratyfikacji zache¢cajacych pracodawcow do wigkszego zaan-
gazowania si¢ w proces ksztatcenia zawodowego.

Podsumowujac pracodawcy ukierunkowani sa na realizacje potrzeb
doraznych i biezace funkcjonowanie firmy. W ten sposob poprzez brak
zaangazowania w edukacje swoich przysztych pracownikow tracg okazjg
do tworzenia swojej przysztej kadry i1 potencjatu firmy. Przedsigbiorcy
nie maja tez wzoréw wspotpracy ze szkotami i spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu. Brakuje tez jednostek posredniczacych w inicjowaniu,
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nawigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspotpracy szkot z praco-
dawcami.

1.3. Zwi¢kszanie efektywnosci wspolpracy szkol z otoczeniem

Kluczowe do budowy pozycji szkét zawodowych jest zwickszanie
poziomu ich wspotpracy z pracodawcami, ktorej efekty moga by¢ wy-
mierne takze dla pozostatych podmiotéw srodowiska lokalnego i regio-
nalnego.

Z analiz o$rodka PL Europa wynika, iz wedlug przedstawicieli
przedsigbiorstw zwigkszenie wspolpracy ze szkotami zawodowymi i
centrami ksztalcenia praktycznego wymaga uaktywnienia tych placowek
w zakresie nawiazania takiej wspotpracy®. Firmy oczekuja uproszczenia
procedur oraz prezentacji formy wspotpracy, korzysci i form wsparcia ze
strony szkoty. Pracodawcy oczekuja tez statego kontaktu z opiekunem,
ktory bedzie odpowiedzialny za utrzymanie dyscypliny wsrod uczniow.

Firmy oczekuja ponadto bezposrednich korzysci ekonomicznych -
ulg podatkowych, ktore rekompensowatby ich koszty zwigzane z prowa-
dzeniem praktycznej nauki zawodu. Okoto 80% firm nie wspolpracuja-
cych obecnie ze szkotami zawodowymi oczekuje lepszych uregulowan
prawnych takiej wspdlpracy, gratyfikacji finansowych, promocji przed-
sigbiorstwa przez szkoly zawodowe i mozliwosci wspotpracy przy reali-
zacji projektow. Pracodawcy sa takze zainteresowani mozliwo$cig ko-
rzystania z bazy techno-dydaktycznej szkol, odptatnoscia za prowadze-
nie zaje¢ na terenie przedsiebiorstwa i/lub dostep do bazy absolwentow.
Firmy oczekuja tez bardziej partnerskiego i indywidualnego podejscia do
wspolpracy o regularnym, a nie incydentalnym charakterze.

Wsrod rekomendacji  autorzy raportu wskazuja ukierunkowanie
zmian na rzecz sytuacji w ktorych to pracodawcy sami inicjuja kontakt
ze szkotami, czyli gdy sami potrzebuja pracownikéw badz gdy sg czyn-
nie zaangazowani w zycie spolecznosci lokalnej®. Wowczas to wspot-
praca okazuje si¢ by¢ bardziej efektywna. Ponadto zaleca si¢ przede
wszystkim zache¢canie pracodawcow do realizacji programéow edukacyj-

%8 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy przedsiebiorstw ze szko-
tami zawodowymi..., op. cit., s. 23.
% Ibidem, s.27.
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nych oraz innych form zaangazowania si¢ w proces ksztalcenia i egza-
minowania uczniéw, dostosowanych do specyfiki danej branzy i potrzeb
regionu. Zaleca si¢ takze by pracodawcy tworzyli klastry gospodarcze —
platformy wymiany wiedzy, jednostki inicjujace i koordynujace wspot-
prace ze szkotami, bedace zrodlem wiedzy na temat potrzeb branzy badz
regionu, oparte na zarzadzaniu zasobami ludzkimi i potencjale mtodych.

Kolejny nurt dzialan powinny stanowi¢ akcje informacyjno-
promocyjne zwigkszajace §wiadomos¢ przedsigbiorstw co do celu, moz-
liwosci 1 sposobow wspolpracy ze szkotami, jak rowniez zachgcajace do
myslenia o kompetencjach pracownikéw w dtuzszej perspektywie. Nie-
zbedne jest upowszechnienie dobrych praktyk, wskazanie istniejacych
mozliwosci 1 mierzalnych efektow takich rozwigzan w perspektywie
dlugofalowej. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wspotpra-
cy pracodawcow ze szkotami powinny by¢ ukierunkowane do wszyst-
kich podmiotow dziatajacych na rynku pracy. Kampania powinna by¢
prowadzona w §rodowisku szkolnym - na terenie szkoty i w spotecznos$ci
lokalnej, poprzez uczniéw, rodzicow i pracownikow szkoty oraz ze-
wngtrznym - poprzez promowanie dobrych praktyk, efektow i osiggniec
powstatych ze wspotpracy szkoly z pracodawcami, indywidualnych suk-
cesOw uczniow i nauczycieli.

We wspieraniu dziatan na rzecz znoszenia barier we wspoOtpracy
szkoly z otoczeniem powinny by¢ zaangazowane ponadto instytucje
otoczenia biznesu oraz instytucje posredniczace w kontaktach z grupami
pracodawcoéw. Podmioty te mogg zarowno reprezentowaé¢ szkoty, jak i
przedsi¢biorstwa, utatwia¢ kontakty i upraszczac procedury.
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ROZDZIAL 2.
MODERNIZACJA SZKOL
ZAWODOWYCH W OPARCIU O
PROGRAMY ROZWOJOWE

2.1. Program rozwojowy szkoly — charakterystyka oraz etapy
tworzenia i realizacji

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego' dyrektor
szkoly lub placowki prowadzacej ksztalcenie zobowigzany jest do opra-
cowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci i ksztatcenia
lub wychowania. Program taki powinien obejmowac¢ perspektywe pieciu
lat, jak tez programy roczne. Programy powinny by¢ opracowywane
przez dyrektora we wspolpracy z nauczycielami zajmujacymi inne sta-
nowiska kierownicze w szkole oraz obejmowac diagnozg¢ potrzeb i dzia-
fania na rzecz doskonalenia jako$ci pracy wraz z terminami ich realiza-
cji.

M. Jas i K. Lysak w poradniku opracowanym na zlecenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej okreslaja program rozwojowy szkoty/placowki
jako ,.kluczowe przedsigwzigcia majace charakter projektow lub dziatan
projektowych podejmowanych w szkole/placowce oswiatowej w celu
wylonienia pozytywnej zmiany jakoSciowej wpisujacej si¢ w polityke
edukacyjng regionu, panstwa, Europy”’.

' Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1324.

2 M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy rozwojowe
szkol, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, op. cit., s. 31.
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Przedsiewziccia te i projekty powinny:
wynika¢ z diagnozy identyfikujacej problemy i potrzeby;
zawiera¢ jednoznacznie zdefiniowane konkretne i wykonalne cele;
mie¢ przypisany, wyodrebniony budzet zadaniowy;
by¢ zaplanowane w czasie — posiada¢ harmonogram;
by¢ ukierunkowane na efekt — przewidywac rezultaty.
Programy powinny zatem pozostawa¢ w powigzaniu z potrzebami
dydaktycznym, wychowawczym i opiekunczym konkretnej szkoty. Pro-
jekty za§ wpisujac si¢ w te programy powinny stanowi¢ wsparcie w ich
realizacji.

Jednocze$nie program rozwojowy powinien zawiera¢ elementy
zgodne z polityka danej szkoty i z okre§lonymi kierunkami jej rozwoju.
Programy ukierunkowuja zarzadzanie w kierunku nastawienia na osig-
ganie efektow, rezultatoéw dziatan nizeli na procesy dochodzenia do nich.
Programy stanowig podstawg do wnioskowania o $rodki zewnetrzne, w
tym z programoéw Unii Europejskiej zgodnych ze Szczegdélowym Opi-
sem Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Autorzy poradnika zwracaja uwage iz programy rozwojowe powinny

glownie®:

e przygotowywac uczniow do uczenia si¢ na kolejnym etapie eduka-
cyjnym;

e umozliwia¢ wszystkim uczniom opanowanie podstaw wiedzy ogol-
nej;

e poglebia¢ wiedz¢ w zakresie odpowiadajacym indywidualnym zain-
teresowaniom i predyspozycjom kazdego ucznia;

e konsekwentnie zach¢ca¢ uczniow do jak najdtuzszego korzystania z
ushug systemu edukacji;

e motywowac uczniow do nauki przez przemys$lany proces oceniania
zmierzajacy do poprawy efektow edukacyjnych szkoty, a ponadto
np. promowac nauke jezykow obcych, zaklada¢ nawigzanie wspot-
pracy zagranicznej z krajami Unii Europejskiej;

e mobilizowa¢ nauczycieli do opracowywania wlasnych programow
nauczania oraz wprowadzania innowacji pedagogicznych;

e podejmowac dzialania profilaktyczne;

3 Ibidem, s. 31.
* Ibidem, s. 43.
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e angazowal rodzicow 1 spoleczno$¢ lokalna w podejmowanie
wspolnych inicjatyw edukacyjnych, w tym réwniez w zespolowe
rozwigzywanie problemow wychowawczych i dydaktycznych;

e zaktada¢ wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi informatycz-
nych w procesie dydaktycznym;

e wspiera¢ rozwijanie umiejetno$ci rozwigzywania problemow oraz
wykorzystania wiedzy w praktyce.

Zaleca si¢ stosowanie nastgpujacych etapow tworzenia i realizacji
programu rozwojowego szkoty/placowki: diagnoze, planowanie, wdra-
zanie i ewaluacje’. Na etapie diagnozy: zasadna jest identyfikacja i ana-
liza kluczowych probleméw w poszczegdlnych obszarach funkcjonowa-
nia szkoty/placowki z okresleniem zwiazkow przyczynowo-skutkowych
oraz wskazaniem ograniczen i mozliwos$ci; charakterystyka realizatorow
programu - ucznidow, nauczycieli, rodzicéw, podmiotdw otoczenia ze-
wnetrznego szkoty; analize potrzeb szkoty zwiazanych z warunkami
spotecznymi i demograficznymi. Na etapie planowania: dokonuje si¢
analizy celéw — opracowania celu ogolnego i celow szczegdtowych pro-
gramu w oparciu o diagnozg; analiz¢ przewidywanych rezultatow tak by
byly mierzalne i osiagalne; zaplanowanie dziatan w czasie; sporzadzenie
budzetu ze wskazaniem zrodet finansowania i harmonogramu wykorzy-
stania zasobow do realizacji dziatan. Etap wdrazania to: zarzadzanie
programem rozwojowym szkoty/placowki — podzial obowigzkow i ko-
munikacja w zespole realizujgcym program rozwojowy; biezaca kontrola
1 monitoring realizowanych przedsiewzig¢ — kosztow i harmonogramu
realizacji prac; kontrola realizacji umowy o dofinansowanie w przypad-
ku wykorzystania srodkéw zewngetrznych, w tym sprawozdawczo$¢ me-
rytoryczna i finansowa oraz gromadzenie dokumentacji projektowe;j.
Ostatni etap wdrazania programu rozwojowego to ewaluacja. Obejmuje
ona: ocen¢ rezultatdbw i sposob dojscia do nich, realizacji oczekiwan;
identyfikacje mocnych i stabych stron programu rozwojowego do zapla-
nowania i wdrazania kolejnych; ulepszanie programu; dopasowywanie
dziatan do zmieniajacych si¢ oczekiwan otoczenia zewngtrznego; wyko-
rzystywanie zebranych informacji do podnoszenia kwalifikacji realizato-
réw programu; popularyzacje przyktadow dobrej praktyki.

3 Ibidem, s. 43-45.
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Schemat 3. Obszary rozwoju i modernizacji w modelu programu rozwo-

jowego
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Zrédto: Model programu rozwojowego opracowany w ramach badan lokalnych dla 12
szko6t zawodowych, wspierajacych tworzenie i wdrazanie programéw rozwojowych na
potrzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjat — Potrzeby II” Dziata-
nie 9.2. POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 12,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwo
jowego_Mazowieckie.pdf [10.09.2013].

Odmienny model programu rozwojowego zostal przygotowany w
ramach projektu systemowego ,,Szkolnictwo Zawodowe. Kondycja —
Potencjat — Potrzeby II” realizowanego przez Wojewoddzki Urzad Pracy
w Warszawie w latach 2011-2013°. Opracowano w nim Model Programu
Rozwojowego szkoty zawodowej, ktory z jednej strony odpowiada na
zdiagnozowane potrzeby szkét bioracych udzial w projekcie, z drugiej
za$ posiada walory uniwersalnej instrukcji dla innych szkét zawodowych

® Model programu rozwojowego opracowany w ramach badar lokalnych dla 12 szkél
zawodowych, wspierajgcych tworzenie i wdrazanie programow rozwojowych na potrzeby
Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjal — Potrzeby II” Dziatanie 9.2.
POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013, s. 3, http://obserwatorium.
mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwojowego
_Mazowieckie.pdf [10.09.2013].
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zreglonuModel obejmuje gldwne obszary problemowe rozwoju i mo-
dernizacji szkot.

Schemat 4. Modelowy program rozwojowy krok po kroku

PROGRAM
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Zrédto: Model programu rozwojowego opracowany w ramach badan lokalnych dla 12
szkot zawodowych, wspierajacych tworzenie i wdrazanie programéw rozwojowych na
potrzeby Projektu ,,Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjat — Potrzeby II” Dziata-
nie 92. POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Bialystok 2013, s. 14,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/Model_Programu_Rozwo
jowego_Mazowieckie.pdf [10.09.2013].

POZYSKA]
NOWYCH
KLIENTOW

Autorzy modelu okreslili takze instrukcje budowy i wdrazania pro-
gramu ,.krok po kroku”’. Obejmuje ona pig¢ nastepujacych po sobie
krokow, ktorych realizacja zwicksza prawdopodobienstwo sukcesu pro-

7 Ibidem, s. 14-31.
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gramu rozwojowego. Kroki te majg takze zastosowanie do dowolnego,
wybranego przez szkotg, obszaru jej modernizacji. Pierwszym krokiem
jest zbadanie potrzeb trzech grup klientdow programu (uczen, szkota,
otoczenie) w trzech obszarach (praktyka, kariera, e-edukacja). Drugi
krok dotyczy skonsultowania pomystow sformutowania odpowiedzi na
te potrzeby z uczestnikami programu. W trzecim kroku tworzony jest
projekt programu rozwojowego. W czwartym kroku model przewiduje
realizacje¢ i monitoring wrazania programu rozwojowego. Ostatnim kro-
kiem jest promocja szkoty poprzez efekty programu.

2.2. Modernizacja szkoly zawodowej ze Srodkéw PO KL

W odniesieniu do powyzszych uwag niezmiernie wazng kwestig jest
realizacja regionalnych polityk edukacyjnych, ktéra wymaga dostosowa-
nia kierunkow ksztalcenia na szczeblu wojewodztw do regionalnych i
lokalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki. Wsparcie dla regio-
néw w tym zakresie stanowia dzialania sformutowane w Priorytecie IX
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,,Rozw6j wyksztalcenia
i kompetencji w regionach”. Natomiast programy rozwojowe szkot
wspierane sa w ramach Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jako-
sci szkolnictwa zawodowego™®.

Dziatanie 9.2 jest zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej, gdyz jego gtownym celem jest wzmocnienie atrakcyjnosci i
podniesienie jakos$ci oferty edukacyjnej szkot i placowek o$wiatowych
prowadzacych ksztalcenie zawodowe (z wylaczeniem ksztalcenia osob
dorostych), stuzace podniesieniu zdolnosci uczniow do przysziego za-
trudnienia. Co wazne program rozwojowy powinien wywotac efekt trwa-
lej zmiany w pracy szkoty, np. poprzez wprowadzenie mechanizméw
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy’. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagg, ze jednocze$nie program taki finansowany z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, nie ma za zadanie zastapi¢ biezacych

8 Szczegolowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki, MRR, Warsza-
wa 2013, s. 294-300.

® Badania dedykowane szkotom zawodowym, jako podstawa do opracowania programéw
rozwojowych, Spotkanie z przedstawicielami szkot zawodowych na Mazowszu
06.12.2011 r., Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/

upload/user/MORP_12%20bada%C5%84.pdf [10.09.2013].
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dzialan szkoty realizowanych ze $rodkdéw organu prowadzacego szkole,
a jedynie je uzupehic.

Wedhug zapiséw Szczegotowego Opisu Priorytetow PO KL progra-
my rozwojowe szkoét i placowek o§wiatowych realizowane w Priorytecie
IX posiadaja kilka istotnych cech'’. Po pierwsze maja one kompleksowo
odpowiada¢ na zdiagnozowane potrzeby dydaktyczne, wychowawcze i
opiekuncze danej szkoty/placoéwki o§wiatowej i jej uczniow. Oznacza to,
7ze program rozwojowy jest odpowiedzia na problemy danej szko-
ly/placowki oswiatowej, a ich diagnoza powinna by¢ podstawa przyje-
tych rozwiazan ujetych w programie rozwojowym''. Program powinien
W sposob mozliwie jak najszerszy traktowaé istniejace potrzeby dydak-
tyczne, wychowawcze i opiekuncze danej szkoty lub placéwki. Nie mo-
ze zatem stanowi¢ programu rozwojowego projekt pozbawiony diagnozy
potrzeb szkoty lub placowki o§wiatowej. Potrzeby danej szkoly powin-
ny, w szczego6lnosci w odniesieniu do szkét zawodowych i ponadgimna-
zjalnych, wynikac¢ z sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Co
oznacza, ze niezbedne jest rozszerzenie oferty edukacyjnej danej szkoly
lub dazenie do podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug edukacyjnych.

Po drugie programy rozwojowe zgodne z PO KL maja kompleksowo
1 trwale przyczyniac¢ si¢ do jakosciowych zmian w funkcjonowaniu szko-
ly/placoéwki oswiatowej i/lub rozszerzenia oferty edukacyjnej danej
szkoty/placowki oswiatowej. To oznacza, ze w zalezno$ci od analizy
potrzeb i polityki edukacyjnej danej szkoly lub placowki o$wiatowej
moze ona stworzy¢ program rozwojowy ukierunkowany na: reforme
szkoly, w celu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci dotychczasowej ofer-
ty; i/lub rozszerzenie oferty edukacyjnej, w celu dopasowania tej oferty
do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Co istotne juz na etapie wnioskowania o dofinansowanie programy
rozwojowe musza zawiera¢ okreslone cele, rezultaty i dziatania'. Jedno-

10 Szczegdtowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, op. cit., s. 294-
300.

" Konkurs 01/POKL/9.1.2/2010 - poddziatanie 9.1.2 - typy projektéw oraz kryteria
horyzontalne, dostepu, merytoryczne i strategiczne, Departament Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 9.03.2010,
http://defs.pomorskie.eu/res/pokl/Konkursy/9_1_2_2010/typy_projektow_oraz_kryteria_
konk._01_pokl_912_2010.pdf [10.09.2013].

12 Badania dedykowane szkotom zawodowym, jako podstawa do opracowania progra-
mow rozwojowych, op. cit..
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czesnie programy maja prowadzi¢ do rozwoju kompetencji kluczowych.
Kompetencje te zostaty okreslone w Zaleceniach Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie kompetencji klu-
czowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE). Powo-
dzenie na rynku pracy nie zalezy bowiem jedynie od posiadania kwalifi-
kacji $cisle zawodowych, ale takze od posiadania dodatkowych umiejet-
nosci, czyli kompetencji kluczowych'. W tym: kompetencji matema-
tycznych, informatycznych, sprawnego postugiwania si¢ jezykiem pol-
skim i jezykiem obcym, rozumienia, porzadkowania, oceniania warto$ci
i znaczenia informacji oraz ich wykorzystywania w dziataniu przez two-
rzenie informacji w jezyku wiasciwym dla danej dyscypliny, wyciggania
wnioskow, planowania, przewidywania skutkéw, w tym umiejetnosci
rozwigzywania probleméw, po oczekiwane przez pracodawcéw cechy
osobowosciowe, tj. aktywng postawe wobec otoczenia, samodzielne
uczenie si¢ i podejmowanie zadan oraz przestrzeganie regut zycia spo-
lecznego.

Ze wzgledu na szczeg6lng wage powyzej okreslonych kompetencji
kluczowych programy rozwojowe powinny z jednej strony przyczyniac
si¢ do ich rozwoju, z drugiej za$ stanowi¢ w oparciu o nie instrument
wyrownywania szans edukacyjnych. Kompetencje kluczowe w kontek-
Scie programéw rozwojowych moga by¢ rozwijane zar6wno poprzez
zajecia pozalekcyjne, dodatkowe oraz wyréwnawcze, jak réwniez po-
przez tworzenie i wdrazanie nowych metod ich rozwijania. Jednoczes$nie
programy rozwojowe muszg zawiera¢ elementy zgodne z polityka edu-
kacyjng danego regionu, ktéra w duzej mierze wynika z sytuacji na re-
gionalnym i lokalnym rynku pracy.

Wsparcie w ramach Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jako-
$ci szkolnictwa zawodowego” PO KL jest skierowane do takich rodza-
jow beneficjentow jak organy prowadzace szkoty zawodowe — jednostki
samorzadu terytorialnego i inne organy prowadzace szkoty zawodowe (z
wylaczeniem szkot dla dorostych), tj. zasadnicze szkoly zawodowe,
technika oraz dla innych podmiotow — gdy jest to realizacja projektu na

BK. Symela, Modutowe ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.
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' rzecz roznych szkot lub uczniow'®. Natomiast w kazdym z tych projek-
tow grupe docelowa moga stanowié':

e uczniowie i wychowankowie szkot i placowek oswiatowych prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe (z wyltaczeniem shuchaczy szkot dla
dorostych);

e szkoly i placowki (instytucje i kadra pedagogiczna) prowadzace
ksztalcenie zawodowe (z wytaczeniem szkot dla dorostych);

e  pracodawcy;

e  partnerzy spoleczno-gospodarczy.

Wsrod przyktadowych dziatan, ktore moga by¢ realizowane w ra-
mach programéw rozwojowych szkot ksztatcenia zawodowego ukierun-
kowanych na zmniejszanie dysproporcji w osiggnigciach uczniow oraz
podnoszenie jakosci procesu ksztatcenia wymieni¢ mozna'®:

e dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyrownawcze oraz specjalistyczne;

e doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng;

e dodatkowe zajgcia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukie-
runkowane na rozwoéj kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ICT (technologii informatycznych i telekomunika-
cyjnych), jezykow obcych, przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-
matematycznych;

o cfektywne programy doradztwa edukacyjno-zawodowego;

e modernizacj¢ oferty ksztatcenia zawodowego oraz dostosowanie jej
do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (wprowadzanie
nowych kierunkéw ksztatcenia, modyfikacja programéw nauczania
na kierunkach istniejgcych);

e  wspolprace szkot z pracodawcami i instytucjami rynku pracy stuza-
cg podnoszeniu kwalifikacji zawodowych ucznidéw jako przysztych
absolwentoéw i wzmacnianie ich zdolnosci do zatrudnienia (w tym w
zakresie praktycznych form nauczania — staze i praktyki);

e  wyposazenie szkot w nowoczesne materiaty dydaktyczne zapewnia-
jace wysoka jako$¢ ksztatcenia;

14 Szezegoltowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, op. cit., s. 294-
300.

"% Ibidem, s. 294-300.

' Ibidem, s.294-300.
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e  wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania ce-
chujacych sie wyzsza skutecznos$cig niz formy tradycyjne;
e wdrazanie programow i narzedzi efektywnego zarzadzania placow-
ka oswiatowa.

2.3. Stan realizacji programow rozwojowych w wojewodztwie
podlaskim

Ponizej opisane zostang wybrane informacje dotyczace stanu realiza-
cji programow rozwojowych w wojewddztwie podlaskim w ramach

Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawo-
dowego” PO KL.

Tabela 1. Zrealizowane konkursy w ramach Dziatania 9.2 w woj. podla-

skim do 2010 roku

2008 2009
Alokacja 10100000 11000000
Liczba wnioskow ztozonych w ramach konkursu 29 54
Liczba wnioskéw podlegajacych ocenie merytoryczne;j 16 47
Liczba wnioskéw przyjetych do dofinansowania 12 20
Kwota przyznanego dofinansowania 721075491 5834214,12
% wykorzystania alokacji 71,39 53,04

i KAPITAL LUDZKI @

Zrédlo: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym - obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010.

W wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2009 na konkursy w ra-
mach tego dziatania wptynety 83 wnioski. Ocenie merytorycznej podda-
no 63 wnioskéw (75%). Dofinansowanie przyznano 32 projektom, czyli
okoto 38% z wszystkich zlozonych wnioskow'’. W okresie tym nie wy-
korzystano w pelni przyznanej alokacji na to dziatanie. Nalezy zatem
zauwazy¢, iz podmioty sktadajace wnioski miaty relatywnie duze szanse

'7 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, op. cit..
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na otrzymanie dofinansowania oraz ze mozna bylo obja¢ wsparciem
wigcej projektow.

Jesli za$ chodzi o osiagniete wskazniki w ramach Dziatania 9.2 od
poczatku jego realizacji w 2007 roku do 2010 roku warto$¢ docelowa
wskaznikéw nie zostata osiagnigta. Wskaznik liczby szkot i placowek,
ktére wdrozyly programy rozwojowe osiagnieto w 72%. Niemniej
wskaznik liczby szkoét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wspot-
pracowaly z przedsigbiorstwami w zakresie wdrazania programéw roz-
wojowych zostal zrealizowany zaledwie w 4%. W projektach Dziatania
9.2 udziat wzigto 417 uczniow.

Tabela 2. Osiagnigte wskazniki w ramach Dzialania 9.2 od poczatku
realizacji w woj. podlaskim do 2010 roku

Warto$é
Nazwa wskaznika docelowa Mr#* Mp#** %0
wskazZnika
Llczba szkot i placow.ek, ktére wdro- 124 90 90 72,58
zyly programy rozwojowe
Liczba szkot i placéwek ksztatcenia
zawodowego, ktore wspotpracowaty z 93 4 4 431

przedsigbiorstwami, w zakresie wdra-
zania programow rozwojowych
Liczba uczniow w szkotach prowa-
dzacych ksztalcenie zawodowe, kto-
rzy zakonczyli udziat w stazach i
praktykach w ramach Priorytetu

*Mr — Warto$¢ wskaznika osiggnigta w ostatnim roku 2009; **Mp — warto$¢ wskaznika
osiagnieta od poczatku realizacji dziatania

Zrédlo: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym - obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszalkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, Bialystok 22.02.2010.

- 417 417 -

Odnoszac si¢ do typow projektow nalezy zauwazy¢, iz w latach
2008-2009 dominowaty zajecia pozalekcyjne, ktore realizowano w 30
projektach. Zaledwie po jednym projekcie realizowano w odniesieniu do
realizacji szkolnych osrodkow kariery i projektow badawczych.

Jesli za$ chodzi o dziatania realizowane w projektach to 79,9% sta-
nowily zajecia pozalekcyjne. W dalszej kolejnosci decydowano si¢ na
wycieczki edukacyjne (7,1%) i doposazenie szkot (6,4%). Praktyki sta-
nowily tylko 3,9% zajec.
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' Schemat 5. Typy projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.2 w

odniesieniu do kwoty dofinansowania w woj. podlaskim w latach 2008-
2009

M Zajecia pozalekcyjne (30) - 72,61% m Szkolne osrodki kariery (1) - 23,36 %

1 Projekt badawczy (1) - 4,03 %
525 841,00

3047 294,19

9471833,84

Zrodlo: Podniesienie atrakcyjnosci i jakoSci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym - obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010.

W podsumowaniu Dzialania 9.2 w trybie konkursowym na poczatku
2013 roku wskazywano, iz w latach 2008-2012 wybrano 99 projektéw
do dofinansowania'®. W tym jeden projekt w trybie systemowym, jeden
projekt innowacyjny oraz trzy projekty z komponentem ponadnarodo-
wym. Lacznie na projekty te przeznaczono 63 mln zt z alokacji wyno-
szacej 67 mln zt. Do wykorzystania na 2013 rok pozostato 16% catej
sumy alokacji.

18 A. Godlewska, Prezentacja z konferencji pt.: ,, EFS dla rozwoju szkél” — Dziatanie 9.2
w ramach PO KL, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok
03.04.2013, www.pokl.wrotapodlasia.pl/pobierz,38d10745809b833bb07bb2af13b06c57.
pdf,prezentacja-z-konferencji-pt------ efs-dla-rozwoju-szkol-------- dzialanie-9-2-w-
ramach-po-kl--03-04-2013.html [10.09.2013].
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' Schemat 6. Rodzaje dziatan w realizowanych projektach Dziatania 9.2 w
woj. podlaskim w latach 2008-2009
M Doposazenie - 6,49 %
M Praktyki - 3,93 %
® Doradztwo zawodowe - 1,37 %
H Wycieczki edukacyjne - 7,17 %
B Wdrozenie platformy e-learningowej - 1,07 %

523 573,88 _316 685,98
110 249,64

578 224,62
86 079,20

Zrédto: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie - programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym - obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, Biatystok 22.02.2010.

Schemat 7. Wykorzystanie alokacji w ramach Dziatania 9.2. w woj. pod-
laskim do 2013 roku

r alokacja ogotem dla woj. podlaskiego: 18 331 770,00 EURO |

38,03% 45,97% 16,00%
w latach 2008-2011 w roku 2012

I I N N
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] Procent wykorzystanej alokacji

] Alokacja pozostajaca do wykorzystania w roku 2013
Zrédto: A. Godlewska, Prezentacja z konferenciji pt.: ,,EFS dla rozwoju szkét” — Dziata-
nie 9.2 w ramach PO KL, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok
03.04.2013.

4 =7 UNIA EUROPEISKA
N & Soljoriplest = [l
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



iat 2. Modernizacja szkot zawodowych w oparciu o programy rozwojowe

PRIYSZtOSC EDUKACIH ZAWODOWE!

Tabela 3. ”Osi::}gnifgte wskazniki w wyniku realizacji projektéw w ramach
Dziatania 9.2 wybranych w trybie konkursowym w woj. podlaskim do
2013 roku

Wartosé
Wskaznik Wartosé osmgn}gt,a na %
docelowa dzien
31.12.2012

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wdrozyty pro- 105 89 84,76
gramy rozwojowe

Liczba szkot i placowek ksztalcenia
zawodowego, ktdre wspotpracowaty z

przedsigbiorstwami w zakresie wdra- 7 83 105,06
Zania programow rozwojowych

Liczba uczniow w szkotach prowa-

dzacych ksztalcenia zawodowe, kto- 11337 2651 2338

rzy zakonczyli udziat w stazach i
praktykach w ramach dziatania

KAPITAL LUDZKI

Zrodto: A. Godlewska, Prezentacja z konferenciji pt.: ,, EFS dla rozwoju szkél” — Dziata-
nie 9.2 w ramach PO KL, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok
03.04.2013.

W odniesieniu do wskaznikow realizacji projektéw w ramach Dzia-
ania 9.2 wybranych w trybie konkursowym w kolejnych latach udato si¢
poprawi¢ w szczegolnosci zakres wspotpracy szkot ksztatcenia zawodo-
wego z przedsigbiorstwami. Wskaznik zostal zrealizowany w 105%.
Niemniej jednak wskaznik liczby szkot i placowek, ktore wdrozyty pro-
gramy rozwojowe nie ulegt znaczacej poprawie i wynosit 84%. Nie uda-
o si¢ takze osiggnaé wyznaczonego wskaznika liczby ucznidw, ktorzy
za posrednictwem projektéw uczestniczyli w stazach i praktykach.
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2.4. Case study

W tym miejscu opisane zostang wybrane projekty zrealizowane w
ramach Dziatania 9.2 w wojewodztwie podlaskim. Pelny przeglad pro-
jektow umozliwia witryna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego .

2.4.1. Zespot Szkol Technicznych w Suwalkach Technikum nr
3 - projekt pt. ,,Edukacja w technikum - inwestycja w przy-
szlo$¢ ucznia”

Projekt pt. ,Edukacja w technikum — inwestycja w przysztosé
ucznia” stanowi przyktad dotyczacy wdrazania programu rozwojowego.
Projekt ten byl realizowany od 01.08.2012 do 31.07.2013 roku, w ra-
mach Zespotu Szkét Technicznych w Suwatkach, Technikum nr 3%
Laczna warto$¢ projektu wyniosta 286.683,56 zi, w tym wkiad wiasny
Miasta Suwatki 34.864,00 z1.

W ramach projektu przewidziano liczne dziatania majace na celu wy-
réwnanie i zwigkszenie szans edukacyjnych 200 uczniow szkoty i posze-
rzenie oraz uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej. Wérod dziatan realizo-
wanych w tym projekcie znalazly si¢ m.in. 4 dwudniowe wyjazdy edu-
kacyjne, w ktorych wzieto udzial 200 uczniéw. Poznali oni zaktady
przemyslowe stosujace nowoczesne technologie i techniki wytwarzania:
wytworni¢ materialdw budowlanych - Przedsigbiorstwo Produkceji Beto-
néw ,,PREFBET” Spoétka z 0.0. w Sniadowie, Centrum Handlowe Bude-
xpo w Warszawie, zaklad przemystu energetycznego - ENERGA Elek-
trownie Ostrotgka S.A., fabryke obrabiarek sterowanych numerycznie,
przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ konstruowaniem i wytwarzaniem urza-
dzen produkcyjnych - NEOTECH Sp. z 0.0. w Biatymstoku, zaktad pro-
dukujacy konstrukcje metalowe - ROLSTAL Pawlowski w Ostrowi Ma-
zowieckiej. Ponadto mialy miejsce wizyty na uczelniach: w Politechnice

19 Lista projektow dziatania 9.2 w wojewddztwie podlaskim, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, www.mapadotacji.gov.pl/projekty ?wojewodztwo=10&
powiat=&fundusz=&program=&dzialanie=181&beneficjent=&tytul=&lata=
[10.09.2013].

20 projekt ,, Edukacja w technikum - inwestycjq w przyszlosé ucznia ”, Zespot Szkot
Technicznych w Suwatkach, http://zst.hostingasp.pl/projekty/index.php/aktualnosci
[10.09.2013].
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Biatostockiej, Politechnice Warszawskiej i w Wojskowej Akademii
Techniczne;j.

W praktykach zawodowych udziat wzielo 65 ucznidow. Odbyly sig
one w 12 przedsiebiorstwach i u 13 pracodawcow wspotpracujacych ze
szkota w branzach budowlanej i maszynowej. Uczniowie mieli dostep do
nowoczesnych maszyn, urzadzen, technologii wytwarzania, a takze moz-
liwo$¢ udziatu w procesie produkcyjnym i pracy w zespole z innymi
pracownikami danej branzy, dzieki czemu mogli zastosowaé teorie w
praktyce, a co za tym idzie podwyzszy¢ swoje umiejetnosci praktyczne i
poznawacé rynek pracy.

Byty tez realizowane kursy nadajgce uprawnienia, w tym: operator
wozkow widtowych, montaz i demontaz rusztowan, obstuga kasy fiskal-
nej, pomoc przedmedyczna. W kursach uczestniczylo 48 uczniow.
Wszyscy uczestnicy ukonczyli kursy i przystapili do egzaminu konco-
wego. Uczestnicy kursow nabyli dodatkowe umiejetnosci zawodowe,
przez co zwigkszyli swoja atrakcyjnosc¢, jako przyszli pracownicy.

Zostaly rowniez zorganizowane zajgcia przygotowujace do egzaminu
zawodowego skierowane do uczniow klas czwartych w zawodach: tech-
nik elektronik, technik elektryk, technik budownictwa, technik mecha-
nik, technik teleinformatyk, technik mechatronik. f.acznie zostato utwo-
rzonych 8 grup 10-osobowych, ktére wziety udzial w 48 godzinach szko-
len na grupe.

Kolejny rodzaj dziatania, w ktorym brali udziat uczniowie szkoty to
zajecia przygotowujace do matury. Byly one skierowane do ucznidw
klas czwartych, ktorzy beda chcieli przygotowywac si¢ do zdawania
przedmiotéw dodatkowych na maturze - w zakresie podstawowym z
chemii i z biologii oraz w zakresie rozszerzonym z matematyki, z fizyki i
astronomii, z jezyka angielskiego, z geografii. W ramach zaje¢ utworzo-
no 8 grup 10-osobowych w wymiarze 48 godzin na grupg.

Obok powyzszych byty realizowane rowniez zajecia dydaktyczne o
charakterze wyréwnawczym z matematyki, jezyka polskiego, jezyka
angielskiego. Uczestnicy podczas zaje¢ mogli uzupetniaé swoje zalegto-
§ci po gimnazjum i wyrdéwnywac¢ wiedze, a takze podwyzsza¢ kompe-
tencje matematyczne oraz doskonali¢ porozumiewanie si¢ jezykiem pol-
skim i jezykiem angielskim. Zajecia byty przeprowadzone wsrdd 60
uczniow w 6 grupach 10-osobowych w wymiarze 60 godzin.

W ramach kot zainteresowan uczniowie mieli rozwija¢: zaintereso-
wania 1 pasje techniczne, mechatroniczne, dziennikarskie; umiejetnosé
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porozumiewania si¢ w jezyku ojczystym i obcym; a takze stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zajecia w kotach umozli-
wig praktyczne zastosowanie wiedzy teoretycznej. W ramach zajec
uczestnicy stworzyli: dwa programy komputerowe demonstrujace prze-
twarzanie dzwigku i obrazu w teleinformatyce na DVD-ROM; strone
internetowa zawierajgca pliki ze stworzonymi programami oraz zdjgcia i
opis stanowisk laboratoryjnych wykorzystanych w ramach projektu; dwa
numery gazety szkolnej ,,ZETESCIOR™; 2 pojazdy Line Follower.
W ramach 4 kot uczestniczyto 40 uczniow, po 10 oséb w kazdym ko-
le, w wymiarze 60 godzin na grupg.

Inng forme wsparcia, ktora zostata zrealizowana w ramach projektu
stanowito doradztwo zawodowe. Zostali nim objgci wszyscy uczestnicy
projektu. Zostaty przeprowadzone warsztaty doskonalace umiejetnosci
poznawania wilasnego potencjatu osobowego i planowania rozwoju za-
wodowego. W ramach zajg¢ uczniowie opracowali indywidualne plany
dziatan oraz wlasny profil zawodowy. Zajecia odbywatly sie w 20 gru-
pach 10-osobowych w wymiarze 5 godzin na grupe.

Ponadto w szkole otwarto pracowni¢ komputerowego wspomagania
projektowania cz¢sci maszyn.

Jak wynika z zapiséw dotyczacych powyzszego projektu, mialy w
nim miejsce zardéwno dziatania majace na celu modernizacj¢ samej ana-
lizowanej szkoty zawodowej poprzez wprowadzenie zaj¢¢ dodatkowych,
jak rowniez mozna wskaza¢ na dziatania sprzyjajace pracy pracownikoéw
— nauczycieli poza godzinami standardowych zaje¢¢. Projekt pozwolil na
sfinansowanie tego rodzaju dziatan. Pojawily si¢ rowniez elementy
wspoltpracy z pracodawcami w postaci wizyt studyjnych i praktyk zawo-
dowych.
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2.4.2. ‘Wyisza Szkola Administracji Publicznej im. Stanistawa
Staszica i Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — projekt pt.
»~Swiadomy wyb6r pewny sukces — programy rozwojowe dla
szkol zawodowych”

Projekt ”Swiadomy wybér pewny sukces — programy rozwojowe dla
szkot zawodowych” byl realizowany od 01.10.2008 do 31.05.2011 ro-
ku®'. Jego ogdlna warto$é wyniosta 3.047.294,19 zt. Projekt byt realizo-
wany przez Wyzszg Szkole Administracji Publicznej im. Stanistawa
Staszica w Bialymstoku w partnerstwie z Miastem Biatystok reprezen-
towanym przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego. Koncepcja projektu
powstala z mysla o rozwoju szkolnictwa zawodowego na terenie woje-
wodztwa podlaskiego i wynikata z potrzeby dostosowania sposobu
ksztalcenia zawodowego do procesow zachodzacych na rynku pracy.

Gloéwnym celem byto podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci ksztatcenia
zawodowego przez opracowanie i wdrozenie programow rozwojowych
w 60 szkotach. Dzialanie to miato przyczyni¢ si¢ do modernizacji proce-
su ksztatlcenia i wzmocnienia potencjalu szkolnictwa zawodowego w
zakresie dziatan edukacyjno-zawodowych i sieci Osrodkow Kariery oraz
aktywne wlaczenie pracodawcoéw w proces ksztalcenia. Projekt miat
takze za zadanie zwickszenie dostepu do ustug poradnictwa i doradztwa
edukacyjno-zawodowego poprzez utworzenie Osrodkéw Kariery, roz-
szerzenie oferty doradczej o ustugi poradnictwa w O$rodkach Kariery,
opracowanie i wdrozenie 7 programow rozwojowych pracy doradczej
dla ucznidéw z réznych pozioméw i typoéw ksztalcenia pn. ,,Zawodowy
Nawigator”, a takze wzmocnienie jakosci ustug poradnictwa zawodowe-
go w szkotach przez dziatalno$¢ osrodka koordynujacego - Regionalnego
Centrum Doradztwa Zawodowego.

W ramach oferty skierowanej do szko6t znalazto si¢ zadanie pod na-
zwg ,,Zawodowy Nawigator”. W jego ramach zostaly przygotowane i
wdrozone programy rozwojowe. Inne programy opracowano dla zasad-
niczych szkét zawodowych, a inne dla technikow. Zostaly one stworzone

2 Informacja dotyczqcea projektu ,, Swiadomy wybdr pewny sukces projekty rozwojowe
dla szkot zawodowych ”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymsto-
ku, www.pokl.wrotapodlasia.pl/aktualnosci/1565,informacja--dotyczaca-projektu----
swiadomy-wybor-pewny-sukces_projekty-rozwojowe-dla-szkol-zawodowych---.html
[10.09.2013].
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przez zespot ekspertow — przedstawicieli instytucji rynku pracy, placo-
wek o$wiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz przed-
stawicieli lokalnych pracodawcow.

Godnym uwagi jest fakt, ze programy wchodzace w sktad ,,Zawodo-
wego Nawigatora” uzyskaty pozytywne rekomendacje Podlaskiego Ku-
ratora O$wiaty oraz Prezydenta Miasta Bialegostoku, Stowarzyszenia
Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP oraz Narodowego Forum Do-
radztwa Kariery, w ktorych podkresla si¢ komplementarnos$¢ i innowa-
cyjno$¢ rozwigzania.

Kolejnym rodzajem dziatania prowadzonego we wspotpracy ze szko-
fami byty grupowe spotkania z mlodzieza, ktore skierowano do uczniow
konczacych szkole, zainteresowanych poszukiwaniem pracy (np. doty-
czace poznania rynku pracy) oraz spotkania skierowane do ucznidow
chcacych kontynuowaé nauke badz zdoby¢ nowy zawod (np. planowanie
kariery edukacyjnej i zawodowej). Trzecia grupa spotkan byta skierowa-
na do uczniéw na kazdym etapie ksztatcenia (np. korzystna autoprezen-
tacja, czyli jak wybrac najlepszy wizerunek, sposoby radzenia sobie ze
stresem).

Trzecim rodzajem wsparcia dla szkot zaklasyfikowanych do udziatu
w projekcie byto indywidualne poradnictwo zawodowe oraz indywidu-
alne wsparcie psychologiczne dla uczniow.

Projekt promowat tez wspotprace z pracodawcami. Miala ona na celu
zapoznanie mlodziezy z mozliwo$ciami wynikajacymi z ksztalcenia
zawodowego, realiami $rodowiska pracy i zawodow, wymaganiami na
stanowiskach. Dat tez mozliwos¢ uzyskania informacji dotyczacych
potrzeb lokalnego rynku pracy w kontekscie kwalifikacji 1 kompetencji
pracownikow oraz zasad rekrutacji.

Pracodawcy byli takze wilaczani w proces ksztalcenia poprzez orga-
nizacj¢ spotkan pracodawcoéw z uczniami i dodatkowe praktyki zawo-
dowe. W ramach projektu zostaly zorganizowane dodatkowe 2-
tygodniowe praktyki zawodowe dla uczniéw szkot zakwalifikowanych
do projektu. Podstawowym celem praktyk zawodowych bylo ksztalto-
wanie umiejetnosci zawodowych poszukiwanych na rynku pracy oraz
wdrozenie do praktycznego stosowania roznych form pracy. Wiadomo-
$ci oraz umiejetnosci nabyte na zajg¢ciach teoretycznych mogly, w ra-
mach praktyk zawodowych, zosta¢ skonfrontowane z rzeczywistymi
doswiadczeniami tak, aby uczen potrafit wykonywaé dang prace, a nie
tylko posiadat wiedzg teoretyczna.
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Realizowane byly réwniez ustugi poradnictwa zawodowego dla 8000
ucznidow. W ramach projektu odbyly si¢ takze Podlaskie Targi Pracy,
ktorych gtéwnym celem byto zblizenie uczniéw do $rodowiska praco-
dawcow, dostarczenie uczniom informacji o rynku pracy, specjalno-
sciach i poszukiwanych kwalifikacjach. W wydarzeniu wzi¢lo udziat
blisko 3000 uczniéw wraz z opieckunami oraz 49 wystawcow. Poza tym
odbyt si¢ Turniej Wiedzy o Zawodach, ktorego celem byto podniesienie
$wiadomosci ucznidow w zakresie podejmowania samodzielnych i traf-
nych decyzji dotyczacych wyboru przysztego zawodu.
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ROZDZIAL 3.

LACZENIE ELASTYCZNOSCI
ZATRUDNIENIA Z

KARTA NAUCZYCIELA

3.1. Prawno-organizacyjne aspekty zatrudnienia nauczycieli w
szkolach zawodowych

Podstawowa regulacja prawng dotyczaca praw i obowigzkow nau-
czycieli w Polsce jest ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela'. Okreslone w niej zasady maja pierwszenstwo w stosunku do pra-
cy osob jej podlegajacych przed Kodeksem pracy. Ustawie podlegaja
gléwnie nauczyciele, wychowawcy i pracownicy pedagogiczni zatrud-
nieni w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimna-
zjach, szkotach ponadgimnazjalnych, placéwkach szkolnych, zaktadach
ksztalcenia 1 placowkach doskonalenia nauczycieli, zaktadach popraw-
czych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych o$rodkach diagnostycz-
no-konsultacyjnych, publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecz-
nych.

W odniesieniu do szkot zawodowych istotny jest fakt, iz Karta Nau-
czyciela obejmuje takze pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow,
ktorzy petiag funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz kie-
rownikow praktycznej nauki zawodu, posiadajacych kwalifikacje okre-
$lone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacych pra-
c¢ dydaktyczng i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych
nauczycieli. W szkolnictwie niepublicznym Karta Nauczyciela nie obo-
wigzuje badz tez obowiagzuje w ograniczonym zakresie.

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Dz.U. 2006 nr 97 poz. 674 z
pozn. zm.
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W ostatnich latach w dyskursie publicznym pojawila si¢ szczegdlna
krytyka Karty Nauczyciela glownie ze strony samorzadow obcigzonych
kosztami kryzysu gospodarczego i modernizacji szkolnictwa. Zwiazek
Powiatow Polskich i Zwigzek Miast Polskich w 2012 roku postulowaty
usunigcie takich stabo$ci Karty jak: dtugi czas trwania urlopéw ,,na pora-
towanie zdrowia”, dtugie urlopy (facznie 79 dni), niskie pensum przy
nieweryfikowalnym czasie pracy poza szkota, praca nauczycieli na kilku
etatach, odpisy na doskonalenie nauczycieli, demotywujaca i nieweryfi-
kowana $ciezka awansu nauczycielskiego, jednorazowe zasitki w wyso-
kosci dwoch miesiecznych pensji’. Krytycy Karty uznaja, iz stabo mo-
tywuje nauczycieli, zaktada kosztowny system wynagrodzen, liczne
przywileje i obszerng definicje zawodu nauczyciela w ktdérej mieszcza
si¢ takze np. bibliotekarze i logopedzi. Jednoczesnie jak zauwazaja
przedstawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego propozycje samo-
rzadow na rzecz zreformowania tych aspektow byly podejmowane bez
dialogu z przedstawicielami o§wiatowych zwiazkéw zawodowych.

Zgodnie z Karta Nauczyciela nawigzanie stosunku pracy z nauczy-
cielem odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy o prac¢ lub mianowanie.
Umowa o prace zgodnie z art. 29 art. 1 Kodeksu pracy wymaga okresle-
nia stron umowy (pracownik, pracodawca), rodzaj umowy (na czas okre-
slony, na zastepstwo, na czas wykonania okreslonej pracy, na czas nieo-
kreslony), dat¢ zawarcia umowy, warunki pracy i ptacy, a w szczegolno-
$ci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za pracg
odpowiadajace rodzajowi pracy ze wskazaniem sktadnikow wynagro-
dzenia, wymiar czasu pracy i termin rozpoczecia pracy’. W oparciu o
umowe o prace szkola nawigzuje stosunek pracy z:

1. Osoba posiadajaca wymagane kwalifikacje i rozpoczynajaca prace
w szkole (stazysta) — na czas okres$lony na 1 rok szkolny w celu od-
bycia stazu wymaganego do uzyskania stopnia nauczyciela kontrak-
towego (W szczegolnych przypadkach uzasadnionych potrzebami
szkoly rowniez z osoba legitymujaca si¢ wymaganym poziomem

2 A. Grabek, Gminy walczq z Kartq, ,,Rzeczpospolita” 20.04.2012,
www.rp.pl/artykul/10,863057-Gminy-walcza-z-Karta.html [10.09.2013]; O. Szpunar,
Karta nauczyciela rujnuje gminy, 20 godzin zamiast 18 proponujg samorzgdowcy, ,,Ga-
zeta Wyborcza” 26.04.2012, http://wyborcza.pl/1,76842,11616395,
Karta_nauczyciela_rujnuje_gminy__20_godzin_zamiast.html [10.09.2013].

? Zatrudnianie nauczycieli, ,Biuletyn O$wiatowy”, Sierpien 2009.
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wyksztalcenia, lecz nieposiadajaca przygotowania pedagogicznego
— o ile zobowiaze si¢ ona do uzupelnienia przygotowania pedago-
gicznego w trakcie odbywania stazu);

2. Nauczycielem kontraktowym — na czas nieokres$lony;

3. Wszystkimi nauczycielami — na czas okreslony — w przypadku za-
istnienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastep-
stwa nieobecnego nauczyciela w trakcie roku szkolnego;

4. Nauczycielem mianowanym i dyplomowanym — na czas nieokre-
slony w niepelnym wymiarze — w przypadku braku warunkéw do
zatrudnienia nauczyciela w pelnym wymiarze zajgc.

Ponadto nauczyciel stazysta zawsze zatrudniany jest w szkole na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony — jeden rok szkolny. Gdy
uzyska stopien nauczyciela kontraktowego powinien zosta¢ zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas niecokre§lony. Nawet jesli dla ta-
kiego nauczyciela nie bedzie pelnego etatu, to i tak umowa o pracg po-
winna by¢ zawarta na czas nieokre§lony, ale wowczas — w niepelnym
wymiarze zajec.

Na podstawie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, mozliwe jest zatrud-
nienie nauczyciela, bez wzglgdu na posiadany przez niego stopien awan-
su zawodowego, na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Przepis
ten stanowi wyjatek od ogélnej zasady zatrudniania nauczycieli na czas
nieokre$lony. Sytuacja taka jest dopuszczalna w przypadku (1) zaistnie-
nia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania oraz (2) w zastepstwie
za nieobecnego nauczyciela. W pierwszym przypadku moze to by¢ sytu-
acja gdy dyrektor nie wie czy w przysztym roku szkolnym bedg godziny
dla danego nauczyciela. W drugim przypadku umowe o zastgpstwo
mozna wypowiedzie¢ w dowolnym momencie, w odrdznieniu od umow
na czas okreslony.

W przypadku nawigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowa-
nym i dyplomowanym podstawa zatrudnienia jest mianowanie. Zgodnie
z art. 10 ust. 6 Karty Nauczyciela w przypadku braku warunkéw do za-
trudnienia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego w pelnym wy-
miarze zaj¢¢ na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje si¢ z nim na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony w niepelnym wymiarze
zaje¢. Pojecie ,,mianowania” rozumiane jest w prawie o$wiatowym na
dwa sposoby. Mianowanie jest stopniem awansu zawodowego nauczy-
ciela i w tym znaczeniu przynosi nauczycielowi gtownie korzysci finan-
sowe, gdyz wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalez-
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niona jest m.in. od stopnia awansu zawodowego. W drugim znaczeniu
jest formg zatrudnienia nauczyciela alternatywna do nawigzania stosun-
ku pracy nauczyciela. Jest to forma dla nauczyciela korzystniejsza niz
umowa o prace, gdyz powoduje wicksza stabilizacje zatrudnienia i od
niej uzaleznione jest stosowanie czgsci przepisow Karty Nauczyciela.

Jak wspomniano wyzej Karta Nauczyciela dotyczy takze pracowni-
kéw zatrudnionych u pracodawcow, ktorzy petnig funkcje instruktoréw
praktycznej nauki zawodu oraz kierownikoéw praktycznej nauki zawodu.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
grudnia 2010 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu szkota kierujgca
ucznidw na praktyczng nauke zawodu akceptuje wyznaczonych instruk-
torow praktycznej nauki zawodu i opiekunow praktyk zawodowych lub
wyznacza do prowadzenia praktycznej nauki zawodu nauczycieli prak-
tycznej nauki zawodu®.

Podmioty przyjmujace uczniéw lub mtodocianych na praktyczng na-
uke zawodu wyznaczajg odpowiednio nauczycieli, instruktorow prak-
tycznej nauki zawodu oraz opiekunow praktyk zawodowych. Poza po-
wyzszymi zajecia praktyczne realizowane u pracodawcow i w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych mogg takze prowadzié: (1) pracownicy,
dla ktérych praca dydaktyczna i wychowawcza z uczniami lub miodo-
cianymi stanowi podstawowe zajecie 1 jest wykonywana w tygodnio-
wym wymiarze godzin przewidzianym dla nauczycieli; (2) pracodawcy
lub wyznaczeni przez nich pracownicy albo osoby prowadzace indywi-
dualne gospodarstwa rolne, dla ktorych praca dydaktyczna i wychowaw-
cza z uczniami lub mlodocianymi nie stanowi podstawowego zaj¢cia lub
jest wykonywana w tygodniowym wymiarze godzin nizszym niz prze-
widziany dla nauczycieli, w ramach obowigzujacego ich tygodniowego
czasu pracy. Jednocze$nie instruktorzy praktycznej nauki zawodu po-
winni posiada¢ kwalifikacje wymagane od nauczycieli lub posiada¢ co
najmniej tytul mistrza w zawodzie, ktérego beda nauczac i przygotowa-
nie pedagogiczne wymagane od nauczycieli lub ukonczony kurs pedago-
giczny, swiadectwo ukonczenia technikum, liceum zawodowego, liceum
ogo6lnoksztatcgcego, studiow wyzszych lub innych szkét i uczelni odpo-
wiednich dla nauczanego zawodu.

* Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu, Dz.U. 2010 nr 244 poz. 1626.
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Regulacje prawne przewiduja cztery sytuacje w ktorych funkcje nau-
czycieli moga peli¢ osoby niebgdace nauczycielami i niespelniajace
wymagan kwalifikacyjnych®. Dyrektor szkoly moze zatrudnia¢ takie
osoby w szczegdlnych przypadkach za zgoda Kuratora Oswiaty. Sytua-
cje te dotycza zatrudnienia: (1) nauczyciela niespelniajgcego wymagan
kwalifikacyjnych; (2) osoby niebedacej nauczycielem; (3) osoby niebe-
dacej nauczycielem do prowadzenia zajg¢ z zakresu ksztalcenia zawo-
dowego; (4) osoby nieposiadajacej przygotowania pedagogicznego.

Zatrudnienie nauczyciela niespetiajacego wymagan kwalifikacyj-
nych (art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela) jest mozliwe w przypadku zaist-
nienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastgpstwa nie-
obecnego nauczyciela, jezeli nie ma mozliwos$ci zatrudnienia osoby po-
siadajacej wymagane kwalifikacje. Osoba taka nie zdobywa jednak stop-
ni awansu zawodowego. Wniosek dyrektora szkoty do kuratorium musi
wowczas zawiera¢ m.in. nazwe¢ przedmiotu lub rodzaj zaje¢, wymiar
zatrudnienia, uzasadnienie, poswiadczone kserokopie dokumentow po-
twierdzajacych dotychczas posiadane kwalifikacje lub aktualne zaswiad-
czenie o kontynuowaniu nauki, po$§wiadczenie z Rejonowego Urzedu
Pracy stwierdzajace, ze na terenie dziatania urz¢du nie ma o0séb poszuku-
jacych pracy, legitymujacych sie pelnymi kwalifikacjami oraz po$wiad-
czenie z organu prowadzacego, ze na terenie dziatania urzgdu nie ma
0s0b poszukujacych pracy, legitymujacych si¢ pelnymi kwalifikacjami.

Zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem do zaje¢ z zakresu
og6lnego zgodnie z art. 7 ust. la ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie o$wiaty jest mozliwe gdy osoba ta posiada przygotowanie
uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych
zaje¢. Wowcezas Karta Nauczyciela stosowana jest tylko w odniesieniu
do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ edukacyjnych,
a wynagrodzenie nie moze by¢ wyzsze niz dla nauczyciela dyplomowa-
nego. Dyrektor szkoty sktada w takiej sytuacji do kuratorium wniosek
podobnie jak w poprzednim przypadku.

5 Zatrudnianie nauczycieli/oséb niebedgcych nauczycielami niespelniajgeych wymagar
kwalifikacyjnych, Kuratorium Oswiaty w Warszawie, www kuratorium.waw.pl/pl/
news/670/zatrudnianie-nauczycielios %C3 %B3b-nieb%C4%99d%C4%85cych-
nauczycielami-niespe % C5%82niaj%C4%85cych-wymaga%C5 %84-
kwalifikacyjnych.html [10.09.2013].
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Zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem do prowadzenia zaje¢ z
zakresu ksztalcenia zawodowego jest mozliwe zgodnie z art. 7 ust. 1 b i
1 d ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty. Zgode na
zatrudnienie wyraza wowczas organ prowadzacy szkole lub placowke.
Zatrudnienie nastgpuje na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy oraz
obejmuje odpowiednie przepisy dotyczace tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli i ustala wynagro-
dzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego.

Ostatnia sytuacja to zatrudnienie osoby nieposiadajacej przygotowa-
nia pedagogicznego (art. 10 ust. 3 Karty Nauczyciela). Jest mozliwa gdy
szkola ma uzasadniong potrzeb¢ zatrudnienia osoby o odpowiednim
wyksztalceniu, lecz bez przygotowania pedagogicznego. Osoba ta musi
jednak zobowigza¢ sie do uzyskania przygotowania pedagogicznego w
trakcie odbywania stazu. W takiej sytuacji nie jest potrzebna zgoda Ku-
ratora O$wiaty.

W lipcu 2013 roku Rada Ministréow przyjeta zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw, przedlozone przez Ministra Edukacji Narodowej’. Do gtéwnych
celow nowelizacji naleza: (1) podnoszenie jakoS$ci pracy szkoty poprzez
wzmocnienie motywacyjnego charakteru wynagrodzen nauczycieli, (2)
zwigkszenie roli doskonalenia umiejetnosci zawodowych nauczycieli
zgodnie z potrzebami ucznidw, (3) poprawa organizacji pracy szkotly
oraz (4) wlaczenie rodzicow w sprawy istotne dla szkoty w szerszym niz
dotychczas zakresie.

Jesli chodzi o zmiang systemu wynagradzania nauczycieli to reforma
przewiduje zastgpienie $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszcze-
gblnych stopniach awansu zawodowego wskaznikami kalkulacyjnymi
srodkow ogodtem przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli. W ten
sposob s$rodki znajdujace si¢ w dyspozycji samorzadu nie zmienig sie,
lecz ich rozliczanie bedzie dokonywane tacznie na wszystkich stopniach
awansu zawodowego, a nie jak dotychczas oddzielnie na poszczegodlnych
stopniach tego awansu. Nowelizacja ma prowadzi¢ takze do zniesienia
niektorych uprawnien socjalnych nauczycieli, nieadekwatnych do

® Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw, Projekt z dnia 12.07.2013 r., Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/157500/157532/157533/dokument79716.pdf
[10.09.2013].
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wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych. Uchylone majg zostac
m.in. przepisy dotyczace dodatku mieszkaniowego, zasitku na zagospo-
darowanie, prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do osobistego uzytko-
wania dziatki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w bu-
dynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkoty.

Nowelizacja zaktada doprecyzowanie zasad przeznaczania $rodkow
wyodrebnionych przez organy prowadzace na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Srodki te maja by¢ bardziej zwigzane m.in. z obszarami
wynikajacymi z polityki edukacyjnej, wnioskami i wynikami nadzoru
pedagogicznego, wynikami egzaminéw zewngtrznych, realizacja pod-
stawy programowej, potrzebami uczniow i indywidualizacjg procesu
ksztalcenia czy z kierunkami lokalnych strategii rozwojowych i lokalne;j
polityki o§wiatowej. Kolejny aspekt reformy to doprecyzowanie przepi-
sow stuzacych poprawie organizacji pracy szkoly i zaspokajaniu potrzeb
uczniow, w tym: obowiazek rejestrowania zaje¢ i czynnosci realizowa-
nych w ramach czasu pracy nauczyciela poprzez uwzglednienie reje-
strowania najistotniejszych czynnos$ci wspierajacych proces dydaktycz-
ny, takich jak: doskonalenie zawodowe nauczycieli, praca zespotowa
nauczycieli czy kontakt nauczyciela z rodzicami uczniow szkoty. Zakta-
da si¢ takze okreS$lenie wymiaru i terminu udzielenia nauczycielom urlo-
pu wypoczynkowego w sposob umozliwiajacy lepsza organizacje pracy
szkoly 1 wykonywanie jej zadan statutowych. Doprecyzowane majg zo-
sta¢ cele przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana kryte-
ribw jego przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzekania.
Zwigkszona ma zosta¢ rola rodzicow uczniow w podejmowaniu decyzji
dotyczacych spraw szkoty poprzez rozszerzenie ich zadan w procedurze
awansu zawodowego nauczycieli i procedurze oceny ich pracy. Procedu-
ra awansu zawodowego nauczycieli ma m.in. zosta¢ przeniesiona na
organ prowadzacy szkote i organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na krytyke proponowa-
nych zmian przedstawiong w opinii do zatozen nowelizacji ustawy Karta
Nauczyciela przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)’. Przede
wszystkim zwraca si¢ W niej uwage, iz propozycja regulacji wydaje si¢

" Opinia: Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela
21.03.2013, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,
www.znp.edu.pl/element/1660/Projekt_zalozen_projektu_ustawy_o_zmianie_ustawy_Ka
rta_Nauczyciela_21.03.13r [10.09.2013].
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by¢ podporzadkowana bardziej celom ekonomicznym nizeli motywa-
cjom jakosciowym. Jesli chodzi o zastgpienie $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego wskazni-
kami kalkulacyjnymi $rodkéw ogdlem to zdaniem ZNP zalozenie, iz
zmiana ta nie wplynie na wysoko$¢ srodkow nie wyjasnia, jaka bedzie
wysoko$¢ srodkow oraz w jaki sposob bedzie to powigzane z konstruo-
waniem rozporzadzenia o minimalnych stawkach wynagradzania nau-
czycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Jednocze-
$nie zmiany rodza obawe, ze w konsekwencji wynagrodzenie nauczycie-
li bedzie w calosci ksztaltowane przez organy prowadzace szkoty. Pro-
jekt nie zawiera tez mimo zapowiedzi zadnych rozwigzan na rzecz
zwickszenia motywacyjnej roli wynagrodzen nauczycieli. W odniesieniu
do ograniczenia niektoérych uprawnien socjalnych nauczycieli ZNP uzna-
je je za stuszne przy uwzglednieniu zachowania zasady ochrony praw
nabytych. Co do doprecyzowania zasad przeznaczania srodkéw wyod-
rgbnianych przez organy prowadzace na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli ZNP uznaje, iz obecne regulacje sg w tej spra-
wie wystarczajaco przejrzyste i ze propozycja nie zostata wystarczajaco
jasno przedstawiona. Jesli chodzi o zmiany w okres§leniu wymiaru i ter-
minu udzielenia nauczycielom urlopu wypoczynkowego to ZNP uznaje,
iz proponowane rozwigzania nie posiadajg wystarczajacych przestanek
do réznicowania w ustawie wymiaru nieprzerwanego urlopu nauczyciela
i nauczyciela petigcego funkcje dyrektora, co stanowitoby naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Jesli chodzi o doprecyzo-
wanie celu przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia ZNP uznaje,
iz przedstawione propozycje wydaja si¢ by¢ oparte jedynie na zatozeniu,
ze nauczyciele sa jedng z nielicznych grup zawodowych, ktére sa
uprawnione do korzystania z tej formy urlopu. ZNP nie akceptuje przed-
stawionej propozycji wydluzenia z 7 do 20 lat wymaganego okresu pracy
uprawniajacego do skorzystania z tego urlopu oraz ograniczenie jego
wymiaru do jednego roku, szczegdlnie w kontekscie podniesienia wieku
emerytalnego.

Propozycje zwigzang z rozszerzeniem zakresu rejestrowania zajec i
czynnosci realizowanych przez nauczycieli ZNP uznaje za wlasciwie
niemozliwg do realizacji ze wzgledu na specyfike i réznorodnos¢ wyko-
nywanych zadan zawodowych oraz warunki pracy, a w dodatku niejasna
gdyz nie moze shuzy¢ za podstawe jakichkolwiek rozliczen i kalkulacji
Tacznego czasu pracy nauczyciela. ZNP zauwaza, ze propozycje zwigk-

KAPITAt LUDZKI @ ﬁﬂﬂ £ UNIA EUROPEISKA -
NARODOWA STRATEGAA SPOMIOSCI i EUROPEISKI
4 FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



73

ozdziat 3. Laczenie elastycznosci zatrudnienia z Kartag Nauczyciela

PRIYSZt0$¢ EDUKACH ZAWODOWES

szenia roli rodzicoOw ucznidw poprzez wlaczenie ich przedstawicieli do
procedury dokonywania oceny pracy nauczycieli i nadania nauczycielo-
wi stopnia awansu zawodowego maja sens tylko w odniesieniu do oceny
pracy, ale juz nie maja zadnego uzasadnienia w przypadku awansu za-
wodowego. Wiaczenie rodzicow w ten proces prowadzitoby do obnize-
nia jego jakos$ci z uwagi na ryzyko wystgpienia braku wsréd rodzicow
kompetencji stosownych do oceny stopnia awansu.

3.2. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy

Pod pojeciem elastyczno$ci w literaturze przedmiotu okresla si¢ badz
wlasciwos¢ wytwarzania dobr, ktora dopuszcza stosowanie r6znych wa-
riantow produkcji, badz elastyczno$¢ organizacyjng zwigzang z dostoso-
wywaniem si¢ struktur podmiotow gospodarczych do otoczenia w szcze-
golnosci poprzez obecnych w nich ludzi®. Elastyczno$¢ czyni organiza-
cj¢ - np. szkote zawodowg - mniej podatng na nieprzewidywalne zmiany
zewnetrzne, stanowi zdolno$¢ do kreowania opcji dzialania na r6znych
poziomach tej organizacji oraz do zapewnienia swobody wyboru po-
szczeg6lnym jednostkom do ich wprowadzania.

Wyroéznia si¢ przede wszystkim nastgpujace typy elastycznosci:
(1) numeryczna zewngetrzng - fatwos¢ zatrudniania i zwalniania pracow-
nikdéw; (2) numeryczng wewnetrzng - elastycznos$¢ czasu pracy, zatrud-
nienie w niepelnym i ponadnormatywnym wymiarze czasu pracy;
(3) funkcjonalna - zwigzana z wielozawodowoscia, elastyczna organiza-
cja pracy, roznorodnym zastosowaniem umiegjgtnosci 1 kwalifikacji;
(4) placowa — stanowiaca powigzanie placy z rezultatami pracy.

W tym miejscu blizej omowione zostang formy elastyczno$ci zatrud-
nienia i czasu pracy, ktére sg lacznie traktowane jako elastyczne formy
pracy’. Nalezy przy tym podkre$li¢, iz w praktyce poszczegdlne wyrdz-
nione tu typy sa czesto wzajemnie ze sobg powigzane. Niejednokrotnie
poszczegodlne formy organizacji pracy sa ze soba wzajemnie powigzane,
co ogranicza mozliwos¢ ich odrgbnego traktowania. Jednoczesnie ela-

8 G. Osbert-Pociecha, Elementy teorii elastycznosci organizacji. Okreslenia, definicje,
problemy, [w:] R. Krupski (red.), Elastycznos¢ organizacji, Wyd. Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 13-17.

 A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty - ujecie teoretyczne, [w:] A. Tomanek (red.),
Flexicurity w wymiarze regionalnym (wojewodztwo podlaskie). Raport z badan, 1zba
Rzemies$lnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 17.
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' Stybiné fdrmy zatrudnienia niekiedy okre$lane sg jako ,,atypowe”, ,,nie-
typowe” czy ,,niestandardowe” — okreslenia te nalezy uzna¢ za ograni-
czajace mozliwos¢ ich stosowania gdyz ukazujg jednostronne korzysci z
ich wdrazania. Tymczasem elastyczno$¢ powinna prowadzi¢ do sytuacji
w ktorej zarowno pracodawca — szkola, jak i pracownik — nauczyciel
osiagaja korzysci ze zmiany stosunku pracy'’. Do gléwnych korzysci z
elastycznych form pracy zalicza sie'":
o wicgksze szanse znalezienia odpowiedniej pracy;
lepsze warunki godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym;
wigksze mozliwosci rozwoju zawodowego;
wigkszg motywacj¢ do pracy;
eliminacje stresu zwigzanego z konieczno$cig stosowania doraznych
rozwiazan;
zmniejszenie zagrozenia utratg pracy.
Koszty elastycznych form pracy stanowia:
brak rozdzielnosci migdzy czasem pracy i czasem poza pracg;
ograniczony kontakt ze srodowiskiem pracy;
ograniczony dostep do informacji;
ograniczony dostep do szkolen, awansu, §wiadczen pracowniczych;
mniejsze bezpieczenstwo zatrudnienia;
bariera oporu wobec zmian.
Wybor odpowiednich form zdolnych do rownowazenia korzysci i
kosztow w danej organizacji jest istotnym wyzwaniem stojacym takze
przed zarzadzajacymi szkotami zawodowymi'’. Do standardowych ela-
stycznych form zatrudnienia naleza'’:
praca na czas okreslony;
praca w niepetlnym wymiarze czasu pracy;
praca tymczasowa;
telepraca;
umowa zlecenie;
umowa o dzieto;
samozatrudnienie;

1 1bidem, s. 18-19.
Y Ibidem, s. 19.
2 Ibidem, s. 19.
3 Ibidem, s. 20.
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praca dorywcza;

praca na zastepstwo;

praca na wezwanie;

praca w domu;

dzielenie pracy.
W odniesieniu do elastycznych form organizacji czasu pracy wyroz-
nia si¢ przede wszystkim:

roéwnowazny system czasu pracy;

przerywany system czasu pracy;

zadaniowy system czasu pracy;

ruchomy system czasu pracy;

system pracy ,,weekendowej”;

system ,,skroconego tygodnia pracy”;

zmienne godziny rozpoczynania pracy;

indywidualny rozktad czasu pracy;

indywidualne konta czasu pracy;

zmniejszenie wymiaru czasu pracy, jako rekompensata za korzysta-

nie z urlopu wychowawczego.
Poszczegdlne wymienione typy w réoznym stopniu umozliwiaja go-
dzenie bezpieczenstwa zatrudnienia i elastycznoséci zatrudnienia'®. Praca
na czas okre$lony stanowi stosunkowo czegsto stosowang forme zatrud-
nienia — niekiedy jest okreslana jako naduzywania przez polskich praco-
dawcéw. Z jednej strony daje poczucie stabilizacji, ale tylko na pewien
czas, przez co nie pozwala na korzystanie z uprawnien zwigzanych ze
stalym zatrudnieniem.

Inng popularng formga jest praca w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy". Jest to sytuacja gdy czas pracy pracownika w tygodniu lub $redni w
okresie rozliczeniowym jest nizszy od normalnego wymiaru czasu pracy.
Z jednej strony umozliwia zatem dostosowanie pracodawcy wymiaru
czasu pracy pracownika do potrzeb przedsigbiorstwa, z drugiej daje moz-
liwos$¢ uwzglednienia mozliwosci czasowych samego pracownika.

Praca tymczasowa odnosi si¢ za$ do formy zatrudnienia w ktorej
uczestniczg trzy podmioty: pracownik, agencja pracy tymczasowej (pra-
codawca) i pracodawca uzytkownik. Pracodawca uzytkownik, na rzecz

Y Ibidem, s. 20.
15 Ibidem, s. 20-21.

. g UNIA EUROPEJSKA
KAPTALLUDZKI & Solipnenos v
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



ozdziat 3. Laczenie elastycznosci zatrudnienia z Kartag Nauczyciela

PRIYSZtOSC EDUKACIH ZAWODOWE!

ktorego wykonywana jest praca, nie ponosi zadnych dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z zatrudnieniem pracownika poza tymi, ktore sg ustalo-
ne w umowie z agencja pracy tymczasowej. Zgodnie z regulacjami
prawnymi w Polsce zatrudnienie to jest mozliwe tylko przez okreslony
czas'®: w charakterze sezonowym, okresowym, doraznym; w sytuacji
gdy terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pra-
codawce uzytkownika nie bytoby mozliwe; lub ktérych wykonanie nale-
zy do obowiazkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez praco-
dawce uzytkownika. Sg to np. prace w wytworniach produktow garma-
zeryjnych czy przetwordw rybnych, sytuacje gdy niezbedne jest wyko-
nanie pewnego zadania w krotkim czasie np. wprowadzenie danych do
systemu informatycznego, sporzadzenie bilansu rocznego.

Telepraca wprowadzona do Kodeksu pracy w 2007 roku jest okresla-
na jako praca wykonywana regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzy-
staniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, w rozumieniu przepisow o
$wiadczeniu ushug droga elektroniczna'’. Telepracownikiem jest osoba,
ktéra wykonuje pracg w wyzej okreslonych warunkach, a zarazem ktora
przekazuje pracodawcy wyniki pracy, w szczegoélnosci za posrednic-
twem $rodkoéw komunikacji elektroniczne;j.

Umowa zlecenia oraz umowa o dzielo stanowig umowy cywilno-
prawne, regulowane przepisami Kodeksu cywilnego'®. Umowa zlecenie
to umowa starannego dziatania, co oznacza, ze wazny jest sam fakt wy-
konywania pracy na rzecz zleceniodawcy, ktora niekoniecznie musi
prowadzié¢ do okreslonego rezultatu'®. Umowa o dzielo zwana jest za$
umow3 rezultatu, bowiem wymaga wykonania materialnego badz niema-
terialnego dzieta. Umowy te ograniczaja zakres $wiadczen pracowni-
czych i stanowig rozwigzanie bardziej korzystne dla zleceniodaw-
cy/pracodawcy niz zleceniobiorcy/pracownika.

Samozatrudnienie pracownikOw to zastgpienie pracy najemne;j
$wiadczonej na rzecz pracodawcy przez wykonywanie prac na potrzeby
organizacji przez osobe¢ pracujaca na wlasny rachunek. Osoba samoza-

16 Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz.U. 2003 nr
166 poz. 1608.

" Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2007 nr 181 poz. 1288.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z pozn.
zm.

19 A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty - ujecie teoretyczne, op. cit., s. 22-23.
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trudniona jest przedsigbiorca, ktorego wynagrodzenie jest oparte na pod-
stawie wystawionej faktury. Samozatrudnienie jest formg pracy o cha-
rakterze cywilnoprawnym, $§wiadczacy prace sa zatem pozbawieni wiek-
szos$ci uprawnien pracowniczych.

Praca dorywcza stanowi form¢ pracy tymczasowej w ktorej pracuja-
cy nie sg zwigzani z pracodawca umowsg o prace i nie posiadaja zadnych
uprawnien przystugujacych z tytutu zatrudnienia. W takiej sytuacji firma
ma mozliwo$¢ swobodnego regulowania zatrudnienia uzaleznionego od
potrzeb przedsigbiorstwa.

Kodeks pracy przewiduje takze prace na zastepstwo, czyli umowe o
prace na czas okreSlony zawierang z osobg zastgpujaca innego pracow-
nika w czasie jego usprawiedliwionej nicobecnosci. Przy czym umowa ta
ma krotki okres wypowiedzenia i moze zosta¢ w dowolnym momencie
zerwana przez obie strony stosunku pracy.

Pod pojeciem pracy na wezwanie, inaczej ,,pracy na zadanie”, ,,pracy
na telefon”, rozumiana jest praca nie §wiadczona w sposob ciagly i sys-
tematyczny. Polskie prawo nie zawiera regulacji dotyczacych tej formy
zatrudnienia. Polega ona na sytuacji w ktorej pracodawca w kazdej chwi-
li moze wezwaé pracownika, co wymaga od niego pelnej gotowosci i
dyspozycyjnosci.

Jako prace w domu rozumie si¢ taka, ktorej miejsce wykonywania,
np. w domu, okresla wykonawca. Ta forma zatrudnienia w szczegdInosci
pozwala na lepsze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Elastyczng forma zatrudnienia jest takze dzielenie pracy (ang. job
sharing). Dotyczy ona sytuacji w ktorej kilku pracownikéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy dzieli migdzy siebie pelnowy-
miarowe stanowisko pracy. Zblizona forma zatrudnienia to dzielenie si¢
praca (ang. work sharing). Woéwczas pracodawca redukuje godziny pra-
cy i jednocze$nie poziom wynagrodzenia co umozliwia utrzymanie za-
trudnienia w warunkach pogorszenia si¢ kondycji finansowej przedsie-
biorstwa.

Zréznicowane elastyczne formy organizacji czasu pracy zostaly
omowione w Kodeksie pracy. W tym miejscu wskazane zostang ich
glowne cechy”. Poprzez réwnowazny czas pracy (art. 135) rozumie si¢
sytuacje w ktorej pracodawca, w przyjetym w firmie okresie rozlicze-

2 Ibidem, s. 23-24.
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niowym, nie przekraczajagcym 1 miesigca, moze wydtuzy¢ pracownikowi
czas pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin. Przedtuzony dobowy
wymiar czasu pracy jest wowczas rownowazony krotszym dobowym
wymiarem czasu pracy w niektorych dniach badz dniami wolnymi.

Przerywany czas pracy (art. 139) moze by¢ stosowany w sytuacjach
uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacja. Pracodawca ustala tu
rozktad czasu pracy przewidujacy nie wigcej niz jedng przerw¢ w pracy
w ciaggu doby, trwajaca nie dluzej niz 5 godzin. Przerwy nie wlicza si¢
do czasu pracy, ale za jej czas pracownikowi przystuguje prawo do wy-
nagrodzenia w wysoko$ci potowy wynagrodzenia naleznego za czas
przestoju.

Zadaniowy czas pracy (art. 140) to inaczej podporzadkowanie czasu
pracy realizacji okreslonych zadan. Pracodawca w porozumieniu z pra-
cownikiem ustala czas niezbedny do wykonania okreslonych zadan,
uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z norm dotyczacych cza-
su pracy, okreslonych w Kodeksie pracy. Ta forma daje relatywnie duza
swobodg organizacji czasu pracy samemu pracownikowi, jak tez zapo-
biega naktadaniu na niego przez pracodawce nieproporcjonalnie duzej
ilosci zadan w stosunku do czasu przeznaczonego na ich realizacje.

Indywidualny rozktad czasu pracy (art. 142) pozwala na ustalenie
przez pracodawce, na pisemny wniosek pracownika, indywidualnego
rozkladu czasu pracy w ramach systemu czasu pracy, w ktérym pracuje
dany pracownik. W ten sposob mozliwe ma byé zwigkszenie stopnia
zaspokojenia indywidualnych potrzeb pracownikow.

System skroconego tygodnia pracy (art. 143) daje podobne mozliwo-
$ci co indywidualny rozktad czasu pracy. Dopuszcza wykonywanie pra-
cy przez mniej niz 5 dni w ciggu tygodnia, a jednoczesnie przedluzenie
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej niz do 12 godzin, w okresie
rozliczeniowym nie przekraczajacym jednego miesiaca.

Praca weekendowa (art. 144) umozliwia wykonywanie zadan robo-
czych w piatki, soboty, niedziele i $wigta. Dopuszcza si¢ tu przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wi¢cej jednak niz do 12 godzin, w
okresie rozliczeniowym nie przekraczajacym 1 miesigca.

Zmniejszenie wymiaru czasu pracy, jako rekompensata za korzysta-
nie z urlopu wychowawczego (art. 1867 § 1) to sytuacja gdy pracownik
uprawniony do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy pi-
semny wniosek o obnizZenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie
nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym
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moglby korzysta¢ z takiego urlopu, za§ pracodawca obowigzany jest
uwzgledni¢ wniosek pracownika. Instrument ten pozwala na zmiang
czasu pracy dla pracownikow uprawnionych do urlopéw wychowaw-
czych, ktorzy nie chcg na dtuzszy okres catkowicie wylaczy¢ si¢ z zycia
zawodowego, gdy jednoczesnie nie s3 w stanie zapewni¢ w pelnym za-
kresie opieki nad malym dzieckiem.

Poza przepisami Kodeksu pracy wyr6znia si¢ jeszcze takie formy or-
ganizacji czasu pracy jak ruchomy czas pracy i indywidualne konta cza-
su pracy’'. Pierwsze rozwigzanie polega na indywidualnym ustalaniu
godzin rozpoczynania i konczenia pracy przy zachowaniu wymaganej do
przepracowania w okre§lonym czasie, zwykle dniu lub tygodniu, ilosci
godzin. Indywidualne konta czasu pracy polegaja zas na kumulowaniu
przepracowanego czasu pracy i wykorzystaniu go, jako czasu wolnego w
okresie pozniejszym, ewentualnie na sumowanie godzin czasu pracy, w
ktorych pracownik otrzymujac wynagrodzenie nie $wiadczyt pracy, a
nastgpnie odbierania go, gdy zapotrzebowanie pracodawcy na prace
bedzie przekraczato obowigzujace normy czasu pracy.

3.3. Przekwalifikowanie nauczycieli — wyzwania i mozliwosci

W sierpniu 2013 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oglosito
przeznaczenie 100 min zt ze $rodkéw Unii Europejskiej na wsparcie
aktywizacji zawodowej nauczycieli, ktorzy utracili prace w ciagu ostat-
nich 24 miesigcy oraz przepracowali w jednostkach systemu o$wiaty co
najmniej 12 miesigcy””. Przestankg do uruchomienia wsparcia sa procesy
demograficzne prowadzace do spadku liczby uczniow we wszystkich
typach szkot co zmniejsza zapotrzebowania na prace nauczycieli.
W okresie od roku szkolnego 2005/2006 liczba uczniow we wszystkich
typach szkot zmniejszyta si¢ o okoto 1,5 miliona. Ministerstwo Edukacji

*! Ibidem, s. 23-25.

22 100 min zt z UE na wsparcie nauczycieli, 27.08.2013, Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, www.men.gov.pl/index.php?option=com_content& view=article&id=5534%3 A100-
mln-z-z-ue-na-wsparcie-nauczycieli&catid=125%3 Aksztacenie-i-kadra-
aktualnoci&lItemid=76 [10.09.2013]; MEN probuje pomoc. 100 min zt ze srodkow UE na
aktywizacje zawodowg nauczycieli, ,,Serwis samorzadowy Polska Agencja Prasowa”
27.08.2013, www.samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.fundusze_unijne/127910/MEN-
probuje-pomoc--100-mln-zl-ze-srodkow-UE-na-aktywizacje-zawodowa-nauczycieli-
[10.09.2013].
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Narodowej szacuje, iz w 2013 roku prace straci ponad 6,8 tysigcy z oko-
fo 666 tysiecy nauczycieli. W 2012 roku pracg stracito blisko 7 tysiecy
nauczycieli.

Ministerialny program ma na celu pomoc w znalezieniu nowego za-
trudnienia, wykorzystanie ich potencjalu zawodowego i doswiadczen
pedagogicznych na rzecz $rodowiska lokalnego. Szczegdty programu
majg zostac ustalone z urzedami marszatkowskimi. Zatozono ponadto, iz
powinien prowadzi¢ do takiego przekwalifikowania, by nauczyciel mogt
uczy¢ innych przedmiotéw lub pracowa¢ w innego rodzaju placowkach
oswiatowych. Mozliwe bedzie takze przekwalifikowanie do zawodow
zblizonych z systemem o$wiaty np. na asystentdéw rodziny — pracowni-
kow osrodkéw pomocy spotecznej, ktoérzy maja pomagaé rodzinom w
rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych, bezrobotnym w znalezie-
niu pracy, uczy¢ rodziny o skromnych dochodach oszczednego gospoda-
rowania budzetem domowym, pomaga¢ wielodzietnym rodzinom w
organizacji codziennych obowiazkow - odrabia¢ lekcje z dzie¢mi, zabie-
rac je na spacery, odprowadza¢ lub odbiera¢ ze szkoty. Program zaklada
takze mozliwos$¢ przekwalifikowania zgodnego ze specjalizacja szkolna
np. matematyk moze pracowa¢ w zawodach zwigzanych z bankowoscia
lub informatyka, a humanista zwigzanych z humanistyka.

Program ma by¢ realizowany w ramach Poddziatania 8.1.2 ,,Wspar-
cie procesow modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionie” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przyktadowe projekty powinny
dotyczy¢ tu m.in. stazy, szkolen, studiow podyplomowych, warsztatow
aktywnego poszukiwania pracy, doradztwa zawodowego, na rzecz roz-
poczgcia nowej dziatalno$ci gospodarczej. Dofinansowanie ma takze
obejmowac wsparcie zatrudnienia u nowego pracodawcy np. subsydio-
wanie miejsc pracy do maksymalnie 12 miesi¢cy. Priorytetowo maja by¢
traktowane projekty angazujace bytych nauczycieli do wsparcia procesu
dydaktycznego w klasach 1-3, w §wietlicach szkolnych w szkotach pod-
stawowych oraz do pracy z dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami eduka-
cyjnymi.

Dodatkowych wnioskow co do mozliwosci przekwalifikowania nau-
czycieli dostarczaja badania przeprowadzone w 2010 roku przez osrodek
ASM Centrum Badan i Analiz Rynku w wojewddztwie lubuskim na
temat zapotrzebowania grup docelowych programu PO KL na okreslone
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typy projektow™. Z analiz nalezy wnioskowaé, iz nauczyciele i pracow-
nicy szkot/placowek oswiatowych przewaznie deklarujg cheé skorzysta-
nia ze studiow podyplomowych (4 osoby z 11), nieco rzadziej sa zainte-
resowani przekwalifikowaniem w kierunku ksztatcenia ustawicznego (3
osoby z 11). W dalszej kolejnosci wskazywane jest zapotrzebowanie na
kursy kwalifikacyjne i doskonalace, studia wyzsze dla nauczycieli oraz
kursy doskonalace dla nauczycieli i pracownikoéw administracji o§wia-
towej w zakresie organizacji, zarzadzania, finansowania oraz monitorin-
gu dziatalnosci o$wiatowej. Istotng bariera moze okazac si¢ brak zainte-
resowania nauczycieli zmiang zawodu — brak checi zdobycia nowych
umiejetnosci deklarowato 27,3% respondentow.

W wojewddztwie pomorskim w 2012 roku przeprowadzono badanie
dotyczace dostosowania kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia zawodowe-
go do zmieniajacej si¢ sytuacji w regionie i zmian w systemie edukacji.
Podstawowym narzedziem badawczym byta ankieta internetowa skiero-
wana do nauczycieli ksztalcenia zawodowego, ktorzy uczestniczyli w
projektach Dziatania 9.4 ,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
o$wiaty” PO KL (N=302)*.

Wiekszo$¢ nauczycieli brata udzial w szkoleniach, warsztatach Iub
kursach (97,9%), czyli krotkich formach wsparcia. Zaledwie 3,3% nau-
czycieli w ramach wsparcia brato udziat w stazach, praktykach lub w
przygotowaniu zawodowym, a 2,1% w studiach podyplomowych®.
W realizowanych projektach zdecydowanie dominowata oferta szkole-
niowa (szkolenia, warsztaty, kursy), ktore byly formg wsparcia dostgpna
w 86,7% projektow objetych badaniem. Blisko 1/3 projektow uwzgled-
niata studia podyplomowe, co stanowi wigcej niz w przypadku uczestni-
kéw 1 pozwala wnioskowaé, iz z formy tej nie skorzystato jednak wielu
potencjalnych beneficjentéw. Inne niz wymienione formy wsparcia za-

3 Zapotrzebowanie grup docelowych na okreslone typy projektéw. Raport koricowy,
ASM Centrum Badan i Analiz Rynku, Kutno 2010, s. 61-62,
www.efs.lubuskie.pl/system/pobierz.php ?plik=raport_koncowy_-
_zapotrzebowanie_grup_docelowych_na_okreslone_typy_projektow.pdf&id=1208
[10.09.2013].

2% Badanie efektow projektow realizowanych w ramach Dzialania 9.4 PO KL w woje-
wodztwie pomorskim majgcych na celu dostosowanie kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia
zawodowego do zmieniajqcej sig sytuacji w regionie i zmian w systemie edukacji, Pra-
cownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source”, Poznan 2012.

3 Ibidem, s. 27.
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stosowano w 20% ocenianych projektow®®. Dla 42,5% uczestnikow ba-
dania gléwna motywacja do udziatu w projektach byta che¢ podniesienia
wiedzy, umiejetnosci. Druga motywacja bylo dostosowanie kompetencji
do zmian w systemie oswiaty (18,2%). Nastepnie wskazywano na suge-
stie 0sob trzecich (15,1%) i przydatno$é w pracy zawodowej (11%)> .
Pozostate motywacje jak ciekawa tematyka, samorealizacja czy niskie
koszty uczestnictwa miaty mniejsze znaczenie. Jesli chodzi o oczekiwa-
nia wobec udziatu w projektach to nauczyciele ksztalcenia zawodowego
zwracali uwage glownie, iz zwigksza swoja wiedze i umiejetnosci
(82,5%), nastepnie, iz dostosuja swoje kwalifikacje do zmian w systemie
edukacji (55,3%). Dla 27,2% respondentéw istotne byto dostosowanie
swoich kwalifikacji do zmieniajacej si¢ sytuacji w regionie. Dalsze
oczekiwania stanowily: zwiekszenie szans na awans zawodowy w ra-
mach dotychczasowego miejsca zatrudnienia (17,2%) oraz zwigkszanie
szans na znalezienie innej pracy (7,3%). Wyniki te pozwalaja wniosko-
wac o niewielkiej sktonnosci uczestnikow projektow do przekwalifiko-
wania si¢ w rezultacie udzialu w projekcie. Przy czym cel ten nie byt
gléwnym w Dziataniu 9.4, lecz ogdlne doskonalenie w zawodzie jaki
wykonuja®®. Blisko 50,8% respondentow ocenilo, iz udziat w szkole-
niach, warsztatach lub kursach w duzym lub bardzo duzym stopniu spet-
nit ich oczekiwania. W przypadku studiow podyplomowych ocene taka
wskazywato 46,2% respondentow™.

Warto wskaza¢ na przyktady projektow realizowanych w ramach
Dziatania 9.4 ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty”, ktore
byly ukierunkowane na przekwalifikowanie nauczycieli ksztatcenia za-
wodowego. Przyktadowo w projekcie ,,Uczymy dorostych na odlegtos¢”
realizowanym przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Poznaniu w
okresie 01.12.2009-31.12.2010 przeprowadzono zajecia dla 120 nauczy-
cieli z terenu wojewodztwa wielkopolskiego™. Nauczyciele mogli prze-
kwalifikowa¢ si¢ w kierunku ksztalcenia starszej mlodziezy i 0s6b doro-

* Ibidem, s. 28.

*7 Ibidem, s. 29.

> Ibidem, s. 30.

* Ibidem, s. 31.

30 projekt: ,, Uczymy dorostych na odleglosé”, Zaktad Doskonalenia Zawodowego w
Poznaniu, http://ksztalcenie-na-odleglosc.pl [10.09.2013].
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stych na odlegto$¢. W projekcie zrealizowano 10 szkolen z zakresu an-
dragogiki z modutem komputerowym ksztatcenia na odleglosc.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach zrealizowata
natomiast w okresie 01.03.2010-30.06.2011 projekt ,,Studia podyplo-
mowe szansg na rozwoj i awans zawodowy nauczycieli”'. W projekcie
udzielono wsparcia dla 70 oséb w ramach nastepujacych kierunkoéw
studiow podyplomowych: zarzadzanie o$wiata, socjoterapia, edukacja
dla bezpieczenstwa.

Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie w okresie
01.01.2011-31.12.2012 realizowal natomiast projekt: ,,Podniesienie kwa-
lifikacji dla kadry pedagogicznej szkot subregionu koninskiego™?. Prze-
prowadzono tu: kurs kwalifikacyjny dla o§wiatowej kadry kierowniczej,
w ktorym wzieto udziat 25 oséb; 60-godzinne kursy jezyka angielskiego
dla nauczycieli doskonalgce umiejetnosci kluczowe, w ktorych udziat
wzieto tacznie 120 osob; 45-godzinne kursy obstugi komputera i zasto-
sowania technologii informatycznych w edukacji, w ktorych tacznie
wziety udzial 62 osoby (tematy: e-learning w nauczaniu, tworzenie stron
internetowych, prezentacje PowerPoint, podstawy programowania); oraz
studia podyplomowe z zakresu edukacji dorostych, ktore ukonczylty 24
osoby. Dodatkowo przeprowadzono blok warsztatow dla nauczycieli
przedmiotow zawodowych, w ktorych tacznie wziely udzial 72 osoby
(zajecia praktyczne dla nauczycieli przedmiotdéw mechanicznych samo-
chodowych i operatorow obrabiarek skrawajacych, i operatoréw obrabia-
rek skrawajacych, zajecia praktyczne dla nauczycieli przedmiotéw in-
formatycznych, zajecia praktyczne dla nauczycieli przedmiotéw elek-
trycznych i elektronicznych, bezpieczne zajecia i praktyka w ksztalceniu
zawodowym). Zrealizowano takze kursy doskonalgce dla nauczycieli
przedmiotow zawodowych i majacych wplyw na wybdr przez uczniow
ksztalcenia zawodowego, w ktorych tacznie wzigto udziat 44 osoby (me-
toda projektow w wyborze $ciezki edukacyjno-zawodowej prowadzacej

3V Projekt: ,, Studia podyplomowe szansq na rozwdj i awans zawodowy nauczycieli”,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach,
http://old.pwsz.suwalki.pl/pwsz/Projekt5/O-projekcie.html [10.09.2013].

32 Projekt: ,, Podniesienie kwalifikacji dla kadry pedagogicznej szkot subregionu konin-
skiego”’, Miejski O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie,
www.modn.konin.pl/projekt94/ [10.09.2013].
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do uzyskania kwalifikacji zawodowych, metodyka nauczania przedmio-
tow zawodowych).

Powyzsze przyktady pokazuja na wiele mozliwosci oferowania
wsparcia w zakresie przekwalifikowania nauczycieli ksztatcenia zawo-
dowego. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz w realizowanych do tej pory
projektach dominowato wsparcie krotkotrwate, ktore ma ograniczony
wplyw na faktyczng zmiang¢ zawodu. Istotny jest takze fakt, iz rzadowy
program wsparcia uruchamiany jest dopiero po zwolnieniach nauczycieli
i skierowany do 0sob sposrod, ktorych wiele moze mie¢ juz status osob
bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych. Realizowane projekty
powinny w wigkszym stopniu by¢ ukierunkowanie nie tylko na przekwa-
lifikowanie nauczycieli, ale takze na plynna zmian¢ miejsca zatrudnienia
w przypadku utraty zatrudnienia. Innymi stowy zasadne jest uwzgled-
nienie rozwiagzan typu outplacement™.

3.4. Case study

W tym miejscu omoéwione zostang przyktady modeli zarzadzania
szkotami, ktore w sposob odmienny niz w szkolnictwie publicznym po-
zwalaja na ksztaltowanie stosunku pracy z nauczycielami tak by mozli-
we byto laczenie zasad wynikajacych z Karty Nauczyciela z elastyczno-
$cig na rynku pracy. Opisany zostanie model szkot prowadzonych przez
tomzynskie Stowarzyszenie ,,Edukator” oraz przez Cech Rzemies$lnikow
i Przedsigbiorcow w Biatej Podlaskie;j.

33 Zob. M. Klimczuk-Kochanska, A. Klimczuk, Quiplacement dla pracownikéw - barie-
ry, potrzeby, czynniki rozwoju, Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Biatystok-Krakoéw
2012, http://innowacjenazakrecie.pl/userfiles/files/Desk%20Research%
200utplacemnet%20dla%20pracownik%C3%B3w.pdf [10.09.2013]; M. Klimczuk-
Kochanska, A. Klimczuk, Outplacement dla firm - bariery, potrzeby, czynniki rozwoju,
Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Biatystok-Krakow 2012,
www.innowacjenazakrecie.pl/userfiles/files/Desk%20Research%200utplacemnet%20dla
%20firm.pdf [10.09.2013].

KAPITAt LUDZKI Y £ UNIA EUROPEISKA
NARODOWA STRATEGHA SPORNOSCI 1 EUROPEISKI
4 FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



85

ozdziat 3. Laczenie elastycznosci zatrudnienia z Kartag Nauczyciela

PRIYSZtO$C EDUKACH ZAWODOWES
3.4.1. Model szkoly prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego - Stowarzyszenie ,,Edukator”

Stowarzyszenie ,,Edukator” w Lomzy zostalo zatozone w 1999 ro-
ku. Przestanka do jego powotania byta likwidacja matych szkot wiej-
skich zapoczatkowana przez jednostki samorzadow terytorialnych.
W 2000 roku w ramach przystgpienia do reformy o$wiaty gminy ze
wzgledow ekonomicznych masowo likwidowaty placowki i szkoly.
Z dniem 1 wrzesnia 2000 roku stowarzyszenie zostatlo organem prowa-
dzacym dwie wiejskie szkoty: Lutostan (gmina Lomza) i Konopki Po-
krzywnica (gmina Zawady). W 2011 roku jako organizacja pozytku pu-
blicznego stowarzyszenie prowadzilo juz 26 szkdl podstawowych (23
publiczne, 3 niepubliczne), 2 przedszkola oraz 28 innych form wycho-
wania przedszkolnego. Placowki znajdujg si¢ w 4 wojewodztwach (pod-
laskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, lubelskim), w 16 powia-
tach na terenie 21 gmin. Za glowny cel stowarzyszenie stawia sobie wy-
rownywanie szans edukacyjnych mieszkancéw matych srodowisk wiej-
skich. Stowarzyszenie m.in. pozyskuje fundusze pozabudzetowe na do-
posazanie szkél wiejskich w nowoczesny sprzet i $rodki dydaktyczne,
wspiera i rozwija lokalne inicjatywy obywatelskie poprzez organizowa-
nie i prowadzenie roznorodnych form edukacyjnych dla dorostych
mieszkancow wsi, w ramach projektow realizowanych z funduszy gran-
towych i unijnych oraz prowadzi Osrodek Wiejskich Inicjatyw Obywa-
telskich, ktory koordynuje i promuje dziatania na rzecz umacniania spo-
leczenstwa obywatelskiego.

Stowarzyszenie opracowato wlasny model szkoly w oparciu o rato-
wanie i prowadzenie placowek oswiatowych na obszarach wiejskich.
Stowarzyszenie przejmuje zarzadzanie nad placoéwka gdy otrzyma wnio-
sek od rodzicow z obszaru na ktéorym dochodzi do likwidacji szkoty
wiejskiej z oddzialem przedszkolnym i inng forma wychowania przed-
szkolnego®. Punktem wyjscia jest wspolpraca $rodowiska lokalnego

3% B. Kuczatek, Model wiejskiej szkoly prowadzonej przez zewnetrzng organizacje pozyt-
ku publicznego non-profit, wypracowany przez tomzynskie Stowarzyszenie Edukator,
Stowarzyszenie Edukator, Lomza 2011, www.sosedukator.pl/files/
publikacje/model_szkoly.pdf [10.09.2013].

35 Komunikat dla zainteresowanych przekazaniem szkoty, Stowarzyszenie Edukator,
www.sosedukator.pl/publikacje/1367-kom [10.09.2013].
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wokol obrony szkoty. Stowarzyszenie, po przeprowadzeniu spotkan
informacyjnych z mieszkancami wsi realizuje cala procedur¢ organiza-
cyjna szkoty, zgodnie z Ustawg o systemie o$wiaty. Nastgpnie w nego-
cjacjach dazy si¢ do zachowania przez szkole statusu placowki publicz-
nej ze wzgledu na korzystniejsze zasady finansowania. Szkoty zarzadza-
ne przez stowarzyszenie dziatajg w budynkach nieodptatnie uzyczonych
przez gming. Organami szkoty s3: dyrektor, rada pedagogiczna, rada
rodzicéw. Rada rodzicéw opiniuje i wskazuje kandydata na stanowisko
dyrektora. Wskazany kandydat — jesli spetnia wymogi formalne, posiada
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i nienaganng opinig, zwykle
jest powotywany na stanowisko przez organ prowadzacy. Dyrektor na-
stepnie dobiera i angazuje kadr¢ pedagogiczna zgodnie z potrzebami
szkoly i wymaganymi kwalifikacjami. Umowy o prac¢ z dyrektorami
szk6t zawiera prezes zarzadu stowarzyszenia jako pracodawca. Dyrekto-
rzy szkot sa upowaznieni przez zarzad stowarzyszenia do zawierania
umow o prace ze wszystkimi, przewidzianymi w projektach organiza-
cyjnych, pracownikami placowki. Nastepnie arkusze organizacyjne
wszystkich szkot sa konsultowane i zatwierdzane przez stowarzyszenie,
ktore wypetnia wszystkie obowigzki, zadania i funkcje nalezace do orga-
noéw prowadzacych placowki o§wiatowe.

Kluczowym elementem modelu jest obstuga finansowo-kadrowa
szkol. Kazda szkota posiada wiasny numer REGON, ale NIP jest jeden.
Przy koncie bankowym stowarzyszenia sg wyodrgbnione subkonta dla
poszczegodlnych placowek. Szkoty finansowane sg w calosci z funduszy
przekazywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Wysokosé
tych funduszy ustalana jest przez poszczegdlne gminy na kazdy rok bu-
dzetowy i zalezy od kilku czynnikow, okreslonych w Ustawie o systemie
oswiaty, jak np. liczba uczniéw w szkole; status szkoty; $redni koszt
utrzymania uczniow w szkolach tego samego typu na terenie danej gmi-
ny.

Dyrektorzy szkot nie moga przekroczy¢ przewidzianego i ustalonego
z gming budzetu. Preliminarze budzetowe opracowywane na kazdy rok
obejmuja wynagrodzenia i pochodne, koszty utrzymania budynku oraz
oplaty za niezbedne ushugi zewngtrzne. Dopiero po zabezpieczeniu tych
kosztow planowane sg wydatki na sprzgt i wyposazenie oraz remonty
biezace. Centralne zarzadzanie realizowane przez stowarzyszenie wigk-
szg ilo$cig szkot umozliwia okresowe uzupehienia brakow finansowych
w poszczegolnych placowkach i terminowe wyplaty naleznych $wiad-
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czen. Podstawe zarzadzania stanowi tu wykorzystanie jednolitych pro-
gramow komputerowych. Jednoczesnie poszczegdlne szkoty maja duza
swobod¢ co do podejmowania inicjatyw wlasnych, ktore nastgpnie sa
upowszechniane w kolejnych placowkach. Szkoty podejmujg takze
wspolne projekty w ktorych udzial biorg nauczyciele zatrudnieni w ra-
mach stowarzyszenia. Szkoty podejmujg takze wilasne projekty na po-
trzeby $rodowiska lokalnego.

Jesli chodzi o jako$¢ pracy nauczycieli to model nie odbiega od stan-
dardow samorzadowych, przy czym sa to szkoty tansze i bardziej efek-
tywne w utrzymaniu. Jednocze$nie nauczyciele maja zwickszony wy-
miar godzin pracy do realizacji pensum dydaktycznego do 22 tygodnio-
wo i motywacyjny system wynagradzania - za wyniki i zaangazowanie
na rzecz §rodowiska, a nie za sam status. Jednoczes$nie zmniejszenie
liczby ucznidéw w szkole i zwigzane z tym ograniczenie dotacji moze
skutkowa¢ proporcjonalnym obnizeniem lub zawieszeniem przyznawa-
nia poszczegodlnych sktadnikow wynagrodzenia.

Rozwiazania te pozwalaja na ich zaangazowanie w realizacj¢ dziatan
projektowych stuzacych catemu $rodowisku w ktorym prowadzona jest
szkota. Jednoczesnie nauczyciele sa wspierani w doskonaleniu zawodo-
wym poprzez udziat w warsztatach i profesjonalnych szkoleniach projek-
towych. Szkoty daza takze do zaangazowania rodzicoOw, a z uwagi na ich
niezalezno$¢ wobec wiladz lokalnych nie s3 takze uwiklane w lokalne
spory i rozgrywki polityczne. Szkoly sa doceniane zar6wno poprzez
wysokie zainteresowanie rodzicow, jak tez wysokie wyniki nauczania w
ocenach Okrggowych Komisji Egzaminacyjnych - co roku okoto 60%
szkot stowarzyszenia zajmuje pierwsze lub drugie miejsca na tle szkot
samorzadowych w swoich gminach.

Podstawa nawigzania stosunku pracy w szkotach prowadzonych
przez Stowarzyszenie Edukator jest umowa o pracg lub umowa zlecenia,
spetniajgca ustawowe wymogi okreslone w Kodeksie pracy oraz w wy-
branych zapisach Ustawy Karta Nauczyciela®®. Stawki wynagradzania
nauczycieli sg uzaleznione od wielko$ci srodkow budzetowych przyzna-
nych przez wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego na prowadze-
nie danej szkoty oraz od catkowitego budzetu szkoty/placowki. System

3¢ Zasady wynagradzania nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Stowarzyszenie
Edukator, Stowarzyszenie Edukator, www.sosedukator.pl/publikacje/1366-zasadywyn
[10.09.2013].
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wynagradzania obejmuje: (1) wynagrodzenie zasadnicze uzaleznione od
statusu zawodowego nauczyciela (tylko do poziomu nauczyciela miano-
wanego wilacznie) zgodnie z zapisami Ustawy Karta Nauczyciela i z
uwzglednieniem mozliwos$ci finansowych danej placowki na dany rok
budzetowy; (2) dodatek za staz pracy - wyptacany od chwili osiagnigcia
5 lat stazu w wysokos$ci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy pelny
rok stazu pracy nauczycielskiej lub rownowaznej, nie wigeej niz do 20%
wynagrodzenia zasadniczego; (3) dodatek motywacyjny - ustalany na
kazdy rok szkolny, wyptacany w wysokosci od 5 do 25% wynagrodzenia
zasadniczego, w zaleznosci od wielkosci i ztozonosci zadan edukacyj-
nych, osigganych wynikoéw nauczania oraz liczebnosci klas (klasy liczne,
dodatkowe zajecia edukacyjne, dodatkowe obowiazki shuzbowe);
(4) $wiadczenie urlopowe - wyptacane na zasadach okreslanych na kaz-
dy rok kalendarzowy w Kodeksie Pracy. Nauczyciele zatrudnieni w ma-
lych szkotach zachowuja takze niektore przywileje okreslone w Ustawie
Karta Nauczyciela, np. uprawnienia emerytalne, platne urlopy wypo-
czynkowe, awans zawodowy, nagrody i odznaczenia.

3.4.2. Model szkoly prowadzonej przez cech rzemieslniczy -
Cech Rzemieslnikow i Przedsi¢biorcow w Bialej Podlaskiej

Odrebny model szkoly moze stanowi¢ jej przejscie lub zalozenie
przez izby i cechy rzemie$lnicze. Cech Rzemie$lnikow i Przedsigbior-
cow w Bialej Podlaskiej prowadzi o 1998 roku Rzemieslniczg Zasadni-
cza Szkote Zawodowa, Gimnazjum Rzemie$lnicze oraz technikum i
liceum ogolnoksztatcace dla dorostych®.

Inicjatywa zostala zrealizowana po wielu latach staran. Cech byt tym
samym jednym z pierwszych w kraju, ktore zdecydowaty si¢ na poprawe
organizacji praktycznej nauki zawodu. Przestanka do powotania szkoty
byto stworzenie pelnej oferty edukacyjnej dla mlodziezy, ktéra z roz-
nych, czesto obiektywnych, powodoéw nie trafiata do dominujacego

37 Bialskie rzemioslo wezoraj i dzis, Cech Rzemie$Inikow i Przedsigbiorcow w Bialej
Podlaskiej, www.cechbialski.com.pl/jomla/index.php/historia.html [10.09.2013]; Cech
RzemiesInikow i Przedsigbiorcow, Ogolnopolski Katalog Szkolnictwa,
www.szkolnictwo.pl/liceum,0g%C3%B3Inokszta%C5%82c%C4%85ce,Bia% C5%82a+P
odlaska,PB6742,Cech+Rzemie %C5%9BInik % C3 %B3w+i+Przedsi%C4 %
99biorc%C3%B3w [10.09.2013].
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wowczas szkolnictwa na poziomie $rednim. W roku szkolnym 1999-
2000 w trzech klasach pierwszych rozpoczgto nauke 99 uczniow w piet-
nastu zawodach: kucharza, piekarza, cukiernika, rzeznika-wedliniarza,
mechanika i blacharza samochodowego, murarza, montera instalacji i
urzadzen sanitarnych, zegarmistrza, $lusarza, stolarza, fryzjera, elektry-
ka, elektronika i montera-elektronika. Jednocze$nie Srodowisko rze-
mie$lnicze dazylo do bezposredniego wplywu na pelng organizacje
ksztatcenia zawodowego swoich uczniow.

W 2003 roku cech zatozyt Gimnazjum Rzemieslnicze, jako jedno z
pierwszych w kraju. Nastepnie uruchomiono ksztalcenie ogdlnoksztatca-
ce w budynku zaadaptowanym przez samych rzemie$lnikow. Nauke
praktyczng uczniowie pobierajg w 73 zaktadach rzemieslniczych. Kursy
z przedmiotow zawodowych prowadzi samodzielnie cech po uzyskaniu
zezwolenia z Ministerstwa Edukacji Narodowej. W latach 1997-1998
cech nawigzat partnerskie kontakty z podobnymi placéwkami we Francji
i w Niemczech co umozliwia wyjazdy studyjne, staze zawodowe, pre-
zentacje wyrobow, gromadzenie ofert oraz wymiane do§wiadczen.

W 2006 roku uruchomiono Rzemieslnicze Liceum Uzupetniajace i
RzemiesInicze Technikum Uzupetniajace. Nauke pobieraja w nich takze
absolwenci Rzemie$lniczej Zasadniczej Szkoly Zawodowej. W roku
szkolnym 2007-2008 w placowkach o§wiatowych cechu nauke pobierato
ponad 400 uczniéw. Cech wspolpracuje z Hufcem Pracy w zakresie za-
dan opiekunczo-wychowawczych. Zespot szkot umozliwia takze aktyw-
ne wlaczanie si¢ srodowiska rzemie$lniczego w lokalne zycie spoteczne,
kulturalne i sportowe m.in. poprzez udzial w Ogoélnopolskich Rajdach
Rzemiosta i Gérskich Rajdach Mtlodziezy Rzemieslniczej. W szkotach
prowadzone sa takze spotkania, konferencje, klub seniora. Cech wspot-
pracuje takze z regionalnym tygodnikiem ,,Stowo Podlasia”, z Powiato-
wym Urzedem Pracy oraz Powiatowg Radg Zatrudnienia.

Zajecia w Rzemie$lniczej Zasadniczej Szkole Zawodowej oraz w
Gimnazjum Rzemieslniczym prowadzone sa w trybie dualnym. Zajecia
szkolne odbywaja si¢ przez 2 lub 3 dni w tygodniu, w pozostate dni
prowadzone sg zaj¢cia praktyczne w zaktadach rzemieslniczych powiatu
bialskiego. Zajgcia sa prowadzone tak aby absolwenci byli przygotowani
do zatozenia wilasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Pracownicy oswiaty zawodowej to w szczegblnosci osoby zatrud-
nione w zasadniczych szkotach zawodowych, technikach, szkotach
policealnych oraz szkotach specjalnych przysposabiajacych do pra-
cy. Podstawowym wyzwaniem tych szkoét jest dostosowanie profilu
ksztalcenia i kompetencji §wiadczacych nauke os6b do potrzeb
wspotczesnego rynku pracy.

Nauczycielami zawodu sg takze osoby zatrudnione w pozaszkolnym
systemie ksztatcenia zawodowego, tj. w Centrach Ksztatcenia Prak-
tycznego, Ochotniczych Hufcach Pracy, osrodkach doksztatcania i
doskonalenia zawodowego (np. Centra Ksztatcenia Ustawicznego),
jak tez pracodawcy uczestniczacy w praktycznym nauczaniu zawo-
du.

Jednym z podstawowych obszarow funkcjonowania szkoty jest jej
wspolpraca z otoczeniem na rzecz rozwoju wlasnego i lokalnego.
Do kluczowych podmiotéw zewnetrznych z ktorymi szkola powin-
na wspotpracowa¢ w kontek$cie zmian na rynku pracy naleza: or-
gan prowadzacy szkole zawodowa, wojewddzka i powiatowa rada
zatrudnienia, wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze
Hufce Pracy, izby i cechy rzemieslnicze, pracodawcow, centra
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, gminne centra informacji, agencje zatrudnienia, or-
ganizacje pozarzadowe, kuratoria, placowki doskonalenia nauczy-
cieli oraz szkoty i inne placowki edukacyjne.

W przypadku wspdlpracy z czg¢scig podmiotéw otoczenia zewnetrz-
nego szkota nie moze by¢ ich rownym partnerem. Sa to podmioty z
ktorymi szkola ma uregulowany prawnie obowigzek wspolpracy
badz tez relacj¢ zalezno$ci pionowej. Podmioty te stanowia: organ
prowadzacy szkot¢ zawodowa, Ochotnicze Hufce Pracy, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz kuratoria o$wiaty.
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e Szkoly zawodowe mogg posrednio uczestniczy¢ w ksztaltowaniu
polityki zatrudnienia i rynku pracy poprzez wspolprace z: woje-
wodzka i powiatowa radg zatrudnienia, wojewodzkim i powiato-
wymi urzedami pracy, izbami i cechami rzemieslniczymi, praco-
dawcami, agencjami zatrudnienia, organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze rynku pracy.

e Kluczowe bariery wspotpracy szkot zawodowych z otoczeniem
stanowia: brak zasobow finansowych i materialnych; peryferyjne
potozenie; brak czasu i zasobow kadrowych; brak zaangazowania i
checi do dziatan; nieznajomo$¢ prawa; konkurencja placowek o za-
soby instytucji; oraz przekonanie o monopolu edukacyjnym szkoty.

e W przypadku szk6t zawodowych barierami we wspdlpracy z praco-
dawcami s3: brak wiedzy o mozliwosci i korzy$ciach z takiej
wspoltpracy, brak dostatecznego zainteresowania uczniow praktycz-
ng nauka zawodu bezposrednio w przedsiebiorstwach, niska jakos¢
kandydatow zglaszajacych si¢ do firm w celu odbycia stazu lub
szkolenia zawodowego, niedopasowanie programu edukacji zawo-
dowej do potrzeb lokalnego rynku pracy, zle dziatajacy system do-
radztwa zawodowego w szkotach, brak zaangazowania samorzadu
w stymulowanie wspotpracy szkét i pracodawcow, obawy praco-
dawcow co do kwestii formalno-finansowych, postrzeganie wspot-
pracy w kategoriach kosztow, krotkofalowe nastawienie na zabez-
pieczenie biezacej dziatalnosci firmy oraz niski poziom spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.

e Podstawowym instrumentem zarzadzania modernizacja szkot za-
wodowych sg ich programy rozwojowe. Programy powinny zmie-
rza¢ do wywolania pozytywnych zmian w szkole przy uwzglednie-
niu zalecen polityki edukacyjnej. Programy powinny obejmowac
diagnoze, cele, budzet zdaniowy, harmonogram i ewaluacje¢ rezulta-
tow.

e Realizacja programow rozwojowych moze zosta¢ wsparta w ramach
Dziatania 9.2 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Projekty
powinny wowczas spelni¢ dodatkowe kryteria i prowadzi¢ do pod-
niesienia zdolno$ci uczniow do przysztego zatrudnienia, w tym wy-
posazenia ich w kompetencje kluczowe. Grupa docelowa moga by¢
uczniowie i wychowankowie szko6t i placowek oswiatowych, jak
rowniez szkoty i placowki, w tym kadra, pracodawcy oraz partnerzy
spoleczno-gospodarczy. Projekty moga prowadzi¢ m.in. do moder-
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nizacji oferty ksztatcenia zawodowego oraz dostosowanie jej do po-
trzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy oraz wdrozenia nowych,
innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujacych si¢ wyzsza
skutecznoscia niz formy tradycyjne.

W realizowanych do 2013 roku projektach w ramach Dziatania 9.2
w wojewodztwie podlaskim osiagnigto zatozony zakres wspotpracy
szkot ksztalcenia zawodowego z przedsiebiorstwami. Jednakze
wskaznik liczby szkot i placowek, ktére wdrozyty programy rozwo-
jowe oraz liczby uczniow, ktérzy za posrednictwem projektow
uczestniczyli w stazach i praktykach sg wcigz nizsze od oczekiwa-
nych.

Istotnym wyzwaniem dla adaptacyjnosci pracownikow oswiaty do
warunkow rynkowych sa prawno-organizacyjne aspekty zatrudnie-
nia nauczycieli w oparciu o Ustawe Karta Nauczyciela. Regulacja ta
okresla szczegolowo zasady awansu zawodowego, jednakze czesé
jej aspektow motywacyjnych jest krytykowana za nieadekwatnosc
do warunkéw wspotczesnego rynku pracy.

Karta Nauczyciela dotyczy takze pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcow, ktorzy pelnig funkcje instruktorow praktycznej nauki
zawodu oraz kierownikow praktycznej nauki zawodu. Zatrudnienie
zgodnie z Kartg Nauczyciela moze by¢, wigc traktowane jako atrak-
cyjne dla tych pracownikoéw z perspektywy bezpieczenstwa warun-
kéw pracy, ale nieatrakcyjnie z perspektywy placy i kosztow dla
pracodawcy.

Regulacje prawne przewidujg mozliwo$¢ zatrudniania przez szkotly
osoby bez kwalifikacji nauczycielskich i niebedgce nauczycielami.
Niemniej jednak w takich sytuacjach niezbedne jest wyrazenie zgo-
dy na zatrudnienie przez Kuratora Os$wiaty. Ogranicza to zatem
swobode zatrudnienia kadry pedagogicznej, a zarazem wydluza
procedure pozyskania do szkot pracownikow z do§wiadczeniem w
biznesie.

Proponowany przez rzad projekt zatozen nowelizacji Ustawy Karta
Nauczyciela jest zorientowany na ograniczenie kosztoéw ekono-
micznych zatrudniania nauczycieli. Wzbudza natomiast watpliwosci
co do poprawy jakos$ci ksztatcenia i wdrazania rozwigzan motywu-
jacych nauczycieli.

Adaptacyjnos$¢ pracownikéw oswiaty w warunkach rynkowych jest
mozliwa do uzyskania przez zastosowanie elastycznych form za-
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trudnienia i organizacji czasu pracy. Wykorzystanie tych rozwigzan
jest ograniczone w odniesieniu do nauczycieli z uwagi na pierw-
szenstwo Ustawy Karta Nauczyciela przed Kodeksem Pracy. Nau-
czyciele szkét publicznych moga by¢ zatrudnieni w ramach umowy
o prace lub mianowania. Tym samym mozliwe sg do zastosowania
jedynie elastyczne formy organizacji czasu pracy.

e  Przekwalifikowanie nauczycieli stanowi wyzwanie z uwagi na
zmiany demograficzne i zmniejszajaca si¢ liczbe uczniéw, a w kon-
sekwencji mniejsze zapotrzebowanie na prac¢ nauczycieli. Pracow-
nicy oswiaty moga jednak by¢ wdrazani do nowych zawodow jak
asystent rodziny, nauczyciel osob dorostych oraz do pracy w zawo-
dach zblizonych do wykonywanej specjalizacji. Rzagdowy program
wsparcia nauczycieli przewiduje pomoc tylko i wylacznie dla nau-
czycieli, ktorzy zostali zwolnieni z pracy. Nie dotyczy osob, ktore
sg zagrozeni zwolnieniami.

2. Rekomendacje

e  Zasadne jest wykorzystanie przez szkoly zawodowe mozliwie pet-
nego potencjatu tworzenia nowych relacji z podmiotami otoczenia
zewngetrznego. Zasadne jest wykroczenie poza wspdlprace o charak-
terze obligatoryjnym oraz zerwanie z przekonaniem o monopolu
edukacyjnym szkoty.

e Poprawa jako$ci wspotpracy szkél z otoczeniem wymaga m.in.
uaktywnienia szk6t w nawigzaniu wspotpracy, tworzenie sytuacji do
zainteresowania pracodawcow samodzielnym inicjowaniem kontak-
tu ze szkotami, zach¢canie pracodawcow do realizacji programow
edukacyjnych dostosowanych do specyfiki danej branzy i potrzeb
regionu, tworzenie klastrow gospodarczych do koordynacji wspot-
pracy ze szkotami, prowadzenie kampanii informacyjno-
promocyjnych, upowszechnianie dobrych praktyk, zaangazowanie
w posrednictwo wspodtpracy instytucji otoczenia biznesu.

e  Zasadne jest wykorzystanie programéw rozwojowych szkot do sty-
mulowania ich wspotpracy z otoczeniem oraz do przygotowania ka-
dry szkot do zmian w realizowanych przez te osrodki zadan na po-
trzeby rynku pracy.

e  Programy rozwojowe powinny by¢ opracowywane przez szkoty we
wspolpracy z podmiotami otoczenia zewngtrznego. Wykorzystanie
opinii i zaangazowania do wspoldzialania ze strony partnerow po-
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zwoli szkolom na ich petniejsza modernizacje. Jednocze$nie wia-
czenie w proces przemian podmiotow zewnetrznych powinno pro-
wadzi¢ do generowania korzysSci takze dla nich, a w konsekwencji
dla srodowiska lokalnego i regionu.

e  Programy rozwojowe powinny nie tylko uwzglednia¢ konsultowa-
nie dzialan z podmiotami otoczenia szkoly, ale takze ich udzial w
ewaluacji tych dziatan. Programy powinny uwzglednia¢ dziatania w
obszarze wspierania praktyki, kariery i e-edukacji - zar6wno
ucznidow, jak i kadr szkoty oraz podmiotoéw otoczenia.

e Niezbedne jest przejrzyste przyblizanie zasad Karty Nauczyciela dla
pracodawcow, ktorzy mogliby wspolpracowaé ze szkotami w ra-
mach praktycznej nauki zawodu.

e  Zachodzi potrzeba rozwijania mechanizmow motywacyjnych dla
kadr o$wiaty, ktore nie pociagalby za soba jednoczesnego spadku
ptac nauczycieli i nie wzbudzatyby watpliwosci co do profesjonali-
Zmu oceny pracy nauczycieli.

e Istotne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére umozliwityby utatwie-
nia w zatrudnianiu i motywowaniu przez szkoty specjalistow z
podmiotéw otoczenia szkoly, w szczegolnosci przedstawicieli pra-
codawcow na potrzeby praktycznej nauki zawodu. Aktualny system
wynagradzania i awansu nauczycieli nie jest atrakcyjny dla osob z
biznesu.

e Istotne jest wprowadzanie do szkot elastycznych systemow organi-
zacji czasu pracy jak: rownowazny system czasu pracy, przerywany
system czasu pracy, zadaniowy system czasu pracy, ruchomy sys-
tem czasu pracy, system pracy ,,weekendowej”, system ,,skroconego
tygodnia pracy”, zmienne godziny rozpoczynania pracy, indywidu-
alny rozktad czasu pracy, indywidualne konta czasu pracy oraz
zmniejszenie wymiaru czasu pracy, jako rekompensata za korzysta-
nie z urlopu wychowawczego.

e  Dotychczas realizowane w kraju wsparcie w zakresie przekwalifi-
kowania nauczycieli mialo forme glownie krotkotrwatych kursow,
warsztatow i szkolen. Realizowane projekty powinny w wigkszym
stopniu by¢ zwigzane z faktycznym poszukiwaniem nowego miej-
sca zatrudnienia oraz ptynnym przejsciem z jednego miejsca za-
trudnienia do innego w formie outplacementu.

e  Mozliwe jest wdrazanie modeli szkét zawodowych prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe oraz izby i cechy rzemieslnicze,
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' ~ ktore nie przyjmujac formy szkot niepublicznych efektywniej reali-
Zuja program nauczania, pozwalajg na pelniejsze zaangazowanie
szkolty we wspodlprace z otoczeniem zewngtrznym oraz elastyczne
zatrudnienie nauczycieli.
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