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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu PO KL ,,PWP:
PRZYSZLOSC EDUKACJI ZAWODOWEJ — lokalne partnerstwo na
rzecz zwigkszenia adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych”, realizowa-
nego na zlecenie Wojewoddzkiego Urzgdu Pracy w Bialymstoku, w ra-
mach dzialania 8.1 Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie,
poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adapta-
cyjnosci, wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu jest wypracowanie do konca VI 2014 r. rozwia-
zan i rekomendacji formalnoprawnych zwiazanych z modernizacjg szkot
zawodowych oraz adaptacyjnoscig pracownikow oswiaty w oparciu
0 zawigzane partnerstwo zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodaw-
cOw oraz organdéw prowadzacych szkoly zawodowe.

Zwazywszy na fakt, ze projekt realizowany jest w ramach wspotpra-
cy organizacji pracodawcoéw, jaka jest Izba Rzemie$lnicza i Przedsig-
biorczo$ci w Bialymstoku, oraz zwigzku zawodowego reprezentowanego
przez Organizacje Miedzyzakladowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow
Os$wiaty i Wychowania w Biatymstoku, szczeg6lny nacisk potozono na
wypracowanie mechanizméw wspoipracy na styku pracodawca — pra-
cownik. Miejscem styku w tym przypadku jest o§wiata.

W wojewodztwie podlaskim ok. 95% firm to mikroprzedsigbiorstwa.
Wedlug prognoz Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawo-
dowego dotyczacych rozwoju europejskiego rynku pracy do 2020 r.
wzroénie zatrudnienie w MSP w sektorze ustug, a spadnie — w rolnictwie
i przemysle. Stwarza to konieczno$¢ dostosowania ksztalcenia zawodo-
wego do potrzeb rynku pracy i najmniejszych firm. Rzemiosto to naj-
wicksza szkota zawodu. Niestety, to sektor pomijany i niedoceniany,
postrzegany jako anachroniczny, chociaz ksztatci uczniéw, przekazujac
im bezcenng wiedzg praktyczng, zatrudnia nauczycieli przedmiotow
zawodowych 1 instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Ten system
ksztalcenia nabiera znaczenia w dostosowaniu ksztalcenia zawodowego
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do potrzeb rynku pracy poprzez Dualny System Ksztalcenia. Rekomen-
dacje z badan ,,.Diagnoza stanu ksztalcenia zawodowego” wskazujg na
Sciste powigzanie efektywnosci ksztatcenia zawodowego z umiejetnoscia
wspolpracy szkoly zawodowej z lokalnymi pracodawcami i rzemiostem,
ktéra jest niewystarczajaca i powinna by¢ wsparta w rozwigzaniach mo-
delowych w lokalnej wspotpracy.

Niz demograficzny i reforma o$wiatowa przesuwajaca finansowanie
szkolnictwa zawodowego do jednostek samorzadu terytorialnego powo-
duja, ze redukowany jest publiczny system szkolnictwa zawodowego.
Szkoty sa zamykane, a gminy zmniejszajg liczb¢ etatdw nauczycielskich.
Kryzys gospodarczy to tez szukanie tanszych form zatrudniania nauczy-
cieli i przekazywania szkot stowarzyszeniom. Z drugiej strony problemy
kadrowe wigzg si¢ z brakiem zainteresowania praca w szkole praktykow
z racji stabych warunkow zatrudnienia oraz brakiem wiedzy dyrekcji na
temat rozwigzan zatrudniania specjalistow niebedacych nauczycielami.
Praktycy w zawodzie sg pozyskiwani do pracy $rednio w co piatej szkole
i w co czwartym Centrum Ksztalcenia Praktycznego. Niepokojacym
zjawiskiem jest to, ze szkoty na og6l nie angazuja si¢ w podnoszenie
kwalifikacji zwigzanych z praktyczng nauka zawodu. Jedynie w co piatej
szkole i co trzecim CKP organizuje si¢ doskonalenie instruktoréw prak-
tycznej nauki zawodu.

Brak specjalnych programéw reorientacji zawodowej czy outplace-
mentu kierowanych do nauczycieli zawodu, ktéore wykorzystywatyby
zapotrzebowanie gospodarki i rynku edukacyjnego na nauke zawodu
poza systemem o$wiaty publiczne;.

Elastyczno$¢ i adaptacyjno$¢ nauczycieli zawodowych jest dzi§ bar-
dzo niska. Tylko ok. 8% nauczycieli §wiadczy prace w formach ela-
stycznych na umowe-zlecenie czy umowe o dzielo.

W zwiazku z powyzszym realizatorzy projektu postanowili wspolnie
opracowa¢ program lokalnej wspotpracy na rzecz przeciwdziatania li-
kwidacji szkét zawodowych poprzez wypracowanie modeli modernizo-
wania placowek edukacyjnych, zwiekszenie adaptacyjnosci nauczycieli
zawodu oraz programéw i modeli przesuwania nadwyzki kadry dydak-
tycznej do MSP prowadzacych ksztatcenie praktyczne oraz instytucji
szkoleniowych zwigzanych z ksztalceniem ustawicznym.

Nalezy podkresli¢, iz likwidowanie szkét zawodowych, mimo ze
przynosi dorazny efekt ekonomiczny dla organdéw prowadzacych, jest
nieodwracalng stratg dla regionu. O ile placowke ksztalcenia ogdlnego
mozna w prosty sposob reaktywowac, w zaleznos$ci od potrzeb demogra-
ficznych, o tyle zlikwidowanie szkoly zawodowej, facznie z jej powigza-
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niami z przedsigbiorcami oraz technologiami rynkowymi, jest w zasa-
dzie procesem nieodwracalnym. Tymczasem region bez konkretnych
kompetencji zawodowych nie bedzie mogt si¢ rozwija¢ w sektorze pro-
dukcji i ustug, w szczegolnosci zwigzanych z MSP.

Ochrona szkolnictwa zawodowego jest wigc wyzwaniem o charakte-
rze strategicznym dla regionu, ktore powinno by¢ podjete rownolegle
i wspolnie przez organizacje pracodawcow bedacych gtéwnymi benefi-
cjentami systemu o$wiaty, jak tez zwigzki zawodowe pracownikoéw
o$wiaty zainteresowane podniesieniem prestizu szkolnictwa zawodowe-
go i ochrony statusu nauczyciela zawodu.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badan i analiz poczy-
nionych w trakcie realizacji projektu w czesci dotyczacej modernizacji
i adaptacyjnosci o$wiaty zawodowe;.

Publikacja sktada si¢ z siedmiu rozdzialow. Rozdzial 1. stanowi swo-
iste wprowadzenie w tematyke ksztalcenia zawodowego. W rozdziale 2.
zawarto rozwazania dotyczgce stanu prawnego organizacji i form $wiad-
czenia pracy na styku o$wiaty, rzemiosta i instytucji rynku pracy.
W kolejnym rozdziale scharakteryzowano podmioty otoczenia szkotly
wraz ze wskazaniem barier oraz drog zwigkszenia efektywnosci wspot-
pracy szkoty zawodowej z otoczeniem. Rozdziat 4. po§wigcono lokalnej
wspotpracy na rzecz edukacji zawodowe] poprzez zawigzanie partner-
stwa. Rozdziat 5. dotyczy zagadnienia modernizacji szkot zawodowych
w oparciu o programy rozwojowe. W rozdziale 6. omowiono norweski
system ksztalcenia zawodowego, w tym formy zatrudnienia czy tez
ksztatcenia nauczycieli zawodu. Publikacje zamykaja wnioski i reko-
mendacje.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje ,,Formalnoprawne aspekty mo-
dernizacji szkolnictwa zawodowego” z nadzieja, ze stanie si¢ ona cenna
inspiracja w pracy na rzecz modernizacji i promocji ksztalcenia zawo-
dowego.

Marta Juchnicka






ROZDZIAL 1.
SZKOLNICTWO ZAWODOWE W POLSCE —
NAUCZANIE 1 WYZWANIA

1.1. Podstawy systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do
nauki przystuguje kazdemu obywatelowi kraju, za§ wtadze publiczne sg
zobowigzane do zapewnienia réwnego dostgpu do wyksztalcenia. Kon-
stytucja stanowi takze, ze nauka w szkotach publicznych jest bezptatna
oraz ze edukacja jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia. Reali-
zuje si¢ w ramach obowigzku szkolnego (szkota podstawowa i gimna-
zjum) i obowiazku nauki (7.-18. rok zycia)'.

Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkol-
nego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz
trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18.
roku zycia®. Po ukonczeniu gimnazjum obowiazek nauki spetia sig
przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimna-
zjalnej albo przez realizowanie przygotowania zawodowego u praco-
dawcy. Wybor Sciezki zawodowej jest mozliwy po ukonczeniu gimna-
zjum, czyli w prawidlowym toku (bez powtarzania klasy) w wieku 16
lat.

Od 1 wrzes$nia 2012 roku ksztalcenie zawodowe w Polsce, zgodnie
z przepisami wprowadzonymi Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku

' D. Dziewulak, Obowigzek szkolny w Unii Europejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 9
(34), 18.03.2010, s. 3.

> D. Dziewulak, Ksztalcenie zawodowe w Polsce i w wybranych parstwach Unii
Europejskiej, ,,Analizy BAS”, nr 6 (95), 22.04.2013, s. 2.
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Rozdziat 1.

o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw’,
odbywa si¢ w nastgpujacych typach szkot:

e trzyletniej zasadniczej szkole zawodowej, ktorej ukonczenie
umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie od klasy drugiej
liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych;

e czteroletnim technikum, ktérego ukonczenie umozliwia uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zda-
niu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawo-
dzie, a takze uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egza-
minu maturalnego;

e szkole policealnej dla oséb posiadajacych wyksztatcenie Srednie,
o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajacej
uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po
zdaniu egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje w danym za-
wodzie;

e trzyletniej szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym oraz dla uczniow z niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi, ktorej ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadec-
twa potwierdzajgcego przysposobienie do pracy.

Uczen szkoty zawodowej powinien po jej zakonczeniu posiadaé
umiejetno$ci manualne. Ponadto niezbedna jest wiedza teoretyczna. To
jednak nie wszystko — konieczne jest bowiem, aby powyzsze umiejetno-
$ci 1 wiedza byly dostosowane do potrzeb wspotczesnego rynku pracy.
Stad tez nalezy zauwazy¢, ze w Polsce ksztalcenie zawodowe po gimna-
zjum moze by¢ realizowane nie tylko w systemie szkolnym, lecz takze
pozaszkolnym®. System szkolny jest skierowany przede wszystkim do
mtlodziezy. System pozaszkolny ukierunkowany jest natomiast na ksztat-
cenie osOb, ktore z rdéznych przyczyn opuscily system szkolny
i w zwigzku z tym realizuja obowiazek nauki (do 18. roku zycia) poprzez
uczestnictwo w kursach i praktykach zawodowych organizowanych

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw, DzU 2011 nr 205 poz. 1206 z pézn. zm.

* Nauka zawodu. Szkola czy pracodawca? — wersja rozszerzona, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2009, s. 10-11, 21-22.
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System szkolnictwa zawodowego w Polsce — nauczanie i wyzwania

m.in. przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Ochotnicze Hufce Pracy
czy osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Co istotne, ukonczenie szkoly, kursu czy nabycie doswiadczenia za-
wodowego, tak w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym, nie jest row-
noznaczne z nabyciem uprawnien do wykonywania wyuczonego zawo-
du. Kwalifikacje zawodowe uzyskuje si¢ dopiero po zdaniu odpowied-
niego egzaminu wedlug standardow krajowych.

Schemat 1. System szkolny i pozaszkolny ksztalcenia zawodowego w Polsce

Ksztalcenie zawodowe w Polsce

System szkolny System pozaszkolny

Zr(’)dlo: Nauka zawodu. Szkota czy pracodawca? — wersja rozszerzona, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 20009, s. 9.

Do szkolnego systemu ksztalcenia zawodowego nalezy zakwalifiko-
wac¢ pobieranie nauki w zasadniczej szkole zawodowej, technikum, tech-
nikum uzupetniajagcym oraz szkole policealnej. Do pozaszkolnego sys-
temu ksztalcenia zawodowego zalicza si¢ natomiast kursy, kursy zawo-
dowe i praktyki zawodowe organizowane przez:

e publiczne lub niepubliczne placéwki ksztalcenia ustawicznego

(np. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego);

e placowki ksztalcenia praktycznego (Centrum Ksztatcenia Prak-

tycznego);

e osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego;
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Rozdziat 1.

towa

7

$¢ oswia

osoby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno
(np. w zakresie szkolen bezpieczenstwa i higieny pracy).

Schemat 2. Etapy nauczania w szkolnictwie zawodowym w Polsce
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2



15

System szkolnictwa zawodowego w Polsce — nauczanie i wyzwania

System ksztalcenia zawodowego jest uregulowany prawnie. Do sys-
temu szkolnego odnoszg si¢ przede wszystkim:
e Kklasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego’;
e podstawy programowe ksztalcenia w zawodzie®;
e programy nauczania dla zawodow’;
e standardy wymagan egzaminacyjnych®.
System pozaszkolny dodatkowo reguluja:
e Kklasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy’;
e programy stanowigce podstawe przeprowadzania egzamindow
czeladniczych zawodow nieujetych w klasyfikacji szkolnictwa
zawodowego'’.

w

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r.

w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, DzU 2007 nr 124

poz. 860.

® Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w spra-
wie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, DzU 2012 nr 0 poz. 184.

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przed-
szkolnego i programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikow, DzU 2012 nr 0 poz. 752; Ksztatcenie zawodowe — podreczniki,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, www.men.gov.pl/ index.ph p?option=
com_content&view=category&layout=blog&id=126&Itemid=161

¥ Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego 2003 r.
w sprawie standardow wymagan bedgcych podstawg przeprowadzania egza-
minu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, DzU nr 66, poz. 580 z pozn.
zm.; Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie podstawy programowej ksztafcenia w zawodach, DzU 2012 nr 0
poz. 184; Standardy wymagan bedgce podstawg przeprowadzania egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, Centralna Komisja Egzaminacyjna,
www.cke.edu.pl/index.php/podstawa-programowa/standardy [10.09.2013].

® Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2010
r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
jej stosowania, DzU 2010 nr 82 poz. 537; Rozporzqdzenie Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. zmieniajqce rozporzqdzenie

w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz

zakresu jej stosowania, DzU 2012 nr 0 poz. 1268.

Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie. Podstawowe Akty Prawne, Zwiazek

Rzemiosta Polskiego, www.zrp.pl [10.09.2013].

10
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Ponadto w zwigzku z powyzszym wedlug rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru
pedagogicznego'' wérod obszaréw funkcjonowania szkoly wyréznia sie
cztery nastepujace:

1) efektywnos¢  dzialalnosci  dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej zgodnie ze statutem szkoty;

2) prawidtowy przebieg i doskonalenie proceséw edukacyjnych;

3) wspoltpraca szkoly ze Srodowiskiem na rzecz rozwoju wlasnego
i lokalnego;

4) zarzadzanie szkota/sprawne funkcjonowanie szkoty.

ZYozonos¢ wymagan stawianych wobec 0sob pobierajacych nauke
zawodu, regulacji systemu szkolnej i pozaszkolnej edukacji zawodowej
oraz biezacych zmian na rynku pracy prowadzi do wniosku, ze niezbed-
na jest wspotpraca szkot zawodowych z innymi podmiotami ich otocze-
nia. Wéréd istotnych wyr6zni¢ mozna przede wszystkim: organ prowa-
dzacy szkote zawodowa, wojewddzka i powiatowg rade zatrudnienia,
wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, izby
i cechy rzemie$lnicze, pracodawcow, centra ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, gminne centra
informacji, agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe, kuratoria,
placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoly i inne placéwki eduka-
cyjne. Charakterystyka relacji instytucji szkoly zawodowej z tymi pod-
miotami zostata podjeta w rozdziale 1. niniejszego raportu.

1.2. Przyczyny wprowadzania zmian w rozwoju szkol
zawodowych

Na poczatku XXI wieku w Polsce niezbedne sg dziatania majace na
celu poprawe stanu i jakosci ksztalcenia zawodowego, w tym w szcze-
gbélnosci w zakresie praktycznego ksztalcenia uczniéw zasadniczych
szkét zawodowych i innych szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Takim zmianom z jednej strony moze sprzyjacé
stworzenie mozliwosci $cislejszego powigzania ksztalcenia teoretyczne-

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego, DzU 2009 nr 168 poz. 1324; Rozporzg-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajgce roz-
porzgdzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego, DzU 2013 nr 0 poz. 560.
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go z praktyka i potrzebami rynku pracy. Z drugiej strony zauwaza si¢
jednak konieczno$¢ zmian w zakresie form zatrudnienia pracownikow
oswiatowych, ktore bylyby bardziej korzystne dla pracodawcow, ale
tez sprzyjalyby dopasowaniu szkoty do oczekiwan rynku pracy. W obu
powyzszych przypadkach niezbedna jest modernizacja szkot zawodo-
wych poprzez wdrazanie programow rozwojowych, w tym poszukiwanie
rozwigzan majacych na celu poszerzanie wspotpracy migdzy szkotami
zawodowymi i ich otoczeniem.

Gléwnym wyznacznikiem zmian dla edukacji zawodowej w Polsce
jest dostosowanie profilu pracownikow do potrzeb sektorow generuja-
cych wzrost gospodarczy. Znaczace jest tu takze oddziatywanie ze strony
rozwoju technologicznego oraz fakt cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, ktory wymusza wprowadzanie zmian na rzecz dostosowania kra-
jowej gospodarki do wymogdw migdzynarodowej konkurencji i globali-
zacji. Ponadto, zgodnie z koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie (ang.
lifelong learning), do kwalifikacji i kompetencji wymaganych na rynku
pracy mozna dochodzi¢ réznymi drogami. Zdobywanie umiejetnosci
moze odbywac si¢ poprzez ksztalcenie w trybie formalnym (szkolnym),
pozaformalnym (doksztalcanie, doskonalenie i szkolenie) oraz niefor-
malnym (samouczenie si¢ oraz do$wiadczenie uzyskane w pracy) na
wszystkich etapach zycia — w okresie mtodo$ci, dorostosci i starosci'?.

Wedlug S. Myszki wyr6zni¢ mozna nastgpujace czynniki zmian
w krajowych systemach edukacji zawodowe;j i edukacji ustawicznej'’:

1) potrzeby gospodarki i rynku pracy;

2) strategie rozwoju kraju, regiondw i edukacji;

3) priorytety Ministerstwa Edukacji Narodowej skupiajace si¢

przede wszystkim na poprawie jakosci ksztalcenia;

4) nowe podstawy ksztatcenia ogo6lnego;

5) projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), w tym

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).

12 por. K. Symela, Modutowe ksztatcenie zawodowe w Polsce — elementy dia-
gnozy, KOWEZiU, Warszawa 2009, s. 2, www.koweziu.edu.pl/projekty/
P3_2_Katowice_29_10_2009/P3_Material_info_o_programach_mod.pdf
[10.09.2013].

B Por. S. Myszka, Kierunki zmian w rozwoju ksztalcenia zawodowego i usta-
wicznego w Polsce. Szkota zawodowa szkolg pozytywnego wyboru, innowa-
cyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, [w:] Biuletyn Informacyjny, nr 19,
Samorzadowe Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2009, s. 88-89,
www.sce.pl/upload/File/biulet~1.pdf [10.09.2013].
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Do tego istotne sg zmiany wynikajace z czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. W szczegolnoscei:

1)
2)
3)
4)

5)

cele Strategii Europa 2020;

strategia uczenia si¢ przez cale zycie;

Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacje (EQF/NQF);
kompetencje kluczowe, Europejski System Transferu Osiggnigc
w Ksztalceniu 1 Szkoleniu Zawodowym (ECVET), zestaw
dokumentéw  pozwalajacych  zaprezentowa¢ umiejgtnosci
i kwalifikacje w calej Europie (Europass);

wzajemne uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskie;.

Obie grupy czynnikow wzajemnie si¢ uzupelniajg, maja ztozony cha-
rakter oraz wymagaja podej$cia interdyscyplinarnego przy rozwiazywa-
niu problemow zwigzanych z ich implementacjag do systemu ksztalcenia
zawodowego w Polsce'*. Docelowo wdrazanie tych rozwigzan powinno
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej szkota zawodowa bedzie szkota pozy-
tywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

Jednoczesnie trzeba w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze w kon-
tek§cie powyzszych niezb¢dnych dziatan szkoty zawodowe napotykaja
obecnie na wiele probleméw w zwigzku z konieczno$cig spelnienia
oczekiwan zwigzanych z powyzszymi czynnikami rozwojowymi. Szkoty
zawodowe wspotczesnie nadal czgsto cechuje’:

brak specjalistow do nauczania zawodu;

niewystarczajgce znaczenie praktycznej nauki zawodu;
niewystarczajacy udzial pracodawcow w procesie ksztatcenia;
ksztatcenie na poziomie odbiegajacym od wymogow rynku pra-
cy;

brak oferty zaje¢ dodatkowych;

brak nowoczesnych materiatow dydaktycznych;
niewystarczajace korzystanie z technologii informatycznych
W procesie nauczania przedmiotow innych niz informatyka.

W przygotowanym w 2009 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej przez Fundacje Funduszu Wspolpracy podreczniku dotycza-

4R, Symela, Modulowe ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.

> Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o§wiacie — programy rozwojowe szkot
o profilu zawodowym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Biatystok
22.02.2010, www.pokl.wrotapodlasia.pl [10.09.2013].



19

System szkolnictwa zawodowego w Polsce — nauczanie i wyzwania

cym opracowywania i wdrazania programoéw rozwojowych wskazano na
mocne strony polskiego systemu o$wiaty, jak rowniez jego gldéwne wy-
zwania'®. Do mocnych stron zaliczono:

e wysoki wspotczynnik skolaryzacji, bedacy miarg powszechnosci
nauczania, wzrost aspiracji edukacyjnych Polakow;

e rosngce zainteresowanie absolwentow gimnazjum szkolnictwem
zawodowym;

e komputeryzacje szkot i placowek o§wiatowych, wzrastajacy sto-
pien wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych w procesie ksztalcenia;

e dziatanie systemu egzamindw zewngtrznych, udzial Polski
w miedzynarodowych badaniach edukacyjnych.

Za kluczowe wyzwania polskiego systemu o$wiaty uznano nato-

miast'”:

e dysproporcje w dostepnosci do ushug edukacyjnych;

e dysproporcje w dostepie do zajec¢ pozalekcyjnych;

e brak wystarczajacego wsparcia dla uczniow niepelnosprawnych,
uczniow szczegdlnie uzdolnionych, ucznidw zagrozonych uza-
leznieniami 1 patologiami spotecznymi;

e slabe powigzanie programéw ksztalcenia z rynkiem pracy;

e niewystarczajacy stopien przygotowania szkot do wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie dydak-
tycznym.

' M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy roz-
wojowe szkol, by edukacja byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, Fundacja
Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2009, s. 7-12.

7 Tamze, s. 12-18.






ROZDZIAL 2.

ORGANIZACJA I FORMY SWIADCZENIA
PRACY NA STYKU OSWIATY, RZEMIOSEA

I INSTYTUCJI RYNKU PRACY - STAN PRAWNY

Organizacja 1 $wiadczenie pracy na styku o§wiaty, rzemiosta i insty-
tucji rynku pracy to pojecie szerokie i jak dotychczas nie do konca ziden-
tyfikowane.

Swiadczenie pracy jest to wykonywanie pracy przez osoby fizyczne
na podstawie umowy o pracg (stosunek pracy — zatrudnienie pracowni-
cze), na podstawie umow cywilnoprawnych (zatrudnienie niepracowni-
cze) lub tez na podstawie innych stosunkow, np. stosunkéw administra-
cyjnoprawnych.

Definicje stosunku pracy zawiera artykut 22 § 1 Kodeksu pracy'. Jest
to stosunek zobowigzaniowy, regulujgcy prawa i obowigzki dwoch stron
na gruncie prawa pracy. ,,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem”.

»Stosunek cywilnoprawny to relacja spoteczna, z zasady dobrowolna,
pomiedzy dwoma autonomicznymi, rownorzednymi podmiotami prawa
cywilnego, uregulowana normami o cywilnoprawnym charakterze
i przewidujacymi, co do zasady, sankcje majatkowa. Stosunek cywilno-
prawny uregulowany jest metoda cywilnoprawna, charakteryzujaca sie¢
wolnoscia i autonomia rownorzednych podmiotow”.

Nie wystepuja sformalizowane definicje, narzucone przepisami pra-
wa, ,,organizacji pracy”, ,,organizacji $wiadczenia pracy”.

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

* Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Jedlifiski A., Kopaczynska-Pieczniak
K., Niezbecka E., Sokotowski T. Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czesc¢
ogolna., WKP, 2012.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a22§1&full=1
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Mozna wigc na podstawie analizy tematu przyjac, ze ,,organizacja
pracy”, ,,organizacja $wiadczenia pracy” jest pewnym systemem, zbio-
rem zasad, metod, procedur i dzialan majacych na celu zintegrowanie
0sob fizycznych, pracownikow lub o0séb niebedacych pracownikami
(w tym uksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych, miedzyludzkich),
srodkow pracy i przedmiotOw pracy w procesie pracy.

Oswiata — pojecie ,,0$wiata” uzywane jest czgsto zamiennie z wyra-
zeniem ,,system o$wiaty”. Preambuta do Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (DzU z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zmianami)’
okresla: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro
catego spoleczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Naucza-
nie i wychowanie — respektujgc chrzescijanski system wartoSci — za
podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie
shizy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci oj-
czyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i §wiata. Szkola
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowaé¢ go do wypelniania obowigzkow rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawie-
dliwosci i wolnosci”. Wedlug stownika pedagogicznego Wincentego
Okonia® jest to dzialalno$é ogohu powigzanych ze sobg placowek i insty-
tucji zajmujacych si¢ upowszechnianiem ksztatcenia, wychowaniem
bezposrednim i posrednim, umozliwiajac obywatelom zdobywanie ogol-
nego i zawodowego wyksztalcenia oraz zapewniajagc mozliwos¢ wszech-
stronnego rozwoju osobowosci, ktore sa niezbedne przysztemu obywate-
lowi. Waznym elementem systemu o$wiaty jest odnoszenie historycz-
nych do$wiadczen spotecznych do terazniejszych w celu stworzenia jak
najlepszych warunkéw zycia i rozwoju dla przysztosci spoleczenstwa.

Pojecie rzemiosta okreslone jest w art. 2 ust. 1, la i 4 Ustawy z dnia
22 marca 1989 r. o rzemio$le (DzU z 2002 r. nr 112 poz. 979 ze zmia-
nami)’: ,,1. Rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci go-

? Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 ze zmianami).

* W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny. Zak Wydawnictwo Pedagogiczne.

> Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle. (DzU z 2002 r. nr 112, poz. 979
ze zmianami).
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spodarczej przez osobg fizyczng, z udzialem kwalifikowanej pracy wia-
snej, w imieniu wlasnym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu
do 50 pracownikow — zwane dalej rzemieslnikiem. 1a. Rzemiostem jest
rowniez zawodowe wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez
wspolnikow spotki cywilnej osob fizycznych, z udziatem kwalifikowa-
nej pracy wiasnej, w imieniu wiasnym tych wspolnikow i na ich rachu-
nek, zatrudniajacych do 50 pracownikéw. 4. Do rzemiosta nie zalicza si¢
dziatalnosci: handlowej, gastronomicznej, transportowej, ustug hotelar-
skich, ustug §wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawodow, ustug
leczniczych oraz dzialalnoSci wytworczej i uslugowej artystow plasty-
kéw 1 fotografikow”.

Jak stanowi art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j®,
,wladze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do pelnego, produk-
tywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bez-
robocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia za-
wodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych”. Jest to wy-
raz spotecznej gospodarki rynkowe;j. ,,Wtadze majg to osiagna¢ w drodze
realizowania programéw zwalczania bezrobocia przez jego ograniczanie
i wspieranie poradnictwa oraz szkolenia zawodowego, a takze przez
organizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych™. ,,Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobo-
cia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku
pracy. Celem dzialan podejmowanych przez instytucje rynku pracy jest
dazenie do: pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich, osiagniecia wysokiej jakos$ci pracy, wzmacniania integracji
oraz solidarnosci spotecznej, zwickszenia mobilnosci na rynku pracy™.

Instytucje rynku pracy okre§la Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2013 r. nr 674
ze zmianami)’.

Wedtug dyspozycji art. 6 ust. 1. ww. ustawy instytucjami rynku pra-
cy realizujacymi zadania okre§lone w ustawie s3:

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zmia-
nami).

" W. Skrzydto, Komentarz do art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, LEX, 2013.

¥ Instytucje rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, www.mpips.
gov.pl.

® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-

ku pracy (DzU z 2013 r. nr 674 ze zmianami).
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publiczne stuzby zatrudnienia;

Ochotnicze Hufce Pracy;

agencje zatrudnienia;

instytucje szkoleniowe;

instytucje dialogu spotecznego;
e instytucje partnerstwa lokalnego.

Artykul 6 komentowanej ustawy wprowadza w ust. 1_nieznang dotad
prawu polskiemu kategori¢ podmiotowa — instytucje rynku pracy. Wyda-
je sie, ze podstawowym kryterium pozwalajagcym zakwalifikowaé kon-
kretne podmioty jako instytucje rynku pracy jest realizowanie zadan
okreslonych w ustawie. Wskazuje na to literalne brzmienie komentowa-
nego przepisu. Wyliczenie podmiotow, ktore pod warunkiem realizacji
zadan ustawowych sg instytucjami rynku pracy, ma charakter wyczerpu-
jacy (numerus clausus). Sa wsrdd nich podmioty nalezace do sfery ad-
ministracji publicznej, ale i podmioty niezalezne, reprezentujace sektor
niepanstwowy'’. Formg, w ktorej niepubliczne podmioty mogg prowa-
dzi¢ dziatania na rzecz rynku pracy jako instytucje rynku pracy, sg agen-
cje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego.

Nauczyciele jako osoby wysoko wykwalifikowane mogg wigc
swiadczy¢ prace w wyzej wymienionych podmiotach jako doradcy,
szkoleniowcy, trenerzy, itp.

Istotne dla rynku pracy sa instytucje dialogu spotecznego, takie jak
zwigzki zawodowe lub organizacje zwigzkow zawodowych, organizacje
pracodawcow, organizacje bezrobotnych, organizacje pozarzadowe.

Za wazna instytucje dialogu spotecznego Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej uwaza m.in. Zwigzek Rzemiosta Polskiego'.

We wspotczesnym $wiecie ludzie, aby moc zapewni¢ byt sobie
i swoim najblizszym, wykonujg okre§lone czynnosci, tj. $wiadcza prace
bezposrednio na rzecz innych ludzi (oséb fizycznych) lub na rzecz in-
nych podmiotéw (0so6b prawnych). Z tego tytutu uzyskuja korzysci ma-
jatkowe, najczesciej w postaci wynagrodzenia. Swiadczenie pracy na

1 M. Paluszkiewicz, T. Wroctawska, Teza 1, Komentarz do art. 6 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w: Goéral Z. (red.), Bielak-
Jomaa E., Drabek A., Paluszkiewicz M., Staszewska E., Wlodarczyk M., Wro-
clawska T. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Prak-
tyczny komentarz, LEX, 2011.

" Instytucje rynku pracy, op. cit.
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przestrzeni rozwoju cywilizacyjnego ulegato formalizacji, czyli zostato
podporzadkowane pewnym procedurom.

W polskim systemie prawnym $wiadczenie pracy moze odbywac si¢
na podstawie stosunku pracy lub na podstawie innych stosunkow zobo-
wigzaniowych, niebedgcych stosunkami pracy. W pierwszym przypadku
moéwimy o zatrudnieniu pracowniczym, w drugim — o zatrudnieniu nie-
pracowniczym. Wystepuja réozne formy zatrudnienia niepracowniczego,
np. stosunki stuzbowe (administracyjnoprawne), stosunki cywilnopraw-
ne.

2.1. Organizacja pracy i formy Swiadczenia pracy

Jak juz wspominano, nie wystgpuja sformalizowane definicje doty-
czace organizacji pracy, organizacji $wiadczenia pracy. W kodeksie pra-
cy wart. 83 § 2, art. 104" § 1 pkt 1, art. 182" § 6, art. 207 § 1 pkt 4, art.
237" uzywa sie takiego pojecia, jak ,,organizacja pracy”, ale nie okresla
sie, jak je rozumieé. Organizacja pracy, jakkolwiek dotyczy zarzadzania
zasobami ludzkimi w procesie pracy, jest tez zwigzana z formami $wiad-
czenia pracy. Przede wszystkim to pracodawca lub podmiot oferujacy
wykonywanie pracy okresla, w jakiej formie praca ma by¢ §wiadczona,
chyba ze forme¢ $wiadczenia pracy regulujg bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa (np. Karta nauczyciela).

1) Swiadczenie pracy moze odbywaé sic na podstawie umowy
o prace lub na podstawie innego stosunku pracy, niemajacego
wprost formy umowy o prace — np. mianowania. Jest to
zatrudnienie pracownicze. Umowa o pracge jest forma
pdstawowa.

2) Swiadczenie pracy moze byé tez wykonywane na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (kodeks cywilny'?) i jest to zatrudnienie
niepracownicze.

3) W pismiennictwie wyrdznia si¢ tez Swiadczenie pracy na innej
podstawie, niemieszczace si¢ w ww. Kkategoriach, np.
outsourcing, samozatrudnienie.

4) Stosunki  shuzbowe, np.  policjantéw",  zotnierzy",
funkcjonariuszy stuzby wigziennej", strazakow (funkcjonariuszy

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU z 1964 r. nr 16, poz.
93 ze zmianami).

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2011 nr 287, poz. 1687 ze

zmianami).
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Panstwowej Strazy Pozarnej)'®, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej”,  funkcjonariuszy = Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu®®, funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego  oraz  Shuizby  Wywiadu
Wojskowego®, funkcjonariuszy celnych®, nie sg stosunkami
pracy, nie sg tez stosunkami cywilnoprawnymi, jakkolwiek
osoby te $wiadczg prace i otrzymuja z tego tytutu zaptate. Takie
stosunki stuzbowe maja charakter administracyjnoprawny.

2.2. Ogolna charakterystyka form Swiadczenia pracy

Zatrudnienie pracownicze jest $wiadczeniem pracy najczesciej na
podstawie umowy o prace, ktora wystepuje w roznych rodzajach. Mozna
je wyr6zni¢ ze wzgledu np. na czas obowigzywania:

e umowy bezterminowe — umowa na czas nieokreslony;
e umowy terminowe — na czas okre§lony, na czas wykonania
okreslonej pracy, na okres probny, na zastepstwo.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, leasing pracowni-
czy, telepraca nie tworzg nowego rodzaju stosunku pracy. Sa to jego
modyfikacje ze wzgledu na warunki pracy, takie jak czas pracy, miejsce
$wiadczenia pracy. Telepraca uregulowana jest w kodeksie pracy.

Leasing pracowniczy jest to wynajem pracownikow. Taki wynajem
w prawie polskim reguluje Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych®: | przedmiotem ustawy jest bowiem nie

" Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(DzU z 2010 1. nr 90, poz. 593 ze zmianami).

1S Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (DzU z 2010 r. nr 79,
poz. 523 ze zmianami).

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU
z 2009 r. nr 12, poz. 68 ze zmianami).

Y Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU z 2011 r. nr
116, poz. 675 ze zmianami).

'8 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (DzU z 2010 r. nr 29, poz. 154 ze zmianami).

¥ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (DzU z 2006 r. nr 104,
poz. 710 ze zmianami).

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (DzU z 2009 r. nr 168,
poz. 1323 ze zmianami).

21 DzU 2003 r. nr 166, poz. 1608 ze zm.
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tylko ustalenie zasad zatrudniania pracownikoéw tymczasowych, ale tak-
ze ustalenie zasad kierowania do pracodawcow uzytkownikéw o0sOb
niebedacych pracownikami”?,

Doktryna prawa wyro6znia jeszcze inne formy $wiadczenia pracy, np.
prace na wezwanie 1 job sharing/work sharing (dzielenie stanowi-
ska/dzielenie pracy). Takie zatrudnienie pracownicze podlegaé moze
rygorom prawa pracy, w szczeg6lnosci kodeksu pracy, jakkolwiek ko-
deks pracy nie wymienia tych form.

Nauczyciele zatrudniani na podstawie Karty nauczyciela sg pracow-
nikami i jest to zatrudnienie pracownicze. Formy takiego zatrudnienia sg
szczegotowo opisane w tym akcie prawnym, co przytaczam ponizej.
Karta nauczyciela jest bowiem, jak juz wspomnialem, aktem lex specia-
lis. Nauczyciele mogg tez by¢ zatrudniani w placowkach niepublicznych
na podstawie umowy o pracg. Wtedy rowniez sg pracownikami.

Zatrudnienie niepracownicze nie podlega rygorom prawa pracy. Do
tej kategorii naleza: zatrudnienie ($wiadczenie pracy) na podstawie
umow cywilnoprawnych, takich jak umowa o prace naktadcza, umowa-
zlecenie, umowa o dzielo, umowa agencyjna (umowy nazwane, ktorych
tres¢ uregulowana jest w kodeksie cywilnym) i inne umowy mieszane
(ktorych tresé czgsciowo odpowiada umowom nazwanym, a cz¢§ciowo —
umowom nienazwanym). Taka umowa mieszana ksztaltowana jest na
fundamencie dowolno$ci ustalen, niesprzecznych z prawem. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze umowy nienazwane to takie, ktorych tres¢
nie jest uregulowana w kodeksie cywilnym. Tre$¢ umoéw nienazwanych
rowniez nie moze by¢ sprzeczna z prawem.

Przykltadowo mozna wymieni¢ nastgpujace umowy: franchising, fac-
toring, forfaiting, konsulting.

Okreslenia ,,umowy mieszane” i ,,umowy nienazwane” nie wynikaja
wprost z definicji ustawowych i w doktrynie prawa sa opisywane w roz-
ny sposob.

Problem pozostaje z umowa o prace naktadcza z uwagi na jej pewne
elementy typowe dla stosunku pracy, jednak przewazaja opinie, ze jest to
umowa cywilnoprawna.

Do pozostalych form §wiadczenia pracy, niemieszczacych sie $cisle
w powyzszych opisach, pi$miennictwo zalicza m.in. outsourcing, free-
lancing, samozatrudnienie, job rotation, job sharing/work sharing. Po-
wyzszy podziat w sposob ogdlny klasyfikuje formy $wiadczenia pracy

** A. Sobezyk. Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Komentarz.
Zakamycze, 2005.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_cywilny
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(zatrudnienia), poniewaz niektore z nich (tak jak wskazalem powyzej),
np. job rotation, job sharing/work sharing, moga by¢ stosowane zarow-
no na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak i poprzez $wiadczenie tej
pracy na podstawie stosunku pracy.

2.2.1.Zatrudnienie pracownicze. Stosunek pracy

,»Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do
wykonywania pracy okre§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
cg, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem” —
art. 22. § 1 kodeksu pracy.

Nie jest istotna nazwa danego stosunku, na podstawie ktérego $wiad-
czona jest praca, nie jest rowniez istotna nazwa umowy taczacej strony,
gdyz jak okresla norma § 1' art. 22 kodeksu pracy, zatrudnienie w wa-
runkach okreslonych w ww. § 1 art. 22 kodeksu pracy jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez stro-
ny umowy.

Stosunek pracy jest stosunkiem zobowigzaniowym, ksztaltowanym
przede wszystkim przez prawo pracy, ale tez przez prawo cywilne —
kodeks cywilny. Jak stanowi bowiem art. 300 kodeksu pracy, w spra-
wach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one
sprzeczne z zasadami prawa pracy. Regulacja stosunku pracy przez ko-
deks cywilny ma charakter uzupetniajacy, subsydiarny.

Dyspozycja art. 25 kodeksu pracy wymienia podstawowe rodzaje
umow o prace, ksztattujace stosunek pracy:

1) umowa o pracg na czas nieokreslony;

2) umowa o praceg na czas okres§lony;

3) umowa o pracg na czas wykonania okre§lonej pracy;

4) umowa o prac¢ na zastepstwo (na czas okreslony, obejmujacy

czas nieobecnosci zastgpowanego pracownika);

5) umowa o pracg na okres probny.

Ponadto kodeks pracy wyrdznia i okresla tez:

6) warunki zatrudnienia pracownikéw skierowanych do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa bedacego
cztonkiem Unii Europejskiej — art. 67'-67* kodeksu pracy;

7) zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy (telepraca) — art.
67°-67"" kodeksu pracy;

8) stosunek pracy na podstawie powotania — art. 68-72 kodeksu

pracy;
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9) stosunek pracy na podstawie wyboru — art. 73-75 kodeksu pracy;

10) stosunek pracy na podstawie mianowania — art. 76 kodeksu

pracy;

11) spétdzielcza umowe o prace — art. 77 kodeksu pracy;

12) umowy o prace w celu przygotowania zawodowego — art. 194-

196 kodeksu pracy.

Stosunki pracy sg roéwniez ksztattowane na podstawie przepiséw
szczegolnych, ustaw, zwanych w jezyku prawniczym pragmatykami
shuzbowymi. Reguluja one prawa i obowigzki okreslonych grup pracow-
nikow, tj.:

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (DzU z
2006 r. nr 97, poz. 674 ze zmianami);

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (DzU z 2008 r. nr 223 poz. 1458 ze zmianami)*;

e Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (DzU z 2013 r. nr 269)*;

e Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow
i prokuratury (DzU z 2011 r. nr 109, poz. 639 ze zmiana-
mi)®.

Pragmatyki stuzbowe wskazane powyzej dotycza pracownikow pan-
stwowych i samorzagdowych.

Umowa o prace

Umowa o prace regulowana jest przede wszystkim przepisami dziatu
drugiego pt. ,,Stosunek pracy” rozdziatu II pt. ,,Umowa o pracg” Ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 1998 r. nr 21, poz. 94
z pézn. zm.) i jest podstawowg forma nawigzania stosunku pracy.

,Umowa o pracg stanowi czynno$¢ dwustronng, w ramach ktorej
pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudniania pracownika za wynagro-

# Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (DzU
z 2008 r. nr 223 poz. 1458 ze zmianami).

* Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow parnstwowych
(DzU z 2013 r. nr 269).

» Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sqdéw i prokuratury
(DzU z 2011 r. nr 109, poz. 639 ze zmianami).
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dzeniem, pracownik za$ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem”*,

Jest ona rowniez najczgséciej spotykana forma nawigzania stosunku
pracy, na podstawie ktorej pracownik Swiadczy prace.

Wedlug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1977 r., I PRN
112/77, ,,Nawigzanie stosunku pracy wymaga zgodnego o$wiadczenia
woli pracownika i zaktadu pracy. Oswiadczenie woli moze by¢ wyrazne
i ujete w formie pisemnej, jak tego wymagaja przepisy kodeksu pracy,
badz tez dorozumiane, wynikajace z zachowania si¢ stron. Takie doro-
zumiane zawarcie umowy o prace istnieje zwykle wowczas, gdy zaktad
pracy dopuszcza pracownika do wykonywania pracy i placi mu wyna-
grodzenie™”.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze pojecie zaktadu pracy jako strony
umowy o prace¢ zostalo wyeliminowane w polskim prawie pracy i zasta-
pione pojeciem pracodawcy.

Stronami umowy o prac¢ sg pracownik i pracodawca. ,,Pracodawcg
jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdéw” — art. 3
kodeksu pracy. ,,§ 1. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ
zarzadzajacy tg jednostkg albo inna wyznaczona do tego osoba.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do pracodawcy bedacego osobg
fizyczna, jezeli nie dokonuje on osobiscie czynnosci, o ktorych mowa
w tym przepisie” — art. 3' kodeksu pracy. ,,Pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, miano-
wania lub spoétdzielczej umowy o prace” — art. 2 kodeksu pracy. Pra-
cownikiem moze wiec by¢ tylko osoba fizyczna. Taka osoba prace na
rzecz pracodawcy wykonuje osobiscie. ,,Osoba fizyczna” jest to pojecie
prawne. ,,0soba fizyczna jest zatem cztowiek od chwili urodzenia, na-
tomiast przedtem okreslany jest mianem nienarodzonego dziecka, czyli

nasciturusa’.

2 teza 3, Komentarz do art. 25 Kodeksu pracy, w: Baran K.W. (red.), Cwiert-
niak B.M., Driczinski S., Géral Z., Kosut A., Perdeus W., Piatkowski J., Skap-
ski M., Tomaszewska M., Wtodarczyk M., T. Wyka, Kodeks pracy. Komentarz.
WKP, 2012.

> Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1977 r., 1 PRN 112/77.

*% teza 2, Komentarz do art. 8 kodeksu cywilnego, w: Kidyba A. (red.), Gawlik
Z., Janiak A., Jedlinski A., Kopaczynska-Pieczniak K., Niezbecka E., Sokotow-
ski T., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogolna, WKP, 2012.
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Umowg o prace nalezy zawrze¢ na pismie. ,,Jezeli umowa o prace nie
zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca powinien,
najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzi¢
pracownikowi na pi$mie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy
oraz jej warunkow” — § 2 art. 29 kodeksu pracy.

Podstawowe warunki (istotne elementy), jakie winna zawiera¢ taka
umowa, wymienia art. 29 § 1 kodeksu pracy: ,,Umowa o prace okresla
strony umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy
i placy, w szczegdlnosci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy,
wynagrodzenie za pracg odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy, termin rozpoczecia
pracy”.

Warunki pracy i ptacy moga by¢ ksztaltowane przez strony stosunku
pracy, tj. przez pracownika i pracodawce, z zastrzezeniem, ze nie naru-
szg one bezwzglednie obowigzujgcych przepisow prawa, nie tylko prawa
pracy. Zgodnie bowiem z art. 300 kodeksu pracy umowa o pracg musi
odpowiada¢ zar6wno wymogom prawa pracy, jak i przepisom kodeksu
cywilnego, ktory np. w art. 60 reguluje sposob sktadania o$wiadczenia
woli, a w art. 61 — termin zlozenia takowego oswiadczenia. Natomiast
w art. 66-70 kodeksu cywilnego uregulowane sg terminy, miejsce i tryb
zawarcia umowy. Zas$ art. 82-88 okreslajg wady oSwiadczenia woli, ktore
moga stanowi¢ przyczyne uchylenia si¢ od skutkow prawnych zawarcia
umowy, w tym roOwniez umowy o prace.

W praktyce to pracodawca okresla (dyktuje) warunki pracy i ptacy,
takze z uwagi na takie fakty, ze to pracodawca organizuje praceg, wie,
czego ma ona dotyczy¢, okresla jej cele, artykutuje oczekiwania z tytutu
takiego $wiadczenia pracy, zna swoje $rodki finansowe oraz posiada
odpowiednie $rodki pracy. Pracownik moze przyjac¢ taka oferte lub nie.

Podstawowe rodzaje umow o prace

Klasyczng forma zatrudnienia (§wiadczenia pracy) jest zatrudnienie
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony oraz w pelnym
wymiarze czasu pracy. Strony takiej umowy, czyli pracownik i praco-
dawca, zawierajac ja, nie okre$laja koncowej daty jej obowiazywania
(kiedy sig¢ rozwigzuje). Ogolny (petny) wymiar czasu pracy definiuje za$
art. 129 § 1 kodeksu pracy: ,,czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin
na dobg i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 mie-
siecy, z zastrzezeniem art. 135-138, 143 i 144”. Z tego tez wzgledu pra-
cownik moze by¢ zatrudniony w peilnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy — mniej niz 8 godzin na dob¢ lub mniej niz 40 godzin
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w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy. Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy nie tworzy nowego rodzaju umowy o pracg. Dla
pracownika umowa o prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze
czasu pracy jest najbardziej korzystng forma zatrudnienia, gdyz daje
poczucie stabilizacji, pewno$ci, a takze gwarantuje najlepsza prawna
ochrong stosunku pracy. Pracodawca czerpie takze korzysci z takiej for-
my $wiadczenia pracy, gdyz zmniejsza to ryzyko porzucenia pracy przez
pracownika, wzmaga jego lojalno§¢ wobec pracodawcy.

»Umowa na czas okreslony najczesciej zawierana jest na okres kon-
czacy si¢ data wyznaczong przez strony jako konkretna data kalenda-
rzowa. Data koncowa jednakze moze by¢ wyznaczona przez wskazanie
zdarzenia, ktérego =zajScie spowoduje rozwigzanie stosunku pracy.
W szczegdlnosci tym zdarzeniem moze by¢ powrdt do pracy pracowni-
ka, ktory chorowatl i byt w tym czasie zastepowany przez pracownika
zatrudnionego na podstawie umowy na czas okre$lony. Podobnie jest
w przypadku zastepstwa kobiety korzystajacej z urlopu wychowawcze-
20”®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie w kazdej sytuacji (stanie faktycz-
nym) dopuszczalne jest zawarcie umowy o prace na czas okre§lony.
Wedhug bowiem normy art. 251 § 1 kodeksu pracy, § 1: ,,Zawarcie ko-
lejnej umowy o prace na czas okreslony jest rOwnoznaczne w skutkach
prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony, jezeli po-
przednio strony dwukrotnie zawarty umowe o prace na czas okreslony na
nastgpujace po sobie okresy, o ile przerwa migdzy rozwigzaniem po-
przedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta
1 miesigca”. Dopuszczalno$¢ zawierania tym razem wieloletnich uméw
o prace na czas okre§lony rowniez zostata zakwestionowana. W wyroku
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. (Il PK 49/07) Sad Najwyzszy orzekl, cyt.:
»Niedopuszczalne jest zawarcie wieloletniej umowy o prace na czas
okreslony z klauzula wcze$niejszego jej rozwigzania za dwutygodnio-
wym wypowiedzeniem, chyba ze co innego wynika z przepiséw prawa
pracy albo z charakteru umowy dotyczacej wykonywania zadan ozna-
czonych w czasie albo gdy z innych przyczyn nie narusza to usprawie-
dliwionego i zgodnego interesu obu stron stosunku pracy. Jezeli zawar-
cie umowy o prace na czas okreslony byto niedopuszczalne, stosunek
pracy podlega przepisom prawa pracy o umowie na czas nieokreslony”.
Sentencja kolejnego wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2009 r.

* K. Jaskowski, E. Maniewska, Teza 4.1. Komentarz aktualizowany do ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94), LEX/el.2013.
* Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r. (Il PK 49/07).
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(I PK 186/08) brzmi: ,,nie korzysta z ochrony (art. 8 k.p.) nieuzasadnio-
ne wypowiedzenie przez pracodawce wieloletniej umowy o prace na
czas okre§lony, jezeli umowa ta zostala narzucona przez pracodawce
razem z klauzulg dopuszczalnosci jej wypowiedzenia (art. 33 k.p.) wy-
Iacznie po to, azeby pracodawca dysponowal nieskrepowang mozliwo-
$cig rozwigzania stosunku pracy”'. Kolejnym ograniczeniem w dowol-
nym ksztalttowaniu umowy o prace na czas okre§lony jest § 2 art. 251 § 1
kodeksu pracy, wedle ktérego uzgodnienie migdzy stronami w trakcie
trwania umowy o prace na czas okreslony dluzszego okresu wykonywa-
nia pracy na podstawie tej umowy uwaza si¢ za zawarcie, od dnia naste-
pujacego po jej rozwigzaniu, kolejnej umowy o prace na czas okreslony
w rozumieniu § 1.

Mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela na czas okre$lony dopuszcza
w drodze wyjatku art. 10 ust. 7 Karty nauczyciela: ,,W przypadku zaist-
nienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastgpstwa nie-
obecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, z osoba rozpo-
czynajacg prace w szkole, z nauczycielem kontraktowym lub z nauczy-
cielami, o ktérych mowa w ust. 5, stosunek pracy nawigzuje si¢ na pod-
stawie umowy o pracg na czas okreslony”. Musi bowiem wystapi¢ jedna
z dwobch sytuacji: potrzeba wynikajgca z organizacji nauczania lub ko-
nieczno$¢ zastepstwa nieobecnego nauczyciela.

W umowie na czas wykonania okre§lonej pracy termin koncowy wy-
znacza wykonanie zadania (np. zebranie truskawek) lub dzieta (np. wy-
budowanie domu). Z nadej$ciem tego terminu umowa wygasa (z wyjat-
kiem przewidzianym w art. 177 § 3 k.p.)*.

Jak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 lipca 2012 r. II PK
308/11, ,,umowy o prace zawierane na czas wykonania okre§lonej pracy
stanowig odrebny rodzaj umowy o prace w rozumieniu art. 25 § 1 k.p.,
ktéra rozwigzuje si¢ z dniem wykonania pracy, dla ktérej byla zawarta
(art. 30 § 1 pkt 5 k.p.), a weczedniej nie moze zosta¢ wypowiedziana.
W przypadku cztonka zarzadu spotki prawa handlowego oznacza to tyle,
Ze umowa o prace zawarta na czas wykonania pracy zwiazanej z petnie-
niem okreslonej funkcji w zarzadzie ulega rozwiazaniu wskutek jego
odwotania z petlionej funkcji lub zlozenia rezygnacji. Skoro za$ taka
umowa o prace rozwiazuje si¢ z dniem wykonania pracy, dla wykonania

! Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2009 r. (I PK 186/08).
2 Teza 5, K. Jaskowski, E. Maniewska, Teza 4.1. Komentarz aktualizowany do
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, op. cit.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a177§3&full=1

34
Rozdziat 2.

ktoérej zostata zawarta, to nie ma mozliwosci przedtuzenia okresu, przez
ktory wigze ona strony, na czas wykonania innej pracy”®.

Wyjasnienie pojecia okre$lonej pracy pojawito si¢ m.in. w zdaniu
pierwszym sentencji wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada
2001 r. (I UKN 627/00): ,,1. Pojecie «okreslonej pracy» przy umowach
na czas jej wykonania oznacza zindywidualizowane zadanie robocze
mieszczace si¢ w zakresie rodzajowo okreslonych czynnosci. Tres¢ za-
dania roboczego pozostaje przedmiotem polecenia pracodawcy, cho¢
jego wykonanie jest nie tylko celem umowy, ale peini zarazem funkcje
zdarzenia konczgcego stosunek pracy, czego pracownik musi by¢ Swia-
domy i wyrazi¢ na to zgode™*.

Karta nauczyciela nie przewiduje zatrudniania nauczycieli na umowe
na czas wykonywania okre$lonej pracy. ,,Umowa na czas zastepstwa jest
szczegolng odmiang umowy na czas okreslony”. W konsekwencji stosuje
si¢ do niej wprost przepisy regulujagce umowe na czas okreslony w za-
kresie dopuszczalno$ci rozwigzania (art. 33 1 331 k.p.) oraz formy i tresci
umowy o pracg (art. 29 k.p.). ,,Umowa na czas zast¢pstwa jest umowa
celowos$ciowg, stuzy bowiem do zatrudnienia pracownika na czas
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy pracownika zastepowanego’.
Taka mozliwos¢ zawiera tez wspomniany juz powyzej art. 10 ust. 7 Kar-
ty nauczyciela: ,,W przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z orga-
nizacji nauczania lub zastgpstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego, z osobg rozpoczynajaca prace w szkole,
z nauczycielem kontraktowym lub z nauczycielami, o ktérych mowa
w ust. 5, stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ na
czas okreslony”.

Umowa na czas zastepstwa w praktyce jest czesto stosowana przez
dyrektorow szkot. Dotyczy to w szczeg6lnosci zdarzenia, gdy nauczyciel
zatrudniony w pelnym wymiarze na czas nieokre§lony korzysta z urlopu
dla poratowania zdrowia w trybie art. 73 ust. 1 Karty nauczyciela.
W takiej sytuacji zatrudniana jest inna osoba, oczywiscie posiadajaca
odpowiednie kwalifikacje, na zastepstwo za nieobecnego nauczyciela,
przebywajacego na takim urlopie.

»Szczegolny charakter ma umowa na okres probny. Gtownym jej ce-
lem jest ocena przez pracodawce przydatnosci pracownika i ocena przez
pracownika warunkow zatrudnienia. Umowa ta moze by¢ zawarta na

* Wyrok Sqdu Najwyzszy z dnia 12 lipca 2012 r. (I PK 308/11).
3 Wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2001 r. (I UKN 627/00).
% Baran K.W. (red), Kodeks pracy. Komentarz., op. cit.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21693:part=a33&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a33(1)&full=1
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okres do 3 miesiecy i rozwigzuje si¢ z nadejsciem umowionego terminu.
Jest ona szczegdlnie tatwa do rozwigzania z uwagi na krotkie okresy
wypowiedzenia (art. 34 k.p.) i brak wymogu istnienia przyczyny wypo-
wiedzenia (art. 45 § 1 k.p.)”*. Umowa na okres probny jest rowniez
odmiang umowy na czas okreslony, gdyz zawiera skonkretyzowang date,
do ktorej obowiazuje. Karta nauczyciela nie przewiduje zatrudniania
nauczycieli na umowe o prace na okres probny.

Odrebng kategori¢ stanowi umowa przedwstepna. Nie jest ona uregu-
lowana przepisami kodeksu pracy. Mozliwos¢ zawarcia takiej umowy
wynika bezposrednio z dyspozycji art. 389 § 1 kodeksu cywilnego:
,umowa, przez ktérg jedna ze stron lub obie zobowigzuja si¢ do zawarcia
oznaczonej umowy (umowa przedwstepna), powinna okre$la¢ istotne
postanowienia umowy przyrzeczonej”.

Umowa przedwstgpna jest umowa zobowigzujgca i moze mie¢ cha-
rakter jednostronnie lub dwustronnie zobowigzujacy. Zalezy to od tego,
czy takie zobowigzanie do zawarcia umowy przyrzeczonej zacigga
(przyrzeka) tylko jedna strona, czy tez obie strony. Strony stosunku pra-
cy mogg zawrze¢ takg umowe przedwstepna o pracg, zobowiazujacg do
zawarcia przyrzeczonej umowy o prac¢ (umowy ostatecznej o prace).
Wynika to w szczegolnosci z dyspozycji art. 300 kodeksu pracy. Taka
opcje potwierdzat tez kilkakrotnie Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
17 lipca 2009 r. Sad Najwyzszy (I PK 26/09) stwierdza: ,,1. Zawarcie
umowy przedwstepnej, przewidujacej zawarcie w przysztosci umowy
o pracg, daje stronom uprawnienia okre§lone przepisami prawa cywilne-
go w celu prawidtowej realizacji zobowiazan przyjetych w tresci umowy
przedwstepnej. Jezeli (przyszly) pracodawca uchyla si¢ od zawarcia
przyrzeczonej umowy o prace, to (przysztemu) pracownikowi przystugu-
je albo roszczenie o zawarcie umowy przyrzeczonej (art. 390 § 2 k.c.),
albo roszczenie o naprawienie szkody, ktora poniost przez to, ze liczyt
na zawarcie umowy przyrzeczonej (art. 390 § 1 k.c.). 2. Roszczenia
z umowy przedwstepnej przewidujacej zawarcie umowy o prace prze-
dawniajg si¢ z uplywem roku od dnia, w ktérym przyrzeczona umowa
o prace miata by¢ zawarta, czyli wedhug art. 390 § 3 k.c.””. W postano-
wieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 1977 r. (I PZ 23/77): ,,Do-
puszczalne jest zawarcie na podstawie art. 391 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p. umowy, w ktorej zaktad pracy wskutek rozwigzania umowy o prace

3% Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
op. cit.
" Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r. (1 PK 26/09).
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z pracownikiem uczyni przyrzeczenie, ze inny zaktad pracy zatrudni tego
pracownika. Roszczenie odszkodowawcze z tytutu odmowy zatrudnienia
przez ten zaktad pracy przystuguje pracownikowi od zaktadu pracy, kto-
ry ztozyl przyrzeczenie”*.

2.2.2. Zatrudnienie niepracownicze

Do zatrudnienia niepracowniczego moze by¢ zaliczone $wiadczenie
pracy na podstawie umowy o prace nakladcza, umowy-zlecenia, umowy
o dzieto, umowy agencyjnej, umowy menedzerskiej. Sa to umowy cy-
wilnoprawne.

,Umowa o prace nakladcza jest umowa rezultatu. Rozni si¢ jednak
od typowej umowy o dzieto wzglednie trwalym charakterem zatrudnie-
nia w jej ramach. W porownaniu z umowg o pracg, charakterystyczny
dla umowy o pracg nakladczg jest brak obowiagzku osobistego realizowa-
nia umowy. Przewiduje si¢ mozliwos¢, ze wykonawcy pomagajg do-
mownicy. Okres pracy naktadczej jest traktowany z punktu widzenia
uprawnien pracowniczych jak okres pracy na podstawie stosunku pracy,
jezeli wykonawca uzyskiwat w tym okresie wynagrodzenie w wysokosSci
co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia. Dotyczy to rowniez
uprawnien zwigzanych z praca w jednym zakladzie pracy, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej. Do wykonywania pracy nakladczej
nadaje si¢ praca polegajaca na swiadczeniu ushug, wytwarzaniu czy skta-
daniu produktow, naprawie, konserwacji czy wykanczaniu towarow””.
Do takiej umowy stosuje si¢ przede wszystkim przepisy Rozporzadzenia
Rady Ministréw dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowni-
czych 0sob wykonujacych prace naktadcza® Zgodnie z norma § 35 ww.
rozporzadzenia spory dotyczace przewidzianych rozporzadzeniem
uprawnien wykonawcoOw sa rozpatrywane przez organy wiasciwe do
rozpatrywania sporOw o roszczenia pracownikow ze stosunku pracy
i stosunku ubezpieczenia spotecznego, w trybie i na zasadach przewi-
dzianych dla rozpatrywania roszczen pracownikow.

% Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 13 maja 1977 r. (1PZ 23/77).

% S. Driczynski, teza 5, Komentarz do art.303 Kodeksu pracy. w: Kodeks pracy.
Komentarz, Baran K.W. (red.), Cwiertniak B.M., Driczinski S., Géral Z., Kosut
A., Perdeus W., Pigtkowski J., Skapski M., Tomaszewska M., Wtodarczyk M.,
Wyka T., WKP, 2012.

O PzU 2 1976 1. nr 3, poz.19 ze zmianami.
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Takze wedle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1978 r.
(I PZP 36/78): ,,Roszczenia wykonawcy wynikajace z umowy o prace
naktadcza, a dotyczace zwrotu kosztéw poniesionych przy wykonywaniu
tej umowy podlegaja rozpoznaniu przez organy wilasciwe do rozpatry-
wania sporéw o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy”*'. Sadem
wlasciwym do rozpatrywania sporow z uméw o pracg nakladcza jest
wigc sad pracy. W wyroku z dnia 9 stycznia 2008 r. (IIl UK 76/07) Sad
Najwyzszy orzekt za$, ze ,,wprowadzenie na mocy rozporzadzenia z dnia
31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonuja-
cych pracg nakladczag (DzU z 1976 r. nr 3, poz. 19 ze zm.) do umowy
o prace nakladcza szeregu uprawnien pracowniczych nie przekresla jej
cywilnoprawnego charakteru. Stad tez zastosowanie majg do niej wprost
przepisy art. zaro6wno 58 k.c., jak i 83 k.c.”. Oznacza to, ze taka umowa
jest umowga cywilnoprawng sensu stricto.

»d 1. Przez umowe-zlecenie przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢
do dokonania okre$lonej czynno$ci prawnej dla dajacego zlecenie. § 2.
W braku odmiennej umowy zlecenie obejmuje umocowanie do wykona-
nia czynno$ci w imieniu dajacego zlecenie. Przepis ten nie uchybia prze-
pisom o formie pelnomocnictwa™”. , Istota umowy-zlecenia wyraza si¢
w tym, ze przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslo-
nej czynno$ci prawnej dla dajacego zlecenie. Nalezy ona do kategorii
umow z zakresu szeroko rozumianego posrednictwa”*. Nie jest to umo-
wa rezultatu, lecz umowa starannego dzialania. W obrocie czesta forma
$wiadczenia pracy jest wlasnie §wiadczenie pracy na podstawie umowy-
zlecenia. Warunki takiej umowy nie sag bowiem tak rygorystyczne, jak
umowy o prace. W pewnych okolicznos$ciach jest ona preferowana przez
dajacych zlecenie $§wiadczenia pracy pracodawcéw. Taka umowa moze
tez by¢ zawierana obok innych laczacych strony uméw, np. umowy
o prace, umowy o dzieto. Nalezy jednak w tym miejscu wskazac,
ze umowa-zlecenie nie jest catkowicie wytaczona spod mocy obowiazu-
jacej kodeksu pracy. ,,§ 1. Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207 § 2,

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1978 r., I PZP 36/78.

2 Art. 734, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU z 1964 r. nr
16, poz. 93 ze zmianami).

BK. Kopaczynska-Pieczniak, teza I, Komentarz do art.734 w: Kidyba A. (red.),
Gawlik Z., Janiak A., Kopaczynska-Pieczniak K., Koziet G., Niezbecka E.,
Sokotowski T. Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania — czes¢
szczegolna. Opublikowano: LEX, 2010.
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osobom fizycznym wykonujagcym prace na innej podstawie niz stosunek
pracy w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,
a takze osobom prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyzna-
czonym przez pracodawce na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.
§ 3. Obowiazki okre$lone w art. 207 § 2 stosuje si¢ odpowiednio do
przedsigbiorcéw niebedacych pracodawcami, organizujacych prace wy-
konywang przez osoby fizyczne: 1) na innej podstawie niz stosunek pra-
cy, 2) prowadzace na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza™*. ,,Obo
wigzki, o ktérych mowa w art. 211, w zakresie okreslonym przez praco-
dawce lub inny podmiot organizujacy prace, cigza rowniez na osobach
fizycznych wykonujacych pracg na innej podstawie niz stosunek pracy
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub
inny podmiot organizujacy prace, a takze na osobach prowadzacych na
wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, w zaktadzie pracy lub w miej-
scu wyznaczonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy
pracg”®. ,,Przez osoby fizyczne wykonujace prace na innej podstawie niz
stosunek pracy nalezy rozumie¢ osoby, ktorych stosunek zatrudnienia
powstal w wyniku zawarcia umow o charakterze cywilnoprawnym.
Chodzi tu o umowe o prace nakladcza, umowe-zlecenie, umoweg agen-
cyjng, umowe o dzieto lub inng umowe o Swiadczenie ustug. Dotyczy to
takze wolontariuszy”*.

,,Przez umowe o dzielo przyjmujacy zamdéwienie zobowigzuje si¢ do
wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodze-
nia”’. Umowa o dzielo jest umowa nazwang (wynikajaca z kodeksu
cywilnego), umowg rezultatu zar6wno materialnego, jak i niematerialne-
go. W wyroku z dnia 22 stycznia 2013 r. Sad Apelacyjny w Lodzi
(IIT AUa 888/12) wyrazit poglad, ze: ,,istota umowy o dzielo, w rozu-
mieniu art. 627 k.c., jest osiagniecie okre§lonego, zindywidualizowanego
rezultatu w postaci materialnej lub niematerialnej. Umowa o §wiadczenie
ushug, po mysli art. 734 § 1 k.c., jest za§ umowa starannego dzialania,
zatem jej celem jest wykonywanie okreslonych czynnosci, ktore nie mu-

* Art. 304 § 1i 3 kodeksu pracy.

* Tamze.

4 K. Jaskowski, E. Maniewska, Teza 1. Komentarz aktualizowany do art. 304,
Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94).

7 Art. 627 kodeksu cywilnego.
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sza zmierza¢ do osiagnigcia rezultatu, lecz oczywiscie moga”™*. Nie zaw-
sze strony majg catkowita dowolno$¢ w zawieraniu takiej umowy o dzie-
to. Nie decyduje bowiem sama nazwa umowy, ale jej tres¢, tres¢ czynno-
Sci prawnych, ktére ona zawiera. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 lipca 2008 r. (I PK 315/07) zwrdcit na ten aspekt uwagg: ,,1. Obowigz-
ki polegajace na dozorowaniu obiektow nie moga mie¢ charakteru dzie-
la, poniewaz polegaja na wykonywaniu pewnych powtarzajacych sie
czynno$ci bez mozliwosci osiggnigcia rezultatu, co wskazuje na charak-
terystyczng dla stosunku pracy ciggto$é §wiadczenia pracy”.

»3 1. Przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobo-
wigzuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, do stalego
posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieraniu z klientami uméw
na rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy albo do zawierania ich w jego
imieniu. § 2. Do zawierania umow w imieniu dajacego zlecenie oraz do
odbierania dla niego o§wiadczen agent jest uprawniony tylko wtedy, gdy
ma do tego umocowanie”. ,,1. Umowa agencyjna nalezy do uméw
z zakresu posrednictwa handlowego. Na jej podstawie agent zobowigzu-
je si¢ do stalego posredniczenia przy zawieraniu umow z klientami na
rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy albo do ich zawierania w jego
imieniu. Agent zobowigzuje si¢ do tych dziatan w zakresie dziatalnosci
swego przedsi¢biorstwa oraz za wynagrodzeniem. (...) 6. Agentem moze
by¢ osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, lecz majaca zdolnos¢ prawng (art. 331 § 1 k.c.), oile
prowadzi we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbior-
stwo)™'. Pojecie ,,przedsigbiorstwo” jest §ciSle zwigzane z pojeciem
»przedsiebiorcy”. ,,Przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespolem
sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlnosci: ozna-
czenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czgsci
(nazwa przedsigbiorstwa); wilasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci,

® Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Eodzi z dnia 22 stycznia 2013 r. (Il AUa
888/12).

* Wyrok Sqdu Najwyzszy z dnia 9 lipca 2008 r. (1 PK 315/07).

2% Art. 758 kodeksu cywilnego.

! K. Kopaczynska-Pieczniak, teza 1 i 6, Komentarz do art. 758 w: Kidyba A.
(red.), Gawlik Z., Janiak A., Kopaczynska-Pieczniak K., Koziel G., Niezbecka
E., Sokotowski T. Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — czes¢
szczegolna. Opublikowano: LEX, 2010.
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w tym urzadzen, materiatow, towarow i wyrobow, oraz inne prawa rze-
czowe do nieruchomosci lub ruchomos$ci; prawa wynikajace z umow
najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzy-
stania z nieruchomos$ci lub ruchomos$ci wynikajace z innych stosunkow
prawnych; wierzytelno$ci, prawa z papierow wartosciowych i $rodki
pieni¢zne; koncesje, licencje i zezwolenia; patenty i inne prawa wlasno-
$ci przemystowej; majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa po-
krewne; tajemnice przedsigbiorstwa; ksiggi i dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”®.

,Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wlasnym imie-
niu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg”*. Oprocz innych ustaw do
przedsiebiorcow ma zastosowanie w szczegolnosci Ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej™, ktora w art. 4 ust. 1
wprowadza ponizszg, wlasng definicje: ,,przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie-
bedaca osobg prawng, ktorej odregbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna
— wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza”. Agent
winien wigc prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza jako przedsigbiorca.
,Nazwa umowy (umowa agencyjna) i odwotanie si¢ w jej tresci do prze-
piséw kodeksu cywilnego przemawiajg przeciwko zakwalifikowaniu jej
jako umowy o pracg. Okre§lenie w umowie czynnosci z zastrzezeniem
ich osobistego wykonywania w okreslonych dniach i godzinach nie prze-
sadza o nawigzaniu stosunku pracy, poniewaz takie elementy wystepuja
tez w stosunkach cywilnoprawnych”.

Kodeks cywilny w art. 750 wymienia tez umowe o $wiadczenie
ustlug, nie precyzujac jej charakteru ,,do uméw o §wiadczenie ushug,
ktére nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu”.

Czesto wystepujaca na rynku pracy umowa menedzerska/kontrakt
menedzerski to takze umowa cywilnoprawna. Jest to typ umowy mie-
szanej lub jak formutuje si¢ tez w piSmiennictwie — umowy nienazwanej.
Mozna taka umowe zakwalifikowaé (przyporzadkowac) do umow-zlecen
lub tez uméw o $wiadczenie ustug. Osoba fizyczna okre§lana jako me-
nedzer osobiscie $wiadczy prace na podstawie kontraktu menedzerskie-

> Art. 551 kodeksu cywilnego.
>* Art. 43 kodeksu cywilnego.
*DzU z 2013 r. nr 672 ze zm.
> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1998 r. I PKN 389/9846.
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g0, a nie umowy o pracg, jakkolwiek taki kontrakt moze zawiera¢ ele-
menty charakterystyczne dla stosunku pracy. Umowa menedzer-
ska/kontrakt menedzerski nie jest z zasady umowa rezultatu, lecz umowa
starannego dzialania. Jednakze strony mogg wprowadzi¢ zapisy charak-
terystyczne dla umowy o dzieto. Strony majg swobodg w ksztattowaniu
Iaczacego je stosunku prawnego jako stosunku cywilnoprawnego. Ogra-
niczeniem takiej swobody sa przepisy kodeksu cywilnego oraz prawa
pracy, a w szczeg6lnosci art. 22 § 1, § 1', § 17 (ktére nalezy czyta¢ tacz-
nie) kodeksu pracy. ,,§ 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. § 1'. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. § 1°. Nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy o prace umowag cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, okreslonych w § 17,

Sankcje z tytutu naruszenia ww. norm przewiduje art. 281 pkt. 1 ko-
deksu pracy, wedhig ktorego ,.kto, bedgc pracodawca lub dziatajac w
jego imieniu zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych
zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace — podlega
karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt”.

2.2.3.Inne formy zatrudnienia

W skrécie outsourcing™ jest czynno$cig przekazania na warunkach
umowy zewnetrznym ustugodawcom powtarzajacych si¢ wewnetrznych
zadan organizacji i decyzji. Outsourcing w znaczeniu wezszym dotyczy
obstugi w zakresie potrzeb wewnetrznych (np. umowa o prowadzenie
ksiagg rachunkowych, umowa obstugi prawnej), natomiast w szerszym
znaczeniu dotyczy takze wiasciwej dzialalno$ci przedsiebiorcy zlecaja-
cego adresowanej do jego odbiorcow. Zlecajacy, zamiast sam §wiadczy¢
ushugi lub wytwarza¢ samemu produkty dostarczone odbiorcom, powie-
rza to osobom trzecim.

W takim przypadku przedsigbiorca zlecajacy zawiera umowy nie
z wlasnymi pracownikami, lecz z osobami trzecimi, i stosunek prawny
pomigdzy przedsiebiorca zlecajacym a outsourcingowcem faczy podmio-

°® Maurice F. Greavera, Strategic Outsourcing by Maurice F. Greaver — A Book
Review, www.outsource2india.com.
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ty roéwnorzedne, dla ktorych wlasciwe mogg by¢é umowy-zlecenia,
$wiadczenia ustug, o dzieto, sprzedazy lub dostawy. O tym, ktora z po-
wyzszych umow laczy strony, decyduje jej tresé, a nie tytut. Outsourcing
stosowany jest przede wszystkim w obrocie gospodarczym, pomi¢dzy
przedsigbiorcami. Ostatnimi czasy jego miano pojawia si¢ tez w orzecz-
nictwie sadowym. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 pazdziernika 2009 r. sygn. akt V ACa 418/09: ,,outsourcing jest to
system uméw o przedsigbiorstwie, polegajacy na tym, ze obstuge przed-
sigbiorstwa powierza si¢ podmiotom zewng¢trznym, nie bgdacym jego
pracownikami. Istotg outscourcingu jest wigc jego zewngtrzno$¢ i rOw-
norzgdny charakter stosunkow pomigdzy przedsigbiorca zlecajacym
a przedsiebiorca przyjmujacym zlecenie””’.

Freelancing zwigzany jest z osoba freelancera. W thumaczeniu z je-
zyka angielskiego na jezyk polski oznacza to ,,wolny strzelec”, ,,wolny
tworca”. Jest to osoba fizyczna pracujgca nie na etacie (na podstawie
stosunku pracy), realizujaca projekty na zlecenie, najczgsciej specjalizu-
jaca si¢ w danej dziedzinie (dziennikarstwo, informatyka itp.).

Pojecie samozatrudnienia jest pojeciem potocznym. Faktycznie jest
to prowadzenie indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej, a wiec jest
dziataniem we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wlasne ryzy-
ko. Poj¢cie to bylo stosowane do przypadkow, gdy np. osoba fizyczna
byta zatrudniona jako pracownik. Wykonywala wigc czynnos$ci w cu-
dzym imieniu (pracodawcy), na cudzy rachunek i cudze ryzyko gospo-
darcze. Nastepnie zwalniala si¢ z pracy, ,,zakladala wtasng firme¢” i wy-
konywata te same czynno$ci jako podmiot gospodarczy. Stawala sie¢
wiec przedsigbiorcg, ktorym w rozumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza — vide art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej™.

Angielskie stowa job rotation oznaczaja rotacj¢ pracy, zawodu. Pra-
ca rotacyjna to praca, w ktdrej pracownicy systematycznie przechodza
przez rozne stanowiska, dzieki czemu podnosza swoje kwalifikacje, zdo-
bywaja nowe doswiadczenia. Spotyka si¢ rOwniez zastosowanie okresle-
nia job rotation do zatrudnienia na krotki okres czasu osob pozostaja-

" Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2009 r. sygn.
akt V. ACa 418/09.
* DzU z 2013 . nr 672 ze zm.
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cych bez pracy, w sytuacji, gdy stali pracownicy biorg w tym czasie
udziat w szkoleniach. Natomiast job rotation zgodnie z definicja staty-
styczng ,,uznaje si¢ za pozostala forme ustawicznego szkolenia zawodo-
wego, jezeli celem ich jest doskonalenie umiejetnosci pracownika™.

Job/work sharing® to rodzaj (opcja) zatrudnienia, gdzie dwie osoby
dzielg odpowiedzialnos¢ w ramach pelnowymiarowego stanowiska pra-
cy. Job rotation, job sharing/work sharing moga by¢ stosowane zarOwno
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, jak i poprzez $wiadczenie tej
pracy na podstawie stosunku pracy.

2.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

Pod pojeciem elastycznosci w literaturze przedmiotu okresla si¢ badz
wlasciwo$¢ wytwarzania dobr, ktora dopuszcza stosowanie roznych wa-
riantow produkcji, badz elastycznos$¢ organizacyjng zwigzang z dostoso-
wywaniem si¢ struktur podmiotow gospodarczych do otoczenia, w
szczegblnosci poprzez obecnych w nich ludzi®. Elastycznosé czyni or-
ganizacj¢ — np. szkol¢ zawodowa — mniej podatng na nieprzewidywalne
zmiany zewng¢trzne, stanowi zdolno$¢ do kreowania opcji dziatania na
roznych poziomach tej organizacji oraz do zapewnienia swobody wybo-
ru poszczegolnym jednostkom do ich wprowadzania.

Wyrdznia si¢ przede wszystkim nastepujace typy elastycznosci: (1)
numeryczng zewngtrzng — tatwos¢ zatrudniania i zwalniania pracowni-
kéw; (2) numeryczng wewnetrzng — elastyczno$¢ czasu pracy, zatrud-
nienie w niepetlnym i ponadnormatywnym wymiarze czasu pracy; (3)
funkcjonalna — zwigzang z wielozawodowoscia, elastyczna organizacja
pracy, réznorodnym zastosowaniem umiejetnosci i kwalifikacji; (4) pla-
cowa — stanowigca powigzanie placy z rezultatami pracy.

W tym miejscu blizej omoéwione zostang formy elastycznosci zatrud-
nienia i czasu pracy, ktore sg lacznie traktowane jako elastyczne formy
pracy®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w praktyce poszczegolne wyrdz-

%% Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl/gus/definicje.

9 Entrepreneur's small business encyclopedia, WWW.entrepreneur.com

/encyclopedia.

' G. Osbert-Pociecha, Elementy teorii elastycznosci organizacji. Okreslenia,
definicje, problemy, [w:] R. Krupski (red.), Elastycznos¢ organizacji, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 13-17.

2 A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty — ujecie teoretyczne, [w:] A. To-
manek (red.), Flexicurity w wymiarze regionalnym (wojewodztwo podlaskie).
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nione tu typy sa czgsto ze sobg powiazane. Niejednokrotnie poszczegol-
ne formy organizacji pracy sa wzajemnie powigzane, co ogranicza moz-
liwo$¢ ich odrgbnego traktowania. Jednocze$nie elastyczne formy za-
trudnienia niekiedy okreslane sg jako ,,atypowe”, ,,nietypowe” czy ,,nie-
standardowe” — okreSlenia te nalezy uzna¢ za ograniczajace mozliwos¢
ich stosowania, gdyz ukazujg jednostronne korzysci z ich wdrazania.
Tymczasem elastyczno$¢ powinna prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej za-
rowno pracodawca — szkota, jak i pracownik — nauczyciel osiagaja ko-
rzysci ze zmiany stosunku pracy®. Do gléwnych korzysci z elastycznych
form pracy zalicza si¢®:

wigksze szanse znalezienia odpowiedniej pracy;

lepsze warunki godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym;
wigksze mozliwosci rozwoju zawodowego;

wigkszg motywacj¢ do pracy;

eliminacje¢ stresu zwigzanego z koniecznoscig stosowania doraz-
nych rozwigzan;

zmniejszenie zagrozenia utratg pracy.

Koszty elastycznych form pracy stanowia:

brak rozdzielno$ci migdzy czasem pracy i czasem poza praca;
ograniczony kontakt ze srodowiskiem pracy;

ograniczony dostep do informacji;

ograniczony dost¢gp do szkolen, awansu, Swiadczen pracowni-
czych;

mniejsze bezpieczenstwo zatrudnienia;

bariera oporu wobec zmian.

Wybdr odpowiednich form zdolnych do réwnowazenia korzysci
i kosztow w danej organizacji jest istotnym wyzwaniem stojacym takze
przed zarzadzajacymi szkotami zawodowymi®. Do standardowych ela-
stycznych form zatrudnienia naleza®:

praca na czas okreslony;
praca w niepelnym wymiarze czasu pracy;
praca tymczasowa;

Raport z badan, 1zba Rzemie$lnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku, Bia-
tystok 2011, s. 17.

% Tamze, s. 18-19.

64 Tamze, s. 19.

63 Tamze, s. 19.

 Tamze, s. 20.
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telepraca;
umowa-zlecenie;
umowa o dzieto;
samozatrudnienie;
praca dorywcza;
praca na zastepstwo,
praca na wezwanie;
praca w domu;
dzielenie pracy.

W odniesieniu do elastycznych form organizacji czasu pracy wyroz-
nia si¢ przede wszystkim:

e rownowazny system czasu pracy;
przerywany system czasu pracy;
zadaniowy system czasu pracy;
ruchomy system czasu pracy;
system pracy ,,weekendowe;j”;
system ,,skréconego tygodnia pracy”;
zmienne godziny rozpoczynania pracy;
indywidualny rozktad czasu pracy;
indywidualne konta czasu pracy;
zmniejszenie wymiaru czasu pracy, jako rekompensata za korzy-
stanie z urlopu wychowawczego.

Poszczegdlne wymienione typy w roznym stopniu umozliwiaja go-
dzenie bezpieczenstwa zatrudnienia i elastycznosci zatrudnienia®. Czesé
z nich zostata szerzej opisana w pkt. 2.2.2. Zatrudnienie pracownicze.

Praca na czas okre§lony stanowi stosunkowo czgsto stosowana forme
zatrudnienia — niekiedy jest okreslana jako naduzywana przez polskich
pracodawcow. Z jednej strony daje poczucie stabilizacji, ale tylko na
pewien czas, przez co nie pozwala na korzystanie z uprawnien zwigza-
nych ze stalym zatrudnieniem.

Inng popularng formga jest praca w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy®. Jest to sytuacja, gdy czas pracy pracownika w tygodniu lub redni
w okresie rozliczeniowym jest nizszy od normalnego wymiaru czasu
pracy. Z jednej strony umozliwia zatem pracodawcy dostosowanie wy-
miaru czasu pracy pracownika do potrzeb przedsigbiorstwa, z drugiej —

7 Tamze, s. 20.
8 Tamze, s. 20-21.
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daje mozliwos¢ uwzglednienia mozliwosci czasowych samego pracow-
nika.

Praca tymczasowa odnosi si¢ zas do formy zatrudnienia, w ktorej
uczestniczg trzy podmioty: pracownik, agencja pracy tymczasowej (pra-
codawca) i pracodawca uzytkownik. Pracodawca uzytkownik, na rzecz
ktérego wykonywana jest praca, nie ponosi zadnych dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z zatrudnieniem pracownika poza tymi, ktore sg ustalo-
ne w umowie z agencjg pracy tymczasowej. Zgodnie z regulacjami
prawnymi w Polsce zatrudnienie to jest mozliwe tylko przez okreslony
czas”: w charakterze sezonowym, okresowym, doraznym; w sytuacji,
gdy terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pra-
codawce uzytkownika nie bytoby mozliwe; lub ktorych wykonanie nale-
zy do obowiazkow nieobecnego pracownika zatrudnionego przez praco-
dawce uzytkownika. Sg to np. prace w wytworniach produktow garma-
zeryjnych czy przetworow rybnych, sytuacje, gdy niezbgdne jest wyko-
nanie pewnego zadania w krotkim czasie, np. wprowadzenie danych do
systemu informatycznego, sporzadzenie bilansu rocznego.

Jedng z form elastycznego zatrudnienia jest telepraca™. Z dniem
18 pazdziernika 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, ktora
wprowadzita nowa formg¢ zatrudnienia, ,.telepracg””'. Przepisy kodeksu
pracy dotyczgce telepracy nie tworza nowego rodzaju stosunku pracy.
W ramach istniejacego stosunku pracy wyodrebniajg one pojecie telepra-
cy. ,,Praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zakladem pracy,
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisOw o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (telepraca)” —
art. 67° § 1 kodeksu pracy. Doktryna prawa definiuje teleprace w poniz-
szy sposob: ,,zgodnie z art. 67° § 1, telepraca jest to praca regularnie
wykonywana poza zaktadem pracy z wykorzystaniem $rodkow komuni-
kacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Termin «S$rodki komunikacji elektronicznej» jest zdefi-
niowany w art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ushug drogg elektroniczng (DzU nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem pojecie srodkéw komunikacji elektronicznej oznacza
«rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspol-

% Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, DzU
2003 nr 166 poz. 1608.

" Opracowanie D. Borowski.

"' DzU z 2007 r. nr 181, poz. 1288.



47

Organizacja i formy §wiadczenia pracy na styku o§wiaty, rzemiosia ...

pracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczego6lno$ci poczte elek-
troniczna». Przez «system teleinformatyczny» rozumie si¢, zgodnie z art.
2 pkt 3 wyzej wskazanej ustawy, «zesp6t wspolpracujacych ze sobag
urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarza-
nie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez
sieci telekomunikacyjne za pomoca whasciwego dla danego rodzaju sieci
urzadzenia koncowego» w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (DzU nr 171, poz. 1800 ze zm.)”™>. ,,Pojecie
telepracy wyznaczajg cztery przestanki:

e regularno$¢ jej wykonywania,

e wykonywanie pracy poza zaktadem pracy,

e korzystanie ze srodkéw komunikacji elektronicznej,

e rodzaj pracy.

Trzy pierwsze przestanki wynikajg wprost z komentowanego artyku-
hu. Sa one jednakze niewystarczajgce do odroznienia telepracy od innej
pracy wykonywanej regularnie poza zakladem pracy, ktorej wyniki
przekazywane sg elektronicznie. Pomocne w tym zakresie jest odwotanie
si¢ do porozumienia ramowego, ktore lepiej oddaje rzeczywisty charak-
ter telepracy. Stanowi ono w pkt. 2, ze «telepraca jest rodzajem i/lub
sposobem wykonywania pracy przy uzyciu $rodkow technologii infor-
matycznej, w ramach umowy lub stosunku pracy, w ktorym praca, ktora
mogtaby by¢ wykonywana na terenie zakladu pracodawcy, jest przenie-
siona do regularnego wykonywania poza ten teren». Chodzi tu wiec
o rodzaj pracy umozliwiajacy, po pierwsze, jej wykonywanie na terenie
zakladu pracodawcy i, po drugie, przekazanie jej wynikow przy uzyciu
technologii informatycznej””. Telepracg z uwagi na jej nietypowe ele-
menty mozemy zaliczy¢ do elastycznych form zatrudnienia. Karta nau-
czyciela nie przewiduje zatrudniania nauczycieli w formie telepracy.

Umowa-zlecenie oraz umowa o dziato stanowia umowy cywilno-
prawne, regulowane przepisami kodeksu cywilnego’*. Umowa-zlecenie

77, Skoczynski, Teza I, Komentarz do art.67(5) w: Florek L. (red.), Celeda R.,

Gonera K., Gozdziewicz G., Hintz A., Kijowski A., Pisarczyk L., Skoczynski J.,

Wagner B., Zielinski T., Kodeks pracy. Komentarz, LEX, 2011.

> K. Jaskowski, E. Maniewska, Teza 6.1, Komentarz aktualizowany do ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94).

™ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, DzU 1964 nr 16 poz. 93
Z pozn. zm.
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to umowa starannego dzialania, co oznacza, ze wazny jest sam fakt wy-
konywania pracy na rzecz zleceniodawcy, ktora nieckoniecznie musi
prowadzi¢ do okres§lonego rezultatu”. Umowa o dzieto zwana jest za$
umowa rezultatu, bowiem wymaga wykonania materialnego badz niema-
terialnego dzieta. Umowy te ograniczaja zakres $wiadczen pracowni-
czych i stanowig rozwigzanie bardziej korzystne dla zleceniodaw-
cy/pracodawcy niz zleceniobiorcy/pracownika.

Samozatrudnienie pracownikéw to zastgpienie pracy najemnej
swiadczonej na rzecz pracodawcy przez wykonywanie prac na potrzeby
organizacji przez osobe¢ pracujaca na wiasny rachunek. Osoba samoza-
trudniona jest przedsigbiorca, ktorego wynagrodzenie jest oparte na pod-
stawie wystawionej faktury. Samozatrudnienie jest formg pracy o cha-
rakterze cywilnoprawnym, §wiadczacy prace sg zatem pozbawieni wigk-
szo$ci uprawnien pracowniczych.

Praca dorywcza stanowi forme pracy tymczasowej, w ktorej pracuja-
Cy nie sg zwigzani z pracodawcg umowag o pracg i nie posiadajg zadnych
uprawnien przystugujacych z tytutu zatrudnienia. W takiej sytuacji firma
ma mozliwos¢ swobodnego regulowania zatrudnienia uzaleznionego od
potrzeb przedsigbiorstwa.

Kodeks pracy przewiduje takze prace na zastepstwo, czyli umowe
0 prace na czas okreslony zawierang z osobg zast¢pujaca innego pracow-
nika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci. Przy czym umowa ta
ma krotki okres wypowiedzenia i moze zosta¢é w dowolnym momencie
zerwana przez obie strony stosunku pracy.

Pod pojeciem pracy na wezwanie, zwanej inaczej ,,pracg na zadanie”,
»praca na telefon”, rozumiana jest praca nie $wiadczona w sposob ciagly
i systematyczny. Polskie prawo nie zawiera regulacji dotyczacych tej
formy zatrudnienia. Polega ona na sytuacji, w ktorej pracodawca w kaz-
dej chwili moze wezwac¢ pracownika, co wymaga od niego petnej goto-
wosci 1 dyspozycyjnosci.

Jako prace w domu rozumie si¢ taka, ktorej miejsce wykonywania,
np. w domu, okre§la wykonawca. Ta forma zatrudnienia w szczegolnosci
pozwala na lepsze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Elastyczng forma zatrudnienia jest takze dzielenie pracy (ang. job
sharing). Dotyczy ona sytuacji, w ktorej kilku pracownikéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy dzieli miedzy siebie pelnowy-
miarowe stanowisko pracy. Zblizona forma zatrudnienia to dzielenie si¢

> A. Tomanek, Flexicurity i jej komponenty — ujecie teoretyczne, op. cit., s. 22-
23.
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praca (ang. work sharing). Wowczas pracodawca redukuje godziny pra-
cy 1 jednocze$nie poziomu wynagrodzenia, co umozliwia utrzymanie
zatrudnienia w warunkach pogorszenia si¢ kondycji finansowej przed-
sigbiorstwa’.

Zréznicowane elastyczne formy organizacji czasu pracy zostaly
omoéwione w kodeksie pracy. W tym miejscu wskazane zostang ich
gtéwne cechy’’. Poprzez rownowazny czas pracy (art. 135) rozumie sie
sytuacje, w ktorej pracodawca, w przyjetym w firmie okresie rozlicze-
niowym, nieprzekraczajacym 1 miesigca, moze wydhuzy¢ pracownikowi
czas pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin. Przedluzony dobowy
wymiar czasu pracy jest wowczas rownowazony krotszym dobowym
wymiarom czasu pracy w niektorych dniach badz dniami wolnymi.

Przerywany czas pracy (art. 139) moze by¢ stosowany w sytuacjach
uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjg. Pracodawca ustala tu
rozklad czasu pracy przewidujacy nie wigcej niz jedng przerwe w pracy
w ciggu doby, trwajacg nie dtuzej niz 5 godzin. Przerwy nie wlicza si¢
do czasu pracy, ale za jej czas pracownikowi przyshuguje prawo do wy-
nagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia naleznego za czas
przestoju.

Zadaniowy czas pracy (art. 140) to inaczej podporzadkowanie czasu
pracy realizacji okre§lonych zadan. Pracodawca w porozumieniu z pra-
cownikiem ustala czas niezb¢dny do wykonania okreslonych zadan,
uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z norm dotyczacych cza-
su pracy, okreslonych w kodeksie pracy. Ta forma daje relatywnie duza
swobode organizacji czasu pracy samemu pracownikowi, jak tez zapo-
biega naktadaniu na niego przez pracodawce nieproporcjonalnie duzej
liczby zadanh w stosunku do czasu przeznaczonego na ich realizacje.

Indywidualny rozktad czasu pracy (art. 142) pozwala na ustalenie
przez pracodawce, na pisemny wniosek pracownika, indywidualnego
rozktadu czasu pracy w ramach systemu czasu pracy, w ktorym pracuje
dany pracownik. W ten sposdb mozliwe ma by¢ zwigkszenie stopnia
zaspokojenia indywidualnych potrzeb pracownikow.

System skréconego tygodnia pracy (art. 143) daje podobne mozliwo-
$ci, co indywidualny rozklad czasu pracy. Dopuszcza wykonywanie
pracy przez mniej niz 5 dni w ciagu tygodnia, a jednocze$nie przedtuze-
nie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nie przekraczajacym jednego miesiaca.

70 Por. takze rozdziat 2.2.3. Inne formy zatrudnienia.
T Tamze, s. 23-24.
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Praca weekendowa (art. 144) umozliwia wykonywanie zadan robo-
czych w piatki, soboty, niedziele i §wigta. Dopuszcza si¢ tu przedhuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca.

Zmniejszenie wymiaru czasu pracy jako rekompensata za korzystanie
z urlopu wychowawczego (art. 1867 § 1) to sytuacja, gdy pracownik
uprawniony do urlopu wychowawczego moze zlozy¢ pracodawcy pi-
semny wniosek o obnizenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie
nizszego niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym
moglby korzysta¢ z takiego urlopu, za$ pracodawca obowigzany jest
uwzgledni¢ wniosek pracownika. Instrument ten pozwala na zmiang
czasu pracy dla pracownikow uprawnionych do urlopéw wychowaw-
czych, ktorzy nie chcg na dhuzszy okres catkowicie wylaczy¢ si¢ z zycia
zawodowego, gdy jednocze$nie nie sg w stanie zapewni¢ w pelnym za-
kresie opieki nad matym dzieckiem.

Poza przepisami kodeksu pracy wyrdznia si¢ jeszcze takie formy or-
ganizacji czasu pracy, jak ruchomy czas pracy i indywidualne konta
czasu pracy’. Pierwsze rozwigzanie polega na indywidualnym ustalaniu
godzin rozpoczynania i konczenia pracy przy zachowaniu wymaganej do
przepracowania w okreslonym czasie, zwykle dniu lub tygodniu, wyma-
ganej liczby godzin. Indywidualne konta czasu pracy polegaja za$ na
kumulowaniu przepracowanego czasu pracy i wykorzystaniu go jako
czasu wolnego w okresie pdzniejszym, ewentualnie na sumowanie go-
dzin czasu pracy, w ktérych pracownik, cho¢ otrzymywat wynagrodze-
nie, nie $wiadczyl pracy, a nastepnie odbierania go, gdy zapotrzebowanie
pracodawcy na prace bedzie przekraczalo obowigzujace normy czasu

pracy.

2.24.1. Elastyczne formy zatrudnienia w S$wietle regulacji
prawa

W jezyku prawniczym, jak i w jezyku powszechnym (piSmiennictwie
niespecjalistycznym), ostatnimi czasy pojawiaja si¢ okreslenia takie jak:
»elastyczne” formy zatrudnienia, ,.elastyczne” formy $wiadczenia pracy
lub mniej rozpowszechnione: ,,alternatywne” formy zatrudnienia, ,,alter-
natywne” formy $§wiadczenia pracy. W polskim prawie pracy brak defi-
nicji elastycznych form zatrudnienia, elastycznych form $§wiadczenia
pracy. Antonimem przymiotnika ,,elastyczny” sga przymiotniki ,,nieela-

8 Tamze, s. 23-25.
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styczny”, ,,sztywny”, ,tradycyjny”. Za tradycyjng formg zatrudnienia
uznaje si¢ $wiadczenie pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieo-
kreslony. Tak wigc za elastyczne badz alternatywne uznawane s3
wszystkie formy $wiadczenia pracy, z wylaczeniem najbardziej trady-
cyjnej i sztywnej formy — umowy o prace zawartej na czas nieokreslony.

Szeroka literatura tematu, zar6wno prawnicza, jak i niespecjalistycz-
na, zalicza do elastycznych form $wiadczenia pracy (elastycznych form
zatrudnienia) m.in.: prace na podstawie umowy na czas okre§lony badz
na czas probny; pracg na podstawie umowy o prace na czas wykonania
okres$lonej pracy; pracg na zastgpstwo; prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy; prace na wezwanie; telepracg; prace tymczasowa; prace
naktadczg; umowe zlecenia; umowe o dzieto; umowe agencyjng; umowe
menedzerska; samozatrudnienie; work sharing; job sharing; job rotation;
freelancing; outsourcing.

Nie jest to katalog zamknigty. We wspotczesnym $wiecie nastepuje
dynamiczny rozwoj elastycznych form swiadczenia pracy, ktory wynika
zarOWno ze zmiany przepisoOw prawa, jak i z praktyki.

,,Co najwazniejsze wlasnie w modelu elastycznym, forma zatrudnie-
nia i rodzaj umowy moze by¢ inny niz umowa o prac¢ na czas nieokre-
slony, wymiar czasu pracy moze odbiega¢ od zatrudnienia na pelny etat,
miejsce zatrudnienia moze by¢ inne niz siedziba pracodawcy, regular-
no$¢ zatrudnienia moze by¢ rdzna niz praca w okreslonych godzinach,
a dlugos$¢ zatrudnienia moze by¢ inna niz dlugoletnie ciggte zatrudnie-
nie””.

Biorac pod uwage kryterium ,,elastycznosci” w odniesieniu do czasu
pracy, mozna rowniez zaliczy¢ do tych form ponizsze warunki $wiad-
czenia pracy, takie jak:

1) réwnowazny czas pracy art. 135-137 kodeksu pracys;

2) praca w ruchu ciggtym — 138 kodeksu pracy;

3) system przerywanego czasu pracy — art. 139 kodeksu pracy;

4) system zadaniowego czasu pracy — art. 140 kodeksu pracy;

5) system roznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy — art.

140" kodeksu pracy;

6) indywidualny rozktad czasu pracy pracownika — art. 142

kodeksu pracy;

7) system skroconego tygodnia pracy — art. 143 kodeksu pracy;

™ 1. Kalinowska, B. Kujszczyk, M. Manturz, J. Sajko, B. Swiercz, A. Ty-
moszuk, Elastyczne formy zatrudnienia, Informator, Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie, Warszawa 2012.
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8) system czasu pracy, w ktorym praca jest Swiadczona wylacznie
w piatki, soboty, niedziele i $wigta —art. 144 kodeksu pracy.

7 dniem 23 sierpnia 2013 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 12 lipca
2013 r. o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach za-
wodowych®. Nowelizacja ta w art. 1 pkt 1 wprowadzita nowy zapis art.
29 § 2 kodeksu pracy ,,§ 2. W kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to
uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi, lub dotycza-
cymi organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie
wigcej jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu ogoélnych zasad do-
tyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow”. Zdaniem
ustawodawcy mozliwos¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowego do
12 miesiecy w kazdym systemie czasu pracy ma mie¢ taki skutek, ze
czas pracy ma by¢ bardziej ,,elastyczny”. Spektrum artykutowania ter-
minu ,,elastyczno$¢” w literaturze dotyczacej zatrudniania jest wigc bar-
dzo pojemne, szerokie.

Do nauczycieli §wiadczacych prace na podstawie Karty nauczyciela
elastyczne formy zatrudnienia majg bardzo ograniczone zastosowanie.
W wyjatkowych wypadkach dopuszczalna jest umowa na czas okreslo-
ny, tj. w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nau-
czania lub zastgpstwa nieobecnego nauczyciela.

2.3. Oswiata i nauka w rzemiosle

W szerokim zakresie zagadnienia zwigzane z o$wiata, systemem
oswiaty reguluje Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty®'.
System o§wiaty obejmuje: 1) przedszkola, 2) szkoty, 3) placowki o§wia-
towo-wychowawcze, 4) placowki ksztalcenia ustawicznego, 5) placowki
ksztatcenia praktycznego, 6) osrodki doksztatcania i doskonalenia zawo-
dowego, 7) placowki artystyczne, 8) poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, 9) mtodziezowe o$rodki wychowawcze, 10) mtodziezowe
osrodki socjoterapii, 11) specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze oraz
specjalne osrodki wychowawcze, 12) placowki zapewniajace opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem state-
go zamieszkania, 13) zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nau-
czycieli, 14) biblioteki pedagogiczne, 15) kolegia pracownikow shuzb
spotecznych — art. 2 ww. ustawy.

%'DzU z 2013 r. nr. 896. .
81 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Zak Wydawnictwo Pedagogiczne.
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System oswiaty w pewnych aspektach powigzany bedzie z rzemio-
stem. Waznym elementem w rozwijaniu rzemiosta jest bowiem ksztalce-
nie przyszlych rzemieslnikow poprzez zdobywanie przez nich kwalifika-
cji zawodowych.

Z wyktadni polskiego systemu prawnego wynika, ze ,,rzemiostem”
jest specyficzny rodzaj wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a doty-
czacy przedsiebiorcow funkcjonujacych w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz funkcjonujagcy w stosunkowo niewielkiej skali
(ograniczona liczba zatrudnionych pracownikow), a takze ograniczonej
przestrzeni gospodarczej przy osobistym udziale wlasciciela zaktadu
(przedsigbiorstwa). Wedlug stownika jezyka polskiego® rzemiosto jest
to:

1) drobna wytworczos¢ obejmujagca wykonywanie i naprawianie
przedmiotow uzytkowych recznie lub prostymi narz¢dziami;

2) umiejetnos¢ wykonywania takich przedmiotow;

3) w odniesieniu do dziedzin sztuki: opanowanie techniki, warsztat

tworczy;

4) daw. zawod, zajecie.

Tylko osoby fizyczne (w tym jako wspolnicy spotki cywilnej) mogg
by¢ rzemie$lnikami, tj. osobami wykonujgcymi rzemiosto®. Rzemieslni-
kiem nie moze by¢ spotka prawa handlowego, ani osobowa, ani kapita-
towa, ktorych dziatalno$¢ reguluje kodeks spotek handlowych™. Rze-
mieslnicy wykonuja zawodowo dziatalno$¢ gospodarcza, a wige sg tez
przedsigbiorcami. Dlatego ma do nich zastosowanie rowniez Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.

W przypadku, gdy rzemieslnik zatrudnia inne osoby fizyczne na pod-
stawie stosunku pracy, staje si¢ tez pracodawca. Jednakze rzemie$lnik
nie jest uprawniony do nawigzania stosunku pracy z nauczycielem na
podstawie Karty nauczyciela®, gdyz taka forma zatrudniania dotyczy
nauczycieli z publicznych szkét i placowek systemu oswiaty.

82 Stownik Jezyka Polskiego PWN, www. sjp.pwn.pl.

8 Art. 2 ust. 1, 1a i 4, Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (DzU
z 2002 r. nr 112, poz. 979 ze zmianami).

8 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (DzU z 2000 .
nr 94, poz. 1037 ze zmianami).

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z
2013 r. nr 672 ze zmiang).

8 Ustawa 7z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU z 2006 r. nr 97,
poz. 674 ze zmianami).
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RzemiesInik moze rowniez zatrudnia¢ osoby fizyczne w ramach sto-
sunkéw cywilnoprawnych, przedstawionych w przedmiotowej eksperty-
zie jako ,,zatrudnienie niepracownicze” oraz jako ,,inne formy zatrudnie-
nia”.

Wiasnie w procesie ksztatcenia przyszitych rzemieslnikow, poprzez
zdobywanie przez nich kwalifikacji zawodowych, moga i powinni
uczestniczy¢ ,,nauczyciele zawodowi”, ktorzy w realizacji tego celu
oSwiatowego moga by¢ zatrudniani w roéznych formach $wiadczenia
pracy. Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta posiadajace
osobowo$¢ prawna, tj. cechy, izby rzemieslnicze i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, uczestniczg w takim procesie ksztatcenia®. Do zadan samo-
rzadu gospodarczego rzemiosta nalezy w szczego6lno$ci uczestniczenie
w realizacji zadan z zakresu o§wiaty 1 wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki®.

Takie wyzej wymienione zadanie o§wiatowe zwigzane jest z prak-
tyczng nauka zawodu w zawodach rzemies$lniczych. ,,Praktyczna nauka
zawodu moze odbywac si¢ w placowkach ksztalcenia ustawicznego,
placéwkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach szkolnych, pracow-
niach szkolnych, u pracodawcow, a takze w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych”®.

Praktyczna nauka zawodu jest istotnym uzupetnieniem ksztatcenia
zawodowego. Moze by¢ realizowana poprzez zajecia praktyczne oraz
praktyki zawodowe. O ile te pierwsze sa zazwyczaj prowadzone w szko-
le (w warsztatach szkolnych) i maja na celu zapoznanie uczniow (stu-
chaczy) z umiejetnosciami zawodowymi niezbednymi do pracy w zawo-
dzie, o tyle praktyki, ktorych organizacji po§wigcono art. 70a i 70b”, sa
zazwyczaj organizowane u pracodawcow. Uczestnicy praktyk w trakcie
ich trwania otrzymuja niezbedny instruktaz teoretyczny, a nastgpnie
w ramach zaje¢ wykonuja prace w rzeczywistych warunkach pracy. Za-
jecia praktyczne prowadza nauczyciele (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia),
a zatem osoby zatrudnione zgodnie z przepisami ustawy — Karta nauczy-
ciela i majace kwalifikacje okreSlone w tej ustawie oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 KN. To zastrzezenie dotyczy jednak tylko

¥ Art. 3 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (DzU z 2002 r. nr 112,
poz. 979 ze zmianami).

88 Tamsze, art. 7 ust. 5 pkt. 5

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 ze zmianami).

" Tamze.
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zaje¢ praktycznych organizowanych w placowkach ksztatcenia usta-
wicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach szkolnych,
a takze pracowniach szkolnych, bowiem zgodnie z § 10 ust. 2 rozporza-
dzenia, zajecia praktyczne realizowane u pracodawcow i w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych mogg takze prowadzi¢ instruktorzy prak-

tycznej nauki zawodu™'.

2.4. Zatrudnianie nauczycieli

Nauczyciele w publicznych szkotach i placéwkach systemu oswiaty
pracujag na mocy ustawy Karty nauczyciela”. Przepisy art. 1 okre$laja
zakres podmiotowy obowigzywania Karty nauczyciela. Obejmuje on
przede wszystkim nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach wymienionych w art. 2 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty, a takze pracownikdéw pedagogicznych zatrudnionych
w placowkach resortu sprawiedliwosci, ktore dzialaja na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich”. Wymienione osoby sg obj¢te pelnym zakresem
przepisow Karty nauczyciela™. Ustawa Karta nauczyciela dokladnie
definiuje warunki pracy nauczycieli, ich obowiazki i prawa oraz precy-
zuje stopnie awansu zawodowego 1 wysokos¢ wynagrodzenia nauczycie-
li.

Art. 10 ust. 2, 4 1 5 Karty nauczyciela uszczegotowiaja tryb nawiaza-
nia stosunku pracy z nauczycielami ze wzgledu na stopnie awansu za-
wodowego: ,,2. Z osoba posiadajaca wymagane kwalifikacje, z zastrze-
zeniem ust. 3, 1 rozpoczynajaca prace w szkole stosunek pracy nawigzuje
si¢ na podstawie umowy o prace na czas okre$lony na jeden rok szkolny
w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na stopien nau-
czyciela kontraktowego, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 9c ust. 11 i art. 9g ust. 8, w razie ustalenia dodatkowe-
go stazu, z nauczycielem stazysta nawigzuje si¢ stosunek pracy na czas
okreslony na kolejny jeden rok szkolny. 4. Stosunek pracy z nauczycie-
lem kontraktowym nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ zawiera-

V' M. Pilich, Komentarz do art. 70 ustawy o systemie oswiaty, teza 1,5.55.
92
Art. 1.
> DzU 22010 . nr 33, poz. 178 z pézn. zm.
% Baranski A., Teza 1, w: Rozwadowska-Skrzeczynska J., Szymanska M., Kar-
ta Nauczyciela. Komentarz, LEX, 2012.
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nej na czas nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 7. 5. Stosunek pracy
z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplomowanym nawia-
zuje si¢ na podstawie mianowania”.

Stopnie awansu zawodowego wyrdzniajg nauczycieli stazystow, nau-
czycieli kontraktowych, nauczycieli mianowanych oraz nauczycieli dy-
plomowanych. Nauczyciele ze szkét niepublicznych zatrudniani sg na
mocy powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, tj. kodeksu
pracy, lub na podstawie stosunkow cywilnoprawnych.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 wrze$nia 1994 r. I PZP 37/94
wyrazil stanowisko: ,,Dopuszczalne jest zatrudnienie nauczyciela
w szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej na podstawie
umowy cywilnoprawnej (art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 97 ust. 2 Ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela — DzU nr 3, poz. 19 ze
zm.)””.

Nauczyciel w wyzej opisanym przypadku moze tym samym $wiad-
czy¢ prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, np. umowy-zlecenia,
o dzieto. Nauczyciel w szkole niepublicznej moze tez Swiadczy¢ prace
w formie telepracy. Taka telepracg moze by¢ nauczanie z wykorzysta-
niem sieci komputerowych i internetu — e-learning.

Jak ujawniajg dane statystyczne: ,,w roku szkolnym 2011/2012 pra-
cowalo 479,5 tys. nauczycieli we wszystkich typach szkot i placowek
wychowania przedszkolnego, co stanowito spadek liczby nauczycieli
o 1,4% w stosunku do roku poprzedniego. Obecnie sektor publiczny
zatrudnia 90,7% wszystkich nauczycieli, z czego najwigcej w placoOw-
kach pozostajacych w gestii gmin (65,6% wszystkich zatrudnionych).
W sektorze prywatnym funkcjonuje 9,3% wszystkich etatow nauczyciel-
skich (w roku poprzednim 8,4%)"*°.

Wyodrgbniong grupe nauczycieli stanowig nauczyciele zawodowi,
okreslani tez jako nauczyciele ksztalcenia zawodowego lub takze jak
ponizej. Wedlug Podrecznika wskaznikow Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007-2013 stanowiacego zalacznik do Zasad systemu sprawoz-
dawczosci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 z dnia 24
grudnia 2012 r., obowiazujacego od 1 stycznia 2013 r., ,,pod pojeciem
nauczycieli ksztalcenia zawodowego nalezy rozumie¢ nauczycieli ucza-

% Uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1994 r. 1 PZP 37/94.
% Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/12, GUS, Warszawa 2012,
s. 119.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Internet
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cych przedmiotéw zawodowych oraz instruktoréw praktycznej nauki
zawodu™”.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009
r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot 1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczy-
cieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli®, wyrdznia: nauczycieli teoretycznych przedmio-
tow zawodowych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Problematyke instruktoréw praktycznej nauki zawodu doktadniej re-
guluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu®”.Wedtug § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia instruktorzy praktycznej nauki zawodu, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2, powinni posiada¢ co najmniej tytul mistrza w zawodzie,
ktérego beda nauczaé, lub w zawodzie wchodzacym w zakres zawodu,
ktorego beda nauczaé, i przygotowanie pedagogiczne wymagane od
nauczycieli lub ukonczony kurs pedagogiczny.

Tacy instruktorzy praktycznej nauki zawodu nie sg nauczycielami
w rozumieniu Karty nauczyciela. Pracujag wi¢c na podstawie umow
o prace w rozumieniu kodeksu pracy, na podstawie umow cywilnopraw-
nych. Moga tez wykonywac¢ czynnosci (§wiadczy¢ prace) jako przedsie-
biorcy.

Nauczyciele ,,zawodowi” stanowig grupe, ktdérej potencjal moze
i powinien by¢ wykorzystany przez rzemiosto.

2.4.1.Karta nauczyciela

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela'® to akt prawny
regulujacy prawa i obowiazki grupy zawodowej, jaka stanowig nauczy-
ciele.

Jest ona pragmatyka zawodowa nauczycieli, czyli ustawa ta, zwana
dalej Karta nauczyciela, ma pierwszenstwo w zakresie regulacji tychze
praw 1 obowigzkow nauczycieli przed innymi aktami prawnymi,

7 www.efs.gov.pl/Dokumenty.

8 Rozporzqdzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegélowych kwa-
lifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w kto-
rych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia Ilub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (DzU z 2009 r. nr 50, poz. 400 ze
zm.).

% DzU z 2009 r. nr 244, poz. 1626.

1901, 22006 1. nr 97, poz. 674 ze zm.
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w szczegolnosci przed kodeksem pracy'. Jest wiec aktem lex specialis.
Jak stanowi nastepnie jej art. 91c ust. 1, cyt.: ,,W zakresie spraw wynika-
jacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja
zastosowanie przepisy kodeksu pracy”. Zatrudnianie, a co za tym idzie —
swiadczenie pracy przez kategori¢ pracownikow, jakimi sg nauczyciele,
jest procesem wysoce sformalizowanym. Nalezy zwroci¢ uwage na dys-
pozycje art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczycie-
la (DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zmianami)'”?, wedlug ktorej ,,stosu-
nek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ w szkole, a w przypadku powo-
fania zespotu szkoét jako odrgbnej jednostki organizacyjnej — w zespole
szkét na podstawie umowy o prace lub mianowania, z zastrzezeniem
ust. 8”.

Z zasady wigc przy zatrudnianiu nauczycieli mamy do czynienia ze
stosunkiem pracy. Istniejg oczywiscie wyjatki od tej formy $wiadczenia
pracy przez nauczycieli.

Ustawie podlegaja glownie nauczyciele, wychowawcy i pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach pod-
stawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, placéwkach
szkolnych, zaktadach ksztalcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli,
zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych osrod-
kach diagnostyczno-konsultacyjnych, publicznych kolegiach pracowni-
kéw stuzb spotecznych.

W odniesieniu do szkét zawodowych istotny jest fakt, ze Karta nau-
czyciela obejmuje takze pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow,
ktorzy petnig funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz kie-
rownikow praktycznej nauki zawodu, posiadajacych kwalifikacje okre-
$lone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacych pra-
ce dydaktyczna i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych
nauczycieli.

W szkolnictwie niepublicznym Karta nauczyciela nie obowiazuje
badz tez obowiazuje w ograniczonym zakresie.

W ostatnich latach w dyskursie publicznym pojawila si¢ szczegdlna
krytyka Karty nauczyciela, gtownie ze strony samorzadoéw obciazonych
kosztami kryzysu gospodarczego i modernizacji szkolnictwa. Zwiazek
Powiatéw Polskich i Zwiazek Miast Polskich w 2012 roku postulowaty
usunigcie takich stabos$ci karty, jak: dtugi czas trwania urlopow ,,na pora-

Y Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 1998 r. nr 21, poz.
94 ze zmianami)
192 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, op. cit.
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towanie zdrowia”, dtugie urlopy (facznie 79 dni), niskie pensum przy
nieweryfikowalnym czasie pracy poza szkola, praca nauczycieli na kilku
etatach, odpisy na doskonalenie nauczycieli, demotywujaca i nieweryfi-
kowana $ciezka awansu nauczycielskiego, jednorazowe zasitki w wyso-
kosci dwoch miesiecznych pensji'®. Krytycy karty uznaja, ze stabo mo-
tywuje ona nauczycieli, zaktada kosztowny system wynagrodzen, liczne
przywileje i obszerng definicje zawodu nauczyciela, w ktorej mieszcza
si¢ takze bibliotekarze i logopedzi. Jednoczes$nie, jak zauwazaja przed-
stawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, propozycje samorzadow
na rzecz zreformowania tych aspektéw byly podejmowane bez dialogu
z przedstawicielami oswiatowych zwigzkdéw zawodowych.

Zgodnie z Kartg nauczyciela nawigzanie stosunku pracy z nauczycie-
lem odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy o prace lub mianowanie.
Umowa o pracg zgodnie z art. 29 art. 1 kodeksu pracy wymaga okresle-
nia stron umowy (pracownik, pracodawca), rodzaj umowy (na czas okre-
slony, na zastepstwo, na czas wykonania okre§lonej pracy, na czas nieo-
kreslony), datg zawarcia umowy, warunki pracy i placy, a w szczeg6lno-
Sci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace
odpowiadajgce rodzajowi pracy ze wskazaniem skladnikow wynagro-
dzenia, wymiar czasu pracy i termin rozpoczecia pracy'™. W oparciu
o umowe o prace¢ szkota nawigzuje stosunek pracy z:

1) osobg posiadajgca wymagane kwalifikacje 1 rozpoczynajaca
prace w szkole (stazysta) — na czas okre§lony na 1 rok szkolny
w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego (w szczegdlnych przypadkach
uzasadnionych potrzebami szkoty réwniez z osobg legitymujaca
si¢ wymaganym poziomem wyksztalcenia, lecz nieposiadajaca
przygotowania pedagogicznego — o ile zobowiaze si¢ ona do
uzupetnienia  przygotowania pedagogicznego w  trakcie
odbywania stazu);

2) nauczycielem kontraktowym — na czas nieokres§lony;

3) wszystkimi nauczycielami — na czas okre$lony — w przypadku

zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela w trakcie roku szkolnego;

' A. Grabek, Gminy walczq z Kartq, ,Rzeczpospolita” 20.04.2012, www.rp.pl
[10.09.2013]; O. Szpunar, Karta nauczyciela rujnuje gminy, 20 godzin zamiast
18  proponujg  samorzqdowcy, ,Gazeta  Wyborcza”  26.04.2012,
http://wyborcza.pl [10.09.2013].

19 Zatrudnianie nauczycieli, ,Biuletyn O$wiatowy”, Sierpiefi 2009.
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4) nauczycielem mianowanym i dyplomowanym — na czas
nieokreslony w niepelnym wymiarze — w przypadku braku
warunkéw do zatrudnienia nauczyciela w pelnym wymiarze
zajeC.

Ponadto nauczyciel stazysta zawsze zatrudniany jest w szkole na
podstawie umowy o prace na czas okreslony — jeden rok szkolny. Gdy
uzyska stopien nauczyciela kontraktowego, powinien zosta¢ zatrudniony
na podstawie umowy o pracg na czas niecokreslony. Nawet jesli dla ta-
kiego nauczyciela nie bedzie pelnego etatu, to i tak umowa o pracg po-
winna by¢ zawarta na czas nieokreslony, ale wowczas — w niepelnym
wymiarze zajec.

Na podstawie art. 10 ust. 7 Karty nauczyciela mozliwe jest zatrud-
nienie nauczyciela, bez wzgledu na posiadany przez niego stopien awan-
su zawodowego, na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Przepis
ten stanowi wyjatek od ogolnej zasady zatrudniania nauczycieli na czas
nieokreslony. Sytuacja taka jest dopuszczalna w przypadku (1) zaistnie-
nia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania oraz (2) w zastepstwie
za nieobecnego nauczyciela. W pierwszym przypadku moze to by¢ sytu-
acja, gdy dyrektor nie wie, czy w przysztym roku szkolnym beda godzi-
ny dla danego nauczycicla. W drugim przypadku umowe o zastepstwo
mozna wypowiedzie¢ w dowolnym momencie, w odrdéznieniu od umow
na czas okres$lony.

W przypadku nawigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowa-
nym i dyplomowanym podstawg zatrudnienia jest mianowanie. Zgodnie
z art. 10 ust. 6 Karty nauczyciela w przypadku braku warunkéw do za-
trudnienia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego w pelnym wy-
miarze zaje¢ na czas okreSlony stosunek pracy nawigzuje si¢ z nim na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w niepelnym wymiarze
zajeC. Pojecie ,,mianowania” rozumiane jest w prawie o§wiatowym na
dwa sposoby. Mianowanie jest stopniem awansu zawodowego nauczy-
ciela i w tym znaczeniu przynosi nauczycielowi gtéwnie korzysci finan-
sowe, gdyz wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalez-
niona jest m.in. od stopnia awansu zawodowego. W drugim znaczeniu
jest forma zatrudnienia nauczyciela alternatywna do nawigzania stosun-
ku pracy nauczyciela. Jest to forma dla nauczyciela korzystniejsza niz
umowa o prace, gdyz powoduje wigksza stabilizacje zatrudnienia i od
niej uzaleznione jest stosowanie czgsci przepisow Karty nauczyciela.

Jak wspomniano wyzej, Karta nauczyciela dotyczy takze pracowni-
kéw zatrudnionych u pracodawcow, ktorzy petnig funkcje instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz kierownikow praktycznej nauki zawodu.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
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grudnia 2010 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu szkota kierujaca
uczniow na praktyczng nauke zawodu akceptuje wyznaczonych instruk-
torow praktycznej nauki zawodu i opiekunoéw praktyk zawodowych lub
wyznacza do prowadzenia praktycznej nauki zawodu nauczycieli prak-
tycznej nauki zawodu'®.

Podmioty przyjmujace uczniow lub miodocianych na praktyczng na-
uke zawodu wyznaczaja odpowiednio nauczycieli, instruktoréow prak-
tycznej nauki zawodu oraz opiekunow praktyk zawodowych. Poza po-
wyzszymi zajecia praktyczne realizowane u pracodawcow i w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych mogg takze prowadzi¢: (1) pracownicy,
dla ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza z uczniami lub mtodo-
cianymi stanowi podstawowe zajecie 1 jest wykonywana w tygodnio-
wym wymiarze godzin przewidzianym dla nauczycieli; (2) pracodawcy
lub wyznaczeni przez nich pracownicy albo osoby prowadzace indywi-
dualne gospodarstwa rolne, dla ktorych praca dydaktyczna i wychowaw-
cza z uczniami lub mtodocianymi nie stanowi podstawowego zajecia lub
jest wykonywana w tygodniowym wymiarze godzin nizszym niz prze-
widziany dla nauczycieli, w ramach obowigzujacego ich tygodniowego
czasu pracy. Jednocze$nie instruktorzy praktycznej nauki zawodu po-
winni posiada¢ kwalifikacje wymagane od nauczycieli lub posiadaé co
najmniej tytut mistrza w zawodzie, ktorego beda nauczac, i przygotowa-
nie pedagogiczne wymagane od nauczycieli lub ukonczony kurs pedago-
giczny, S$wiadectwo ukonczenia technikum, liceum zawodowego, liceum
ogolnoksztatcacego, studiow wyzszych lub innych szkoét i uczelni odpo-
wiednich dla nauczanego zawodu.

Regulacje prawne przewidujg cztery sytuacje, w ktorych funkcje na-
uczycieli moga peli¢ osoby niebedace nauczycielami i niespetniajace
wymagan kwalifikacyjnych'®. Dyrektor szkoty moze zatrudniaé takie
osoby w szczeg6lnych przypadkach za zgoda kuratora o§wiaty. Sytuacje
te dotycza zatrudnienia: (1) nauczyciela niespelniajacego wymagan kwa-
lifikacyjnych; (2) osoby niebedacej nauczycielem; (3) osoby niebedacej
nauczycielem do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego;
(4) osoby nieposiadajacej przygotowania pedagogicznego.

195 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie praktycznej nauki zawodu, DzU 2010 nr 244 poz. 1626.

19" Zatrudnianie nauczycieli/oséb niebedgcych nauczycielami niespetniajgcych
wymagan  kwalifikacyjnych, — Kuratorium  Os$wiaty w  Warszawie,
www.kuratorium.waw.pl [10.09.2013].
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Zatrudnienie nauczyciela niespetniajgcego wymagan kwalifikacyj-
nych (art. 10 ust. 9 Karty nauczyciela) jest mozliwe w przypadku zaist-
nienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastgpstwa nie-
obecnego nauczyciela, jezeli nie ma mozliwo$ci zatrudnienia osoby po-
siadajgcej wymagane kwalifikacje. Osoba taka nie zdobywa jednak stop-
ni awansu zawodowego. Wniosek dyrektora szkoly do kuratorium musi
wowczas zawiera¢ m.in. nazwe przedmiotu lub rodzaj zaje¢, wymiar
zatrudnienia, uzasadnienie, poSwiadczone kserokopie dokumentow po-
twierdzajacych dotychczas posiadane kwalifikacje lub aktualne zaswiad-
czenie o kontynuowaniu nauki, po$wiadczenie z rejonowego urzedu
pracy stwierdzajace, ze na terenie dziatania urzedu nie ma osob poszuku-
jacych pracy legitymujacych si¢ pelnymi kwalifikacjami, oraz po$wiad-
czenie z organu prowadzacego, Ze na terenie dziatania urzedu nie ma
0s6b poszukujgcych pracy legitymujacych si¢ pelnymi kwalifikacjami.

Zatrudnienie osoby niebedgcej nauczycielem do zaje¢ z zakresu
og6lnego zgodnie z art. 7 ust. la Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o§wiaty jest mozliwe, gdy osoba ta ma przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajgc.
Woéwczas Karta nauczyciela stosowana jest tylko w odniesieniu do tygo-
dniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych, a wy-
nagrodzenie nie moze by¢ wyzsze niz dla nauczyciela dyplomowanego.
Dyrektor szkoty sktada w takiej sytuacji do kuratorium wniosek, podob-
nie jak w poprzednim przypadku.

Zatrudnienie osoby niebgdacej nauczycielem do prowadzenia zajgé
z zakresu ksztalcenia zawodowego jest mozliwe zgodnie z art. 7 ust. 1b
i 1d Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty. Zgode na
zatrudnienie wyraza wowczas organ prowadzacy szkole lub placowke.
Zatrudnienie nastepuje na zasadach okreslonych w kodeksie pracy oraz
obejmuje odpowiednie przepisy dotyczace tygodniowego obowiazkowe-
go wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli i ustala wynagro-
dzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego.

Ostatnia sytuacja to zatrudnienie osoby nieposiadajacej przygotowa-
nia pedagogicznego (art. 10 ust. 3 Karty nauczyciela). Jest mozliwa, gdy
szkota ma uzasadniong potrzebe zatrudnienia osoby o odpowiednim
wyksztalceniu, lecz bez przygotowania pedagogicznego. Osoba ta musi
jednak zobowigza¢ si¢ do uzyskania przygotowania pedagogicznego
w trakcie odbywania stazu. W takiej sytuacji nie jest potrzebna zgoda
kuratora o$wiaty.



63

Organizacja i formy §wiadczenia pracy na styku o§wiaty, rzemiosia ...

W lipcu 2013 roku Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw, przedtozone przez Ministra Edukacji Narodowej'”’. Do gtéwnych
celow nowelizacji naleza: (1) podnoszenie jako$ci pracy szkoty poprzez
wzmocnienie motywacyjnego charakteru wynagrodzen nauczycieli, (2)
zwigkszenie roli doskonalenia umiejetnosci zawodowych nauczycieli
zgodnie z potrzebami uczniéw, (3) poprawa organizacji pracy szkoly
oraz (4) wlaczenie rodzicoOw w sprawy istotne dla szkoly w szerszym niz
dotychczas zakresie.

Jesli chodzi o zmiang systemu wynagradzania nauczycieli, to reforma
przewiduje zastgpienie $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszcze-
gblnych stopniach awansu zawodowego wskaznikami kalkulacyjnymi
srodkdéw ogdlem przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli. W ten
sposob srodki znajdujace si¢ w dyspozycji samorzadu nie zmienig sig,
lecz ich rozliczanie bedzie dokonywane tacznie na wszystkich stopniach
awansu zawodowego, a nie, jak dotychczas, oddzielnie na poszczegol-
nych stopniach tego awansu. Nowelizacja ma prowadzi¢ takze do znie-
sienia niektorych uprawnien socjalnych nauczycieli, nieadekwatnych do
wspolczesnych realiow spoteczno-gospodarczych. Uchylone majg zostaé
m.in. przepisy dotyczace dodatku mieszkaniowego, zasitku na zagospo-
darowanie, prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do osobistego uzytko-
wania dziatki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w bu-
dynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkoty.

Nowelizacja zaktada doprecyzowanie zasad przeznaczania $rodkow
wyodrebnionych przez organy prowadzace na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Srodki te maja byé¢ bardziej zwiazane m.in. z obszarami
wynikajacymi z polityki edukacyjnej, wnioskami i wynikami nadzoru
pedagogicznego, wynikami egzaminow zewnetrznych, realizacja pod-
stawy programowej, potrzebami uczniéw i indywidualizacja procesu
ksztatcenia czy z kierunkami lokalnych strategii rozwojowych i lokalne;j
polityki oswiatowej. Kolejny aspekt reformy to doprecyzowanie przepi-
sow shuzacych poprawie organizacji pracy szkoly i zaspokajaniu potrzeb
uczniow, w tym: obowigzek rejestrowania zaje¢ i czynnosci realizowa-
nych w ramach czasu pracy nauczyciela poprzez uwzglednienie reje-
strowania najistotniejszych czynno$ci wspierajacych proces dydaktycz-
ny, takich jak: doskonalenie zawodowe nauczycieli, praca zespotowa

Y7 Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw, Projekt z dnia 12.07.2013 r., Ministerstwo Edukacji
Narodowej, http://legislacja.rcl.gov.pl [10.09.2013].
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nauczycieli czy kontakt nauczyciela z rodzicami uczniow szkoty. Zakta-
da si¢ takze okre§lenie wymiaru i terminu udzielenia nauczycielom urlo-
pu wypoczynkowego w sposob umozliwiajacy lepsza organizacje pracy
szkoty 1 wykonywanie jej zadan statutowych. Doprecyzowane majg zo-
sta¢ cele przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana kryte-
ribw jego przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzekania.
Zwickszona ma zosta¢ rola rodzicoéw uczniow w podejmowaniu decyzji
dotyczacych spraw szkoty poprzez rozszerzenie ich w procedurze awan-
su zawodowego nauczycieli i procedurze oceny ich pracy. Procedura
awansu zawodowego nauczycieli ma m.in. zosta¢ przeniesiona na organ
prowadzacy szkote i organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na krytyke proponowa-
nych zmian przedstawiong w opinii do zalozen nowelizacji ustawy Karta
nauczyciela przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)'®. Przede
wszystkim zwraca si¢ w niej uwage na to, ze propozycja regulacji wyda-
je sie by¢ podporzadkowana bardziej celom ekonomicznym nizeli mo-
tywacjom jako$ciowym. Jesli chodzi o zastapienie $rednich wynagro-
dzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
wskaznikami kalkulacyjnymi $rodkow ogodtem, to zdaniem ZNP zatoze-
nie, ze zmiana ta nie wplynie na wysokos¢ srodkow, nie wyjasnia, jaka
bedzie wysoko$¢ $rodkow oraz w jaki sposdb bedzie to powigzane
z konstruowaniem rozporzadzenia o minimalnych stawkach wynagra-
dzania nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Jednocze$nie zmiany rodza obawe, ze w konsekwencji wynagrodzenie
nauczycieli bedzie w caloéci ksztattowane przez organy prowadzace
szkoty. Mimo zapowiedzi projekt nie zawiera tez zadnych rozwigzan na
rzecz zwigkszenia motywacyjnej roli wynagrodzen nauczycieli. W od-
niesieniu do ograniczenia niektérych uprawnien socjalnych nauczycieli
ZNP uznaje je za shuszne przy uwzglednieniu zachowania zasady ochro-
ny praw nabytych. Co do doprecyzowania zasad przeznaczania §rodkow
wyodrebnianych przez organy prowadzace na dofinansowanie doskona-
lenia zawodowego nauczycieli, ZNP uznaje, ze obecne regulacje sa w tej
sprawie wystarczajaco przejrzyste, i ze propozycja nie zostata wystarcza-
jaco jasno przedstawiona. Je$li chodzi o zmiany w okresleniu wymiaru
i terminu udzielenia nauczycielom urlopu wypoczynkowego, ZNP uzna-
je, Zze proponowane rozwiazania nie maja wystarczajacych przestanek do

' Opinia: Projekt zatozer projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela
21.03.2013, Zwiazek  Nauczycielstwa  Polskiego, = www.znp.edu.pl
[10.09.2013].
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réznicowania w ustawie wymiaru nieprzerwanego urlopu nauczyciela
i nauczyciela petigcego funkcje dyrektora, co stanowitoby naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Jesli chodzi o doprecyzo-
wanie celu przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, ZNP uznaje,
ze przedstawione propozycje wydaja si¢ by¢ oparte jedynie na zatozeniu,
ze nauczyciele sa jedna z nielicznych grup zawodowych, ktore sa
uprawnione do korzystania z tej formy urlopu. ZNP nie akceptuje przed-
stawionej propozycji wydluzenia z 7 do 20 lat wymaganego okresu pracy
uprawniajacego do skorzystania z tego urlopu oraz ograniczenia jego
wymiaru do jednego roku, szczegdlnie w konteksécie podniesienia wieku
emerytalnego. Propozycje zwigzang z rozszerzeniem zakresu rejestrowa-
nia zaje¢ 1 czynno$ci realizowanych przez nauczycieli ZNP uznaje za
wlasciwie niemozliwg do realizacji ze wzgledu na specyfike i réznorod-
nos¢ wykonywanych zadan zawodowych oraz warunki pracy, a w dodat-
ku za niejasng, gdyz nie moze shuzy¢ za podstawe jakichkolwiek rozli-
czen i kalkulacji facznego czasu pracy nauczyciela. ZNP zauwaza, ze
propozycje zwigkszenia roli rodzicéw ucznidow poprzez wilaczenie ich
przedstawicieli do procedury dokonywania oceny pracy nauczycieli
i nadania nauczycielowi stopnia awansu zawodowego maja sens tylko
w odniesieniu do oceny pracy, ale juz zadnego — w przypadku awansu
zawodowego. Wiaczenie rodzicow w ten proces prowadzitoby do obni-
zenia jego jako$ci z uwagi na ryzyko wystgpienia braku stosownych do
oceny kompetencji wsrod rodzicow.

2.5. Przekwalifikowanie nauczycieli — wyzwania i mozliwosci

W sierpniu 2013 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito
przeznaczenie 100 mln zl ze $rodkow Unii Europejskiej na wsparcie
aktywizacji zawodowej nauczycieli, ktorzy utracili prace w ciagu ostat-
nich 24 miesigcy oraz przepracowali w jednostkach systemu o§wiaty co
najmniej 12 miesiecy'”. Przestanka do uruchomienia wsparcia sg proce-
sy demograficzne prowadzace do spadku liczby uczniéw we wszystkich

1997100 min zt z UE na wsparcie nauczycieli, 27.08.2013, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&
1d=5534%3 A100-mln-z-z-ue-na-wsparcie-nauczycieli&catid=125%3 Aksztace
nie-i-kadra-aktualnoci&Itemid=76 [10.09.2013]; MEN probuje pomoc. 100
min zi ze Srodkow UE na aktywizacje zawodowq nauczycieli, ,,Serwis samo-
rzadowy Polska Agencja Prasowa” 27.08.2013, www.samorzad.pap.pl/
depesze/redakcyjne.fundusze_unijne/127910/MEN-probuje-pomoc--100-mln-
zl-ze-srodkow-UE-na-aktywizacje-zawodowa-nauczycieli- [10.09.2013].
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typach szkot, co zmniejsza zapotrzebowanie na prace nauczycieli.
W okresie od roku szkolnego 2005/2006 liczba ucznidow we wszystkich
typach szkot zmniejszyla si¢ o okoto 1,5 miliona. Ministerstwo Edukacji
Narodowej szacuje, ze w 2013 roku prace straci ponad 6,8 tysiecy z oko-
fo 666 tysiecy nauczycieli. W 2012 roku pracg stracito blisko 7 tysiecy
nauczycieli.

Ministerialny program ma na celu pomoc w znalezieniu nowego za-
trudnienia, wykorzystanie ich potencjalu zawodowego i doswiadczen
pedagogicznych na rzecz $rodowiska lokalnego. Szczegoélty programu
maja zosta¢ ustalone z urzedami marszatkowskimi. Zatozono ponadto, ze
powinien prowadzi¢ do takiego przekwalifikowania, by nauczyciel mogt
uczy¢ innych przedmiotéw lub pracowa¢ w innego rodzaju placowkach
oSwiatowych. Mozliwe bedzie takze przekwalifikowanie do zawodow
zblizonych z systemem o$wiaty, np. asystentdw rodziny — pracownikow
osrodka pomocy spotecznej, ktorzy maja pomagaé rodzinom w rozwig-
zywaniu trudnych sytuacji zyciowych, bezrobotnym — w znalezieniu
pracy, uczy¢ rodziny o skromnych dochodach oszczednego gospodaro-
wania budzetem domowym, pomaga¢ wielodzietnym rodzinom w orga-
nizacji codziennych obowigzkéw — odrabia¢ lekcje z dzie¢mi, zabieraé
je na spacery, odprowadza¢ do szkoty lub odbiera¢ ze szkoly. Program
zaklada takze mozliwos¢ przekwalifikowania zgodnego ze specjalizacja
szkolng, np. matematyk moze pracowa¢ w zawodach zwigzanych z ban-
kowoscig lub informatyka, a humanista — w tych zwigzanych z humani-
styka.

Program ma by¢ realizowany w ramach Poddzialania 8.1.2 ,,Wspar-
cie procesoOw modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionie” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przyktadowe projekty powinny
dotyczy¢ tu m.in. stazy, szkolef, studidéw podyplomowych, warsztatow
aktywnego poszukiwania pracy, doradztwa zawodowego, doradztwa na
rzecz rozpoczgcia nowej dziatalno$ci gospodarczej. Dofinansowanie ma
takze obejmowac wsparcie zatrudnienia u nowego pracodawcy, np. sub-
sydiowanie miejsc pracy do maksymalnie 12 miesigcy. Priorytetowo
majg by¢ traktowane projekty angazujace bylych nauczycieli do wspar-
cia procesu dydaktycznego w klasach 1-3, w $wietlicach szkolnych
w szkotach podstawowych oraz do pracy z dzie¢mi ze szczego6lnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Dodatkowych wnioskow co do mozliwosci przekwalifikowania nau-
czycieli dostarczaja badania przeprowadzone w 2010 roku przez osrodek
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ASM Centrum Badan i Analiz Rynku w wojewodztwie lubuskim, na
temat zapotrzebowania grup docelowych programu PO KL na okreslone
typy projektow''"’. Z analiz nalezy wnioskowaé, ze nauczyciele i pra-
cownicy szkol czy placowek oswiatowych przewaznie deklarujg cheé
skorzystania ze studidow podyplomowych (4 osoby z 11), nieco rzadziej
sa zainteresowani przekwalifikowaniem w kierunku ksztalcenia usta-
wicznego (3 osoby z 11). W dalszej kolejnosci wskazywane jest zapo-
trzebowanie na kursy kwalifikacyjne i doskonalace, studia wyzsze dla
nauczycieli oraz kursy doskonalgce dla nauczycieli i pracownikow ad-
ministracji o§wiatowej w zakresie organizacji, zarzadzania, finansowania
oraz monitoringu dziatalnosci o$wiatowej. Istotng barierg moze okazac
si¢ brak zainteresowania nauczycieli zmiang zawodu — brak checi zdo-
bycia nowych umiejetnosci deklarowato 27,3% respondentow.

W wojewddztwie pomorskim w 2012 roku przeprowadzono badanie
dotyczace dostosowania kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia zawodowe-
go do zmieniajgcej si¢ sytuacji w regionie i zmian w systemie edukacji.
Podstawowym narzedziem badawczym byta ankieta internetowa skiero-
wana do nauczycieli ksztalcenia zawodowego, ktorzy uczestniczyli
w projektach Dziatania 9.4 ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
o$wiaty” PO KL (N=302)""".

Wigkszo$¢ nauczycieli brala udzial w szkoleniach, warsztatach lub
kursach (97,9%), czyli krotkich formach wsparcia. Zaledwie 3,3% nau-
czycieli w ramach wsparcia brato udziat w stazach, praktykach lub przy-
gotowaniu zawodowym, a w studiach podyplomowych — 2,1%'"%
W realizowanych projektach zdecydowanie dominowata oferta szkole-
niowa (szkolenia, warsztaty, kursy), ktora byta forma wsparcia dostepna
w 86,7% projektow objetych badaniem. Blisko 1/3 projektow uwzgled-
niata studia podyplomowe, co stanowi wiecej niz w przypadku uczestni-

10" Zapotrzebowanie grup docelowych na okreslone typy projektow. Raport
koncowy, ASM Centrum Badan i Analiz Rynku, Kutno 2010, s. 61-62,
www.efs.lubuskie.pl/system/pobierz.php ?plik=raport_koncowy_-
_zapotrzebowanie_grup_docelowych_na_okreslone_typy_projektow.pdf&id=
1208 [10.09.2013].

" Badanie efektéw projektéw realizowanych w ramach Dziatania 9.4 PO KL
w wojewodztwie pomorskim majgcych na celu dostosowanie kwalifikacji nau-
czycieli ksztalcenia zawodowego do zmieniajgcej sie sytuacji w regionie
i zmian w systemie edukacji, Pracownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source”, Po-
znan 2012.

U2 Tamsze, s. 27.
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kéw, 1 pozwala wnioskowaé, ze z tej formy tej nie skorzystato jednak
wielu potencjalnych beneficjentow. Inne niz wymienione formy wspar-
cia zastosowano w 20% ocenianych projektow'"”. Dla 42,5% uczestni-
kéw badania gtowng motywacja do udziatu w projektach byta cheé pod-
niesienia wiedzy, umiejetno$ci. Druga motywacja bylo dostosowanie
kompetencji do zmian w systemie o$wiaty (18,2%). Nastepnie wskazy-
wano na sugesti¢ 0sob trzecich (15,1%) i przydatnos¢ w pracy zawodo-
wej (11%)'". Pozostate motywacje, jak ciekawa tematyka, samorealiza-
cja czy niskie koszty uczestnictwa, miaty mniejsze znaczenie. Jesli cho-
dzi o oczekiwania wobec udziatlu w projektach, to nauczyciele ksztatce-
nia zawodowego gtéwnie zwracali uwage na to, ze zwigksza swoja wie-
dze i umiejetnoscei (82,5%), nastgpnie, ze dostosujg swoje kwalifikacje
do zmian w systemie edukacji (55,3%). Dla 27,2% respondentow istotne
bylo dostosowanie swoich kwalifikacji do zmieniajacej si¢ sytuacji
w regionie. Dalsze oczekiwania stanowily: zwigkszenie szans na awans
zawodowy w ramach dotychczasowego miejsca zatrudnienia (17,2%)
oraz zwigkszanie szans na znalezienie innej pracy (7,3%). Wyniki te
pozwalajg wnioskowac o niewielkiej sktonnosci uczestnikow projektow
do przekwalifikowania si¢ w rezultacie udzialu w projekcie. Przy czym
nie to bylo gtéwnym celem w Dziataniu 9.4, lecz ogdlne doskonalenie
w zawodzie, jaki wykonuja'". Blisko 50,8% respondentéw ocenito, ze
udziat w szkoleniach, warsztatach Iub kursach w duzym Iub bardzo du-
zym stopniu spetnit ich oczekiwania. W przypadku studiow podyplo-
mowych oceng taka wskazywato 46,2% respondentow' .

Warto wskaza¢ na przyktady projektow realizowanych w ramach
Dziatania 9.4 ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty”, ktore
byly ukierunkowane na przekwalifikowanie nauczycieli ksztalcenia za-
wodowego. Przyktadowo w projekcie ,,Uczymy dorostych na odlegtos$¢”
realizowanym przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Poznaniu
w okresie 01.12.2009 — 31.12.2010 przeprowadzono zajecia dla 120
nauczycieli z terenu wojewodztwa wielkopolskiego''’. Nauczyciele mo-
gli przekwalifikowa¢ si¢ w kierunku ksztalcenia starszej mlodziezy
i 0sob dorostych na odlegtos¢. W projekcie zrealizowano 10 szkolen

U3 Tamsze, s. 28.

" Tamze, s. 29.

1S Tamsze, s. 30.

"6 Tamze, s. 31.

"7 Projekt: ,,Uczymy dorostych na odleglosé”, Zaktad Doskonalenia Zawodo-
wego w Poznaniu, http://ksztalcenie-na-odleglosc.pl [10.09.2013].
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z zakresu andragogiki z modulem komputerowym ksztalcenia na odle-
gloscé.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach zrealizowata
natomiast w okresie 01.03.2010 — 30.06.2011 projekt ,,Studia podyplo-
mowe szansa na rozwoj i awans zawodowy nauczycieli”''®. W projekcie
udzielono wsparcia 70 osobom w ramach nastgpujacych kierunkéw stu-
diéw podyplomowych: zarzadzanie o$wiatg, socjoterapia, edukacja dla
bezpieczenstwa.

Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie w okresie
01.01.2011 — 31.12.2012 realizowal natomiast projekt ,,Podniesienie
kwalifikacji dla kadry pedagogicznej szkét subregionu koninskiego”'™.
Przeprowadzono tu kurs kwalifikacyjny dla o§wiatowej kadry kierowni-
czej, w ktorym wzigto udziat 25 osob; 60-godzinne kursy jezyka angiel-
skiego dla nauczycieli doskonalgce umiegjetnosci kluczowe, w ktorych
udzial wzigto tacznie 120 osob; 45-godzinne kursy obstugi komputera
i zastosowania technologii informatycznych w edukacji, w ktorych tacz-
nie wzigty udzial 62 osoby (tematy: e-learning w nauczaniu, tworzenie
stron internetowych, prezentacje PowerPoint, podstawy programowa-
nia); oraz studia podyplomowe z zakresu edukacji dorostych, ktoére
ukonczyly 24 osoby. Dodatkowo przeprowadzono blok warsztatow dla
nauczycieli przedmiotow zawodowych, w ktorych tgcznie wzigly udziat
72 osoby (zajecia praktyczne dla nauczycieli przedmiotow mechanicz-
nych samochodowych i operatorow obrabiarek skrawajacych oraz opera-
torow obrabiarek skrawajacych, zajecia praktyczne dla nauczycieli
przedmiotow informatycznych, zajecia praktyczne dla nauczycieli
przedmiotow elektrycznych i elektronicznych, bezpieczne zajecia i prak-
tyka w ksztalceniu zawodowym). Zrealizowano takze kursy doskonalace
dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych i majacych wplyw na wybor
przez uczniéw ksztatcenia zawodowego, w ktorych tacznie wzigty udziat
44 osoby (metoda projektow w wyborze $ciezki edukacyjno-zawodowe;j
prowadzacej do uzyskania kwalifikacji zawodowych, metodyka naucza-
nia przedmiotéw zawodowych).

"8 projekt: ,, Studia podyplomowe szansq na rozwéj i awans zawodowy nauczy-
cieli”, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w  Suwalkach,
http://old.pwsz.suwalki.pl/pwsz/Projekt5/O-projekcie.html [10.09.2013].

"9 Projekt: ,, Podniesienie kwalifikacji dla kadry pedagogicznej szkol subregio-
nu koninskiego”, Miejski O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie,
www.modn.konin.pl/projekt94/ [10.09.2013].
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Powyzsze przyklady wskazuja na wiele mozliwosci oferowania
wsparcia w zakresie przekwalifikowania nauczycieli ksztalcenia zawo-
dowego. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w realizowanych do tej pory
projektach dominowato wsparcie krotkotrwate, ktore ma ograniczony
wplyw na faktyczng zmiane zawodu. Istotny jest takze fakt, ze rzadowy
program wsparcia uruchamiany jest dopiero po zwolnieniach nauczycieli
i skierowany jest do osob, sposrod ktorych wiele moze mie¢ juz status
0sOb bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych. Realizowane pro-
jekty powinny by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowanie nie tylko na
przekwalifikowanie nauczycieli, lecz takze na ptynng zmiang¢ miejsca
zatrudnienia w przypadku utraty zatrudnienia. Innymi slowy zasadne jest

uwzglednienie rozwigzan typu outplacement' .

2.6. Case study

W tym miejscu omowione zostaly przyklady modeli zarzadzania
szkotami, ktore w sposob odmienny niz w szkolnictwie publicznym po-
zwalajg na ksztaltowanie stosunku pracy z nauczycielami, tak aby moz-
liwe byto taczenie zasad wynikajacych z Karty nauczyciela z elastyczno-
$cig na rynku pracy. Opisany zostanie model szko6t prowadzonych przez
tomzynskie Stowarzyszenie ,,Edukator” oraz przez Cech Rzemieslnikow
i Przedsigbiorcéw w Biatej Podlaskie;j.

2.6.1.Model szkoly prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego — Stowarzyszenie ,,Edukator”

Stowarzyszenie ,,Edukator” w Lomzy zostalo zalozone w 1999 ro-
ku'?'. Przestanka do jego powolania byta likwidacja matych szkot wiej-
skich zapoczatkowana przez jednostki samorzaddéw terytorialnych.
W 2000 roku w ramach przystapienia do reformy oswiaty gminy ze
wzgledow ekonomicznych masowo likwidowaly placowki i szkoty.
Z dniem 1 wrze$nia 2000 roku stowarzyszenie zostalo organem prowa-

120 Zob. M. Klimczuk-Kochanska, A. Klimczuk, Outplacement dla pracowni-
kow — bariery, potrzeby, czynniki rozwoju, Narodowe Forum Doradztwa Ka-
riery, Bialystok-Krakow 2012, http://innowacjenazakrecie.pl [10.09.2013].

2 B. Kuczatek, Model wiejskiej szkoly prowadzonej przez zewnetrzng organi-
zacje pozytku publicznego non-profit, wypracowany przez tomzynskie Stowa-
rzyszenie  Edukator, Stowarzyszenie  Edukator, @ Lomza 2011,
www.sosedukator.pl/files/publikacje/model_szkoly.pdf [10.09.2013].
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dzacym dwie wiejskie szkoty: Lutostan (gmina Lomza) i Konopki Po-
krzywnica (gmina Zawady). W 2011 roku jako organizacja pozytku pu-
blicznego stowarzyszenie prowadzito juz 26 szkoét podstawowych
(23 publiczne, 3 niepubliczne), 2 przedszkola oraz 28 innych form wy-
chowania przedszkolnego. Placowki znajduja si¢ w 4 wojewddztwach
(podlaskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, lubelskim), w 16
powiatach, na terenie 21 gmin. Za glowny cel stowarzyszenie stawia
sobie wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow matych $rodo-
wisk wiejskich. Stowarzyszenie m.in. pozyskuje fundusze pozabudzeto-
we na doposazanie szkot wiejskich w nowoczesny sprzet i srodki dydak-
tyczne, wspiera i rozwija lokalne inicjatywy obywatelskie poprzez orga-
nizowanie i prowadzenie réznorodnych form edukacyjnych dla doro-
stych mieszkancow wsi, w ramach projektow realizowanych z funduszy
grantowych i unijnych oraz prowadzi Osrodek Wiejskich Inicjatyw
Obywatelskich, ktory koordynuje i promuje dziatania na rzecz umacnia-
nia spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowarzyszenie opracowalo wlasny model szkoty w oparciu o rato-
wanie i prowadzenie placowek oswiatowych na obszarach wiejskich.
Przejmuje ono zarzadzanie nad placowka, gdy otrzyma wniosek od ro-
dzicow z obszaru, na ktorym dochodzi do likwidacji szkoty wiejskiej
z oddziatem przedszkolnym i inng formg wychowania przedszkolne-
g0'”. Punktem wyjécia jest wspolpraca $rodowiska lokalnego wokot
obrony szkoty. Stowarzyszenie, po przeprowadzeniu spotkan informa-
cyjnych z mieszkancami wsi, realizuje cata procedure¢ organizacyjna
szkoty, zgodnie z ustawa o systemie o§wiaty. Nastgpnie w negocjacjach
dazy sie¢ do zachowania przez szkote statusu placowki publicznej ze
wzgledu na korzystniejsze zasady finansowania. Szkotly zarzadzane
przez stowarzyszenie dzialaja w budynkach nieodptatnie uzyczonych
przez gmineg. Organami szkoty s3: dyrektor, rada pedagogiczna, rada
rodzicow. Rada rodzicéw opiniuje i wskazuje kandydata na stanowisko
dyrektora. Wskazany kandydat — jesli spelnia wymogi formalne, posiada
odpowiednie kwalifikacje, dos§wiadczenie i nienaganng opini¢ — zwykle
jest powotywany na stanowisko przez organ prowadzacy. Dyrektor na-
stepnie dobiera i angazuje kadre¢ pedagogiczng zgodnie z potrzebami
szkoty i wymaganymi kwalifikacjami. Umowy o prac¢ z dyrektorami
szkot zawiera prezes zarzadu stowarzyszenia jako pracodawca. Dyrekto-
rzy szkol sa upowaznieni przez zarzad stowarzyszenia do zawierania

22 Komunikat dla zainteresowanych przekazaniem szkoly, Stowarzyszenie Edu-
kator, www.sosedukator.pl/publikacje/1367-kom [10.09.2013].
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umoéw o prace ze wszystkimi przewidzianymi w projektach organizacyj-
nych pracownikami placowki. Nastepnie arkusze organizacyjne wszyst-
kich szkot sa konsultowane i zatwierdzane przez stowarzyszenie, ktore
wypelnia wszystkie obowigzki, zadania i funkcje nalezace do organow
prowadzacych placowki oswiatowe.

Kluczowym elementem modelu jest obstuga finansowo-kadrowa
szkot. Kazda szkota ma wiasny numer REGON, ale NIP jest jeden. Przy
koncie bankowym stowarzyszenia sa wyodrebnione subkonta dla po-
szczegblnych placowek. Szkoty finansowane sg w calosci z funduszy
przekazywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢
tych funduszy ustalana jest przez poszczegolne gminy na kazdy rok bu-
dzetowy i zalezy od kilku czynnikow, okreslonych w ustawie o systemie
o$wiaty, jak np. liczba ucznidw w szkole; status szkoty; sredni koszt
utrzymania uczniow w szkolach tego samego typu na terenie danej gmi-
ny.

Dyrektorzy szkét nie mogg przekroczy¢ przewidzianego i ustalonego
z gming budzetu. Preliminarze budzetowe opracowywane na kazdy rok
obejmujg wynagrodzenia i pochodne, koszty utrzymania budynku oraz
oplaty za niezbedne ustugi zewngtrzne. Dopiero po zabezpieczeniu tych
kosztow planowane sg wydatki na sprzet i wyposazenie oraz remonty
biezace. Centralne zarzgdzanie wicksza liczba szkol, realizowane przez
stowarzyszenie, umozliwia okresowe uzupehienia brakow finansowych
w poszczegolnych placowkach i terminowe wyplaty naleznych swiad-
czen. Podstawe zarzadzania stanowi tu wykorzystanie jednolitych pro-
graméw komputerowych. Jednocze$nie poszczegolne szkoly maja duza
swobode co do podejmowania inicjatyw wilasnych, ktére nastepnie sa
upowszechniane w kolejnych placowkach. Szkoty podejmuja takze
wspolne projekty, w ktérych zatrudniani sga nauczyciele zatrudnieni
w ramach stowarzyszenia. Szkoty podejmuja takze wiasne projekty na
potrzeby $rodowiska lokalnego.

Jesli chodzi o jako$¢ pracy nauczycieli, to model nie odbiega od
standardow samorzadowych, przy czym sa to szkoly tansze i bardziej
efektywne w utrzymaniu. Jednocze$nie nauczyciele maja zwigkszony
wymiar godzin pracy do realizacji pensum dydaktycznego do 22 tygo-
dniowo i motywacyjny system wynagradzania — za wyniki i zaangazo-
wanie na rzecz §rodowiska, a nie za sam status. Zmniejszenie liczby
uczniow w szkole i zwigzane z tym ograniczenie dotacji moze natomiast
skutkowa¢ proporcjonalnym obnizeniem lub zawieszeniem przyznawa-
nia poszczegodlnych sktadnikéw wynagrodzenia.

Rozwigzania te pozwalajg na ich zaangazowanie w realizacj¢ dziatan
projektowych shuzacych catemu srodowisku, w ktérym prowadzona jest
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szkota. Jednocze$nie nauczyciele sa wspierani w doskonaleniu zawodo-
wym poprzez udziat w warsztatach i profesjonalnych szkoleniach projek-
towych. Szkoty daza takze do zaangazowania rodzicow, a z uwagi na ich
niezalezno$¢ wobec wiladz lokalnych nie sg takze uwiklane w lokalne
spory i rozgrywki polityczne. Szkoly sa doceniane zarowno poprzez
wysokie zainteresowanie rodzicow, jak tez wysokie wyniki nauczania
w ocenach Okrggowych Komisji Egzaminacyjnych — co roku okoto 60%
szkot stowarzyszenia zajmuje pierwsze i drugie miejsca na tle szkot sa-
morzadowych w swoich gminach.

Podstawg nawigzania stosunku pracy w szkolach prowadzonych
przez Stowarzyszenie ,,Edukator” jest umowa o pracg lub umowa-
zlecenie, spetniajaca ustawowe wymogi okreslone w kodeksie pracy oraz
w wybranych zapisach ustawy Karta nauczyciela'”. Stawki wynagra-
dzania nauczycieli sg uzaleznione od wielkosci srodkow budzetowych
przyznanych przez wilasciwg jednostke samorzadu terytorialnego na
prowadzenie danej szkoty oraz od catkowitego budzetu szkoty/placowki.
System wynagradzania obejmuje: (1) wynagrodzenie zasadnicze uzalez-
nione od statusu zawodowego nauczyciela (tylko do poziomu nauczycie-
la mianowanego wlacznie) zgodnie z zapisami ustawy Karta nauczyciela
i z uwzglednieniem mozliwo$ci finansowych danej placowki na dany rok
budzetowy; (2) dodatek za staz pracy — wyptacany od chwili osiggnigcia
5 lat stazu w wysoko$ci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy petny
rok stazu pracy nauczycielskiej lub rownowaznej, nie wiecej niz do 20%
wynagrodzenia zasadniczego; (3) dodatek motywacyjny — ustalany na
kazdy rok szkolny, wyplacany w wysokosci od 5 do 25% wynagrodzenia
zasadniczego, w zaleznosci od wielkosci i1 ztozonosci zadan edukacyj-
nych, osigganych wynikéw nauczania oraz liczebnosci klas (klasy liczne,
dodatkowe zajecia edukacyjne, dodatkowe obowigzki shuzbowe); (4)
$wiadczenie urlopowe — wyplacane na zasadach okreslanych na kazdy
rok kalendarzowy w kodeksie pracy. Nauczyciele zatrudnieni w matych
szkotach zachowuja takze niektore przywileje okreslone w ustawie Karta
nauczyciela, np. uprawnienia emerytalne, platne urlopy wypoczynkowe,
awans zawodowy, nagrody i odznaczenia.

123 Zasady wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Stowa-
rzyszenie  Edukator, Stowarzyszenie Edukator, ~www.sosedukator.pl/
[10.09.2013].
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2.6.2.Model szkoly prowadzonej przez cech rzemieslniczy —
Cech Rzemieslnikow i Przedsi¢cbiorcow w Bialej
Podlaskiej

Odrebny model szkoly moze stanowi¢ jej przejscie lub zatozenie
przez izby i cechy rzemie$lnicze. Cech Rzemie$lnikow i Przedsi¢bior-
cow w Bialej Podlaskiej prowadzi od 1998 roku Rzemie$lniczg Zasadni-
cza Szkote¢ Zawodows, Gimnazjum Rzemie§lnicze oraz technikum
i liceum ogolnoksztatcace dla dorostych'*.

Inicjatywa zostala zrealizowana po wielu latach staran. Cech byt tym
samym jednym z pierwszych w kraju, ktore zdecydowaly si¢ na poprawe
organizacji praktycznej nauki zawodu. Przestanka do powolania szkoty
bylo stworzenie pelnej oferty edukacyjnej dla mtodziezy, ktora z rdz-
nych, czesto obiektywnych, powodow nie trafiata do dominujgcego
wowczas szkolnictwa na poziomie $rednim. W roku szkolnym 1999-
2000 w trzech klasach pierwszych rozpoczeto nauke 99 uczniow w piet-
nastu zawodach: kucharza, piekarza, cukiernika, rzeznika-wedliniarza,
mechanika i blacharza samochodowego, murarza, montera instalacji
i urzadzen sanitarnych, zegarmistrza, §lusarza, stolarza, fryzjera, elektry-
ka, elektronika i montera-elektronika. Jednoczes$nie $rodowisko rze-
mies$lnicze dazylo do bezposredniego wplywu na pelng organizacje
ksztalcenia zawodowego swoich uczniow.

W 2003 roku cech zatozyt Gimnazjum Rzemie$lnicze, jedno z pierw-
szych w kraju. Nastepnie uruchomiono ksztalcenie ogolnoksztatcace
w budynku zaadaptowanym przez samych rzemieslnikow. Nauke prak-
tyczng uczniowie pobieraja w 73 zakladach rzemies$lniczych. Kursy
z przedmiotow zawodowych cech prowadzi samodzielnie, po uzyskaniu
zezwolenia z Ministerstwa Edukacji Narodowej. W latach 1997-1998
cech nawigzat partnerskie kontakty z podobnymi placéwkami we Francji
i w Niemczech, co umozliwia wyjazdy studyjne, staze zawodowe, pre-
zentacje wyrobow, gromadzenie ofert oraz wymiang do§wiadczen.

W 2006 roku uruchomiono Rzemies$lnicze Liceum Uzupelniajace
i Rzemieslnicze Technikum Uzupekniajace. Nauke pobieraja w nich tak-
ze absolwenci Rzemieslniczej Zasadniczej Szkoty Zawodowej. W roku
szkolnym 2007-2008 w placowkach oswiatowych cechu nauke pobierato

124 Bialskie rzemiosto wczoraj i dzis, Cech Rzemieslnikow i Przedsigbiorcow
w Bialej Podlaskiej, www.cechbialski.com.pl/jomla/index.php/historia.html
[10.09.2013]; Cech Rzemiesinikow i Przedsigbiorcow, Ogolnopolski Katalog
Szkolnictwa, www.szkolnictwo.pl/[10.09.2013].
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ponad 400 uczniow. Cech wspotpracuje z hufcem pracy w zakresie za-
dan opiekunczo-wychowawczych. Zespot szkot umozliwia takze aktyw-
ne wlaczanie si¢ Srodowiska rzemies§lniczego w lokalne zycie spoteczne,
kulturalne i sportowe, m.in. poprzez udzial w Ogolnopolskich Rajdach
Rzemiosta i Goérskich Rajdach Mtlodziezy Rzemie$lniczej. W szkotach
prowadzone sa takze spotkania, konferencje, klub seniora. Cech wspo61-
pracuje takze z regionalnym tygodnikiem ,,Stowo Podlasia”, z Powiato-
wym Urzedem Pracy oraz Powiatowa Radg Zatrudnienia.

Zajecia w Rzemieslnicze] Zasadnicze] Szkole Zawodowej oraz
w Gimnazjum Rzemie§lniczym prowadzone sg w trybie dualnym. Zajg¢-
cia szkolne odbywaja si¢ przez 2 lub 3 dni w tygodniu, w pozostate dni
prowadzone sa zajecia praktyczne w zaktadach rzemie§lniczych powiatu
bialskiego. Zajecia sg prowadzone tak, aby absolwenci byli przygotowa-
ni do zatozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej.






ROZDZIAL 3.
FORMALNOPRAWNE ASPEKTY WSPOLPRACY
SZKOLY Z OTOCZENIEM

3.1. Podmioty otoczenia szkoly zawodowej

3.1.1.Organ prowadzacy szkole¢ zawodowa

Podstawowym podmiotem, z ktorym ma za zadanie wspolpracowac
szkota zawodowa, jest organ prowadzacy szkole zawodows. Jest nim
starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu'. Zgodnie z art. 17
ustawy o systemie o$wiaty, rada powiatu lub rada miasta na prawach
powiatu ustala plan sieci publicznych szko6t ponadgimnazjalnych tak, aby
umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku
szkolnego Iub obowiazku nauki.

W przypadku szkét zawodowych zawody, w ktorych ksztatcg szkoty,
sa ustalane w porozumieniu z organem prowadzacym (tj. starostg). Or-
gan prowadzacy nie okresla wige kierunkow ksztalcenia, ale uczestniczy
w procesie ich okre§lenia. Moze jednak m.in. analizowa¢ i zatwierdza¢
arkusze organizacji pracy szkot i placowek o$wiatowych.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty na mocy art. 5 ust. 7 organ
prowadzacy jest zobowiazany do:

e zapewnienia szkole odpowiednich warunkow dziatania, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
1 opieki;

e wykonywania remontéw obiektow szkolnych i zadan inwesty-
cyjnych;

e zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyj-
nej szkoty;

' M. Krajewska, Wspélpraca dyrektora z organem prowadzgcym, Wiedza
i Praktyka, 12.10.2009, http://oswiataonline.pl / [10.09.2013].
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e wyposazenia szkoly w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny
do pelnej realizacji programow nauczania i programéw wycho-
wawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow;

e wykonywania innych zadan statutowych.

Jak za$ wynika z Karty nauczyciela — zgodnie z art. 30 ust. 8 — do

zadan organu prowadzacego zaliczy¢ nalezy rowniez:

e zapewnienie szkole podstawowych warunkow do realizacji przez
nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych (art. 29);

e wystgpowanie z urzedu w obronie dyrektora i nauczyciela;

e zapewnienie srodkéw na $rednie wynagrodzenia nauczycieli na
poziomie okreslonym w art. 30 ust. 3 Karty nauczyciela wraz
z pochodnymi oraz §rodkami na odpis na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (art. 30 ust. 8a i art. 72 ust. 1);

e zapewnienie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa zawodowego.

Organy prowadzace szkoty, ktore organizuja praktyczng nauke za-

wodu poza szkota, majg rowniez za zadanie zapewnienie srodkow finan-
sowych umozliwiajacych uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu.
Srodki te sa przeznaczone na’:

1) refundowanie pracodawcom wynagrodzenia instruktoréw
praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia praktyczne
z uczniami — do wysoko$ci minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela kontraktowego posiadajacego dyplom
ukonczenia kolegium nauczycielskiego, ktora od 1 wrze$nia
2011 roku wynosi 1736 zI;

2) refundowanie pracodawcom dodatku szkoleniowego dla
instruktoréw praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia
praktyczne z uczniami — w wysoko$ci nie nizszej niz 10%
przecietnego  miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale

2 M. Raj, Wspélpraca szkol prowadzqcych ksztalcenie zawodowe z przedsie-
biorcami. Regulacje prawne wedlug stanu prawnego na dzien 20 wrzesnia
2011, PL Europa, £.6dz 2011, s. 20-21, www.pleuropa.pl [10.09.2013].

? Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2013 r. zmie-
niajqgce rozporzqdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy, DzU 2013 poz. 913.
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roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Dodatek szkoleniowy ustala i wyplaca
pracodawca;

3) Refundowanie pracodawcom kosztow odziezy 1 obuwia
roboczego oraz srodkow ochrony indywidualnej, niezbednych na
danym stanowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na
okres zajec praktycznych prowadzonych u pracodawcy w danym
roku szkolnym — do wysokosci 20% przecigtnego
wynagrodzenia.

3.1.2. Wojewodzka
i powiatowa rada zatrudnienia

Powiatowe rady zatrudnienia sg organami opiniodawczo-doradczymi
starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach dotyczg-
cych polityki rynku pracy’. Dzialaja one przy powiatowych urzedach
pracy. W sklad rad powiatowych wchodza przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, orga-
nizacji rolnikow oraz organizacji pozarzgdowych zajmujacych si¢ pro-
blematyka rynku pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan rady powiatowej nalezy
m.in. sktadanie wnioskdéw 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego w powiecie. Inne jej cele
dzialania to np. rozpoznanie rynku pracy poprzez monitoring zawodow
nadwyzkowych i deficytowych, tj. odnotowanie zawodow zarejestrowa-
nych bezrobotnych i zawodow, w ktorych sa zglaszane oferty pracy.

Na podstawie art. 39 ust. 5 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o§wiaty’, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrze$nia
2012 r., dyrektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozu-
mieniu z organem prowadzacym szkote, ustala zawody, w ktoérych
ksztatci szkota, po zasiggnigciu opinii powiatowej i wojewodzkiej rady
zatrudnienia co do zgodno$ci z potrzebami rynku pracy.

* Formy nauki zawodu. Raport koricowy, PSDB, Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 44, http://obserwatorium.mazowsze.pl
[10.09.2013].

> Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw, DzU 2011 nr 205 poz. 1206 z pézn. zm.
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Na mocy art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrudnienia® techniczng
obstuge wojewodzkiej rady zatrudnienia zapewnia wojewddzki urzad
pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia posiedzenia rady za-
trudnienia odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartat. Dyrektor szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe sktada do wojewddzkiego urzedu
pracy wniosek o zaopiniowanie przez wojewodzka rade zatrudnienia
nowego kierunku ksztalcenia. Do wniosku moga by¢ dotaczone opinie
innych jednostek, podmiotéw 1 organizacji (np. powiatowego urzedu
pracy, powiatowej rady zatrudnienia, organizacji pracodawcow lub wta-
sne analizy wskazujace na zasadno$¢ utworzenia kierunku ksztatcenia).

3.1.3. Wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy

Osobami korzystajacymi z ustug urzeddéw pracy w Polsce sg osoby
zarejestrowane jako bezrobotne i te zarejestrowane jako poszukujace
pracy’. Jako osoba poszukujaca pracy moze si¢ zarejestrowaé kazdy
obywatel poszukujacy zatrudnienia lub pracy zarobkowej, lub innej for-
my pomocy wymienionej w ustawie. Moze to by¢ osoba pracujaca, jak
1 niepracujaca. Nie musi by¢ przy tym osoba nieuczaca si¢. Kryterium
stanowi tu jedynie bycie zdolnym i gotowym do podjgcia pracy.

Jak jednak zauwazaja autorzy raportu ,,Formy nauki zawodu”, przy-
gotowanego w ramach projektu ,,Szkolnictwo Zawodowe. Kondycja —
Potencjat — Potrzeby” Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, po-
niewaz poszukujacy pracy traci swoj status w przypadku niestawienia si¢
w urzedzie, to osoby uczace moga mie¢ trudno$¢ polegajaca na tym, ze
termin wizyty koliduje z obowigzkami szkolnymi®. W dodatku uczen ma
ograniczong obowiazkami szkolnymi dyspozycyjnos¢ do podjecia i wy-
konywania pracy. Zatem w przypadku szkét zawodowych, jesli chodzi
o0 obszar, jakim jest posrednictwo pracy dla mtodziezy, dziatania z tego
zakresu realizowane sa raczej przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Zatem w praktyce powiatowe urzedy pracy kieruja swoja oferte do
0s6b dorostych, w tym przede wszystkim do zarejestrowanych bezrobot-
nych. Natomiast mozliwo$ci wspotpracy ze szkolami istnieja, przy czym

S Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie rad zatrudnienia, DzU 2004 nr 224 poz. 2281.

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, DzU 2004 nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.

8 Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 43-44.
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taka wspolpraca nie nalezy do zadan obowigzkowych tego typu podmio-
tow, a w zwigzku z tym nie sg na ten cel przeznaczone specjalne fundu-
sze przydatne do takiej wspotpracy.

Natomiast, jak juz wcze$niej wspomniano, wojewodzki urzad pracy
(WUP) zapewnia na mocy art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie rad zatrud-
nienia’ techniczng obstuge wojewodzkiej rady zatrudnienia. Ponadto
powiatowe urzedy pracy (PUP) publikujg wyniki monitoringu zawodow
nadwyzkowych i deficytowych. Nie jest jednak oczywiste, ze powiatowa
rada zatrudnienia, opiniujac kierunki ksztalcenia, bedzie si¢ zgadzaé
z tymi wynikami albo innymi analizami rynku pracy prowadzonymi
w PUP, w tym z wynikami monitoringu przy podejmowaniu decyzji.
Z tymi i innymi badaniami na potrzeby swoich zadan zapoznaje si¢ takze
wydziat edukacji w starostwie powiatowym.

3.1.4. Ochotnicze Hufce Pracy

Podmiot, ktory z punktu widzenia ustawowego ma zadanie wspot-
pracowac ze szkotami zawodowymi, to Ochotnicze Hufce Pracy (OHP).
Zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004
roku w sprawie sposobu organizacji uzupelienia wyksztatcenia ogolne-
go mlodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig
kwalifikacji zawodowych'® podmiot ten wspotdziata z kuratorami o$wia-
ty, organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkét, pracodawcami
1 organizacjami pracodawcow, a takze z urzedami pracy.

Obecnie OHP s3 instytucjami rynku pracy, ktére podlegaja nadzoro-
wi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ochotnicze Hufce Pracy,
zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o instytucjach rynku pracy i promocji za-
trudnienia, sa panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na
rzecz miodziezy, w szczegdlnosci — miodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym — oraz bezrobotnych do 25. roku zycia''. Hufce maja
za zadanie zwlaszcza umozliwienie uzupehienia wyksztalcenia oraz

® Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie rad zatrudnienia, DzU 2004 nr 224 poz. 2281.

' Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu
organizacji uzupetnienia wyksztalcenia ogolnego miodziezy w Ochotniczych
Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, DzU
2004 nr 262 poz. 2604.

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, DzU 2004 nr 99 poz. 1001 z p6ézn. zm.
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zdobycie kwalifikacji zawodowych osobom, ktore nie ukonczyty szkoty
podstawowej lub gimnazjum albo ktére nie kontynuuja nauki na pozio-
mie ponadpodstawowym.

Mtodziez w ramach OHP mozne ksztalci¢ si¢ w nastgpujacych jed-
nostkach organizacyjnych'*:

Y

2)

3)

Hufcach Pracy, ktore sg najstarszg forma organizacyjng systemu
OHP, odpowiedzialng za realizacj¢ celow zwigzanych z
wychowaniem, ksztatceniem i zatrudnieniem milodziezy. Hufce
Pracy zajmuja si¢ takze resocjalizacja mlodziezy zagrozonej i
niedostosowane]j spolecznie, ktora poddawana jest dziataniom
profilaktycznym, diagnostycznym i terapeutycznym. Tego typu
jednostki wspotpracujg z rodzinami, szkotami, placéwkami
wychowawczymi,  sadami,  pracodawcami,  poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, w celu ulatwienia integracji
mlodziezy ze S$rodowiskiem. Placéwki Hufca Pracy maja
charakter otwarty, swoim zasi¢giem dziatania obejmujg lokalng
mlodziez zamieszkata w poblizu jego siedziby. Nie oferujg one
zakwaterowania mtodziezy;

Srodowiskowych Hufcach Pracy, ktére sa nowa formg
organizacyjng o szerokim profilu dziatan opiekunczych,
szkoleniowych 1 doradczych. Spelniajg nastepujace funkcje:
dydaktyczna,  opiekunczo-wychowawcza,  resocjalizacyjna.
Srodowiskowe Hufce Pracy umozliwiaja uzupehienie
wyksztalcenia gimnazjalnego badz zdobycia zawodu poprzez
nauke w szkole zawodowej. Wspdlpracuja z rodzinami,
szkotami, wladzami lokalnymi, zakladami pracy, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi;

Osrodki Szkolenia i Wychowania stanowig form¢ organizacyjna
o charakterze stacjonarnym, zapewniaja calodobowa opieke
ksztatcacej sie¢ mtodziezy realizujacej zadania OHP w zakresie
wychowania, opieki, resocjalizacji, ksztalcenia i rynku pracy.
Dopuszcza si¢ tu rowniez grupy mlodziezy dochodzacej, tzn. na
uczestnikow osrodka rekrutowana jest mlodziez mieszkajaca
w poblizu jego siedziby — niekorzystajaca z miejsc stacjonarnych
w obiekcie. Os$rodki Szkolenia i Wychowania zapewniaja

"2 A. Napadto, Przygotowanie zawodowe pracownikéw milodocianych, Konfe-
rencja: Wyzwania dla rozwoju ksztalcenia ustawicznego w wojewddztwie lu-
buskim w perspektywie dlugoterminowej, Wojewddzki Urzad Pracy w Zielo-
nej Gorze, 21.09.2009, s. 3-4, www.wup.zgora.pl [10.09.2013].
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warunki do nauki i do zdobywania kwalifikacji zawodowych.
Prowadzg dzialalnos¢ wychowawcza, profilaktyczng i
resocjalizacyjng. Wspodtdzialaja z rodzicami, opiekunami
prawnymi uczestnikow, instytucjami $rodowiska lokalnego.
Organizuja ksztalcenie w oparciu o wlasne warsztaty
szkoleniowo-produkcyjne. Zapewniaja bezptatng catodobowa
opiek¢ mtodziezy — uczestnikom korzystajgcym z formy
stacjonarnej oSrodka szkolenia i wychowania, tzn. wyzywienie,
zakwaterowanie, opiecke wychowawczg oraz podstawowa opieke
medyczng.

Ponadto przy OHP dziatajg Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (CE-
iPM), w ramach ktorych funkcjonujg Mtodziezowe Biura Pracy (MBP)
i ich filie, Kluby Pracy (KP), Mobilne Centra Informacji Zawodowej
(MCIZ), Mlodziezowe Centra Kariery (MCK) i Osrodki Szkolenia Za-
wodowego (OSZ) — w zakresie dziatan edukacyjnych realizowanych dla
mlodziezy na rzecz zatrudnienia.

Lacznie w Polsce w 2012 roku sie¢ placowek OHP obejmowata:
49 Mlodziezowych Biur Pracy, 58 ich filii, 105 Klubow Pracy, 120
Punktéow Posrednictwa Pracy, 33 Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS,
49 Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej oraz 157 Mlodziezowych
Centrow Kariery (w tym 124 utworzone w ramach unijnego projektu
,,OHP jako realizator rynku pracy”)". Jednostki te sa nadzorowane przez
49 Centrow Edukacji i Pracy Mtodziezy. Ich oferta jest odpowiedzig na
lokalne zapotrzebowanie S$rodowiska mtodziezy na konkretne ustugi
w zakresie rynku pracy.

Powyzsze rodzaje dziatan wynikaja z uregulowan prawnych. W Roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 roku
w sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy'* do zadan OHP zaliczono m.in. zapewnienie uczestnikom OHP
warunkow do kontynuowania ksztalcenia ogolnego i zawodowego oraz
zapewnienie mtodziezy warunkéw do podwyzszania kwalifikacji ogol-
nych i zawodowych oraz przekwalifikowania, a takze zachgcanie do
ksztalcenia ustawicznego. Przepisy wyznaczaja kilka obszarow wspot-

BCharakterystyka OHP, Komenda Gtéwna OHP, www.ohp.pl/?id=41
[10.09.2013].

" Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy,
DzU 2005 nr 6 poz. 41.
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pracy OHP ze szkolami lub placowkami o$wiatowymi, instytucjami
rynku pracy oraz pracodawcami’. Jej zakres obejmuje:

1) ksztalcenie ogdlne i zawodowe uczniow;

2) przygotowanie zawodowe pracownikéw miodocianych;

3) zajecia praktyczne i praktyki zawodowe;

4) szkolenia i przekwalifikowanie w formach pozaszkolnych;

5) poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa;

6) egzaminy potwierdzajgce uzyskane kwalifikacje zawodowe.

A zatem wspotpraca OHP ze szkotami i z pracodawcami jest stala,
§cisle okreslona i obejmuje szeroki zakres dziatan'®. Nie dotyczy jednak
wszystkich mtodych Iudzi ksztalcacych si¢ w szkotach zawodowych,
lecz tych sposrod nich, ktorzy sa uczestnikami OHP. Zatem czgsto od-
bywa si¢ to w sytuacji, gdy mtodzi ludzie nie kontynuujg nauki i trafiaja
do szkoty zawodowej dopiero za posrednictwem OHP. Uczestnictwo
w OHP jest za$ jedng z mozliwych form realizacji obowigzku szkolnego,
uzyskiwania wiedzy ogélnej i przygotowania zawodowego, przy czym
ksztalcenie ogolne jest realizowane w szkotach publicznych, a przygo-
towanie zawodowe — u pracodawcow lub w gospodarstwach pomocni-
czych OHP. Praktyczne przygotowanie zawodowe odbywa si¢ u praco-
dawcow zewnetrznych lub w gospodarstwach pomocniczych OHP. Nau-
ka zawodu trwa 24 lub 36 miesiecy.

Inna mozliwa forma wspolpracy to — jak wynika z rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy — realizacja przez Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy, bedace po-
nad powiatowymi jednostkami OHP na terenie wojewddztwa, m.in.
ushug z zakresu posrednictwa pracy, a wsrod instytucji, z ktorymi wspot-
pracuja, wymieniono placowki o§wiatowe'’. Ponadto na Osrodki Szko-
lenia i Wychowania OHP natozono obowiazek wspolpracy ze szkotami,
ale w celu ,,utatwienia integracji mlodziezy ze srodowiskiem”.

Nauka zawodu mtodocianego konczy si¢ egzaminem, po ktoérym
uzyskuje on tytul robotnika wykwalifikowanego. Mtodociani doksztatca-
jacy sie w szkotach zasadniczych, zdaja egzamin z nauki zawodu
i z przygotowania zawodowego'®. Miodociani zatrudnieni u pracodaw-
cow bedacych rzemieslnikami, doksztatcajacy sie w szkotach zasadni-

> Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 45.
' Tamze.
" Tamze.

'S A. Napadto, Przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych..., op. cit.,
21.09.2009, s. 2, 5.
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czych zdaja egzamin czeladniczy, przed komisja egzaminacyjng izby
rzemie$lniczej, przy udziale przedstawiciela szkoty lub organu prowa-
dzacego szkote, do ktorej mlodociany uczeszczal. Egzamin ten jest row-
norzgdny z egzaminem z nauki zawodu i powinien by¢ przeprowadzony
do konca roku szkolnego.

Warto tez zauwazy¢, ze w Polsce jest 16 wojewodzkich komend
OHP a kazda posiada oddziaty i filie'. Co wazne — dane pokazuja, ze
ponad potowa wychowankéw OHP znajduje prace po ich ukonczeniu.
To zastuga tego, ze w ciggu kilku lat pobytu w hufcach osoby juz pracuja
legalnie, najczeSciej u przysztego pracodawcy. Przy okazji niejako, pod
czujnym okiem wychowawcow, konczg gimnazja. I co najwazniejsze —
przez okres nauki juz zarabiajg.

3.1.5.1zby i cechy rzemieSInicze

Rzemiosto stanowi rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej
rzemie$lnicy wykonuja roznorodne zawody. W Polsce wedlug prawa
zawody te majg odpowiada¢ danemu rodzajowi rzemiosta, w ktoérym
moze by¢ prowadzona nauka zawodu oraz mogg by¢ organizowane eg-
zaminy czeladnicze i mistrzowskie™.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego okre§la dtugo$¢ okresu nauki zawodu
w zawodach spoza klasyfikacji szkolnej (dwuletni lub trzyletni okres
nauki)®'. Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych®, w przypadku gdy pracodawca jest rze-
mies$lnikiem, zawiadamia izbe rzemieslnicza (wlasciwa dla siedziby
pracodawcy) o zatrudnieniu mtodocianego. Izba rzemieslnicza (lub z jej
upowaznienia cech) sprawuje nadzor nad przebiegiem przygotowania
zawodowego milodocianych pracownikéow zatrudnionych u pracodaw-
cOow rzemie$lnikow (art. 3 i ust. 6. Ustawy z dnia z dnia 22 marca 1989

' K. Piojda, Ochotnicze Hufce Pracy — rzeczywiscie pomagajq?, ,,RegioPraca”,
18.07.2013, www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/ochotnicze-
hufce-pracy-rzeczywiscie-pomagaja [10.09.2013].

20 1. Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, ,,Rynek Pracy” 9/2006, s. 109-
110.

' Formy nauki zawodu. Raport koricowy, op. cit., s. 45-46.

> Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygoto-
wania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania, DzU 1996 nr 60 poz.
278 2012.09.01.
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roku o rzemio$le™). Ponadto izby rzemieslnicze przeprowadzaja egza-
miny kwalifikacyjne na tytut czeladnika.

Nauka w rzemio$le moze si¢ odbywaé w 113 zawodach odpowiada-
jacych danemu rodzajowi rzemiosta, zawartych w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci rynku pracy>’. Wéréd tych zawodow sg tzw. zawody
szkolne, w ktérych odbywa si¢ nauka w szkotach, oraz zawody spoza
klasyfikacji szkolnej, ktére maja znaczenie gospodarcze w uktadzie po-
trzeb regionalnych lub lokalnych rynkéw pracy. Uczen odbywa u rze-
mieslnika zajecia praktyczne na podstawie programu zaakceptowanego
przez ministra edukacji w odniesieniu do zawodéw szkolnych, a w za-
wodach pozaszkolnych — wedlug programu wynikajacego ze standardu
egzaminu czeladniczego. Bez wzgledu na forme doksztalcania teore-
tycznego oraz rodzaj zawodu (szkolny, pozaszkolny) zakonczeniem nau-
ki zawodu u rzemie$lnika jest egzamin czeladniczy.

Nauka w rzemios$le umozliwia zdobycie umiejetnosci praktycznych
i wiedzy teoretycznej niezbgdnych do odpowiedzialnego wykonania
zawodu zaré6wno w charakterze pracownika, jak tez w ramach samo-
dzielnie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”. Absolwenci, po zda-
niu egzaminu przed komisjg egzaminacyjng izby rzemie$lniczej, uzysku-
ja $swiadectwo czeladnicze, ktore jest panstwowym dokumentem po-
twierdzajgcym kwalifikacje zawodowe. Uczniowie, ktorzy wybrali do-
ksztalcanie teoretyczne w szkole, na zakonczenie nauki uzyskuja dodat-
kowo $wiadectwo ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej, co umoz-
liwia im kontynuacje nauki w szkole wyzszego szczebla i przystapienie
do egzaminu maturalnego.

Nauka zawodu u rzemie$lnika trwa od dwoch do trzech lat i sktada
si¢ z dwoch integralnych czgéci: praktycznej realizowanej w procesie
pracy w zakladzie rzemie$lniczym oraz doksztatcania teoretycznego®.
Uczniowie mogg wybra¢ forme¢ doksztalcania sposrdd zorganizowanych:
w zasadniczej szkole zawodowej, na kursie doksztalcajacym albo przez
szkolacego pracodawce we wilasnym zakresie (system pozaszkolny).
Mimo mozliwo$ci wyboru formy doksztalcanie jest obowigzkowe.

W 2006 roku wigkszo$¢ uczniéw rzemiosta — okoto 88% — doksztal-
calo sie w szkotach®’. Okoto 12% obowigzek doksztalcania teoretyczne-

2 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, DzU 1989 nr 17 poz. 92.
% Por. J. Kosakowska, Nauka zawodu w rzemiosle, op. cit., s. 110.

* Tamze, s. 110.

* Tamze, s. 111.

> Tamze, s. 111.
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go realizowato w systemie pozaszkolnym. System pozaszkolny wybiera
gtéwnie miodziez ze srodowisk wiejskich i matych miasteczek oraz
uczaca si¢ w zawodach pozaszkolnych. Umozliwia on zatem ksztalcenie
mlodziezy, ktéra z ré6znych przyczyn nie jest w stanie podja¢ lub konty-
nuowa¢ ksztalcenia w systemie szkolnej nauki zawodu. System ten
umozliwia takze ksztalcenie w zawodach unikalnych, o charakterze arty-
stycznym i rekodzielniczym.

Istotnym aspektem o$wiaty w rzemioS$le jest nadzér nad przebiegiem
przygotowania zawodowego. Nadzor jest utrudniony przez duze rozpro-
szenie uczniow w zakladach rzemies$lniczych, co rzutuje na problemy
z zapewnieniem odpowiedniej jakosci szkolenia zawodowego realizo-
wanego u pracodawcoéHw™. Kontrola nad przygotowaniem zawodowym
uczniéw — mtodocianych pracownikoéw ma na celu nie tylko ochrone
interesOw uczgcych si¢, aby nauka zawodu przebiegata zgodnie z pro-
gramem i w warunkach gwarantujacych jego pelng realizacjeg, lecz takze
wspomaganie merytoryczne i1 organizacyjne rzemie$lnikow, ktorzy
oprocz dziatalnosci gospodarczej decyduja si¢ na udzial w realizacji
zadan systemu o$wiaty. Zasady i tryb sprawowania przez izby rzemiesl-
nicze i cechy nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodowego
w rzemiosle pracownikéw mtodocianych ustalone przez zarzad Zwigzku
Rzemiosta Polskiego obejmuja™:

o dostarczenie przez cechy we wspolpracy z izbg rzemieSlniczg
niezbednych materialow, informacji i doradztwa zwigzanych
z procesem szkolenia praktycznego organizowanego u praco-
dawcow rzemieslnikow;

e wspoétdziatanie izb rzemie§lniczych i cechéw z wlasciwymi or-
ganami administracji terenowej, kuratoriami, szkotami zawodo-
wymi w zakresie planowania i organizowania — w formach
szkolnej i pozaszkolnej — doksztalcania teoretycznego uczniow-
mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcow rzemieslnikow;

e organizowanie przez cechy, we wspolpracy z izba rzemieslnicza,
szkolen dla rzemies$lnikéw zatrudniajacych mtodocianych pra-
cownikow w celu przygotowania zawodowego (szkota mi-
Strzow);

B Tamze, s. 119.
2 Tamze, s. 120.
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organizowanie przez izby rzemieslnicze szkolen doskonalgcych
dla przedstawicieli cechow, ktérzy sa upowaznieni do wykony-
wania zadan zwigzanych z przebiegiem przygotowania zawodo-
wego mtodocianych zatrudnionych u pracodawcow rzemiesini-
kow;

ocene jako$ci szkolenia organizowanego u pracodawcow rze-
mieslnikow, polegajaca na analizowaniu przez izbe¢ rzemieslni-
cza wynikow egzaminow czeladniczych.

Poza wsparciem w powyzszym zakresie szkolty zawodowe sg dla
rzemiosta waznym partnerem w zakresie dziataf promocyjnych®. Po-
waznym problemem izb i cechow rzemiost jest brak powszechnej infor-
macji o mozliwos$ci zdobycia umiejetnosci i wiedzy w drodze nauki
u pracodawcy — rzemie§lnika. Wiele sposrod tych dziatan moze by¢
wspolnie realizowanych przez te instytucje. Do popularnych form pro-
mocji nauki w rzemio$le naleza:

wspotpraca z dyrektorami szkot gimnazjalnych i zawodowych, w
ktorych doksztatcajg si¢ mtodociani;

przygotowywanie i rozpowszechnianie wsrod uczniow ostatnich
klas gimnazjow materiatow informacyjnych na temat mozliwosci
ksztalcenia w rzemiosle;

uczestnictwo cechow 1 izb rzemie$lniczych w regionalnych tar-
gach edukacyjnych i gietdach pracy (stoiska informacyjne, poka-
zy 1 prezentacje zawodow rzemie§lniczych);

organizacja konkursow zawodowych o zasiggu regionalnym
i ogdlnopolskim z udziatem uczniéw z zakladow rzemieslni-
czych;

organizacja spotkan informacyjnych dla mtodziezy i rodzicow z
udziatem szkolgcych rzemie$lnikow;

nagradzanie najlepszych absolwentow nauki zawodu nagrodami,
dyplomami i listami gratulacyjnymi kierowanymi do rodzicow,
tworzenie uroczystej oprawy przy wreczaniu §wiadectw czelad-
niczych, z udzialem ucznidow, przedstawicieli szko6t i rodzicow.

W procesie szkolenia w rzemios$le naturalnymi partnerami organiza-
cji rzemiosla sa wiladze o§wiatowe szczebla centralnego i lokalnego,
urzedy pracy i instytucje rynku pracy, jak rowniez szkoly zawodowe
i inne instytucje o§wiatowe. Autorzy raportu ,,Nauka zawodu w rzemio-
sle” postawili tezg, ze wspolpraca cechow, jako organizacji reprezentuja-

0 Tamze, s. 121-122.
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cych pracodawcow rzemieslnikow, z publicznymi szkotami zawodowy-
mi bedzie mie¢ w kolejnych latach bardzo istotne znaczenie dla procesu
ksztalcenia w rzemiosle’'. Taka teza wynika z systematycznego procesu
zmian zachodzacych zaréwno w szkolnictwie, jak i w systemie edukacji
pozaszkolnej. Oznacza to, ze zwiazki pomigdzy organizacjami rzemiosta
(cechy, izby) a o$wiata publiczng (szkoly i administracja o§wiatowa,
w tym kuratoria) powinny by¢ oparte na wspolnych celach i wspolpracy
merytorycznej.

Godny uwagi jest tez inny rodzaj wspolpracy, jaki ma miejsce przy-
ktadowo w Gdansku. Ot6z w Polsce niektore izby przejety szkoty zawo-
dowe od samorzadu. Tak si¢ stato chociazby w przypadku Pomorskiej
Izby Rzemieslniczej Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku™.
Od kilku lat prowadzi ona szkot¢ zawodowa ksztalcaca okoto 600
ucznidéw, potrafi uczyni¢ ksztalcenie zawodowe bardziej praktycznym,
podtrzymuje bezposredniag wymiang z przedsigbiorstwami, wprowadza
intensywne okresy praktyk i w ten sposdb zwigksza jako$¢, a jednocze-
$nie obniza koszty.

3.1.6.Pracodawcy

Praktyczna nauka zawodu poza placowkami ksztalcenia ustawiczne-
go, placowkami ksztalcenia praktycznego, warsztatami szkolnymi i pra-
cowniami szkolnymi moze odbywac¢ si¢ takze bezposrednio u pracodaw-
céw oraz w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Praktyczna nauka
zawodu moze przybiera¢ forme¢ zaje¢ praktycznych (zasadnicze szkoty
zawodowe) lub praktyk zawodowych (technika)®. Zajecia praktyczne
dla uczniéw i mtodocianych pracownikéw maja na celu opanowanie
przez nich umiejetnosci zawodowych niezbednych do podjgcia pracy
w danym zawodzie. Praktyki zawodowe maja na celu zastosowanie
i poglebienie zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rzeczywi-
stych warunkach pracy.

W zasadniczych szkotach zawodowych szczegdlny nacisk jest kta-
dziony na ksztalcenie praktyczne™. W ciagu trzech lat nauki powinno

*! Tamze, s. 122-123.

32 Swiadczenie ustug na rzecz MSP, Projekt BSR QUICK, Hanse Parlament,
Hamburg 2011, s. 11.

** D. Dziewulak, Ksztalcenie zawodowe w Polsce i w wybranych parstwach
Unii Europejskiej, op. cit., s. 3.

M Tamze, s. 3-4.
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ono obejmowa¢ ponad 60% catego czasu przeznaczonego na ksztalcenie
zawodowe. Praktyczna nauka zawodu realizowana u pracodawcow od-
bywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomigdzy szkolg a pracodawca.
Umowa okre$la m.in. sposob ponoszenia kosztow realizowania tej nauki.

Ponadto szkota wlacza pracodawcow w proces ksztalttowania pro-
gramow ksztalcenia dla zawodu, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
praktycznej nauki zawodu®. Wspélpraca pracodawcow ze szkotami ma
obejmowac takie formy, jak: udzial w zyciu szkoty, wycieczki przedmio-
towe czy wsparcie bazy techniczno-dydaktycznej szkoty. W szkole moze
tez by¢ zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem, ale posiadajaca
przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoty za odpowied-
nie do prowadzenia zaj¢¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego, z tym ze
zatrudnienie tej osoby nastepuje za zgoda organu prowadzacego (np.
gminy).

Szkota sama ustala zawody, w ktorych zamierza ksztalci¢ uczniow,
lecz nastepuje to w porozumieniu z organem prowadzacym (np. gming)
oraz po zasiggnigciu opinii powiatowej 1 wojewodzkiej rady zatrudnienia
w sprawie zgodnos$ci z potrzebami rynku pracy.

3.1.7.Centra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego

Zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego wprowadzone
od 1 wrze$nia 2012 roku umozliwiaja tworzenie nowych jednostek orga-
nizacyjnych, jakimi sa centra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Powstaja one poprzez potaczenie technikéw i1 zasadniczych szkot zawo-
dowych, a takze szkot policealnych z ksztatceniem osob dorostych™.

Centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego ma da¢ mozliwos¢
szybkiego i1 efektywnego przygotowania zarowno do egzaminu matural-
nego, jak i zdobycia kwalifikacji zawodowych, np. poprzez prowadzenie
kwalifikacyjnych kurs6w zawodowych

Do zadan centrum nalezy tez nawigzywanie i utrzymywanie wspot-
pracy z pracodawcami i organizacjami pracodawcow, a takze prowadze-
nie poradnictwa i informacji zawodowe;j.

35 .
Tamze, s. 4.

36 .
Tamze, s. 4.
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3.1.8. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Ministerstwo Edukacji nie prowadzi jednolitego, spojnego systemu
orientacji i poradnictwa zawodowego. Regulacje dotycza zadan placo-
wek o§wiatowych w zakresie przygotowania uczniow do wyboru zawo-
du i kierunku ksztalcenia oraz planowania kariery zawodowej’’. Regula-
cje te daja podstawy do zatrudniania doradcéw zawodowych w szkotach
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz okreslaja zasady
funkcjonowania i wspoélpracy tych podmiotéw, w tym rozwoj ustug po-
radnictwa zawodowego w edukacji.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym poradnictwo zawodowe
w edukacji jest Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wia-
ty™, w ktorej do zadan placowek o$wiatowych zaliczono przygotowanie
uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia (art. 1 pkt. 14). Usta-
wa naktada na poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne udzielajgce wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom, zadanie pomocy ucz-
niom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu (art. 2 pkt. 4).

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne sa specjalistycznymi pla-
coéwkami prowadzacymi dziatalno$¢ diagnostyczng, terapeutyczng, profi-
laktyczng 1 doradczag w $rodowiskach wychowujacych dzieci i mto-
dziez”. Do zadan poradni nalezy m.in. wydawanie opinii w sprawie
dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu nau-
czania do indywidualnych potrzeb ucznia, u ktérego stwierdzono specy-
ficzne trudno$ci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace sprostanie tym wyma-
ganiom (art. 71b pkt. 3b). Wspolpraca m.in. ze szkola jest wskazywana
w statutach poradni jako gltéwny cel ich dzialalno$ci. Niemniej regulacje
okreslaja do$¢ jednostronny charakter tej wspolpracy — to poradnia ma
wspoldziata¢ (art. 8) lub wspdlpracowaé z nauczycielami lub szko-
la/przedszkolem, wymog ten nie jest stawiany juz samym nauczycielom
ani szkole.

T K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edu-
kacyjno-zawodowego w Pomorskiem, ECORYS Polska, Warszawa 2007,
s. 10, www kuratorium.gda.pl/pliki/Diagnoza.21.12.doc [10.09.2013].

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, DzU 1991 nr 95 poz.
425.

¥ K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski,
A. Walczak, Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi. Raport z badania
otoczenia instytucjonalnego przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow, In-
stytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2012, s. 28.
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Istniejg takze odrgbne regulacje prawne dotyczace zatrudniania do-
radcow zawodowych w poszczegélnych placowkach oswiatowych, or-
ganizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy
w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu, planowania ka-
riery zawodowej i doskonalenia zawodowego®. Zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002
roku w sprawie szczegdtowych zasad dzialania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjali-
stycznych®', do publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych
wprowadzono stanowisko pracy doradcy zawodowego. Okres$lono takze
obowigzek udzielania dzieciom i mtodziezy pomocy przez te placowki
m.in. w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, planowaniu kariery
zawodowej oraz obowigzek udzielania pomocy psychologiczno- peda-
gogicznej rodzicom i nauczycielom.

Co wazne, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot”, w statucie liceum ogdlnoksztatca-
cego, liceum profilowanego, technikum, zasadniczej szkoty zawodowej
powinna by¢ okre§lona m.in. organizacja wspoétdziatania tych placowek
w zakresie wyboru kierunku ksztatcenia z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, w tym z poradniami specjalistycznymi. Rozporzadze-
nie to naktada wigc na szkoty i poradnie obowigzek wspotdziatania przy
udzielaniu pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia®.

3.1.9. Gminne centra informacji

Ich oferta jest zréznicowana, zazwyczaj umozliwiaja spoteczno$ci
dostep do Internetu i innych zrodet informacji, niektére koncentruja sie

* K. Rewers, E. Dzielnicka, Diagnoza oswiatowego systemu poradnictwa edu-
kacyjno-zawodowego w Pomorskiem, op. cit., s. 10.

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia
2002 r. w sprawie szczegolowych zasad dziatania publicznych poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych,
DzU 2003 nr 5 poz. 46.

2 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot, DzU 2001 nr 61 poz. 624.

B E, Dzielnicka, A. Wierzchowska-Szymanek, Poradnictwo zawodowe w po-
radniach psychologiczno-pedagogicznych, ECORYS Polska, Warszawa 2008,
s. 11.
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tez na udostgpnianiu ofert pracy i posrednictwie pracy. Aktywnosé
gminnych centrow informacji jest uzalezniona od aktywnosci lokalnych
wladz samorzadowych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz
mozliwoéci finansowych gmin™.

3.1.10. Agencje zatrudnienia

Agencje stanowig niepubliczne podmioty §wiadczace ustugi w zakre-
sie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodo-
wego i pracy tymczasowej®. Agencja zatrudnienia powinna posiadaé
lokal przeznaczony na biuro, zapewniajacy poufnos¢ prowadzonych
rozmoéw, oraz wyposazenie w podstawowy sprzet techniczny™. Agencja
powinna zatrudnia¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktorych program
studiow obejmowat przygotowanie w dziedzinie doradztwa personalnego
lub poradnictwa zawodowego. Moga to by¢ tez osoby posiadajace co
najmniej roczne do§wiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku do-
radcy personalnego lub zawodowego w publicznych shuzbach zatrudnie-
nia lub w innych agencjach zatrudnienia. Agencja nie moze dyskrymi-
nowa¢ osob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, ze wzgledu na: ptec,
wiek, niepelnosprawno$¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodo-
wos$¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie ani ze
wzgledu na przynalezno$é¢ zwiazkowa”. Nie moze pobiera¢ oplat od
0sob, dla ktorych poszukuje zatrudnienia, innych niz koszty poniesione
w zwigzku ze skierowaniem osoby do pracy za granicg. Pobiera nato-
miast oplaty od pracodawcow za zamieszczenie oferty pracy i wyszuka-
nie odpowiedniego kandydata.

Kontrole nad agencja zatrudniania sprawuje marszalek wojewoddz-
twa®. Agencja ma obowigzek informowania marszatka o kazdej zmianie
danych, o zaprzestaniu, o zawieszeniu albo wznowieniu swojej dzialal-
nosci, a takze przedstawia marszatkowi informacje o swojej dziatalnosci
w danym roku, dotyczace: liczby osob, ktore podjety prace za posrednic-
twem agencji zatrudnienia, oraz liczby osob skierowanych przez agencje

* Formy nauki zawodu. Raport kovicowy, op. cit., s. 46-47.

M. Kordas-Surowiec, Agencja zatrudnienia, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Polityka spoleczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o instytucjach i
procedurach, Elipsa, Warszawa 2011, s. 150.

46 Tamze, s. 152.

41 Tamze, s. 152.

® Tamze, s. 153.
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zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej. Dane te sa nastepnie
przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére prze-
twarza dane o wszystkich agencjach zatrudnienia.

Co istotne, agencje zatrudnienia nie maja bezposredniego wptywu na
ksztaltowanie programow nauczania i polityki zatrudnienia. Prowadzace
je organizacje moga jednak uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych
i za ich posrednictwem przedstawia¢ swoje uwagi i postulaty.

Agencje poza pracodawcami moga wspotpracowac takze w zakresie
wymiany ofert 1 wspolnych projektow z urzgdami pracy. Niemniej nie
muszg wspolpracowaé ze szkotami ani zajmowaé si¢ wsparciem praco-
dawcow we wspolpracy ze szkotami®.

3.1.11. Organizacje pozarzadowe

Lokalne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka bez-
robocia same decydujg o zakresie swojej dziatalnosci, nie majg zadan
ustawowych w zakresie wspolpracy z pracodawcami ani szkotami™.
Polski sektor organizacji pozarzagdowych obejmuje jednak takze stowa-
rzyszenia i fundacje, ktore prowadza dziatalno$¢ statutows zwigzang
z edukacja, wychowaniem i ksztattowaniem $swiadomoS$ci obywatelskiej
i postaw demokratycznych wéréd mtodziezy”'. Organizacje pozarzadowe
zajmuja si¢ takze m.in. promocja sportu, zdrowego stylu zycia, ochrong
srodowiska, upowszechnianiem wiedzy historycznej, pielegnowaniem
pamieci zbiorowej, ochrong dobr kultury i dziedzictwa, dzialalno$cia
charytatywna, pomoca osobom ubogim, chorym lub niepetnosprawnym.

Zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty™
dyrektor szkoty lub placowki oSwiatowej stwarza warunki do dziatania
w niej: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczeg6lno-
$ci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest dziatalnosé
wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalno$ci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placowki (art. 39 pkt.
9). Dodatkowo w 2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtlosito
konkurs ,,Otwarta szkola”, aby promowa¢ wspotprace szkoét z organiza-

49 Formy nauki zawodu. Raport koncowy, op. cit., s. 47.

0 Tamze, s. 47.

>l K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski,
A. Walczak, Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 52.

>* Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, DzU 1991 nr 95 poz.
425.
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cjami pozarzagdowymi, ksztaltowanie w uczniach otwartej i prospotecz-
nej postawy oraz wspieranie ich aktywno$ci obywatelskiej i umiejetnosci
pracy zespolowej. Dodatkowo rok szkolny 2011/2012 ogtoszono ,,Ro-
kiem Szkoty z Pasja” celem promocji mozliwosci prowadzenia w szko-
fach dziatan pozalekcyjnych, wspottworzonych przez organizacje poza-
rzadowe, wzbogacania przez nie jej oferty o elementy, dzigki ktérym
dzieci 1 mlodziez ucza si¢ zaangazowania, wspotpracy, aktywnosci oby-
watelskiej, wrazliwosci na potrzeby innych, wolontariatu lub rozwijaja
swoje pasje i talenty.

Ponadto podmioty pozarzadowe umozliwiajg szkolom wspodlne apli-
kowanie o $rodki niedostepne w zwyczajnym trybie dla szkot™. Istnieja
réwniez organizacje taczace si¢ ze szkolami w oparciu o posiadany sta-
tus organizacji pozytku publicznego. Wowczas szkoty pomagaja im mo-
bilizowaé rodzicoéw uczniéw oraz inne osoby do przeznaczania dla nich
jednego procenta podatku, ktéry ma nastepnie wroci¢ do szkoty jako
szkolenia dla nauczycieli lub fundusze na dozywianie uczniow.

3.1.12. Kuratoria oSwiaty

Wedlug ustawy o systemie o$wiaty kurator o§wiaty, w imieniu wo-
jewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o§wiaty na obszarze
wojew6dztwa™. Do zadan kuratora nalezy nadzor pedagogiczny nad
szkotami i placowkami (art. 31, pkt 1), wydawanie decyzji administra-
cyjnych w sprawach okreslonych w ustawie, wspotdziatanie z radami
o$wiatowymi (art. 48), wykonywanie zadan z kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach szkot publicznych oraz szkoét i placowek niepu-
blicznych oraz w stosunku do dyrektoréw szkot — w sprawach z zakresu
obowiazku szkolnego i obowigzku nauki i w sprawach skreslenia
uczniow z listy uczniow. Kuratorium ma zatem gtownie funkcje kontrol-
ne, nie stanowig one obszaréw wspoOlpracy. Zblizone funkcje okresla
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007
roku w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-

> K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski,
A. Walczak, Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 53.

 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, DzU 1991 nr 95 poz.
425.
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mowania uczniow 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzamindéw w szkotach publicznych™.

Dodatkowo od 2009 roku system nadzoru pedagogicznego obejmuje
takze funkcje ewaluacji i wspierania™. Niemniej z analiz Instytutu Badan
Edukacyjnych wnioskowa¢ nalezy, ze kuratoria sg traktowane jako insty-
tucje, z ktérymi wspotpraca ma ograniczony charakter, gdyz wynika
z zapisOw prawa. Dochodzi tu raczej do sytuacji nadzoru i zaleznosci
pionowe;j.

Niemniej kurator moze wspotpracowac ze szkota w ramach realizacji
polityki o$wiatowej panstwa poprzez wspoldziatanie z organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki o§wiatowej, w tym poprzez organizacj¢
olimpiad, konkursow, turniejow, przegladow oraz innych form wspot-
zawodnictwa 1 prezentacji osiggni¢¢ uczniéow szkot na obszarze woje-
wodztwa (art. 31, pkt. 11).

3.1.13. Placowki doskonalenia nauczycieli

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 listopada 2009 roku w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli”’
wyrdznia si¢ osrodki prowadzace dziatalno$¢ o zasiggu ogodlnopolskim
(podlegte pod ministerstwa edukacji, kultury Iub rolnictwa) oraz o zasig-
gu wojewodzkim prowadzone przez samorzad.

Do obowigzkowych zadan wojewoddzkich placéwek doskonalenia
nauczycieli naleza (art. 15):

e opracowywanie, we wspOlpracy z organami sprawujacymi nad-
zoOr pedagogiczny, priorytetow doskonalenia zawodowego nau-
czycieli w wojewodztwie;

e przygotowywanie i realizacja, we wspolpracy z organami spra-
wujacymi nadzor pedagogiczny, programéw doskonalenia za-
wodowego nauczycieli — doradcoéw metodycznych;

% Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow
w szkotach publicznych, DzU 2007 nr 83 poz. 562..

% K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski,
A. Walczak, Wspolpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 27.

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli, DzU 2009 nr 200 poz. 1537.
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e przygotowywanie i realizacja programow doskonalenia zawo-
dowego w zakresie zarzadzania o§wiata dla dyrektoréow szkot
i placowek, pracownikow urzedu organu prowadzacego szkote i
placéwke oraz pracownikdéw urzedu organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny;

e organizowanie i prowadzenie, stosownie do potrzeb, doradztwa
metodycznego dla nauczycieli, w tym dla nauczycieli: przedmio-
tow zawodowych nauczanych w zawodach unikatowych, zatrud-
nionych w szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci narodo-
wych i etnicznych;

e prowadzenie wojewodzkiego systemu informacji pedagogicznej,
w tym gromadzenie i udostgpnianie informacji dotyczacych do-
stepnych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli;

e organizowanie réznorodnych form wspodlpracy i wymiany do-
swiadczen, w tym warsztatow, konferencji i seminariow, dla na-
uczycieli poszczegolnych typdw szkot 1 rodzajow placowek;

e wspieranie inicjatyw nauczycieli oraz wspomaganie samoksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

e organizowanie dziatan na rzecz rozwoju zawodowego nauczy-
cieli, w szczego6lnosci we wspolpracy z organami sprawujacymi
nadzér pedagogiczny;

e wspoélpraca z organami prowadzacymi szkoty i placowki w za-
kresie doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

Ponadto wojewddzkie placowki doskonalenia moga realizowa¢ inne
zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecone im
przez organ prowadzacy. Otwiera to szerokie pole do wspodlpracy ze
szkotami zawodowymi.

Ponadto placowki zobowiazane sg do: prowadzenia prac koncepcyj-
nych dotyczacych zakresu i sposobu organizowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli; udzielania konsultacji; prowadzenia form do-
skonalenia, w tym seminariow, konferencji, wykladow, warsztatow
i szkolen, uwzgledniajacych specyfike nauczanych przedmiotéw Iub
prowadzonych zaje¢ oraz dotyczacych ogolnej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych nauczyciela. Powyzsze formy doskonalenia nauczycieli
moga prowadzi¢ takze zaktady ksztalcenia nauczycieli i szkoly wyzsze.

Placowki moga by¢ tez prowadzone przez gminy i powiaty (art. 17).
Woweczas realizuja zadania na rzecz nauczycieli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Za zgoda organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny moga prowadzi¢ kursy kwalifikacyjne.
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3.1.14. Szkoly i inne placowki edukacyjne

Szkoty zawodowe podejmuja wspotprace takze z innymi szkotami.
Z analiz Instytutu Badan Edukacyjnych wynika, ze niekiedy wspotpraca
ta jest obligatoryjna®. Szkoty wspolpracuja z innymi placowkami z tego
samego etapu edukacji, jak rowniez z poziomu nizszego i wyzszego.

Wspoltpraca dotyczy przede wszystkim wspoétorganizowania roznego
rodzaju wydarzen na terenie innych szko6t badz z nimi. Sg to w szczego6l-
nosci: obchody wspolnych $wiat, wspélnie organizowane wystawy,
przedstawienia, konkury i turnieje.

Celem takich dziatan jest zaré6wno pobudzenie rywalizacji miedzy
szkotami 1 budowa ich renomy, jak réwniez integracja $rodowisk ucz-
niowskich. Jednocze$nie szkoty wspolpracuja w zakresie promocji na
rzecz przyciagnigcia do siebie uczniow z nizszego etapu edukacji.

3.2. Bariery wspolpracy szkol zawodowych z otoczeniem

Autorzy wywiadow jakosciowych i zogniskowanych wywiadoéw gru-
powych dotyczacych wspoélpracy szkol z podmiotami zewngtrznymi
z Instytutu Badan Edukacyjnych przeprowadzonych w 2011 roku wska-
zuja na szereg barier w rozwoju wspolpracy szkot z otoczeniem™. Sa to
w szczegolnosci: (1) brak zasoboéw finansowych i materialnych; (2) pe-
ryferyjnos¢; (3) brak czasu i zasoboéw kadrowych; (4) brak zaangazowa-
nia i checi do dziatan; (5) nieznajomo$¢ prawa; (6) konkurencja placo-
wek o zasoby instytucji; oraz (7) monopol edukacyjny szkoty. Bariery te
zostang opisane ponizej w odniesieniu do szkét zawodowych.

Brak zasobdéw finansowych i materialnych jest postrzegany jako
gtéwna bariera, je$li chodzi o wspdlprace szkot z instytucjami zewnetrz-
nymi. Ograniczenia finansowe i materialne negatywnie oddzialuja na
wspolprace z placowkami kulturalnymi, kinami, muzeami itp. Szkoty nie
moga sobie pozwoli¢ nie tyle na zakup biletéw wstgpu do takich miejsc,
ile na organizacj¢ dojazdu do nich. Dodatkowo szkoty sa uzaleznione od
srodkdéw przekazywanych przez organ prowadzacy i maja ograniczone
mozliwo$ci zdobywania dofinansowania zewnegtrznego. WspoOlpraca
niekiedy bazuje na wymianie lub uzyczaniu zasobow, np. wypozyczaniu
pracownikéw i sprzetu.

% K. Hernik, M. Solon-Lipinski, J. Stasiowski, K. Sijko, S.G. Jabtkowski,
A. Walczak, Wspolpraca szkol z podmiotami zewnetrznymi, op. cit., s. 34-35.
* Tamze, s. 105-111.
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Drugim czynnikiem utrudniajacym szkotom wspotprace jest peryfe-
ryjnos$¢ — potozenie z dala od duzych osrodkow, a w przypadku szkot
zawodowych — z daleka od duzych zakladéw pracy. Peryferyjnos¢ ogra-
nicza dostep do rownych szans w odbywaniu praktyki zawodowej
i w mozliwo$ciach zatozenia wlasnych przedsigbiorstw przez absolwen-
tow szkol. Jest to tez ograniczony dostep do instytucji wsparcia biznesu
i finansowania przedsiewzi¢¢ biznesowych. Peryferyjnos¢ ogranicza tez
konkurencje mi¢dzy szkotami, gdyz majg ograniczony dostep do poten-
cjalnych partnerow i mozliwosci poszerzania zakresu wspotpracy.

Trzeci czynnik stanowi brak czasu i zasobéow kadrowych potrzeb-
nych do prowadzenia wspoélpracy. Z badan Instytutu Badan Edukacyj-
nych wynika, Ze jest to cecha charakterystyczna dla szkoét z duzych
osrodkow, w ktorych istnieje bogata oferta partneréw, ale tez uczniowie
majg szeroki dostgp do alternatywnych form spgdzania wolnego czasu.
W takiej sytuacji wiele okazji nie zostaje wykorzystanych.

Czwartg barierg jest brak zaangazowania i checi do dziatan — ze stro-
ny dyrekcji, nauczycieli, uczniow, rodzicow czy innych aktorow. Ot6z
wspolpraca moze wymagac pracy bezplatnej, obejmowac malo atrakcyj-
ng dla uczniéw oferte, brak akceptacji dla nowatorskich rozwigzan lub
utrudniony kontakt z instytucjami zewnetrznymi. Dyrektorzy zwracaja
uwage na brak zaangazowania rodzicow, np. w organizacj¢ dodatkowych
atrakcji i wycieczek.

Piatg barierg jest nieznajomo$¢ prawa — glownie wsrdd rodzicow
i dzieci. Przyktadowo rodzice organizuja zbiorke pieniedzy czy aukcje
z przeznaczeniem na cel spoteczny, np. wsparcie finansowe fundacji
pomagajacej niepelnosprawnym dzieciom, ale nie zwracaja uwagi na
fakt, ze zbieranie datkdbw w gotowce lub naturze wymaga pozwolenia
wladz publicznych.

Kolejng barierg jest konkurencja placowek o zasoby instytucji ze-
wnetrznych. Szkoty rywalizuja ze soba o mozliwos$¢ zdobycia partnerow,
w szczego6lnosci w przypadku instytucji kultury czy centrow nauki, aby
uzyska¢ preferencyjne warunki organizacji wycieczek, wyjazdow czy
wizyt studyjnych.

Ostatnig bariera jest monopol edukacyjny szkoty. Wynika on z wie-
loznacznie interpretowanej obligatoryjnosci wspolpracy ze szkotami.
Poza podmiotami samorzadu szkoty wlasciwie nie musza wspolpraco-
wac¢ z innymi instytucjami. Z tego wzgledu szkoty wspolpracuja tylko o
ile moga dazy¢ do obustronnych korzysci. Jednocze$nie wspotpraca ta
jest nastawiona na rutynowa realizacje zadan. Wspolpraca krotkotrwata
nie jest dla szkot atrakcyjna, jest traktowana jako dodatkowa, nadpro-
gramowa. Szkoly majg wobec tego sktonnos¢ do strzezenia zakresu swo-



100
Rozdziat 3.

ich kompetencji edukacyjnych i niechg¢tnie dzielg je z innymi instytu-
cjami. Poza tym wsrdd nauczycieli dostrzega si¢ niekiedy sktonnos¢ do
uznawania klas szkolnych za najlepsze miejsca do dziatalnosci eduka-
cyjnej, w ktorych mozliwa jest opieka i kontrola nad dzie¢mi. Zajecia
poza szkola ograniczajg to bezpieczenstwo, a odpowiedzialno$¢ wcigz
spoczywa na nauczycielu — opiekunie. Zajgcia poza szkola, dodatkowo
gdy sg prowadzone przez inne osoby (przewodnicy, pracownicy nauko-
wi), ktore sg kompetentne w swoich dziedzinach, moga podwazaé auto-
rytet nauczyciela.

Zasadne jest takze przyblizenie wynikow analiz przeprowadzonych
przez osrodek PL Europa w ramach projektu ,,Wspotpraca pracodawcow
ze szkotami zawodowymi — diagnoza sytuacji w wojewodztwie todz-
kim”. Okazuje si¢, ze gtdéwng barierg w nawigzywaniu wspolpracy szkot
zawodowych z przedsigbiorcami nie s3 bezposrednie koszty zwiazane
z organizacja i prowadzeniem praktycznej nauki zawodu®. Czesto istot-
niejsze sa brak wiedzy o mozliwosci i1 korzysciach z takiej wspolpracy,
brak dostatecznego zainteresowania uczniéw praktyczng naukg zawodu
bezposrednio w przedsigbiorstwach oraz niska jako$¢ kandydatow zgta-
szajacych si¢ do firm w celu odbycia stazu lub szkolenia zawodowego.
Bariery te s3 pokonywane w mniejszym stopniu poprzez specjalne za-
chety finansowe (np. podatki szkoleniowe czy dotacje dla firm na two-
rzenie stazy) dla przedsigcbiorstw. W wigkszym stopniu wspotpracy
sprzyjaja reformy eliminujgce bariery do powstawania nowych firm i do
elastycznego ksztattowania wielkosci zatrudnienia®.

Bariery zostaty przeanalizowane takze w ramach badan ilosciowych
przeprowadzonych w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej na wyczerpujacej probie ponad 4000 szkoét publicznych ksztat-
cacych w zawodach oraz w centrach ksztalcenia praktycznego i wsrod
pracodawcow oraz poprzez badania jakoSciowe wsrdd ekspertow zwia-
zanych zawodowo z rynkiem pracy i edukacja zawodowa™.

Zauwazalne sa w pierwszej kolejnosci bariery strukturalne. Podsta-
wowa barierg jest niedopasowanie programu edukacji zawodowej do

0 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy przedsiebiorstw
ze szkotami zawodowymi. Przeglgd literatury oraz polskich i miedzynarodo-
wych  badan  empirycznych, PL  Europa, +Lodz 2011, s. 15,
www.pleuropa.pl/pdf/Ankieta_do_dyrektorow.pdf [10.09.2013].

61 Tamze, s. 15.

2 Tamze, s. 19-22.
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potrzeb lokalnego rynku pracy®. Czgsto szkota zawodowa ksztalci swo-
ich uczniow w zawodach bardzo malo popularnych w danym regionie,
a lokalne przedsigbiorstwa nie sg zainteresowane przyjmowaniem na
praktyki uczniow ani zatrudnianiem absolwentéow. Dopasowywanie pro-
gramu edukacji zawodowej jest ograniczane brakiem miarodajnych pro-
gnoz rozwoju sytuacji na lokalnych rynkach pracy dostepnych dla kadry
zarzadzajacej szkotami i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorial-
nego nadzorujgcych szkolnictwo zawodowe oraz urzedow pracy. Bariera
jest tez ograniczone wspotdzialanie jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie tworzenia spojnej wizji celow szkolnictwa zawodowego.
Oferta ksztalcenia jest wobec tego dostosowywana do wewngtrznych
mozliwosci szkot (dostgpnych zasobow kadrowych, potrzeby utrzymania
obecnych etatow nauczycielskich) 1 oczekiwan uczniéw. Jednocze$nie
wladze samorzadowe wykorzystujg glownie wskazniki zdawalnosci eg-
zamindOw zawodowych oraz maturalnych, ale nie prowadzg monitoringu
losow absolwentow tych szkot po zakonczeniu edukacji ani nie diagno-
zuja kompetencji uczniow z punktu widzenia ich dopasowania do po-
trzeb lokalnego rynku pracy®.

Wspolprace ogranicza takze zle dzialajacy system doradztwa zawo-
dowego. System ten jest bardzo ograniczony w gimnazjach, funkcjonuje
bowiem glownie w powiatowych urzgdach pracy. Wiedza przekazywana
przez doradcow zawodowych nie jest postrzegana jako uzyteczna. Druga
barierg s3 trudnosci diagnozowania aktualnych i przysztych potrzeb pra-
codawcow w zakresie kwalifikacji 1 umiejetno$ci poszukiwanych u kan-
dydatow do pracy. Trzecig bariera jest brak systemu informowania
uczniow gimnazjéw o mozliwosciach ksztatcenia w zawodach i oczeki-
waniach pracodawcéw, w zwigzku z tym wybodr szkoty nie jest do konca
$wiadomy i przemyS$lany. Praktyczna nauka zawodu z udzialem praco-
dawcow jest obecnie gtownie efektem relacji miedzy szkotami a przed-
siebiorstwami. W proces ten nie sa wlasciwie zaangazowane wiladze
samorzadowe — nie stymuluja wspotpracy szkot i pracodawcow.

Nalezy odr6zni¢ bariery dostrzegane przez dyrektorow szkot i przez
przedsigbiorcéw. Na podstawie badan prowadzonych wsrod dyrektorow
szkot zawodowych wspotpracujacymi z pracodawcami wnioskuje sie, ze
gléwne bariery to: brak zainteresowania nawigzaniem wspoOtpracy ze
strony szkoly (79%), zte do$wiadczenie szkoty z takiej wspotpracy
w przesztosci (79%), zte doSwiadczenia pracodawcow w przesziosci

8 Tamze, s. 19.
8 Tamze, s. 20.



102
Rozdziat 3.

(70%), brak w regionie przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg osoby w za-
wodach ksztalconych przez szkole (59%), przeszkody prawne, w tym
nieznajomo$¢ prawa, ktore reguluje formy i zakres takiej wspotpracy
(56%)®. Potwierdza to wnioski co do niedopasowaniu profilu ksztatce-
nia zawodowego w Polsce do potrzeb lokalnego rynku pracy. Jednocze-
$nie dyrektorzy szkot wskazuja, ze barierg sg problemy z pozyskaniem
i utrzymaniem dobrze wyszkolonych nauczycieli zawodowych. Problem
ten poglebia si¢ z uwagi na m.in. wysoki przecigtny wiek obecnie za-
trudnianych nauczycieli zawodowych, ktorzy wkrotce beda odchodzi¢ na
emeryturg. Jako$¢ ksztalcenia zawodowego obniza tez brak dostepu
szkot zawodowych i ich ucznidéw do nowych technik i technologii posia-
danych 1 wykorzystywanych przez pracodawcow. Firmy nie sg tez
sktonne do przekazywania szkolom sprzetu do praktycznej nauki zawo-
du. Dyrektorzy szkol wysylajacych uczniow na praktyki do przedsie-
biorstw zwracajg réwniez uwage na ograniczony zakres wplywu na ja-
ko$¢ praktycznej nauki zawodu u pracodawcy.

Z perspektywy pracodawcow gldwng barierg sa kwestie formalnofi-
nansowe, w tym przeszkody prawne i brak odpowiednich zachet finan-
sowych®. Pracodawcy sa niechetni do nakladania na swoich pracowni-
kow obowigzku opieki nad praktykantami. Ogranicza to bowiem ich
mozliwos¢ wykonywania wszystkich swoich obowigzkow w wyznaczo-
nym czasie. Okoto 80% firm postrzega wspolprace ze szkotami lub cen-
trami ksztalcenia praktycznego w kategoriach kosztow, a nie inwestycji.
Ze wzgledow finansowych pracodawcy nie sg tez zainteresowani odde-
legowywaniem swoich pracownikéw do prowadzenia przedmiotéw za-
wodowych w szkotach.

Kolejng bariere dla pracodawcow stanowia problemy wychowawcze
z uczniami odbywajacymi praktyki. Chodzi tu m.in. o niszczenie narze-
dzi, urzadzen lub materiatow niezbgdnych do praktycznej nauki zawodu
w firmie. Pracodawcy negatywnie oceniaja tez niska jako$¢ lub brak
nadzoru szkét nad uczniami odbywajacymi praktyki. Pracodawcy nie
chca bra¢ na siebie obowiazku dyscyplinowania uczniow, a jedynie kon-
centrowac si¢ na praktycznej nauce zawodu. Czg§¢ pracodawcoOw wy-
klucza wspotprace z uwagi na ich niedopasowany do potrzeb lokalnego
rynku pracy charakter.

Jednoczes$nie pracodawcy, ktorzy prowadza wspotprace ze szkolami
zawodowymi, zupelnie nie podzielajg tych pogladéow. Uznaja, ze absol-

63 Tamze, s. 21.
 Tamze, s. 22.
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wenci tych placowek sg dobrze przygotowani do pracy, wigc sa zaintere-
sowani zatrudnieniem ich w swojej firmie lub polecaja absolwentow
szkoty zawodowej. Lepiej tez oceniaja ich na tle rowiesnikow ze szkot
ogolnoksztatcacych — jako pracowitych, dobrze przygotowanych do
pracy w zawodzie 1 posiadajacych potencjat.

Na

inne bariery wskazujg autorzy raportu Krajowego Osrodka

Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej”’. Po stronie pracodaw-
cow dostrzega sie:

krotkofalowe myslenie nastawione na przetrwanie i zabezpie-
czenie biezacej dziatalnosci firmy;

niska $wiadomos¢ dtugofalowych korzysci z myslenia o kompe-
tencjach pracownikow w przedsigbiorstwie w dluzszej perspek-
tywie;

czynnik finansowy: zbyt mate naktady przeznaczane przez firmy
na wspolprace;

zbyt malg wiedze¢ na temat korzysci ze wspolpracy ze szkotami
zawodowymi, ktora jest jedng z metod zapobiegania niedoboro-
wi wykwalifikowanych pracownikow;

brak wypracowanych wzorcoOw udziatu przedsigbiorstw w dys-
kusji na temat potrzeby wspotpracy szkot z pracodawcami;

mala motywacje przedsigbiorcow do aktywnego udziatu
w dyskusji o kwalifikacjach/kompetencjach;

niski poziom spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu;

brak jednostki regionalnej posredniczacej w inicjowaniu, nawia-
zywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspdlpracy szkot
z pracodawcami;

skomplikowane i dlugotrwate procedury, ktore towarzysza na-
wigzaniu wspoOlpracy, biurokracje (zar6wno w firmach, jak
i w szkotach);

kwestie organizacyjne po stronie pracodawcy, m.in. brak odpo-
wiedniej struktury, miejsca, jednostki lub osoby odpowiedzialnej
za kwesti¢ wspotpracy z uczelniami lub szkotami $rednimi; brak
odpowiednich warunkéw do organizacji praktyk;

nieadekwatng do potrzeb przedsigbiorstw ofert¢ edukacyjna, kto-
ra zniecheca je do podejmowania wspotpracy ze szkotami;

67p. Zareba, R. Kepczyk, J. Misztal, M. Hadrian, A. Biernat, Wspélpraca szkét
zawodowych z pracodawcami — przyktadowe rozwigzania, KOWEZiU, War-
szawa 2013, s. 25-26.



104
Rozdziat 3.

e niewiedz¢ dotyczaca mozliwos$ci brania udzialu w opracowywa-
niu programow nauczania;

e zastrzezenia co do postawy i wiedzy nauczycieli, m.in. w opinii
pracodawcow nie wykazuja oni zainteresowania praktyczng nau-
ka zawodu, nie sg na biezaco, nie $ledzg trendow, nie sa zainte-
resowani uzupetnianiem wiedzy, a czasem nawet nawigzaniem
wspolpracy z pracodawcami;

e trudnosci z dostosowaniem programu ksztalcenia praktycznego
do faktycznych mozliwosci danego pracodawcy;

e brak gratyfikacji zachecajgcych pracodawcow do wigkszego za-
angazowania si¢ w proces ksztalcenia zawodowego.

Podsumowujac, pracodawcy ukierunkowani sg na realizacj¢ doraz-
nych potrzeb i biezace funkcjonowanie firmy. W ten sposob, poprzez
brak zaangazowania w edukacje¢ swoich przysztych pracownikow, traca
okazje¢ do tworzenia swojej przysztej kadry i potencjatu firmy. Przedsig-
biorcy nie majg tez wzoréw wspodtpracy ze szkotami i spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu. Brakuje tez jednostek posredniczacych w inicjo-
waniu, nawigzywaniu, wdrazaniu i koordynowaniu wspotpracy szkot
z pracodawcami.

3.3. Zwie¢kszanie efektywnosci wspolpracy szkol z otoczeniem

Kluczowe dla budowy pozycji szkot zawodowych jest zwickszanie
poziomu ich wspotpracy z pracodawcami, ktorej efekty moga by¢ wy-
mierne takze dla pozostalych podmiotéw srodowiska lokalnego i regio-
nalnego.

Z analiz o$rodka PL Europa wynika, ze wedlug przedstawicieli
przedsigbiorstw zwigkszenie wspolpracy ze szkotami zawodowymi
i centrami ksztalcenia praktycznego wymaga uaktywnienia tych placo-
wek w zakresie nawigzania takiej wspotpracy®. Firmy oczekuja uprosz-
czenia procedur oraz prezentacji formy wspolpracy, korzysci i form
wsparcia ze strony szkoty. Pracodawcy oczekuja tez statego kontaktu
z opiekunem, ktéry bedzie odpowiedzialny za utrzymanie dyscypliny
wsrod uczniow.

Firmy oczekuja ponadto bezposrednich korzysci ekonomicznych —
ulg podatkowych, ktore rekompensowalyby ich koszty zwiazane z pro-
wadzeniem praktycznej nauki zawodu. Okoto 80% firm niewspolpracu-

8 W. Wojciechowski, Determinanty efektywnosci wspélpracy przedsiebiorstw
ze szkotami zawodowymi..., op. cit., s. 23.
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jacych obecnie ze szkotami zawodowymi oczekuje lepszych uregulowan
prawnych takiej wspolpracy, gratyfikacji finansowych, promocji przed-
sigbiorstwa przez szkoty zawodowe 1 mozliwosci wspotpracy przy reali-
zacji projektow. Pracodawcy sg takze zainteresowani mozliwo$cig ko-
rzystania z bazy techniczno-dydaktycznej szkot, odptatnoscig za prowa-
dzenie zaj¢é na terenie przedsigbiorstwa i/lub dostep do bazy absolwen-
tow. Firmy oczekuja tez bardziej partnerskiego i indywidualnego podej-
$cia do wspotpracy o regularnym, a nie incydentalnym charakterze.

Wsréd rekomendacji autorzy raportu wskazuja ukierunkowanie
zmian na rzecz sytuacji, w ktérych to pracodawcy sami inicjujg kontakt
ze szkolami, czyli gdy sami potrzebuja pracownikow, badz gdy sa czyn-
nie zaangazowani w zycie spotecznosci lokalnej®”. Wowczas wspolpraca
okazuje si¢ bardziej efektywna. Ponadto zaleca si¢ przede wszystkim
zachecanie pracodawcow do realizacji programow edukacyjnych oraz
innych form zaangazowania si¢ w proces ksztalcenia i egzaminowania
uczniow, dostosowanych do specyfiki danej branzy i potrzeb regionu.
Zaleca si¢ takze, by pracodawcy tworzyli klastry gospodarcze — platfor-
my wymiany wiedzy, jednostki inicjujace i koordynujace wspotprace ze
szkotami, bedgce zrodlem wiedzy na temat potrzeb branzy badz regionu,
oparte na zarzadzaniu zasobami ludzkimi i potencjale mtodych.

Kolejny nurt dzialan powinny stanowi¢ akcje informacyjno-
promocyjne zwigkszajace §wiadomo$¢ przedsigbiorstw co do celu, moz-
liwo$ci 1 sposobdw wspotpracy ze szkolami, jak rowniez zachecajace do
myslenia o kompetencjach pracownikéw w dtuzszej perspektywie. Nie-
zbedne jest upowszechnienie dobrych praktyk, wskazanie istniejacych
mozliwos$ci 1 mierzalnych efektéw takich rozwigzan w perspektywie
dhlugofalowej. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wspolpra-
cy pracodawcow ze szkotami powinny by¢ ukierunkowane na wszystkie
podmioty dziatajace na rynku pracy. Kampania powinna by¢ prowadzo-
na w srodowisku szkolnym — na terenie szkoly i w spotecznosci lokalne;j,
przez ucznidw, rodzicow i pracownikow szkoly oraz zewnetrznym —
przez promowanie dobrych praktyk, efektow i osiagnig¢ powstatych ze
wspolpracy szkoty z pracodawcami, indywidualnych sukcesow uczniow
i nauczycieli.

We wspieranie dzialan na rzecz znoszenia barier we wspolpracy
szkoty z otoczeniem powinny by¢ zaangazowane ponadto instytucje
otoczenia biznesu oraz instytucje posredniczace w kontaktach z grupami

8 Tamze, s. 27.
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pracodawcow. Podmioty te mogg zarowno reprezentowac szkoly, jak
i przedsigbiorstwa, utatwia¢ kontakty i upraszczaé procedury.



ROZDZIAL 4.

MODEL PARTNERSTWA LOKALNEGO NA
RZECZ ADAPATCYJNOSCI SZKOLNICTWA
ZAWODOWEGO

4.1. Definicja, obszary dzialania, rodzaje partnerstw
lokalnych w Swietle literatury przedmiotu

Partnerstwo lokalne ogdlnie mozemy zdefiniowaé¢ jako ,,forum
wspolpracy partneréow, wspdlnie realizujgcych okre§lone dziatania
i wdrazajacych roznorodne inicjatywy na rzecz spolecznosci lokalnej”'.
Bardziej szczegdtowa definicja mowi, ze jest to ,,platforma wspotpracy
pomigdzy réznorodnymi partnerami, ktorzy wspdlnie w sposob systema-
tyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkow
planuja, projektujg, wdrazaja i realizujg okreslone dzialania i inicjatywy,
ktorych celem jest rozwdj lokalnego srodowiska spoteczno-
gospodarczego i budowa tozsamos$ci lokalnej wérdd cztonkéw danej
spotecznosci™.

Zgodnie z tre$cig art. 6 pkt. 7 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy instytucja partnerstwa
lokalnego jest ,.grupa instytucji realizujacych na podstawie umowy
przedsiewzigcia i1 projekty na rzecz rynku pracy”. Instytucje te zaliczane
sa takze w $wietle tej ustawy do instytucji rynku pracy realizujacych
zadania okre$lone w ustawie.

Partnerstwa lokalne dzialaja przede wszystkim w nastepujacych ob-
szarach:

e gospodarka — w tym przypadku gléwne dziatania partnerstwa
skoncentrowane sa wokot promowania rozwoju przedsigbiorczo-

' A. Sobolewski (red.) Przez wspdiprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na
rynku pracy, Departament Rynku Pracy, MPiPS, Warszawa, 2007r., s. 10.
2 Tamze, s. 10.
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$ci i konkurencyjno$ci danego regionu oraz na pobudzaniu ak-
tywnosci gospodarczej cztonkdéw spotecznosci lokalnej;

e rynek pracy — partnerstwa dzialajace na obszarze rynku pracy
koncentrujg swoja dziatalno$¢ na tworzeniu warunkéow do akty-
wizacji zawodowej spotecznos$ci lokalnej m.in. poprzez wspiera-
nie tworzenia nowych miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, doradztwo zawodowe, etc.;

e innowacje — w tym przypadku gtéwna dziatalno$¢ partnerstwa
koncentruje si¢ na promowaniu i wdrazaniu nowych, innowacyj-
nych metod rozwoju spoleczno-gospodarczego poprzez zastoso-
wanie zintegrowanych metod zarzadzania opartych m.in. na za-
stosowaniu technologii informatycznych;

e kultura — partnerstwa dzialajagce w sferze kultury koncentruja
swoje dziatania gtdéwnie na ochronie lokalnego, regionalnego lub
ponadregionalnego dziedzictwa kulturowego, ponadto partner-
stwa takie zajmuja si¢ rowniez promocjg lokalnych tworcow kul-
tury i sztuki;

e zdrowie i opieka spoteczna — partnerstwa funkcjonujagce w tym
obszarze koncentruja swoja dziatalno$¢ gltownie na promocji
zdrowia oraz na propagowaniu idei zdrowego stylu zycia, ponad-
to ich dziatalno$¢ obejmowaé moze rowniez upowszechnianie
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

e edukacja — w przypadku partnerstw dziatajacych na tym obsza-
rze ich glowna dziatalno$¢ skoncentrowana jest na wspieraniu
edukacji dzieci i mlodziezy, na opracowywaniu nowoczesnych
form edukacji szkolnej i pozaszkolnej, na wspieraniu i promo-
waniu edukacji ustawicznej i ,,ksztalcenia przez cale zycie”.

Partnerstwa lokalne moga by¢ tworzone z inicjatywy™:

e 0sOb fizycznych, czgsto ,,lokalnych liderow”, ktorzy chea ak-
tywnie wplywa¢ na swoje otoczenie — gospodarcze, spoteczne
czy kulturalne. Dziatania takich os6b maja swoje zrodlo w sil-
nym poczuciu utozsamiania si¢ z rejonem i jego problemami.
Takie pelne zaangazowanie si¢ 0osob prywatnych w dzialania na
rzecz spolecznosci przycigga do siebie innych, tworzy wiezi i
gotowos¢ do dziatania, ktére nazywamy ,kapitalem spotecz-
nym”. Partnerstwa takie koncentruja si¢ zazwyczaj na sprawach

* J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja
Wspomagania Wsi, 2003 r., s. 7 i nast.
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spotecznych i realizujg projekty zwigzane np. z edukacjg czy
ochrong dziedzictwa.

przedsigbiorcéw, organizacji gospodarczych lub zawodowych
(np. spotdzielni i zwigzkdéw producentow); partnerstwa takie da-
73 w pierwszym rzedzie do uzyskania wigkszego wptywu na de-
cyzje dotyczace gospodarki. Realizuja one projekty nastawione
na poprawe konkurencyjnosci miejscowych wyrobow, ich lepszy
dostep do rynkéw ponadlokalnych, wspieranie dziatan gospodar-
czych itp.;

cial publicznych, lokalnych lub ponadlokalnych odpowiedzial-
nych za interes publiczny; poczatkowo koncentruja zazwyczaj
swa aktywno$¢ wokoét poprawy stanu infrastruktury i obiektow
uzytecznosci publiczne;.

Schemat 3. Inicjatorzy partnerstw lokalnych
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Zrodto: J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Parterstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja
Wspomagania Wsi, 2003 1., s. 13.
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Partnerstwa lokalne dzielimy nastepujgco’:
1) Ze wzgledu na forme funkcjonowania:

e partnerstwo o strukturze formalnej — posiadajace osobowos¢
prawna;

e partnerstwo o strukturze nieformalnej — nieposiadajace osobo-
wosci prawnej.

2) Ze wzgledu na przyjety sposob realizacji zadan:

e partnerstwa koordynujace — realizuja wiele roznorodnych dziatan
w roznych obszarach zycia spotecznego. Dzialaja one
w sposob ,,ekonomiczny”; kazde zadanie realizowane jest przez
powolane w tym celu zespoty zadaniowe, ktorych praca kieruja
,Kierownicy” zespotéw. Nad catoscig dziatan wszystkich zespo-
16w 1 ich koordynacja czuwa natomiast tzw. lider;

e partnerstwa wykonawcze (projektowe) — realizujg jedno dziata-
nie, jeden projekt, jedna inicjatywe. Partnerstwa te cato$¢ swoich
zasobow, aktywnosci, sit 1 rodkéw angazujg w realizacje jedne-
go dziatania, jednego konkretnego projektu. Maja zatem charak-
ter krotkoterminowy i dzialaja w jednym wyspecjalizowanym
obszarze, funkcjonujg tak dlugo, jak dlugo trwa realizacja pro-
jektu, ktory wdrazaja;

e klastry — partnerstwa o charakterze branzowym. Klastry stano-
wig grupy instytucji 1 organizacji wzajemnie powigzanych
(i zwiazanych zazwyczaj z jedng branza) dziatajacych na jednym
okreslonym terenie, uzupetniajagcych si¢ i zainteresowanych
wspolpraca. Wspotpraca odbywa si¢ jednak w takim charakterze
i perspektywie, w jakiej, dzialajac wspolnie, beda osiggac lepszy
efekt niz ten, ktéry moglyby osiagna¢, jesli dziatatyby osobno.
Cecha charakterystyczna klastréw jest silna wspotpraca podmio-
tow gospodarczych z placowkami naukowo-badawczymi.

4.2. Partnerstwo na rzecz adaptacyjnosci szkolnictwa
zawodowego Modernizacja & Adaptacyjnosé

Partnerstwo regionalne na rzecz adaptacyjnosci ,,Modernizacja
& Adaptacyjno$¢” zawigzane zostalo w ramach projektu PO KL ,,PWP:

*J. Wojtowicz , ABC partnerstwa lokalnego, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego, s. 5; http://projektrops.wzp.pl/uploads/pliki/
ABC_partnerstwal .pdf.
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PRZYSZELOSC EDUKACIJI ZAWODOWEJ — lokalne partnerstwo na
rzecz zwigkszenia adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych”, realizowa-
nego na zlecenie Wojewoddzkiego Urzgdu Pracy w Bialymstoku, w ra-
mach dziatania 8.1 Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie,
poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adapta-
cyjnosci, wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Inicjatorami zawigzania takiego partnerstwa byty: Izba Rzemie$lni-
cza 1 Przedsiebiorczos$ci w Biatymstoku oraz Organizacja Migdzyzakla-

dowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Bia-
tymstoku.

Schemat 4. Inicjatorzy i
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& Adaptacyjnosé
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Duriasz-Buthak i R. Milewski Partnerstwo
w rozwoju lokalnym, Fundacja Wspomagania Wsi, 2003 ., s. 13.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze sktad utworzonego partner-
stwa uwzglednia trzy sektory gospodarki (JST, NSP oraz NGO), dzigki
czemu zapewnia trafnos¢ i komplementarno$¢ podejmowanych wspolnie
inicjatyw. Tak przygotowane partnerstwo ma potencjalnie najwickszy
(kompleksowy) oddziatywanie na rzeczywisto$¢ spoleczna: wplywa na
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instytucje zwigzane z obszarem problemowym, wykorzystuje ich rézno-
rodny i dopehiajacy si¢ potencjal oraz uwzglednia réznorodne, czesto
sprzeczne interesy i punkty widzenia oraz problemy spoteczne lub go-
spodarcze bedace przedmiotem partnerstwa. Bazujac na systematyce
przedstawionej powyzej, mozna stwierdzi¢, ze Partnerstwo ,,Moderniza-
cja & Adaptacyjnos¢” to partnerstwo o strukturze nieformalnej, niepo-
siadajace osobowosci prawnej, jednak zwigzane formalng umowa
i strategig dzialania oraz partnerstwo koordynujace na rzecz wielu zadan,
zwigzanych jednak z konkretnym obszarem spoteczno-gospodarczym,
czyli partnerstwo o cechach klastra.

W skiad partnerstwa wchodza: Izba Rzemie$lnicza i Przedsigbiorczo-
$ci w Biatymstoku 1 ,,Solidarno$¢” o§wiatowa oraz Biatostocka Fundacja
Ksztalcenia Kadr, jako inicjatorzy partnerstwa oraz Wojewodzki Urzad
Pracy w Bialymstoku, Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku, Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego w Bialymstoku, Urzad Miasta Biatystok —
Departament Edukacji, Cech Rzemiost Roznych w Bialymstoku, Cen-
trum Rozwoju Edukacji w Lomzy, jako uczestnicy partnerstwa.

Celem Partnerstwa ,,Modernizacja & Adaptacyjnos$¢” jest realizacja
strategii lokalnej wspotpracy na lata 2014-2020 promocji i rozwoju edu-
kacji zawodowej w oparciu o dobre praktyki w zakresie modernizacji
szkdt zawodowych oraz zwigkszania adaptacyjnosci pracownikow
o$wiaty. Wspolnie wypracowana strategia wdrazana bedzie w ramach
zadan statutowych oraz projektow unijnych przygotowywanych i reali-
zowanych wspoélnie przez instytucje wchodzace w sklad partnerstwa.
Udziat w dalszych dzialaniach partnerstwa jest dobrowolny i nie tworzy
zadnych zobowigzan finansowych.

W efekcie prac grupy roboczej dziatajacej od 27 wrze$nia 2013 roku
do 27 czerwca 2014 roku w formie 10 cyklicznych spotkan, wyjazdow
studyjnych do krajow hanzeatyckich w ramach projektu ,,PWP: Przy-
szto$¢ Edukacji Zawodowej — lokalne partnerstwo na rzecz zwigkszania
adaptacyjnosci nauczycieli zawodowych” okre$lono trzy obszary pro-
blemowe, ktorym odpowiadajg cele gtdéwne i cele szczegdtowe przyjetej
strategii dziatania, wraz z przypisanymi im zadaniami i projektami. Ob-
szary te definiuja sposob rozwigzania problemu spoteczno-
gospodarczego, lezacego u podstaw partnerstwa, jakim jest zwigkszenie
adaptacyjnosci pracownikow o$wiaty w zakresie ksztatlcenia zawodowe-
go oraz modernizacja szkolnictwa zawodowego:

1) ZARZADZANIE os$wiatg3 w  kontek$cie  koniecznosci
dostosowania edukacji zawodowej do potrzeb rynku pracy
i przedsigbiorcow dzialajacych w otoczeniu szkoty —
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modernizacja szkolnictwa zawodowego i1 adaptacyjnos¢, czyli
dostosowanie szkot do wyzwan rynkowych.

2) ORGANIZACJA 1 FORMY SWIADCZENIA PRACY
w  kontekScie  koniecznosci  zwigkszenia =~ mozliwosci
zatrudnieniowej i $wiadczenia pracy przez nauczycieli szkot
zawodowych zagrozonych bezrobociem w efekcie likwidacji
szkot  zawodowych 1 nizu demograficznego  poprzez
proponowanie nauczycielom alternatywnych form $wiadczenia
pracy oraz prac dodatkowych poza szkolg zawodowa
w instytucjach  szkoleniowych  (dywersyfikacja  zrodet
finansowania nauczycieli zawodu oraz reorientacja zawodowa).
Z drugiej strony otwarcie szkol zawodowych na nauczycieli
zawodow 1 praktykéw z przedsigbiorstw z otoczenia szkoty,
szczegOlnie w modelu Dualnego Systemu Ksztalcenia (DSK),
oraz likwidacji zdiagnozowanych Iuk kompetencyjnych
absolwentéw szkol. Obszar ten zwigzany jest z adaptacyjnoscia
szkoty zawodowej, czyli ze zwigkszeniem elastycznosci
zatrudnieniowej kadry szkoty i nowych kierunkéw rozwoju
zawodowego kadry zwigzanych z aktualnymi wymaganiami
gospodarki i rynku edukacyjnego.

3) PROGRAMY ROZWOIJOWE w kontekscie koniecznosci
planowania wieloletniego — logicznego i konsekwentnego —
rozwoju  szkot zawodowych ~w  duchu  modernizacji
i dostosowania do potrzeb rynku pracy i przedsigbiorcow
dzialajacych w otoczeniu szkoly, z uwzglednieniem interesow
trzech gtownych klientow szkoty, jakimi sa uczniowie — Uczen’,
nauczyciele 1 kadra zarzadzajaca — Szkota oraz przedsiebiorcy
lokalni zatrudniajacy absolwentdw szkoty, czyli Otoczenie
szkoty, oraz trzech obszarow rozwojowych lub wyzwan
modernizacyjnych, jakimi sa Dualny System Ksztalcenia,
Doradztwo Popytowe oraz e-Edukacja.

W ramach tych obszaréw przeprowadzono tematyczne szkolenia za-
wodowe konsultowane z cztonkami grupy roboczej dla kadry zarzadza-
jacej oswiata w zakresie zarzadzania o§wiatg poprzez wspolprace z oto-
czeniem, pracownikow administracyjnych i organéw prowadzacych

> Modelowy program rozwojowy szkoly zawodowej opracowany przez Bialo-
stockag Fundacje Ksztatcenia Kadr, uwzgledniajacy kluczowych interesariuszy
procesu edukacyjnego i modernizacyjnego oraz komplementarne obszary mo-
dernizacji opisano w rozdziale pigtym.
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w zakresie alternatywnych form zatrudnienia i kierunkéw reorientacji
zawodowe] nauczycieli zawodu oraz zespotdéw modernizacyjnych
w szkotach w zakresie modelowego programu rozwojowego. Lacznie
w szkoleniach wzigto udziat 30 osob ze szkot zawodowych i rzemiosta
wspolpracujacego ze szkotami zawodowymi, ktorym obok szkolen wy-
jazdowych o wysokich walorach integracyjnych i edukacyjnych zapro-
ponowano kilkudniowe wyjazdy studyjne do Niemiec oraz na Litwe
i Lotwe, celem poznania dobrych praktyk hanzeatyckich w zakresie
zwigzanym z przedmiotem szkolenia. Zaréwno tematyka szkolen zawo-
dowych i wizyt studyjnych, jak tez dobor uczestnikow szkolen zawodo-
wych, w szczegodlnosci nauczycieli zagrozonych utrata pracy, oraz szkot
zawodowych konsultowane byly z cztonkami grupy roboczej, ktora pet-
nita w tym przypadku funkcje konsultacyjne i opiniujace. Odpowiedni
dobdr uczestnikéw szkolen oraz wspieranych instytucji miat zapewnié
trafno$¢ wypracowanej w dalszym etapie strategii dziatania, gdyz szko-
lenia i wizyty studyjne z udziatem 30 nauczycieli i przedsigbiorcoéw mia-
ly pehic¢ funkcje poglebionego badania potrzeb grupy docelowej projek-
tu, obok badan prowadzonych w pierwszym etapie projektu. Opinie
1 tezy zgloszone przez uczestnikow szkolen byly podstawa do dalszych
prac strategicznych, ktorych efektem bylo opracowanie przez grupe ro-
boczg zalozen strategii dziatania na lata 2014-2020. Zatozenia te zorien-
towane sg wokot trzech wymienionych wyzej obszaréw problemowych,
ktérym odpowiadajg cele strategii. W kazdym celu gléwnym okreslono
z kolei trzy cele szczegdlowe, uwzgledniajace pomysty i postulaty wy-
pracowane przez grupe robocza oraz 30 uczestnikéw szkolen i wyjazdow
studyjnych — oferowano 9 celéw operacyjnych, ktérym podporzadkowaé
mozna konkretne dziatania i projekty.

1) Zwicgkszenie efektywno$ci zarzadzania szkotami zawodowymi
przez dyrekcje szkot zawodowych i organy prowadzace szkoty
w oparciu o model wspolpracy lokalnej szkét zawodowych,
instytucji rynku pracy oraz pracodawcow;

2) zwickszenie adaptacyjnosci pracownikéw oswiaty poprzez
promocje 1 wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowej
z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy;

3) modernizacja szkot zawodowych w zakresie dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkéw pracy poprzez
promocje i wdrozenie Modelu Programu Rozwojowego.

Partnerstwo przyjeto do realizacji nastepujace cele:
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1Y)

2)

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA szkotami
zawodowymi przez dyrekcje szkot zawodowych 1 organy
prowadzace szkoly w oparciu o model wspotpracy lokalnej szkot
zawodowych, instytucji rynku pracy oraz pracodawcow — istotne
bariery wlasciwego dostosowania edukacji zawodowej do
potrzeb pracodawcow i mieszkancow, a w szczegolnosci dziatan
szk6t moga by¢ eliminowane poprzez wykorzystanie nowych
modeli  wspélpracy na linii ,instytucje edukacyjne —
pracodawcy” oraz w ukfadzie ,instytucje edukacyjne -—
mieszkancy”. Wydaje sig, ze wyzwania w tych dwoch obszarach
przerastaja zdolno$ci pojedynczych jednostek edukacyjnych
(szkot zawodowych) i muszg by¢ wspierane na wyzszym
poziomie jednostek zarzadzajacych o$wiata. Proponuje si¢
w zwigzku z tym nastepujace dziatania:

utworzenie lub promocja osrodkow wspotpracy szkét zawodo-
wych z pracodawcami i instytucjami rynku pracy w zakresie do-
stosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy
poprzez rozwoj Dualnego Systemu Ksztatcenia w oparciu o mo-
del Centrum Kompetencji opracowywany przez Biatostocka
Fundacj¢ Ksztalcenia Kadr w oparciu o modele francuskie, nie-
mieckie i skandynawskie w zakresie instytucjonalnej platformy
wspotpracy na styku edukacji zawodowe;j i gospodarki lokalnej;
utworzenie wspolnej oferty Popytowego Doradztwa Kariery dla
mtodziezy, uczniéw oraz osob dorostych, jako kluczowego dzia-
lania w obszarze promocji szkolnictwa zawodowego z wykorzy-
staniem modelu Podlaskiego Os$rodka Oceny Kompetencji pro-
mowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku na
wzor modelu Pomorskiego Os$rodka Oceny Kompetencji w
Gdansku;

utworzenie wspolnych zasobow zdalnych e-Edukacji Zawodo-
wej dla branz i zawodow strategicznych oraz internetowych in-
strumentOw zarzadzania ofertg edukacyjng szkot zawodowych w
oparciu o Platform¢ e-Stazy w modelu wypracowanym przez
Bialostocka Fundacjg¢ Ksztatcenia Kadr oraz Izbe Rzemie$lnicza
i Przedsigbiorczos$ci w Biatymstoku w ramach projektu Czas na
Staz oraz Podlaska Przestrzen Edukacyjna (PPE) wskazang w
dokumencie strategicznym wojewddztwa podlaskiego, jakim jest
strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego e-Podlaskie.
ZWIEKSZENIE ADAPTACYJNOSCI pracownikow o$wiaty
poprzez promocj¢ i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowe]
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3)

z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy:

podniesienie kompetencji i zwickszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze Dualnego Systemu Ksztatcenia poprzez
realizacj¢ projektow angazujacych trenerow zawodu ze szkot
zawodowych i rzemiosta w modelu wypracowanym przez Biato-
stocka Fundacj¢ Ksztalcenia Kadr oraz Izb¢ RzemieSlniczg i
Przedsiebiorczo$ci w Biatymstoku w projektach ponadnarodo-
wych innowacyjnych i pilotazowych, takich jak Innowacje Ryn-
ku Pracy, Innowacje 15+ oraz Czas na Staz;

podniesienie kompetencji i zwickszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze Popytowego Doradztwa Kariery po-
przez realizacje projektow angazujacych certyfikatorow kompe-
tencji ze szkot zawodowych i rzemiosta w modelu wypracowa-
nym przez Biatostockg Fundacje Ksztalcenia Kadr oraz Izbe
RzemiesIniczg i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku w projektach
pilotazowych z cyklu Pokaz Swoje Kwalifikacje;

podniesienie kompetencji i zwickszenie adaptacyjnosci nauczy-
cieli zawodu w obszarze zdalnej edukacji zawodowej poprzez
projekty angazujagce e-Edukatorow ze szkot zawodowych
i rzemiosta z wykorzystaniem Platformy e-Stazy.
MODERNIZACJA SZKOL ZAWODOWYCH w zakresie
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkow
pracy poprzez promocje 1 wdrozenie Modelu Programu
Rozwojowego:

wdrozenie w szkotach zawodowych Dualnego Systemu Ksztat-
cenia z udziatem rzemiosta i z wykorzystaniem narzedzi diagno-
zy luki kompetencyjnej oraz organizacji praktyk zawodowych
niwelujacych luke kompetencyjna;

wdrozenie w szkotach zawodowych Popytowego Doradztwa Ka-
riery z wykorzystanie zasobow i kompetencji instytucji rynku
pracy oraz rzemiosta;

rozbudowa zdalnych zasobow e-Edukacji w szkotach zawodo-
wych na potrzeby doskonalenia oferty edukacyjne;j.

W ramach pierwszego celu oraz trzech celow szczegdtowych (1-3)

zaplanowano wspolnie projekty inwestycyjne, pilotazowe i wdrozenio-
we, w tym projekty szkoleniowe dla pracownikéw instytucji rynku pra-
cy, organow prowadzacych i szkét zawodowych, projekty promocyjne,
kampanie spoteczne oraz projekty lokalnej wspotpracy na rzecz rozwoju
systemow i jakosci ushug.
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W ramach drugiego celu oraz trzech celow szczegotowych (4-6) rea-
lizowane bgda projekty wakacyjnych praktyk zawodowych dla uczniow
szkot zawodowych w podlaskich firmach oraz praktyki zagraniczne
w krajach hanzeatyckich, finansowane w ramach programow rozwojo-
wych szkot zawodowych; projekty doradztwa kariery dla gimnazjali-
stow, turnusy doradcze, ,,zielone szkoly” doradcze w firmach, cechach,
szkotach zawodowych i centrach kompetencji (probowanie zawodow);
projekty e-learningowe i zdalnego doradztwa kariery.

W ramach trzeciego celu oraz trzech celow szczegotowych (7-9) za-
planowano projekty modernizacyjne w ramach programoéw rozwojowych
szkét zawodowych, wykorzystujace Model Programu Rozwojowego
wypracowany przez Fundacje BFKK w efekcie diagnozy potrzeb i po-
tencjalu rozwojowego 60 szkot zawodowych oraz wdrazany z udziatem
20 szkét zawodowych w ramach PO KL. Model uwzglednia trzy obszary
modernizacji szkoty zawodowej (Dualny System Ksztalcenia, Popytowe
Doradztwo Kariery oraz e-Edukacja) na trzech modelowych poziomach
modernizacji odpowiadajacych gtdwnym grupom interesariuszy (Uczen,
Szkota, Otoczenie). Programy rozwojowe ksztattujace nowa oferte edu-
kacyjna dla ucznia, realizowane w formie modelowej (opisanej w na-
stepnym rozdziale), mogg by¢ gtéwnym instrumentem realizacji pozosta-
tych celow strategii, zwigzanych z lokalng wspotpracg w otoczeniu szko-
ly oraz podnoszeniem kompetencji kadry na poziomie szkoty.

Kazdy partner przystapit do partnerstwa dobrowolnie, znajdujac
w swych dziataniach statutowych obszary wspdlne z celami partnerstwa
i traktujac je jako forme kooperacyjnej realizacji wlasnych zadan statu-
towych. Wszyscy partnerzy maja rowne prawo do informacji o funkcjo-
nowaniu partnerstwa, a w szczegdlnosci do informacji o dziataniach
innych partneréw tworzacych partnerstwo w zakresie wspdlnie przyje-
tych celéw oraz dziatan okre§lonych w strategii wspotpracy na lata 2014-
2020. Kazdy partner moze w trakcie funkcjonowania partnerstwa wnies¢
do umowy uwagi lub propozycje zmian, ktére powinny by¢ przedmio-
tem wspolnej, partnerskiej dyskusji i decyzji. Partnerzy moga wytoni¢
sposrod swojego grona instytucje lub osobe petniaca role koordynatora
lub przedstawiciela, ktora zobowigzana jest informowaé wszystkich
partnerow o wszelkich dziataniach zwiazanych z reprezentowaniem
partnerstwa. Kazdy partner begdzie informowal pozostatych partnerow
o wszelkich dzialaniach czy projektach dziatan wykorzystujacych kapitat
lub marke Partnerstwa, a w szczegdInosci, o ile to mozliwe, bedzie za-
praszat do tych inicjatyw pozostatych partnerow.

Misja tak skonstruowanego partnerstwa jest ,,Edukacja zawodowa
szansg rozwoju mieszkancow i gospodarki wojewodztwa podlaskiego”,
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ktéra opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwoj edukacji zawodowej jest klu-
czowym czynnikiem umozliwiajacym dostosowanie kompetencji miesz-
kancow do potrzeb gospodarki regionu, co zwigckszy mozliwosci zatrud-
nienia i rozwoju mieszkancoéw oraz podniesie konkurencyjnos¢ i dyna-
mike rozwoju gospodarki regionu. Misja uwzgledniajgca wartosci spo-
teczne i gospodarcze nie tylko taczy i spaja roznorodne instytucje two-
rzace Partnerstwo ,,Modernizacja & Adaptacyjno$¢”, uwzgledniajac ich
dopeiajace si¢ punkty widzenia i potrzeby oraz wieloletnie doswiad-
czenia w realizacji roznorodnych projektow, ale co najwazniejsze, defi-
niuje Przysztos¢ Edukacji Zawodowej, w ktorej tacza si¢ synergicznie
jakos$¢ zycia i rozwdj gospodarczy.



ROZDZIAL 5.
MODERNIZACJA SZKOL ZAWODOWYCH
W OPARCIU O PROGRAMY ROZWOJOWE

5.1. Program rozwojowy szkoly — charakterystyka oraz
etapy tworzenia i realizacji

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego' dyrektor
szkoty lub placowki prowadzacej ksztalcenie zobowigzany jest do opra-
cowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci i ksztalcenia
lub wychowania. Program taki powinien obejmowac¢ perspektywe pigciu
lat, jak tez programy roczne. Programy powinny by¢ opracowywane
przez dyrektora we wspotpracy z nauczycielami zajmujacymi inne sta-
nowiska kierownicze w szkole oraz obejmowaé diagnoze potrzeb i dzia-
lania na rzecz doskonalenia jakosci pracy wraz z terminami ich realiza-
cji.

M. Jas i K. Lysak w poradniku opracowanym na zlecenie Minister-
stwa Edukacji Narodowej okreslaja program rozwojowy szkoty/placowki
jako ,.kluczowe przedsigwziecia majace charakter projektow lub dziatan
projektowych podejmowanych w szkole/placowce o$wiatowej w celu
wylonienia pozytywnej zmiany jako$ciowe] wpisujacej si¢ w polityke
edukacyjng regionu, panstwa, Europy”’. Przedsiewzigcia te i projekty
powinny:

e wynika¢ z diagnozy identyfikujacej problemy i potrzeby;
e zawiera¢ jednoznacznie zdefiniowane, konkretne i wykonalne
cele;

' Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paZdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego, DzU 2009 nr 168 poz. 1324.

> M. Jas, K. Lysak, Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy roz-
wojowe szkol, by edukacja byla skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, op. cit.,
s. 31.

3 Tamze, s. 31.
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e mie¢ przypisany, wyodrgbniony budzet zadaniowy;

e byc¢ zaplanowane w czasie — posiada¢ harmonogram;

e byc¢ ukierunkowane na efekt — przewidywac rezultaty.

Programy powinny zatem pozostawa¢ w powigzaniu z potrzebami
dydaktycznymi, wychowawczymi i opiekunczymi konkretnej szkoty.
Projekty za$, wpisujac si¢ w te programy, powinny stanowi¢ wsparcie
w ich realizacji.

Jednocze$nie program rozwojowy powinien zawiera¢ elementy
zgodne z polityka danej szkoty i z okreslonymi kierunkami jej rozwoju.
Programy ukierunkowujg zarzadzanie na osigganie efektow, rezultatow
dziatan, a nie na procesy dochodzenia do nich. Programy stanowig pod-
stawe do wnioskowania o $rodki zewngtrzne, w tym z programéw Unii
Europejskiej zgodnych ze Szczegdtowym Opisem Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Autorzy poradnika zwracajg uwage, ze programy rozwojowe powin-
ny gtownie™:

e przygotowywac uczniow do uczenia si¢ na kolejnym etapie edu-
kacyjnym;

e umozliwia¢ wszystkim uczniom opanowanie podstaw wiedzy
ogolnej;

e poglebia¢ wiedz¢ w zakresie odpowiadajacym indywidualnym
zainteresowaniom i predyspozycjom kazdego ucznia;

¢ konsekwentnie zachgca¢ uczniéw do jak najdhuzszego korzysta-
nia z ustug systemu edukacji;

e motywowa¢ uczniow do nauki przez przemys$lany proces oce-
niania zmierzajacy do poprawy efektow edukacyjnych szkoty, a
ponadto np. promowa¢ nauke jezykow obcych, zaktada¢ nawia-
zanie wspoOlpracy zagranicznej z krajami Unii Europejskiej;

e mobilizowa¢ nauczycieli do opracowywania wilasnych progra-
moéw nauczania oraz wprowadzania innowacji pedagogicznych;

e podejmowac dzialania profilaktyczne;

e angazowac rodzicow i spolecznos¢ lokalna w podejmowanie
wspolnych inicjatyw edukacyjnych, w tym réwniez w zespolowe
rozwigzywanie problemow wychowawczych i dydaktycznych;

o zaklada¢ wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi informatycz-
nych w procesie dydaktycznym;

* Tamze, s. 43.
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e wspiera¢ rozwijanie umiegjgtnosci rozwigzywania problemow
oraz wykorzystania wiedzy w praktyce.

Zaleca si¢ stosowanie nastgpujacych etapéw tworzenia i realizacji
programu rozwojowego szkoty/placéwki: diagnoze, planowanie, wdra-
zanie i ewaluacje’. Na etapie diagnozy zasadne sa: identyfikacja i analiza
kluczowych problemow w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania
szkoty/placowki z okresleniem zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych
oraz wskazaniem ograniczen i mozliwo$ci; charakterystyka realizatorow
programu — ucznidw, nauczycieli, rodzicoéw, podmiotow otoczenia ze-
wnetrznego szkoly; analiza potrzeb szkoty zwigzanych z warunkami
spotecznymi i demograficznymi. Na etapie planowania dokonuje si¢
analizy celow: opracowanie celu ogdlnego i celow szczegdtowych pro-
gramu w oparciu o diagnoze; analiza przewidywanych rezultatow, tak by
byly mierzalne i osiagalne; zaplanowanie dziatan w czasie; sporzadzenie
budzetu ze wskazaniem zrddet finansowania i harmonogramu wykorzy-
stania zasobow do realizacji dziatan. Etap wdrazania to: zarzadzanie
programem rozwojowym szkoty/placowki — podziat obowigzkow i ko-
munikacja w zespole realizujgcym program rozwojowy; biezaca kontrola
i monitoring realizowanych przedsiewzie¢ — kosztow i harmonogramu
realizacji prac; kontrola realizacji umowy o dofinansowanie w przypad-
ku wykorzystania srodkéw zewngtrznych, w tym sprawozdawczo$¢ me-
rytoryczna i finansowa oraz gromadzenie dokumentacji projektowe;.
Ostatni etap wdrazania programu rozwojowego to ewaluacja. Obejmuje
ona: ocen¢ rezultatow i sposob dojscia do nich, realizacji oczekiwan;
identyfikacje mocnych i stabych stron programu rozwojowego do zapla-
nowania i wdrazania kolejnych; ulepszanie programu; dopasowywanie
dzialan do zmieniajacych si¢ oczekiwan otoczenia zewnetrznego; wyko-
rzystanie zebranych informacji do podnoszenia kwalifikacji realizatoréw
programu; popularyzacje przykladéw dobrej praktyki.

Innowacyjny model programu rozwojowego zostal przygotowany
przez Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr na bazie projektéw pilota-
zowych, ponadnarodowych oraz innowacyjnych realizowanych w regio-
nie oraz projektow badawczych na zlecenie obserwatoriow rynku pracy
w wojewodztwie podlaskim i mazowieckiem®. Opracowano w nim Mo-

> Tamze, s. 43-45.

% Model programu rozwojowego opracowany w ramach badar lokalnych dla 12
szkot zawodowych, wspierajqcych tworzenie i wdrazanie programow rozwo-
Jjowych na potrzeby Projektu ,, Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — Potencjal —
Potrzeby I1” Dzialanie 9.2. POKL, PSDB, BFKK, Warszawa-Biatystok 2013,
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del Programu Rozwojowego szkoty zawodowej, ktory z jednej strony
odpowiada na zdiagnozowane potrzeby szkot biorgcych udziat w projek-
cie, z drugiej za§ — posiada walory uniwersalnej instrukcji dla innych
szkot zawodowych z regionu, ktore podejmuja si¢ przygotowania projek-
tow zwickszajacych dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokal-
nego rynku pracy. Model wskazuje na trzy gtéwne obszary problemowe
rozwoju i modernizacji szkot. Badania przeprowadzone w wojewddz-
twach mazowieckim i podlaskim, z udzialem kilkudziesieciu szkot za-
wodowych, uczniow, nauczycieli oraz pracodawcéw wspodtpracujacych
ze szkolami zawodowym lub oczekujacymi na dobrze przygotowanych
do pracy absolwentow, daty podstawy do okreslenia trzech modelowych
obszarow modernizacji szkolnictwa zawodowego jako modelowych
obszaréw rozwojowych. Dlatego tez w ujeciu modelowym mozemy
wyrdzni¢ nastgpujace modelowe obszary rozwojowe:

1) PRAKTYKA, czyli ksztalcenie praktyczne z pracodawcami.
Duzym wzywaniem rozwojowym dla szkot zawodowych jest
podniesienie jakosci i trafno$ci ksztalcenia praktycznego. Ten
obszar dziatalno$ci szkoly zawodowej jest kluczowy dla
budowania nowego i atrakcyjnego dla milodziezy wizerunku
szkoty zawodowej jako szkoty nowoczesnej, posiadajacej dostep
do najnowszych technologii stosowanych w gospodarce. Rozwdj
szkoty zawodowe] w tym zakresie powinien wymaza¢ z pami¢ci
mlodziezy i pracodawcoéw zgubne dla szkolnictwa zawodowego
obrazy mtodych mechanikéw samochodowych ¢éwiczacych na
maluchach czy wartburgach. Kluczem do nowych mozliwosci
edukacyjnych  szkét  zawodowych  jest wspoOlpraca
z przedsiebiorcami dobrze rozumiejagcymi realia rynkowe oraz
racjonalne doposazenie warsztatéw szkolnych 1 centrow
ksztatcenia praktycznego prowadzone w dialogu i wspolpracy
z nauczycielami i pracodawcami. W obszarze tym uwzgledniono
w réwnym stopniu potrzeby ucznidow, szkotly i pracodawcow.

2) KARIERA, czyli planowanie i wsparcie rozwoju zawodowego
uczniow 1 absolwentow szkét zawodowych w  duchu

s. 3, http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/SZ_raporty/ Mo-
del_Programu_Rozwojowego_Mazowieckie.pdf [10.09.2013] oraz Diagnoza
stanu ksztafcenia zawodowego i potrzeb w zakresie modernizacji oferty ksztal-
cenia dotyczqcych efektywnosci i adekwatnosci ksztalcenia przez szkoly zawo-
dowe w kontekscie potrzeb regionalnego rynku prac; Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Biatymstoku, PSDB, BFKK, Biatystok 2011.
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POPYTOWEGO DORADZTWA KARIERY. Obszar ten zostat
wskazany w badaniach szkét zawodowych jako kluczowy
w aspekcie dostosowania absolwentow szkoty zawodowej do
wymagan rynku pracy. Rozwdj szkoty zawodowej w tym
zakresie zmnigjsza ryzyko bezrobocia, w przypadku gdy uczen
konczy ksztalcenie w zawodzie nadwyzkowym, w ktérym nie
ma ofert pracy. Poszerzenie oferty edukacyjnej szkoty
zawodowej o aspekty planowania Kkariery, Kksztalcenia
ustawicznego czy przedsigbiorczosci to dziatanie profilaktyczne,
w przypadku gdy szkota mimo dobrych checi ,,nie zdazy”
dostosowaé kierunkéw ksztalcenia do dynamicznych zmian na
rynku pracy. Ten obszar rozwoju szkoly zawodowej to takze
okazja do budowania nowego wizerunku szkoly zawodowej,
w ktorym rozwijane sg wszystkie kompetencje kluczowe dla
pracy. To bardziej rownomierne rozkladanie akcentu na rézne
sfery rozwoju mtodego czlowieka, czyli wsparcie obok
kwalifikacji zawodowych takze kompetencji spotecznych czy
kulturowych wplywajacych istotnie na mozliwosci $wiadczenia
pracy w realnym zyciu. Mowimy tu wiec 0 wsparciu rozwoju
ucznia, a nie typowym doradztwie zawodowym zwigzanym
z wyborem zawodu. Pomijanie tych kwestii w szkolnictwie
zawodowym powoduje, ze nie mogg one skutecznie konkurowac
ze szkotami  ogdlnoksztalcacymi, rozwijajacymi lepiej
(w powszechnej opinii) kompetencje kluczowe niz szkoly
zawodowe. Powoduje to stygmatyzacje ,,zawodoéwek” i ich
uczniow jako mlodziezy mniej ambitnej 1 ,,prostszej”,
co w efekcie powoduje spadek popularnosci tej Sciezki edukacji.
Wzywaniem dla szkot zawodowych w tym obszarze jest wigc
zaproponowanie uczniom nowych form zaje¢ i1 aktywnosci
ksztattujacych kompetencje kluczowe, takze tych zwigzanych
z ekspresja kulturalng, jezykami obcymi czy kompetencjami
spotecznymi. Bardzo obiecujagcym aspektem dzialan w tym
obszarze jest przygotowanie uczniow szkét zawodowych do
przedsigbiorczosci, rozwijajacej ucznia zawodowo, spolecznie
i osobowo. Wymaga to jednak nowych umiejetnosci kadry
szkoty oraz glebszego czerpania z zasobow otoczenia szkoty,
w szczeg6lno$ci wspolpracy z instytucjami rynku pracy oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Jak wigc widac, takze ten obszar
rozwojowy widzi potrzeby uczniow oraz potencjat drzemiacy
w szkole i jej otoczeniu.
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3) e-EDUKACIJA, czyli ksztalcenie z ICT z wykorzystaniem

zasobow zdalnych podnoszacych atrakcyjnos¢ 1 jako$¢
ksztalcenia zawodowego. Badania w szkolach zawodowych
wskazuja, ze szkoly z zasady dobrze wyposazone w sprzet ICT
nie wykorzystuja go w praktyce edukacyjnej. Rzutniki
multimedialne oraz tablice interaktywne nie wplywaja istotnie
na sposob uczenia si¢ ucznidw szkoty zawodowej, sa co
najwyzej gadzetem nieznacznie zwigkszajacym atrakcyjnosé
lekcji i skupiajagcym uwage ucznidow na przekazie nauczyciela.
Brak ogodlnodostepnych prezentacji, filméw instruktazowych,
platform edukacyjnych powoduje, ze taka edukacja w zasadzie
nie wykracza poza klas¢ z rzutnikiem i wymaga od nauczyciela
dodatkowej pracy i wysitkow organizacyjnych. Tymczasem
e-edukacja moze by¢ duzg szansa rozwojowa dla szkolnictwa
zawodowego. Szkoly zawodowe powinny jednak tworzy¢
zasoby zdalnej edukacji, z ktorych uczen mogltby korzystaé poza
szkotg. Z badan wynika, ze duza popularnoscia cieszylyby sie
wérod mlodych ludzi zainteresowanych zawodem filmy
instruktazowe (przygotowane na przyklad przez uczniow szkoty
w warsztatach szkolnych lub u kluczowych pracodawcow);
podreczniki 1 instrukcje uzytkowania urzgdzen, programow,
metod wykonania (opracowane przez praktykoéw) czy wreszcie
zdalne testy wiedzy zawodowej, polgczone z aktualnymi
tresciami edukacyjnymi (e-learning). Dzieki zdalnym zasobom
dostepnym w Internecie (na przyklad na platformie edukacyjnej
szkoty) istotnie zwiekszyloby si¢ wykorzystanie ICT w ramach
lekcji w szkole, jak tez w pracy wilasnej ucznia poza szkots.
Rozwigzania takie, zwickszajagce dostep do atrakcyjnych
i bardziej aktualnych tresci edukacyjnych, sa kluczowe dla szkot
skupiajacych uczniéw rozproszonych na wigkszym terenie
o stabej komunikacji (na przyktad szkoly wiejskie), dla ktorych
udzial w zajeciach pozalekcyjnych czy wyréwnawczych jest
istotnie utrudniony. To takze bardzo obiecujacy sposob promocji
oferty edukacyjnej szkoty oraz samych zawodow, przyblizajacy
gimnazjalistom 1 rodzicom szkole 1 kierunki ksztalcenia
w ramach wirtualnych spacerow po warsztatach czy filmow
pokazowych (,,jak to si¢ robi”) z zaje¢ praktycznych w szkole
lub u pracodawcy. Szkota w ten sposob moze realizowac
skutecznie zadania orientacji zawodowej na poziomie
gimnazjalnym. Realizacja tego obszaru wymaga jednak
przygotowania uczniow do samodzielne;j pracy
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z wykorzystaniem zasobow zdalnych, nauczycieli — do nowego
organizowania procesu edukacyjnego w szkole i poza szkola
z wykorzystaniem tych zasobow, przygotowania zdalnych tresci
edukacyjnych oraz Scislej wspotpracy z  instytucjami
i organizacjami, takze politechnikami i oSrodkami badawczymi,
w zakresie udostepniania istniejgcych zasobow czy tez tworzenia
symulacji na odleglos¢. Takze w tym przypadku dzialania
rozwojowe powinny by¢ realizowane dla ucznidow z udziatem
kadry szkoly 1 jej otoczenia.

Powyzszy sposob opisywania obszaru rozwojowego przesuwa akcen-
ty z potrzeb 1 brakoéw na dziatania rozwojowe. MyS$lenie rozwojowe staje
si¢ konstruktywne, jednak niepozbawione realnej oceny wlasnej kondy-
cji 1 potencjalnych trudnosci. Okreslenie modelowych obszarow rozwoju
jest glowng cechg Modelu Programu Rozwojowego, méwiaca, w jakim
zakresie powinnismy podejmowa¢ w szkole dzialania naprawcze lub
rozwojowe, co mozemy zobrazowac nastepujagcym schematem:

Schemat 5. Obszary rozwoju i modernizacji w modelu programu
rozwojowego

ZWYKORZYSTANIEM
ZDALNYCH ZASOBOW

A\ A

| KSZTALCENIE Z ICT |

e-EDUKACJA

u.n.ug § O

zz9 | SZKOLA 33§

urg ' - ZAWODOWA 293

Nad é 3z

*he OBSZARY ROZWO)U R
N a | MODERNIZAC]I

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr.

Drugim kluczowym aspektem Modelowego Programu Rozwojowego
jest uwzglednienie w dziataniach rozwojowych i modernizacyjnych
trzech glownych klientow szkoty, ktorzy reprezentowani byli w przyto-
czonych badaniach. Kazdorazowo =zidentyfikowano osobne bariery
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i potrzeby dla ucznidw, pracownikow szkoty oraz pracodawcow. Ten
sposob prezentacji barier i kierunkow rozwoju odpowiada w istocie me-
todom prowadzonych badan, w ktorych kazdorazowo uwzgledniono
opinie i potrzeby uczniow szkoty zawodowej, osobno opinie i potrzeby
kadry administracyjnej i dydaktycznej szkoly oraz osobno pracodawcow
wspolpracujacych ze szkolg. Nalezy podkreslic, ze czgsto opinie te byly
odrebne, a nawet sprzeczne, a odmienny punkt widzenia odpowiadat
innym potrzebom i interesom kazdej z tych grup. Mozemy wigc mowic
o trzech grupach klientow szkoly zawodowej, jakimi s3:

1) UCZEN i zwigzane z nim ustugi edukacyjne szkoty zawodowe;.
Uczen jest zainteresowany atrakcyjng 1 skuteczng ushugg
gwarantujacg mu podjecie pracy w zawodzie. Uczen jest wigc
klientem szkoty zawodowej odbierajagcym ustuge edukacyjng,
a co za tym idzie — pierwszym interesariuszem programu
rozwojowego. Dzialania rozwojowe dotyczy¢ wigc beda nowych
metod pracy z uczniem.

2) SZKOLA 1 zwigzane z nig zasoby, w szczegolnosci zasoby
materialne szkoly oraz zasoby kompetencyjne kadry. Nauczyciel
jest w tym przypadku klientem wewnetrznym szkoty
korzystajacym z jej zasobow. Szkota wraz ze swoimi zasobami
jest narzedziem pracy nauczyciela. Dzialania rozwojowe
dotyczy¢ wigc bedg nowego wyposazenia oraz kompetencji
kadry szkoty na rzecz nowych metod edukacyjnych (uczen)
z zastosowaniem tego wyposazenia (szkota) czy wspolpracy
z pracodawcami (otoczenie).

3) OTOCZENIE i zwigzane z nim relacje, w szczegolnosci
wspolpraca z rodzicami i pracodawcami. Pracodawca jest
odbiorca produktu edukacyjnego, a wiec glownym klientem
szkoty oraz interesariuszem programu rozwojowego. Dziatania
rozwojowe dotyczy¢ beda nowych obszarow i form lokalnej
wspolpracy uwzgledniajacych obok intereséw szkoly takze
potrzeby i zasoby edukacyjne otoczenia.

Jak wykazano powyzej, trzy poziomy dziatan rozwojowych oraz inte-
resy trzech grup klientow powiazane sa ze soba i wzajemnie si¢ przeni-
kaja. Nowe metody pracy z uczniem wymagaja nowych kompetencji
w szkole i1 pozyskiwania zasobow edukacyjnych poza szkotla. Zakup
nowych urzadzen czy modernizacja szkolnych warsztatow nie przetoza
si¢ przeciez na faktyczng zmiane sposobu nauczania, jezeli nie beda tym
zakupom towarzyszy¢ prace nad zmiang programow nauczania, szkole-
nia dla nauczycieli w zakresie metodyki nauczania z wykorzystaniem
nowych urzadzen czy tez zmiany w programach praktyk, ktoére powinny
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uwzgledni¢ nowe mozliwosci edukacyjne szkoly w odniesieniu do oferty
edukacyjnej pracodawcow. Jednak potrzeby i dziatania, cho¢ ze soba
powiazane, roznig si¢ istotnie w jednym aspekcie. Dotycza trzech roz-
nych klientow szkoly zawodowej: ucznia oczekujacego na dobrg ustuge
edukacyjng, nauczyciela czekajacego na skuteczng i satysfakcjonujaca
prace w szkole oraz pracodawcy oczekujgcego na dobry rezultat eduka-
cji. Bez zadnego z tych ogniw szkola zawodowa nie mogtaby istniec.
Dlatego kazde z nich musi by¢ uwzglednione w programie rozwojowym
w rownym stopniu. Model Programu Rozwojowego méwi nam, DLA
KOGO powinien by¢ realizowany program rozwojowy:

Schemat 6. Poziomy dzialan rozwojowych w modelu programu
rozwojowego

PROGRAM
ROZWOJOWY

.
23
SN
3&
Nl.u
F
5

KLIENCI SZKOLY
ZAWODOWE]

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr.

Te trzy modelowe obszary rozwoju szkoly nalezy traktowac jako po-
tencjalne. W przypadku kazdej szkoty pozostaja one kwestia strategicz-
nego wyboru opartego na analizie mocnych i stabych stron szkoty oraz
ocenie wagi kazdego z nich. W zalezno$ci od diagnozy sytuacji w szkole
i jej otoczeniu w ramach programu rozwojowego moga by¢ wiec podjete
dziatania w jednym, dwoch lub trzech obszarach modernizacji, adekwat-
nie do faktycznych potrzeb i mozliwosci szkoly okreslonych przez moz-
liwosci finansowania programu czy partnerstwo zbudowane na rzecz
programu. Model Programu Rozwojowego opracowany na podstawie
badan terenowych w mazowieckich szkotach zawodowych porzadkuje
potrzeby i dziatania modernizacyjne w trzech rekomendowanych obsza-
rach rozwoju oraz zaleca podejmowanie dziatan na trzech poziomach
w odniesieniu do wszystkich grup klientow szkoty. O ile wigc obszar
rozwoju pozostaje kwestig autonomicznego wyboru szkoty, o tyle mode-
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lowe programowanie rozwoju wymaga obligatoryjnie podejmowania
dziatan na rzecz ucznidéw, szkoty i jej otoczenia.

Autorzy modelu okreslili takze instrukcje budowy i wdrazania pro-
gramu rozwojowego ,.krok po kroku”’. Obejmuje ona pigé nastgpujacych
po sobie krokow, ktorych realizacja zwigksza prawdopodobienstwo suk-
cesu programu rozwojowego:

Schemat 7. Modelowy program rozwojowy krok po kroku

PROGRAM
ROZWOJOWY

ETAP KROK PO KROKU EFEKT

WYBIERZ
ZBADA] OBSZAR
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OKRESL
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I MONITORU]J [ JAKOSE

ProMu) ok
SZKOLE KLIENTOW

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Modelu Programu Rozwojowego zapropono-
wanego Biatostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr.

Powyzsze etapy realizacji programu rozwojowego maja zastosowanie
do dowolnego, wybranego przez szkote, obszaru jej modernizacji.
Pierwszym krokiem jest zbadanie potrzeb klientow programu: trzech
klientow (uczen, szkota, otoczenie) w trzech obszarach (praktyka, karie-
ra, e-edukacja). Drugi krok dotyczy skonsultowania pomystéw sformu-

" Tamze, s. 14-31.
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lowania odpowiedzi na te potrzeby z uczestnikami programu. W trzecim
kroku tworzony jest projekt programu rozwojowego. W czwartym kroku
model przewiduje realizacje i monitoring wdrazania programu rozwojo-
wego. Ostatnim krokiem jest promocja szkoly poprzez efekty programu.

5.2. Modernizacja szkoly zawodowej ze sSrodkéw PO KL

W odniesieniu do powyzszych uwag niezmiernie wazng kwestig jest
realizacja regionalnych polityk edukacyjnych, ktéra wymaga dostosowa-
nia kierunkéw ksztalcenia na szczeblu wojewodztw do regionalnych
i lokalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki. Wsparcie dla regio-
néw w tym zakresie stanowig dziatania sformutowane w Priorytecie IX
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,,Rozwodj wyksztalcenia
i kompetencji w regionach”. Natomiast programy rozwojowe szkot
wspierane sg w ramach Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jako-
$ci szkolnictwa zawodowego™®.

Dziatanie 9.2 jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej, gdyz jego glownym celem jest wzmocnienie atrakcyjnosci
i podniesienie jako$ci oferty edukacyjnej szkot i placéwek o§wiatowych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe (z wylaczeniem ksztalcenia osob
dorostych), stuzace podniesieniu zdolno$ci uczniow do przyszltego za-
trudnienia. Co wazne, program rozwojowy powinien wywola¢ efekt
trwalej zmiany w pracy szkoly, np. poprzez wprowadzenie mechani-
zméw dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy’. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze jednocze$nie program taki, finansowany
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, nie ma za zadanie zastapic bie-
zacych dziatan szkoty realizowanych ze §rodkow organu prowadzacego
szkote, a jedynie je uzupehnic.

Wedlug zapiséw Szczegodtowego Opisu Priorytetéw PO KL progra-
my rozwojowe szkot i placowek oswiatowych realizowane w Priorytecie
IX maja kilka istotnych cech'. Po pierwsze, maja one kompleksowo
odpowiada¢ na zdiagnozowane potrzeby dydaktyczne, wychowawcze

¥ Szezegélowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, MRR,
Warszawa 2013, s. 294-300.

® Badania dedykowane szkolom zawodowym, jako podstawa do opracowania
programow rozwojowych, Spotkanie z przedstawicielami szkol zawodowych
na Mazowszu 06.12.2011 r., Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy,
http://obserwatorium.mazowsze.pl [10.09.2013].

10" Szczegotowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
op. cit., s. 294-300.
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i opiekuncze danej szkoty/placowki oSwiatowej i jej ucznidw. Oznacza
to, ze program rozwojowy jest odpowiedzig na problemy danej szko-
ly/placowki oswiatowej, a ich diagnoza powinna by¢ podstawa przyje-
tych rozwigzan ujetych w programie rozwojowym''. Program powinien
mozliwie jak najszerzej traktowac istniejace potrzeby dydaktyczne, wy-
chowawcze i1 opiekuncze danej szkoty lub placowki. Zatem projekt po-
zbawiony diagnozy potrzeb szkoty lub placowki o$wiatowej nie moze
stanowi¢ programu rozwojowego. Potrzeby danej szkoty powinny wyni-
ka¢ z sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy, w szczego6lnosci
w odniesieniu do szkét zawodowych i1 ponadgimnazjalnych. Co oznacza,
ze niezbgdne jest rozszerzenie oferty edukacyjnej danej szkoty lub daze-
nie do podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug edukacyjnych.

Po drugie, programy rozwojowe zgodne z PO KL maja kompleksowo
i trwale przyczynia¢ si¢ do jakosciowych zmian w funkcjonowaniu szko-
ly/placowki o$wiatowej i/lub rozszerzenia oferty edukacyjnej danej
szkoty/placowki o$wiatowej. To oznacza, ze w zalezno$ci od analizy
potrzeb 1 polityki edukacyjnej danej szkoty lub placéwki o§wiatowej
moze ona stworzy¢ program rozwojowy ukierunkowany na: reforme
szkoty, w celu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci dotychczasowej ofer-
ty; i/lub rozszerzenie oferty edukacyjnej, w celu dopasowania tej oferty
do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Co istotne, juz na etapie wnioskowania o dofinansowanie programy
rozwojowe musza zawiera¢ okreslone cele, rezultaty i dziatania'®. Jedno-
cze$nie programy maja prowadzi¢ do rozwoju kompetencji kluczowych.
Kompetencje te zostaty okre§lone w Zaleceniach Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie kompetencji klu-
czowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE). Powo-
dzenie na rynku pracy nie zalezy bowiem jedynie od posiadania kwalifi-
kacji $cisle zawodowych, ale takze od posiadania dodatkowych umiejet-
nosci, czyli kompetencji kluczowych”. W tym: kompetencji matema-
tycznych, informatycznych, sprawnego postugiwania si¢ jezykiem pol-
skim i jezykiem obcym, rozumienia, porzadkowania, oceniania wartosci

""" Konkurs 01/POKL/9.1.2/2010 — poddziatanie 9.1.2 — typy projektow oraz
kryteria horyzontalne, dostepu, merytoryczne i strategiczne, Departament Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Po-
morskiego, Gdansk 9.03.2010, http://defs.pomorskie.eu [10.09.2013].

'* Badania dedykowane szkotom zawodowym, jako podstawa do opracowania
programow rozwojowych, op. cit.

BK. Symela, Modulowe ksztatcenie zawodowe w Polsce..., op. cit., s. 2.
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i znaczenia informacji oraz ich wykorzystywania w dziataniu przez two-
rzenie informacji w jezyku wiasciwym dla danej dyscypliny, wyciagania
wnioskow, planowania, przewidywania skutkow, w tym umiejetnosci
rozwigzywania problemow, po oczekiwane przez pracodawcow cechy
osobowosciowe, tj. aktywng postawe¢ wobec otoczenia, samodzielne
uczenie si¢ 1 podejmowanie zadan oraz przestrzeganie regut zycia spo-
tecznego.

Ze wzgledu na szczegolng wage powyzej okreslonych kompetencji
kluczowych programy rozwojowe powinny z jednej strony przyczyniaé
si¢ do ich rozwoju, z drugiej za§ — stanowi¢ w oparciu o nie instrument
wyrownywania szans edukacyjnych. Kompetencje kluczowe w kontek-
Scie programdéw rozwojowych moga by¢ rozwijane zarowno poprzez
zajecia pozalekeyjne, dodatkowe oraz wyréwnawcze, jak réwniez po-
przez tworzenie i wdrazanie nowych metod ich rozwijania. Jednocze$nie
programy rozwojowe muszg zawiera¢ elementy zgodne z polityka edu-
kacyjng danego regionu, ktora w duzej mierze wynika z sytuacji na re-
gionalnym i lokalnym rynku pracy.

Wsparcie w ramach Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jako-
$ci szkolnictwa zawodowego” PO KL jest skierowane do takich rodza-
jow beneficjentow, jak'* organy prowadzace szkoly zawodowe — jed-
nostki samorzadu terytorialnego i inne organy prowadzace szkolty zawo-
dowe (z wylgczeniem szkot dla dorostych), tj. zasadnicze szkoty zawo-
dowe, technika oraz dla innych podmiotéw — gdy jest to realizacja pro-
jektu na rzecz roznych szkoét lub uczniéw. Natomiast w kazdym z tych
projektow grupe docelowa moga stanowié':

e uczniowie i wychowankowie szkdét i placowek oswiatowych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe (z wylaczeniem stuchaczy
szkoét dla dorostych);

e szkoly i placowki (instytucje i kadra pedagogiczna) prowadzace
ksztatcenie zawodowe (z wytaczeniem szkot dla dorostych);

e pracodawcy;

e partnerzy spoleczno-gospodarczy.

Wsrdéd przyktadowych dziatan, ktore mogg by¢ realizowane w ra-
mach programéw rozwojowych szkot ksztatcenia zawodowego ukierun-

" Szczegélowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
op. cit., s. 294-300.
15 Tamze, s. 294-300.
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kowanych na zmniejszanie dysproporcji w osiagni¢ciach uczniow oraz
podnoszenie jakosci procesu ksztalcenia, wymieni¢ mozna'®:

e dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjali-
styczne;

e doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng;

e dodatkowe zajgcia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniow
ukierunkowane na rozwo6j kompetencji kluczowych, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem ICT (technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych), jezykdéw obcych, przedsigbiorczosci,
nauk przyrodniczo-matematycznych;

o efektywne programy doradztwa edukacyjno-zawodowego;

e modernizacj¢ oferty ksztalcenia zawodowego oraz dostosowanie
jej do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (wprowa-
dzanie nowych kierunkow ksztatcenia, modyfikacja programow
nauczania na kierunkach istniejacych);

e wspolprace szkot z pracodawcami i instytucjami rynku pracy
stluzaca podnoszeniu kwalifikacji zawodowych uczniéw jako
przysztych absolwentéw i wzmacnianie ich zdolnosci do zatrud-
nienia (w tym w zakresie praktycznych form nauczania — staze i
praktyki);

e wyposazenie szkot w nowoczesne materialy dydaktyczne za-
pewniajace wysokg jakos¢ ksztalcenia;

e wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania
cechujacych sie wyzsza skutecznos$cia niz formy tradycyjne;

e wdrazanie programdéw i narzedzi efektywnego zarzadzania pla-
cowka oswiatowa.

5.3. Stan  realizacji  programéw  rozwojowych w
wojewodztwie podlaskim

Ponizej zostaly opisane wybrane informacje dotyczace stanu realiza-
cji programéw rozwojowych w wojewodztwie podlaskim w ramach
Dziatania 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawo-
dowego” PO KL.

W wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2009 na konkursy w ra-
mach tego dziatania wptynety 83 wnioski. Ocenie merytorycznej podda-
no 63 wnioski (75%). Dofinansowanie przyznano 32 projektom, czyli

16 Tamsze, s. 294-300.
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okoto 38% z wszystkich ztozonych wnioskéw'’. W okresie tym nie wy-
korzystano w peini przyznanej alokacji na to dziatanie. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze podmioty sktadajace wnioski miaty relatywnie duze szanse
na otrzymanie dofinansowania oraz ze mozna byto obja¢ wsparciem
wigcej projektow.

Tabela 1. Zrealizowane konkursy w ramach Dzialania 9.2 w woj. podlaskim
do 2010 roku

2008 2009
Alokacja 10 100 000 11 000 000
Liczba wnioskéw ztozonych w ramach konkursu 29 54
Liczba wnioskow podlegajacych ocenie merytorycznej 16 47
Liczba wnioskéw przyjetych do dofinansowania 12 20
Kwota przyznanego dofinansowania 721075491 | 5834214,12
% wykorzystania alokacji 71,39 53,04

Zrédto: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
,»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie — programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Biatystok 22.02.2010.

Jesli za$ chodzi o osiagnigte wskazniki w ramach Dziatania 9.2 od
poczatku realizacji, na poczatku 2010 roku warto$¢ docelowa wskazni-
kéw nie zostata osiggnigta. Wskaznik liczby szkot 1 placowek, ktore
wdrozyly programy rozwojowe, osiggni¢to w 72%. Niemniej wskaznik
liczby szkot i1 placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wspdtpracowaly
z przedsigbiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych,
zostal zrealizowany zaledwie w 4%. W projektach Dzialania 9.2 udziat
wzieto 417 uczniow.

Odnoszac si¢ do typow projektow, nalezy zauwazy¢, ze w latach
2008-2009 dominowaly =zajecia pozalekcyjne, ktére realizowano
w 30 projektach. Zaledwie po jednym projekcie realizowano w odniesie-
niu do realizacji szkolnych o$rodkow kariery i projektow badawczych.

Jesli za$ chodzi o dzialania realizowane w projektach, to 79,9% sta-
nowily zajecia pozalekcyjne. W dalszej kolejnosci decydowano si¢ na
wycieczki edukacyjne (7,1%) i doposazenie szkot (6,4%). Praktyki sta-
nowity tylko 3,9% zajec.

17 .. e , . . .
Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, op. cit.
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Tabela 2. Osiagniete wskazniki w ramach Dzialania 9.2 od poczatku
realizacji w woj. podlaskim do 2010 roku

Wartos¢
Nazwa wskaznika docelowa Mr#* Mp** %o
wskaznika
Llczba szkot 1 placowek, ktore wdro- 124 90 90 72,58
zyly programy rozwojowe
Liczba szkoét i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wspolpracowaty 93 4 4 431

z przedsi¢biorstwami w zakresie
wdrazania programow rozwojowych

Liczba uczniow w szkotach prowa-
dzacych ksztalcenie zawodowe, kto-
rzy zakonczyli udziat w stazach

i praktykach w ramach Priorytetu

. 417 417 -

*Mr — Wartos¢ wskaznika osiggnigta w ostatnim roku 2009; **Mp — warto$¢ wskaznika
osiagnieta od poczatku realizacji dziatania.

Zrédto: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
»Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie — programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Biatystok 22.02.2010.

W podsumowaniu Dziatania 9.2 w trybie konkursowym na poczatku
2013 roku wskazywano, ze w latach 2008-2012 wybrano 99 projektow
do dofinansowania'®, W tym jeden projekt w trybie systemowym, jeden
projekt innowacyjny oraz trzy projekty z komponentem ponadnarodo-
wym. Lacznie na projekty te przeznaczono 63 min zt z alokacji 67 mln
zt. Do wykorzystania na 2013 rok pozostato 16% calej sumy alokacji.

" A. Godlewska, Prezentacja z konferencji pt.: , EFS dla rozwoju szkél” —
Dziatanie 9.2 w ramach PO KL, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podla-
skiego, Biatystok 03.04.2013, www.pokl.wrotapodlasia.pl [10.09.2013].
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Schemat 8. Typy projektow realizowanych w ramach Dzialania 9.2
w odniesieniu do kwoty dofinansowania w woj. podlaskim w latach
2008-2009

BZajecia pozalelcyjne (30)-72,61%
B Szlcolne osrodld kariery (1) - 23,36 %
BProjekt badawezy (1) -4.03 %
525841,00

9471833,34

Zrodto: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
,,Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie — programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Biatystok 22.02.2010.

Schemat 9. Rodzaje dzialan w realizowanych projektach Dzialania 9.2
w woj. podlaskim w latach 2008-2009

HDoposazenie- 6,49 %

W Praktyki- 3,93 %

B Doradztwo zawodowe - 1,37 %

Wy cieczki edukacyjne- 7.17 %

@ Wdrozenieplatformy e-learningowej - 1,07 %
BZajecia pozalekcyjne- 79,97 %

6447727,08

Zrodlo: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego, Konferencja
,,Wykorzystanie funduszy unijnych w o$wiacie — programy rozwojowe szkot o profilu
zawodowym — obszar interwencji Dziatania 9.2 PO KL”, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Biatystok 22.02.2010.
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Schemat 10. Wykorzystanie alokacji w ramach Dzialania 9.2. w woj.
podlaskim do 2013 roku

' alokacja ogotem dla woj. podlaskiego: 18 331 770,00 EURO ‘

38,03% 45,97% 16,00%
w latach 2008-2011 w roku 2012

0,00% 10,00%  20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00 80,00% 90,00% 100,00%

o Procent wykorzystanej alokacji

1 Alokacja pozostajaca do wykorzystania w roku 2013
Zrédto: A. Godlewska, Prezentacja z konferencji pt.: ,, EFS dla rozwoju szkét” — Dziata-
nie 9.2 w ramach PO KL, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok
03.04.2013.

Tabela 3. Osiagniete wskazniki w wyniku realizacji projektow w ramach
Dzialania 9.2 wybranych w trybie konkursowym w woj. podlaskim do 2013
roku

Wartos¢
Wskaznik Wartos¢ osnagn.qua na %
docelowa dzien
31.12.2012

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wdrozyty pro- 105 89 84,76
gramy rozwojowe

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wspolpracowaty

z przedsigbiorstwami w zakresie 7 83 105,06
wdrazania programow rozwojowych

Liczba uczniéw w szkotach prowa-

dzacych ksztatcenia zawodowe, kto- 11337 2651 2338

rzy zakonczyli udziat w stazach
i praktykach w ramach dziatania

Zrodto: A. Godlewska, Prezentacja z konferencji pt.: ,, EFS dla rozwoju szkét” — Dziala-
nie 9.2 w ramach PO KL, Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, Biatystok
03.04.2013.

W odniesieniu do wskaznikow realizacji projektow w ramach Dzia-
fania 9.2 wybranych w trybie konkursowym w kolejnych latach udato si¢
poprawi¢ w szczegdlnosci zakres wspolpracy szkot ksztatcenia zawodo-
wego z przedsigbiorstwami. Wskaznik zostal zrealizowany w 105%.
Niemniej jednak wskaznik liczby szkot 1 placowek, ktore wdrozyty pro-
gramy rozwojowe, nie ulegl znaczacej poprawie i wynosit 84%. Nie
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udato si¢ takze osiggna¢ wyznaczonego wskaznika liczby ucznidéw, kto-
rzy za posrednictwem projektow uczestniczyli w stazach i praktykach.

5.4. Case study

W tym miejscu opisane zostang wybrane projekty zrealizowane
w ramach Dzialania 9.2 w wojewodztwie podlaskim. Pely przeglad
projektow umozliwia witryna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego'”.

5.4.1. Zespol Szkol Technicznych w Suwalkach Technikum nr
3 — projekt pt. ,,Edukacja w technikum — inwestycja w
przysztos¢ ucznia”

Projekt pt. ,Edukacja w technikum — inwestycja w przysztosé
ucznia” stanowi przyklad dotyczacy wdrazania programu rozwojowego.
Projekt ten byt realizowany od 01.08.2012 do 31.07.2013 roku, w ra-
mach Zespohi Szkot Technicznych w Suwatkach, Technikum nr 3%.
Laczna warto$¢ projektu wyniosta 286 683,56 zi, w tym wklad wlasny
Miasta Suwalki 34 864,00 zt.

W ramach projektu przewidziano liczne dzialania majgce na celu wy-
rownanie 1 zwigkszenie szans edukacyjnych 200 ucznidéw szkoty i posze-
rzenie oraz uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej. Wsrod dziatan realizo-
wanych w tym projekcie znalazly si¢ m.in. 4 dwudniowe wyjazdy edu-
kacyjne, w ktorych wzieto udziat 200 uczniéw. Poznali oni zaklady
przemystowe stosujace nowoczesne technologie i techniki wytwarzania:
wytworni¢ materialdéw budowlanych — Przedsiebiorstwo Produkcji Beto-
now ,,PREFBET” Spoélka z o0.0. w Sniadowie, Centrum Handlowe Bude-
xpo w Warszawie, zaklad przemystu energetycznego — ENERGA Elek-
trownie Ostroteka S.A., fabryke obrabiarek sterowanych numerycznie,
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ konstruowaniem i wytwarzaniem urza-
dzen produkcyjnych — NEOTECH Sp. z o.0. w Biatymstoku, zaklad
produkujacy konstrukcje metalowe — ROLSTAL Pawlowski w Ostrowi
Mazowieckiej. Ponadto miaty miejsce wizyty na uczelniach: w Politech-
nice Biatostockiej, Politechnice Warszawskiej i w Wojskowej Akademii
Techniczne;j.

¥ Lista projektéw dziatania 9.2 w wojewédztwie podlaskim, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, www.mapadotacji.gov.pl [10.09.2013].

* Projekt ,, Edukacja w technikum — inwestycjig w przysztosé¢ ucznia”, Zespot
Szkot Technicznych w Suwatkach, http://zst.hostingasp.pl [10.09.2013].
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W praktykach zawodowych udzial wzigto 65 uczniow. Odbyty sig
one w 12 przedsiebiorstwach i u 13 pracodawcow wspolpracujacych ze
szkota w branzach budowlanej i maszynowej. Uczniowie mieli dostep do
nowoczesnych maszyn, urzadzen, technologii wytwarzania, a takze moz-
liwo$¢ udzialu w procesie produkcyjnym i pracy w zespole z innymi
pracownikami danej branzy, dzigki czemu mogli zastosowac teorig
w praktyce, a co za tym idzie — podwyzszy¢ swoje umiejetnosci prak-
tyczne i poznawaé rynek pracy.

Byly tez realizowane kursy nadajace uprawnienia, w tym: operator
wozkow widtowych, montaz i demontaz rusztowan, obstuga kasy fiskal-
nej, pomoc przedmedyczna. W kursach uczestniczylo 48 uczniow.
Wszyscy uczestnicy ukonczyli kursy i przystapili do egzaminu konco-
wego. Uczestnicy kurséw nabyli dodatkowe umiejetnosci zawodowe,
przez co zwigkszyli swoja atrakcyjnos¢ jako przyszli pracownicy.

Zostaly rowniez zorganizowane zajecia przygotowujace do egzaminu
zawodowego skierowane do uczniow klas czwartych w zawodach: tech-
nik elektronik, technik elektryk, technik budownictwa, technik mecha-
nik, technik teleinformatyk, technik mechatronik. L.acznie zostato utwo-
rzonych 8 grup 10-osobowych, ktore wziely udziat w 48 godzinach szko-
len na grupe.

Kolejny rodzaj dziatania, w ktorym brali udziat uczniowie szkoty, to
zajecia przygotowujace do matury. Byly one skierowane do uczniow
klas czwartych, ktorzy beda chcieli przygotowywaé si¢ do zdawania
przedmiotow dodatkowych na maturze — w zakresie podstawowym
z chemii i z biologii oraz w zakresie rozszerzonym z matematyki, z fizy-
ki i astronomii, z jezyka angielskiego, z geografii. W ramach zaj¢¢ utwo-
rzono 8 grup 10-osobowych w wymiarze 48 godzin na grupe.

Obok powyzszych byly realizowane réwniez zajecia dydaktyczne
o charakterze wyrownawczym z matematyki, jezyka polskiego, jezyka
angielskiego. Uczestnicy podczas zaje¢ mogli uzupetniaé swoje zalegto-
$ci po gimnazjum i wyrownywaé wiedzeg, a takze podwyzsza¢ kompe-
tencje matematyczne oraz doskonali¢ porozumiewanie si¢ w jezyku pol-
skim i jezyku angielskim. Zajecia byly przeprowadzone wsrod 60
uczniow w 6 grupach 10-osobowych w wymiarze 60 godzin.

W ramach kot zainteresowan uczniowie mieli rozwijaé: zaintereso-
wania i pasje techniczne, mechatroniczne, dziennikarskie; umiejetnosé
porozumiewania si¢ w jezyku ojczystym i obcym; a takze stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zajecia w kotach umozli-
wig praktyczne zastosowanie wiedzy teoretycznej. W ramach zajec¢
uczestnicy stworzyli: dwa programy komputerowe demonstrujace prze-
twarzanie dzwigku i obrazu w teleinformatyce na DVD-ROM; strone
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internetowg zawierajacg pliki ze stworzonymi programami oraz zdjecia
i opis stanowisk laboratoryjnych wykorzystanych w ramach projektu;
dwa numery gazety szkolnej ,,ZETESCIOR”; dwa pojazdy Line Follo-
wer. W ramach 4 kot w zajgciach uczestniczyto 40 ucznidow, po 10 osob
w kazdym kole, w wymiarze 60 godzin na grupe.

Inng forme¢ wsparcia, ktora zostata zrealizowana w ramach projektu,
stanowito doradztwo zawodowe. Zostali nim objgci wszyscy uczestnicy
projektu. Przeprowadzono warsztaty doskonalgce umiejg¢tnosci pozna-
wania wlasnego potencjatu osobowego i1 planowania rozwoju zawodo-
wego. W ramach zaj¢¢ uczniowie opracowali indywidualne plany dzia-
lan oraz wiasny profil zawodowy. Zajecia odbywaly si¢ w 20 grupach
10-osobowych w wymiarze 5 godzin na grupg.

Ponadto w szkole otwarto pracowni¢ komputerowego wspomagania
projektowania czeSci maszyn.

Jak wynika z zapisow dotyczacych powyzszego projektu, miaty
w nim miejsce zarowno dziatania majgce na celu modernizacje samej
analizowanej szkoly zawodowej poprzez wprowadzenie zaje¢ dodatko-
wych, jak rowniez mozna wskaza¢ na dzialania sprzyjajace pracy pra-
cownikéw — nauczycieli poza godzinami standardowych zajec. Projekt
pozwolil na sfinansowanie tego rodzaju dziatan. Pojawily si¢ rowniez
elementy wspdlpracy z pracodawcami w postaci wizyt studyjnych i prak-
tyk zawodowych.

5.4.2.Wyzsza Szkola Administracji Publicznej im. Stanislawa
Staszica i Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — projekt
pt. ,Swiadomy wybér pewny sukces — programy
rozwojowe dla szkot zawodowych”

Projekt ,,Swiadomy wybor pewny sukces — programy rozwojowe dla
szkét zawodowych” byt realizowany od 01.10.2008 do 31.05.2011 ro-
ku?'. Jego ogolna warto$¢ wyniosta 3 047 294,19 zt. Projekt byt realizo-
wany przez Wyzsza Szkole Administracji Publicznej im. Stanislawa
Staszica w Bialymstoku w partnerstwie z Miastem Biatystok reprezen-
towanym przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego. Koncepcja projektu
powstata z mysla o rozwoju szkolnictwa zawodowego na terenie woje-

U Informacja dotyczgca projektu ,,Swiadomy wybér pewny sukces projekty
rozwojowe dla szkot zawodowych”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pod-
laskiego w Bialymstoku, www.pokl.wrotapodlasia.pl [10.09.2013].
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wodztwa podlaskiego i wynikata z potrzeby dostosowania sposobu
ksztatcenia zawodowego do proceséw zachodzacych na rynku pracy.

Gléwnym celem bylto podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia
zawodowego przez opracowanie i wdrozenie programéw rozwojowych
w 60 szkotach. Dzialanie to miato przyczyni¢ si¢ do modernizacji proce-
su ksztalcenia i wzmocnienia potencjalu szkolnictwa zawodowego
w zakresie dziatan edukacyjno-zawodowych i sieci Osrodkéw Kariery
oraz aktywne wilaczenie pracodawcow w proces ksztatcenia. Projekt miat
takze za zadanie zwigkszenie dostepu do ustug poradnictwa i doradztwa
edukacyjno-zawodowego poprzez utworzenie O$rodkéw Kariery, roz-
szerzenie oferty doradczej o ushugi poradnictwa w Osrodkach Kariery,
opracowanie i wdrozenie 7 programéw rozwojowych pracy doradczej
dla ucznidw z réznych pozioméw i typoéw ksztalcenia pn. ,,Zawodowy
Nawigator”, a takze wzmocnienie jako$ci ustug poradnictwa zawodowe-
go w szkotach przez dziatalno$¢ osrodka koordynujacego — Regionalne-
go Centrum Doradztwa Zawodowego.

W ramach oferty skierowanej do szkoét znalazto si¢ zadanie pod na-
zwa ,,Zawodowy Nawigator”. W jego ramach zostaly przygotowane
1 wdrozone programy rozwojowe. Inne programy opracowano dla zasad-
niczych szk6t zawodowych, a inne — dla technikéw. Zostaly one stwo-
rzone przez zespol ekspertow — przedstawicieli instytucji rynku pracy,
placowek o$wiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
przedstawicieli lokalnych pracodawcow.

Godny uwagi jest fakt, ze programy wchodzace w sktad ,,Zawodo-
wego Nawigatora” uzyskaly pozytywne rekomendacje Podlaskiego Ku-
ratora OS$wiaty oraz Prezydenta Miasta Biategostoku, Stowarzyszenia
Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP oraz Narodowego Forum Do-
radztwa Kariery, w ktorych podkre$la si¢ komplementarno$¢ i innowa-
cyjno$¢ rozwigzania.

Kolejnym rodzajem dzialania prowadzonego we wspotpracy ze szko-
fami byly grupowe spotkania z mtodzieza, ktore skierowano do uczniow
konczacych szkotg, zainteresowanych poszukiwaniem pracy (np. doty-
czace poznania rynku pracy) oraz spotkania skierowane do uczniow
chcacych kontynuowa¢ nauke badz zdoby¢ nowy zawod (np. planowanie
kariery edukacyjnej i zawodowej). Trzecia grupa spotkan byta skierowa-
na do uczniow na kazdym etapie ksztatcenia (np. korzystna autoprezen-
tacja, czyli jak wybra¢ najlepszy wizerunek, sposoby radzenia sobie ze
stresem).

Poza wskazanymi powyzej dziataniami trzecim rodzajem wsparcia
dla szkot zaklasyfikowanych do udziatu w projekcie byto indywidualne
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poradnictwo zawodowe oraz indywidualne wsparcie psychologiczne dla
uczniow.

Projekt promowat tez wspoélprace z pracodawcami. Miata ona na celu
zapoznanie mtodziezy z mozliwo$ciami wynikajacymi z ksztalcenia
zawodowego, realiami $rodowiska pracy i zawoddéw, wymaganiami na
stanowiskach. Dat tez mozliwo$¢ uzyskania informacji dotyczacych
potrzeb lokalnego rynku pracy w kontekscie kwalifikacji 1 kompetencji
pracownikoéw oraz zasad rekrutacji.

Pracodawcy byli takze wlaczani w proces ksztalcenia poprzez orga-
nizacj¢ spotkan pracodawcoéw z uczniami i dodatkowe praktyki zawo-
dowe. W ramach projektu zostaly zorganizowane dodatkowe
2-tygodniowe praktyki zawodowe dla ucznidow szkot zakwalifikowanych
do projektu. Podstawowym celem praktyk zawodowych bylo ksztalto-
wanie umiejetno$ci zawodowych poszukiwanych na rynku pracy oraz
wdrozenie do praktycznego stosowania réznych form pracy. Wiadomo-
$ci oraz umiejetnos$ci nabyte na zajeciach teoretycznych mogly, w ra-
mach praktyk zawodowych, zosta¢ skonfrontowane z rzeczywistymi
doswiadczeniami, tak aby uczen potrafit wykonywaé¢ dang prace, a nie
tylko dysponowatl wiedzg teoretyczna.

Realizowane byty rowniez ustugi poradnictwa zawodowego dla 8000
uczniow. W ramach projektu odbyly si¢ takze Podlaskie Targi Pracy,
ktorych gléwnym celem bylo zblizenie uczniow do §rodowiska praco-
dawcow, dostarczenie uczniom informacji o rynku pracy, specjalno-
Sciach 1 poszukiwanych kwalifikacjach. W wydarzeniu wzi¢lo udziat
blisko 3000 uczniéw wraz z opiekunami oraz 49 wystawcoéw. Poza tym
odbyt sie Turniej Wiedzy o Zawodach, ktérego celem bylo podniesienie
$wiadomosci ucznidow w zakresie podejmowania samodzielnych i traf-
nych decyzji dotyczacych wyboru przysziego zawodu.

5.4.3.Bialostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr - projekt
ponadnarodowy CZAS NA STAZ - regionalny program
stazy dla uczniow szkol zawodowych w niemieckich
przedsi¢biorstwach

Projekt pilotazowy i ponadnarodowy realizowany w partnerstwie
z Parlamentem Hanzeatyckim ,,CZAS NA STAZ — regionalny program
stazy dla uczniow szkét zawodowych w niemieckich przedsigbior-
stwach” realizowany jest od 01.07.2013 do 30.06.2015 roku. Warto$¢
budzetu projektu to 2 496 648,00 zt i obejmuje obok dziatan wspotpracy
ponadnarodowej z budzetem 594 000,00 zt dziatania modernizacyjne
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kierowane do 20 szkoét zawodowych z terenu wojewddztwa podlaskiego
ksztalcacych w branzach strategicznych dla regionu, czyli w zawodach
spozywcezych, turystycznych, budowlanych i maszynowych. Projektem
objeto 200 uczniow biorgcych udzial w szkoleniach i stazach zawodo-
wych w Polsce oraz Niemczech, a takze 80 nauczycieli tworzacych mo-
dernizacyjne Zespolty Szkolne w oparciu o wiedze¢ praktyczng zdobyta
w trakcie szkolen wyjazdowych z udziatem lokalnych pracodawcow oraz
wizyt studyjnych w Niemczech w zakresie dobrych praktyk Dualnego
Systemu Ksztatcenia. Udzialt w projekcie przygotowuje 20 szkot zawo-
dowych do stworzenia i realizacji wlasnego programu rozwojowego
w oparciu o Dualny System Ksztalcenia z udzialem lokalnych praco-
dawcow zaangazowanych w przygotowanie programu oraz partnerow
zagranicznych zwigkszajacych atrakcyjno$¢ oferty edukacyjnej szkoty.

W ramach projektu wdrazane jest innowacyjne narzedzi internetowe
umozliwiajagce sprawng komunikacje pomiedzy szkola (opiekunami
zdalnymi z ramienia szkoty) a pracodawcami realizujacymi staze zawo-
dowe. Platforma e-Stazy umozliwia nie tylko biezacy monitoring reali-
zowanego stazu lub praktyki, ale co najwazniejsze, jest instrumentem do
budowania i wspolnego projektowania (modyfikowania) programoéw
stazy przez pracodawce i nauczyciela zawodu, z mozliwoscig potwier-
dzania kolejnych zadan zawodowych przez opiekuna z firmy, ucznia
oraz opieckuna zdalnego ze szkoty, czyli prowadzenia elektronicznego
dziennika praktyki zawodowej realizowanej poza szkols.

Podejscie to realizuje zalozenia modelowego programu rozwojowego
opisanego powyzej. Uwzglednia ono dwa obszary modernizacyjne, ja-
kimi sg Dualny System Ksztatcenia budowany w ramach 20 programow
rozwojowych oraz e-Edukacja w pilotazowym narzgdziu do organizacji
i monitorowana praktyk zawodowych i stazy poza szkola. Zgodnie
z modelem programu rozwojowego w projekcie uwzgledniono cele oraz
dzialania przeznaczone dla Ucznia, Szkoty i Otoczenia:

1) Wsparcie UCZNIA poprzez modyfikacje, uzupelnienie
programu nauczania 1 dodatkowe elementy ksztalcenia
praktycznego formie wakacyjnych ptatnych stazy zawodowych
w firmach niemieckich oraz w podlaskim rzemio$le, wraz ze
szkoleniami przygotowujacymi do nauki zawody w firmie:

e STAZE ZAWODOWE w wymiarze 110 godzin dla 200 uczniéw
w podlaskich firmach, potaczone z 40-godzinnym, tygodniowym
stazem zagranicznym w Niemczech z polska opieka
i thumaczem wraz ze stypendium stazowym;

e SZKOLENIA zawodowe w wymiarze 32 godzin, przygotowuja-
ce do stazy zawodowych z zakresu Dualnego Systemu Ksztalce-
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2)

3)

nia, Rozwoju Kariery oraz nauki jezyka niemieckiego w zakresie
tematycznym  stazu  zagranicznego oraz  projektowania
i obslugi wilasnego, indywidualnego programu stazu na Platfor-
mie e-Stazy;

Wsparcie SZKOLY poprzez powolanie modernizacyjnych
zespotow  szkolnych  oraz  przygotowanie  nauczycieli
i pracownikow administracyjnych do wdrazania Dualnego
Systemu Ksztalcenia poprzez programy rozwojowe:

WIZYTA STUDYJIJNA W NIEMCZECH dla zespolu szkolnego
w zakresie dobrych praktyk Dualnego Systemu Ksztalcenia SK
organizacji stazy dla uczniow szkoty w firmach polskich
1 niemieckKich;

SZKOLENIA wyjazdowe z udziatem pracodawcow diagnozuja-
ce luke kompetencyjna oraz przygotowujagce do opracowana
programéw stazy wakacyjnych niwelujacych luki kompetencyj-
ne absolwentow szkoty z zastosowaniem funkcji opieki zdalnej
nad uczniem, z zastosowaniem narze¢dzia internetowego Plat-
forma e-Stazy z modutem logistycznym i merytorycznym dla
szkoty, z opracowaniem kontentow edukacyjnych dla branzy tu-
rystycznej, spozywczej, budowlanej i maszynowej oraz elektro-
nicznego, internetowego dziennika stazy lub praktyk zawodo-
wych dla 20 szkot zawodowych.

Wsparcie OTOCZENIA szkoly, w szczegélnosci lokalnych
pracodawcow, poprzez diagnoze luki kompetencyjnej
powstajacej pomiedzy potrzebami kompetencyjnymi
pracodawcow a mozliwo§ciami edukacyjnymi szkoty oraz
zaproponowanie instrumentéw lokalnej wspolpracy i edukacji
praktycznej poza szkota, niwelujacych luki kompetencyjne:
SEMINARIA MSP z udzialem lokalnych pracodawcow, reali-
zowane w formie wyjazdowych warsztatow integracyjnych
w osrodkach edukacyjno-rekreacyjnych z udziatem dyrekcji
szkét 1 nauczycieli zawodowych, celem zdiagnozowania luk
kompetencyjnych absolwentow szkét wspotpracujacych z praco-
dawcami oraz opracowania elastycznej formuty programowania
praktyk i stazy zawodowych w firmie w oparciu o zadania za-
wodowe zwigzane z luka kompetencyjna oraz internetowe na-
rzgdzia wspomagajace proces tworzenia i monitorowania jakosci
ksztalcenia  praktycznego poza szkola na  Platformie
e-Stazy obstugiwanej przez opiekunow stazy z ramienia firm za-
angazowanych w Dualny System Ksztalcenia.
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e PROGRAM ROZWOJOWY przygotowany z uwzglednieniem
potrzeb oraz potencjatu edukacyjnego otoczenia szkolty z wyko-
rzystaniem nowoczesnych instrumentéw zarzadzania Dualnym
Systemem Ksztalcenia oraz wspdtpracy ponadnarodowej, celem
finansowania wspotpracy szkoty z otoczeniem w ramach projek-
tow realizowanych w perspektywie finansowania 2014-2020 z
wykorzystaniem $rodkéw unijnych na rzecz rozwoju edukacji
zawodowej i ksztalcenia ustawicznego oraz rozwoju przedsic-
biorstw.

Z powyzszego wynika, ze projekt jest kierowany do wybranych szkot
zawodowych w woj. podlaskim ksztalcacych w branzach kluczowych
dla rozwoju regionu, a jego celem jest przygotowanie szko6t do ksztatce-
nia w Dualnym Systemie Ksztalcenia poprzez przeznaczony dla kazdej
szkoty Program Rozwojowy realizowany we wspolpracy z podlaskim
i niemieckim rzemiostem z zastosowaniem rozwigzan e-Edukacji.

Opisany projekt jest dobrag praktyka w zakresie zastosowania mode-
lowego programu rozwojowego, rozumianego jako produkt finalny
i efekt projektow badawczych, innowacyjnych i pilotazowych w projek-
cie standardowym. To takze przyktad budowania regionalnych, syste-
mowych dziatan na rzecz rozwoju i modernizacji edukacji zawodowe;]
z angazowaniem lokalnych pracodawcow oraz inspirowaniem i zach¢ca-
niem do rozwoju nauczycieli zawodu w szkole oraz rzemiosle. Podejscie
takie wpisuje si¢ takze w strategie¢ ,,Modernizacja & Adaptacyjnos¢”
opisang w rozdziale czwartym, dlatego tez moze stanowi¢ modelowy
instrument dalszych dzialan w zakresie zwigkszania adaptacyjno$ci szkot
zawodowych oraz ich modelowej modernizacji, uwzgledniajacej potrze-
by nie tylko ucznidw czy nauczycieli pracujacych w szkole, lecz takze
otoczenia pracodawcow, znajdujacych argumenty i motywacje do anga-
zowania si¢ w rozwoj szkoty i wspdlne kreowanie wilasnej przysztosci
zwigzanej z kondycja i przysztoscia edukacji zawodowe;.



ROZDZIAL. 6.
DOSWIADCZENIA NORWESKIE

6.1. System edukacji w Norwegii'

System edukacji w Norwegii zaktada 10-letni okres obowiazkowej
nauki, od 6. roku zycia. 10-letnie ksztalcenie sktada si¢ z poziomu niz-
szego (klasy 1-4), poziomu $redniego (klasy 5-7) oraz poziomu sekun-
darnego I (klasy 8-10). Ksztatcenie to jest dla wszystkich uczniow obo-
wigzkowe.

W szkotach ponadpodstawowych po trzech latach (klasy 11-13)
mozna zdoby¢ mature. Warunkiem nauki w tych szkolach jest dobra
znajomos$¢ jezyka norweskiego. Poziom sekundarny II obejmuje wszyst-
kie rodzaje szkot pomiedzy szkotg obowigzkowa a studiami na wyzszej
uczelni. Wszyscy mtodzi ludzie pomiedzy 16. a 19. rokiem zycia maja
ustawowe prawo do 3-letniego ponadpodstawego ksztatcenia szkolnego,
ktére konczy si¢ zdobyciem kwalifikacji zawodowych, uprawnien do
podjecia studiow na uniwersytecie czy w innej wyzszej uczelni lub tez
zdobyciem kwalifikacji czeSciowych. Jednak uczeszczanie do szkoly
ponadpodstawowej (poziom sekundarny II) lub do szkoty zawodowej nie
jest obowiazkowe.

Szkolnictwo wyzsze reprezentuja uniwersytety oraz inne szkoty wyz-
sze. Po trzech latach otrzymuje si¢ stopien licencjata, natomiast po na-
stepnych dwoch — nauki stopien magistra. Nastgpnie mozna jeszcze od-
by¢ 3-letnie studia doktoranckie. Wyjatkiem s3 tu nastepujace kierunki:
medycyna, psychologia, weterynaria oraz teologia, w ktérych zostaty
zachowane dotychczasowe tytuly.

Kierunki studiow w innych szkotach wyzszych sa krotsze (od 2 do 4
lat) i w wiekszym stopniu zorientowane na praktyke. Na takich wilasnie
uczelniach odbywa si¢ ksztalcenie na przyktad na nauczyciela czy na

' Wspélne uczenie si¢ i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne
w krajach nadbattyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22; http://www.dual-
training.eu /resources/ Gesamtkonzept_Bildung_170806_pl.pdf.



146
Rozdziat 6.

inzyniera. W niektorych szkotach wyzszych istnieje mozliwos¢ otrzyma-
nia tytutu magistra, natomiast w trzech z tych szkot — tytutu doktora.

Istnieje mozliwo$¢ taczenia kursow oferowanych przez uniwersytety
z kursami na innych uczelniach.
Schemat 11. System edukacji w Norwegii
20+
19
18
17
16

edukacja srednia wyzszego szczebla (Il stopien)

15
14
13

—
[\

edukacja podstawowa i edukacja Srednia nizszego szczebla
(I stopien)

edukacja obowigzkowa

edukacja przedszkolna

— N WA Lo N ® O S o

wiek

Zrodto: Wspolne uczenie sie i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne
w krajach nadbattyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22.
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6.1.1. System ksztalcenia zawodowego w Norwegii*

Schemat 12. Uczestnicy systemu ksztalcenia zawodowego w Norwegii

WLADZE PARTNERZY
EDUKACYJNE SPOLECZNI

SYSTEM
KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO
W NORWEGII

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 2.

Powyzszy schemat wskazuje na trzy kluczowe filary edukacji zawo-
dowej w Norwegii:

* Na podstawie: Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane refor-
my, stan na grudzien 2011 r., http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.
org.pl/files/norwegia.pdf; Vocational Education and Training in Norway, Nor-
wegian Directorate for Education and Training, http://www.udir.no/upload/
Fagopplaring/4/Vocational_Education_and_Training_in_Norway.pdf; Wspdine
uczenie sig i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne w krajach
nadbattyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22, op. cit.
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1) WLADZE EDUKACYINE - wiladze na szczeblu krajowym
(Ministerstwo Edukacji i Wydzial Edukacji i Szkolen) sa
odpowiedzialne za programy nauczania, sylabusy, strukture
systemu oraz akty prawne. Wiladze na szczeblu powiatowym sg
odpowiedzialne za wymiarowanie i dostarczanie finansowania
z budzetu panstwa (w tym praktyk zawodowych), dla
zapewnienia praktyk zawodowych i nadzoru.

2) PARTNERZY SPOLECZNI — norweski system funkcjonuje na
zasadzie trdjstronnej wspdtpracy. Na podstawie ustawy
0 o$wiacie system wspoOtpracy, zarowno na szczeblu krajowym,
jak 1 regionalnym, z udzialem zarowno zwigzku pracodawcow,
jak 1 zwigzku pracownikow. Na poziomie krajowym wystepuje
Krajowa Rada ds. Ksztalcenia i1 Szkolenia Zawodowego
(Samarbeidsrddet dla yrkesopplering) — cialo powolane do
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
udziela porad i podejmuje inicjatywy w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Jedna Rada Szkolenia Zawodowego
(Faglig rdd) istnieje dla kazdego programu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Na poziomie regionalnym wystepuja
Powiatowe Urzedy Szkolenia Zawodowego
(Yrkesoppleeringsnemnder), po jednym w kazdym okregu. Ciata
te maja specyficzne zadania doradcze okre$lone w ustawie
o of$wiacie. Organizacje uczniow 1 praktykantow sa
reprezentowane zarowno na poziomie kraju, jak i okregow.

3) INSTYTUCJE EDUKACYIJNE - edukacja i szkolenia sa
prowadzone zaréwno w szkolach, jak i1 przedsigbiorstwach.
Przedsiebiorstwa publiczne, i prywatne przyjmuja praktykantow
i sa zatwierdzone jako przedsigbiorstwa szkoleniowe przez
wladze regionalne.

Nadzér nad edukacja zawodowa w Norwegii sprawuja wladze okre-
gowe. Ksztalcenie na poziomie $rednim II stopnia obejmuje ksztatcenie
ogolne 1 zawodowe. Prowadzi do uzyskania kwalifikacji pozwalajacych
na wstep na wyzsze uczelnie lub do kolegiow, uzyskania kwalifikacji
zawodowych lub udokumentowania czesciowych kwalifikacji. Ksztatce-
nie ogolne w szkole obejmuje: ksztalcenie na poziomie I (Vgl); ksztal-
cenie na poziomie II (Vg2); ksztalcenie na poziomie III (Vg3). Na kazdy
z poziomow przewidziany jest rok nauki. Ksztalcenie zawodowe obej-
muje dwa lata w szkole i roczne lub 2-letnie (je§li dotyczy zawodow
produkcyjnych) przyuczenie do zawodu. Istnieja kolegia zawodowe
(Fagskole), ktore oferujg ksztatcenie policealne (ISCED 4). Kolegia
prowadza praktyczne kursy, programy zawodowe, ktore trwaja od pot
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roku do dwoch lat i sg alternatywa dla studiow wyzszych. Ukonczenie
kurséw skutkuje uzyskaniem zawodu i kwalifikacji pozwalajagcych na
bezposrednie wejscie na rynek pracy. Od roku 2010 za finansowanie
kolegiow zawodowych odpowiadajg wladze okregowe.

Wszyscy uczniowie w wieku 16-19 lat, ktorzy ukonczyli grunnskole
(szkotg obowigzkowa), maja ustawowo zagwarantowane prawo do nauki
w szkole $redniej II stopnia. Dla mtodych ludzi w wieku 15-21 lat, kto-
rzy nie pracuja i nie uczeszczaja do szkoty, stworzono system informacji,
poradnictwa i praktycznej pomocy. Uczniowie moga ubiega¢ si¢ o przy-
jecie do szkot poza terenem swej gminy.

Schemat 13. System ksztalcenia Sredniego wyzszego stopnia (II stopnia)
w Norwegii

DODATKOWA NAUKA
KWALIFIKUJACA DO
STUDIOW WYZSZYCH

PRAKTYKI ZAWODOWE W
PRZEDSIEBIORSTWACH

PRAKTYKI ZAWODOWE W
PRZEDSIEBIORSTWACH

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 4.

System certyfikacji istnieje od 1950 r. i daje doroslym prawo zdawa-
nia egzaminu czeladniczego na dowod dhugiej i odpowiedniej praktyki.
Program odgrywa wazng rol¢ w tworzeniu nowych zawodow i jest waz-
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nym narz¢dziem rekrutacji dla treneréw i cztonkow komisji egzamina-
cyjnych.

Przyjecie do kolegiow zawodowych odbywa si¢ po ukonczeniu szko-
ty $redniej II stopnia lub rownorzednych kwalifikacji zdobytych na dro-
dze pozaformalnego uczenia si¢ lub pracy.

Po raz pierwszy norwescy uczniowie spotykaja si¢ z ksztalceniem
zawodowym na poziomie szkoty $redniej nizszego szczebla poprzez
,program wyboru przedmiotdw” (utdanningsvalg). Umozliwia on ucz-
niom klas 8-10 (13-15 lat) wyprébowanie przedmiotow z réznych pro-
gramow szkot §rednich wyzszego szczebla, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.

Ksztalcenie na poziomie szkoty sredniej II stopnia obejmuje 12 pro-
gramow: 3 programy ksztalcenia ogdlnego i 9 programéw ksztalcenia
zawodowego: program technicznej i przemystowej produkcji; program
elektryczny i elektronika; program budownictwa; program dla restauracji
1 przetworstwa spozywczego; program zdrowia i opieki spotecznej; pro-
gram dla mediéw i1 komunikacji; program dla rolnictwa, rybolowstwa
i leSnictwa; program do obshugi i transportu; program do projektowania,
sztuki i rzemiosta. Wspdlna podstawa programowa obejmuje jezyk nor-
weski, religie i etyke, jezyk angielski (oraz inne jezyki obce dla progra-
moéw ksztatcenia ogdlnego), wiedze o spoleczenstwie, geografie, histo-
ri¢, przedmioty $ciste 1 przyrodnicze, matematyke i wychowanie fizycz-
ne. Kazdy program ksztalcenia sklada si¢ z roku przygotowawczego
i dwoch lat specjalizacji.

Standardowy model dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego na po-
ziomie ponadgimnazjalnym jest czgsto nazywany modelem 2 + 2. Odno-
si si¢ to do podzialu standardowego programu czterech lat na dwuletnie
szkolenie w szkotach, nastepnie dwa lata szkolenia opartego na przed-
siebiorstwach, ktorym odpowiada jeden rok w szkole. Po pierwszym
roku na poziomie ponadgimnazjalnym w jednym z 9 programéw nau-
czania, uczen ma do wyboru kilka specjalizacji w 12. roku nauki, co
prowadzi do dalszej specjalizacji w 13. roku nauki (18 lat), gdy zawod
jest juz wybrany. Jezeli uczen chce si¢ przenies¢ do Generalnego Pro-
gramu Studiow, moze to zrobié, jesli zaliczy rok dodatkowej nauki kwa-
lifikujacej do szkolnictwa wyzszego®.

? Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for
Education and Training, op. cit. s. 4.
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W ramach wigkszosci programow ksztalcenia zawodowego ostatni
rok specjalizacji zamienia si¢ na dwuletnie przyuczenie do zawodu
w zaktadach pracy.

Schemat 14. System ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Norwegii

GEOWNY MODEL

2 LATA W SZKOLE 2 LATA W PRZEDSIEBIORSTWACH

PRACA ZAWODOWA

Zrodto: Vocational Education and Training in Norway, Norwegian Directorate for Educa-
tion and Training, op. cit., s. 1.

Ksztatcenie przygotowujace do zawodu odbywa si¢ w ramach szkoty
ponadpodstawowej (poziom sekundarny II) i trwa z reguly 4 lata. Pierw-
sze dwa lata ksztalcenia odbywajg si¢ w szkole, podczas gdy okres spe-
cjalizacji (3. 1 4. rok nauki), a wigc ksztalcenie praktyczne, ma miejsce
w zakfadzie pracy. W przypadku braku odpowiedniej liczby miejsc
w zakladach trzeci rok nauki odbywa si¢ rowniez w szkole. Egzamin
koncowy (egzamin na robotnika wykwalifikowanego) jest taki sam, nie-
zaleznie od tego, czy praktyczne ksztalcenie odbywato si¢ w szkole czy
w zaktadzie. 50% czasu ksztalcenia zajmuje nauka praktyczna jako taka,
natomiast druga polowa czasu to praca przy produkcji, gdzie praktykant
jest traktowany jak normalny pracownik. Uczniom, ktoérzy ukonczyli
ksztalcenie zawodowe, jest teraz tatwiej otrzymac uprawnienia do stu-
diowania na uniwersytecie lub w innej szkole wyzszej. Od 3. roku nauki
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w szkole zawodowej mozna zalicza¢ kursy, ktore po 4. roku prowadza
do matury”.

TreSci nauczania w szkole $redniej 11 stopnia sg opracowywane (do-
stosowywane) w sposob zdecentralizowany do potrzeb indywidualnych
uczniow 1 lokalnego rynku pracy zgodnie z zasada ukierunkowywania
ksztalcenia na realizacje celow, a nie szczegotowe ustalanie tresci.
Wszystkie programy zawodowe w kolegiach musza by¢ akredytowane
przez NOKUT — Norweska Agencj¢ ds. Zapewniania Jakosci w Eduka-
cji.

Podstawe oceny stanowig ocena ciggla i egzaminy na zakonczenie
roku. Egzaminy sg na ogot przeprowadzane i oceniane przez instytucje
zewngtrzne. Po szkole $redniej I stopnia przeprowadzany jest obowiaz-
kowy test kompetencyjny z czytania i matematyki oraz niecobowigzkowo
— z jezyka angielskiego. Przejscie do kolejnego etapu jest uzaleznione od
wynikéw w nauce (w oparciu o ocen¢ ciggly i wyniki egzaminéw kon-
cowych). Szkoty wydajg Swiadectwa ukonczenia tych etapow ksztatce-
nia, ktoére prowadza do szkolnictwa wyzszego. Kwalifikacje zawodowe
sg zatwierdzane przez Okrggowe Komisje Egzaminacyjne. Z wyjatkiem
programéw technicznych i morskich (w kolegiach) nie ma standardo-
wych Sciezek przechodzenia z ksztalcenia zawodowego do szkolnictwa

WYZSZego’.

6.1.2.Dzialania  zwiekszajace  atrakcyjnos¢  ksztalcenia
zawodowego w Norwegii

Norweski rzad wdraza obecnie szereg dziatan majacych na celu
zwigkszenie elastycznos$ci i atrakcyjnosci oraz znaczenia ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na poziomie $rednim. Dziatania te zostaly zapi-
sane w Bialej Ksigdze Parlamentu w 2013 roku. Obejmuja one przeciw-
dzialanie niedopuszczalnie wysokiemu poziomowi przedwczesnie
opuszczajacych system szkolny, poprzez zwigkszenie liczby stazy i prak-
tyk zawodowych, uelastycznienie systemu i zwigkszenie dotacji pan-
stwowych na rzecz przedsigbiorstw, ktore zapewniaja staze i praktyki
zawodowe. Rzad ma réwniez na celu wzmocnienie systemu doradztwa

* Wspdlne uczenie si¢ i uczenie si¢ od siebie nawzajem. Systemy edukacyjne
w krajach nadbaltyckich, Parlament Hanzeatycki, s. 22; http://www.dual-
training.eu/resources/Gesamtkonzept_Bildung_170806_pl.pdf.

> Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy, stan na gru-
dzien 2011 r., op. cit., s. 6
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zawodowego dla uczniow. Innym z celéw rzadu jest wzmocnienie facze-
nia Sciezki ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyz-
szego poprzez rozwoj kursow dla ucznidéw, ktorzy cheg potaczy¢ szkole-
nie zawodowe z ogbélnym programem studiow. Podpisana w 2012 r.
przez Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, Ministerstwo Spraw
Rzadowych, partnerow spotecznych i wladze regionalne umowa spo-
teczna (Samfunnskontrakten) dotyczaca ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego ma na celu zwigkszenie liczby stazy i praktyk zawodowych o 20%
w do 2015 1.

Dodatkowo ministerstwa (Ministerstwo Edukacji i Badan Nauko-
wych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspolpracy z Mini-
sterstwem Dzieci, Rownosci i1 Integracji Spotecznej) podjety dziatania
majace na celu poprawe ksztalcenia ustawicznego dorostych i przeciw-
dzialanie wykluczeniu. Ich celem jest opracowanie nowej, komplekso-
wej polityki na rzecz poprawy wiedzy i umiejetno$ci oséb dorostych
z niskim wyksztalceniem, niskimi podstawowymi umiejetno$ciami lub
niepotwierdzonymi kompetencjami. Ksztalcenie dorostych (Voksenop-
pleering) w Norwegii obejmuje wiele dziatan edukacyjnych, takich jak
formalna edukacja dorostych na poziomie podstawowym i Srednim, nie-
formalne ksztalcenie w szkotach $rednich i ludowych, uczenie si¢ na
odleglos¢ 1 uczenie si¢ w miejscu pracy. Jesli chodzi o ksztalcenie for-
malne, gminy sg odpowiedzialne za gimnazja dla dorostych, a wladze
wojewodzkie — za szkoty $rednie i1 szkolenia. Edukacja dorostych obej-
muje takze stowarzyszenia i instytucje ksztalcace na odlegto$¢. Corocz-
nie okoto 10 tys. dorostych ksztalci si¢ w gimnazjach, a okoto 20 tys.
pobiera nauke w szkotach $rednich II stopnia®.

Dziataniem zwiekszajacym atrakcyjno$¢ szkolenia zawodowego jest
takze cykliczna ocena jego jako$ci. Zarowno szkoly, jak i organizacje
szkoleniowe sa oceniane i nadzorowane przez administracje powiatu.
Powiaty, poprzez wlasne komitety ksztalcenia zawodowego, sa zobo-
wigzane do przeprowadzenia oceny, zanim przedsi¢biorstwo zostanie
zatwierdzone jako organizacja szkoleniowa. Ponadto powiat ma obowia-
zek nadzoru wobec przedsigbiorstwa przez caly okres nauki i ma prawo
do odwotania jego statusu jako organizacji szkoleniowej, jesli szkolenie
nie jest zgodne z celami umowy szkoleniowej. Szkoty i organizacje
szkoleniowe prowadza wiasna autoewaluacje, oceniaja organizacje,

® Reforms in Vocational Education and Training and Adult Learning, 6.06.2014,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Norway:Reforms
_in_Vocational_Education_and_Training_and_Adult_Learning.
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w jakim stopniu sg one w stanie spetni¢ wymogi okre§lone w progra-
mach nauczania, etc. Ocena ta jest przeprowadzana zgodnie z ustalonymi
procedurami. W zwigzku z powyzszym praktykanci sg stale oceniani
przez przedsigbiorstwa. Uwaza si¢ to za skuteczny mechanizm zapew-
nienia jako$ci, w sytuacji gdy przedsigbiorstwa nastawione s3 na osigga-
nie wydajnosci 1 rentownos$ci, a tym samym — na jakos$¢ pracy. Krajowe
Biura Edukacji (Statens utdanningskontorer) corocznie robig sprawoz-
dania z sytuacji w podstawowej, $redniej i wyzszej edukacji w swoich
okregach. Ponadto skutecznym mechanizmem zapewnienia jakosci jest
to, ze egzaminy zawodowe sg oceniane przez przedstawicieli réznych
zawodow. Generalnie, sg oni sg bardzo zainteresowani utrzymaniem
wysokiego poziomu profesjonalizmu wsrod pracownikoéw wykwalifiko-
wanych i $cile przestrzegaja certyfikacji nowych kandydatow.

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ szkolenia, wladze panstwowe organi-
zuja 1 finansujg rozwdj réznych pomocy metodycznych i innych w celu
wspierania nauczycieli 1 szkoleniowcow w przedsigbiorstwach. Pomoce,
ktére sg uzupelieniem programu nauczania, nie mogg by¢ postrzegane
jako dyrektywy, ale stanowig rady i pomysty poprzez przyktady dobrych
praktyk. Istnieje oddzielna pomoc metodologiczna wpierajgca prace
projektowe jako forme¢ nauczania. W Norwegii uczniowie biorg cze$é
odpowiedzialno$ci za wlasng naukeg. Tak wigc oczekuje si¢ od nich, ze
aktywnie bedg przyczynia¢ si¢ do planowania i wdrazania ksztalcenia
i szkolenia. Przygotowano poradniki dla mlodych osob, jak uczestniczy¢
w procesach oceny. Dla kazdego zawodu powstaty takze dzienniki, ktére
sa uzywane przez praktykantow przez caly okres szkolenia, zaréwno
w szkole, jak 1 w przedsigbiorstwie. Dziennik okre§la gléwne tematy
szkolenia w danym zawodzie. Jest on uzywany zardwno przez trenera,
jak i ucznia, do dokumentowania szkolenia i zakonczone zadania. Profe-
sjonalny postep ucznia jest oceniany na pismie przez trenerOw co szes$¢
miesigcy. ,,Dziennik” przyczynia si¢ do zapewnienia jako$ci ksztatcenia
i motywuje uczniow do aktywnego udzialu w szkoleniu. Ponadto funk-
cjonuje jako instrument promowania wspotpracy miedzy szkolami
i przedsiebiorstwami. Narodowe Centrum Zasobow Edukacyjnych (Na-
sjonalt leeremiddelsenter) jest odpowiedzialne za zatwierdzanie podrecz-
nikow i innych pomocy dydaktycznych wykorzystywanych w ramach
szkoty $redniej i ksztalcenia zawodowego. W swojej pracy Centrum
wykorzystuje duza sie¢ konsultantow zewnetrznych posiadajacych nie-
zbedne doswiadczenie zawodowe lub pedagogiczne.

Aby zapewni¢ odpowiedni poziom jako$ci nauczania i ksztalcenia
zawodowego wymaganego przez pracodawcOw i spoleczenstwo oraz
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dostosowanie systemu do zmian w technologii i sSrodowisku spotecznym,
stosowane sg nastgpujace zasady:

szeroki program nauczania, stosowany niezaleznie od tego, gdzie
odbywa si¢ szkolenie i ktore grupy otrzymaja szkolenie — wcze-
$niej byly osobne programy do przedmiotow szkolnych, praktyk
zawodowych, kursow na rynku pracy i edukacji dorostych;
programy nauczania o strukturze modulowej, zaprojektowane
w celu zwigkszenia elastycznosci i spelniania specyficznych po-
trzeb niektorych uczniow. Moze to mie¢ zastosowanie do osob
dorostych, uczestnikow szkolen na rynku pracy oraz studentow,
ktorzy z r6éznych powodoéw nie mogg uczestniczy¢
w pelnych kursach. Modutowa konstrukcja ulatwia rowniez
szkotom dopasowanie kurséw do potrzeb rynku pracy;
stosowane jest szerokie pojecie wiedzy zawierajgce umiejetnosci
praktyczne, wartosci etyczne, postawy, kompetencje spoteczne i
umiejetnosci komunikacyjne itp.’;

6.1.3. Unormowania prawne pracy nauczycieli w Norwegii

Podstawowe unormowania prawne pracy nauczyciela® sprowadzaja
si¢ do nastepujacych:

pracodawcg nauczyciela jest samorzad lokalny;

nauczyciel jest zatrudniany na podstawie kodeksu pracy;

nowy system ksztalcenia nauczycieli ktadzie nacisk na specjali-
zacje (w roku 2014 pojawig si¢ pierwsi absolwenci nowego sys-
temu ksztalcenia);

wiek emerytalny wynosi 67 lat;

istnieje mozliwo$¢ uzyskania wcze$niejszej emerytury (od 62.
roku zycia), przy jednoczesnym zmniejszeniu pobordéw o blisko
50%;

wiekiem granicznym dla petnienia funkcji nauczyciela jest
70 lat;

" H. Farstad, Vocational education and training in Norway, CEDEFOP — Euro-
pean Centre for the Development of Vocational Training, 1999, s. 116 i nast.;
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/14197.aspx.

*M. Weiland, Skuteczny system ksztatcenia ustawicznego nauczycieli gwarancjg
wysokiej  jakoSci edukacji dzieci i milodziezy, http://www.odn.slupsk.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1310&Itemid=389.
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e czas pracy nauczyciela wynosi 40 godzin tygodniowo (15 do 27
godzin nauczania), za$ pensum dydaktyczne jest uzaleznione od
etapu ksztalcenia;

e nauczyciele pracuja przewaznie w 5-osobowych zespotach robo-
czych, wspolnie przygotowujacych si¢ do lekcji;

e doskonalenie zawodowe nauczycieli jest bezptatne;

¢ nauczyciele maja mozliwo$¢ uczestnictwa w formach doskona-
lenia w czasie godzin pracy;

o wszelkie przywileje zwigzane z wynagrodzeniem i pelnieniem
funkcji nauczyciela ustalane sg indywidualnie z dyrektorem
szkoty 1 przedstawicielami samorzgdowymi.

W szkotach $rednich II stopnia uczg wyltacznie nauczyciele przed-
miotu, ktorzy ukonczyli trwajace od 3 do 6 lat studia na uniwersytecie
i roczny kurs w zakresie teorii i praktyki pedagogicznej lub majg wy-
ksztalcenie zawodowe 1 kwalifikacje nauczycielskie.

6.1.4.Szkolenie nauczycieli i trenerow w szkolnictwie
zawodowym’

Wysoki poziom kompetencji wsrod kadry szkoleniowej w instytu-
cjach szkoleniowych i przedsigbiorstvach ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia jakosci szkolenia. Ksztalcenie nauczycieli w publicznych
instytucjach edukacyjnych i szkoleniowych jest rozne, w zalezno$ci od
poziomu szkolenia i rodzaju poszukiwanych kwalifikacji. Z jednym wy-
jatkiem: wszystkie programy szkoleniowe oparte sg na pozytywnym
zakonczeniu ksztalcenia ogdlnego na poziomie ponadgimnazjalnym.

Nauczyciele w ramach szkolnictwa zawodowego uzyska¢ moga swo-
je kwalifikacje poprzez jedna z dwoch nastepujacych alternatywnych
Sciezek:

1) trzy lata szkolenia jako nauczyciel przedmiotu ,,specjalista”
(szkolenie na zasadzie szkolenia nauczyciela szkoty $redniej —
tzn. nauczyciele sa absolwentami uczelni i/lub szkét wyzszych,
ktérzy ukonczyli trzy 1 pdét do szeSciu lat studiow
w odpowiednich podmiotach, ponadto ukonczyli roczny kurs
teorii i praktyki edukacyjnej, w tym 12 do 14 tygodni od
nadzorowanej praktyki w szkole)

° H. Farstad, Vocational education and training in Norway, CEDEFOP — Euro-
pean Centre for the Development of Vocational Training, 1999, s. 116 i nast.
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/14197.aspx.
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2) szkolenie jako fachowca, udokumentowane przez do§wiadczenie
zawodowe 1 §wiadectwo czeladnicze:
e odpowiednie doswiadczenie w pracy;
e dwa lata ksztalcenia teoretycznego na uczelni technicznej;
e jeden rok teorii i praktyki, w tym 12 do 14 tygodni od nadzoro-
wanej praktyki w szkole edukacji.

Wiekszo$¢ personelu w osrodkach edukacyjnych stanowia pracowni-
cy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, wywodzacy si¢ ze
srodowiska nauczycielskiego, a takze formalnie wyksztalceni nauczycie-
le. Wielu trenerow w innych przedsiebiorstwach prywatnych posiada
wysokie kwalifikacje zawodowe, jednakze nie sg certyfikowani jako
nauczyciele. Tak dtugo, jak nie prowadza oni nauki w publicznej insty-
tucji szkoleniowej, ktora zostata zatwierdzona do wydania certyfikatow
kompetencji formalnych, nie sg przedmiotem zadnych uregulowan doty-
czacych formalnego ksztatcenia i szkolenia. Generalnie nauczyciele roz-
nig si¢ w zalezno$ci przedmiotu nauczania. Nauczyciele przedmiotow
ogolnych teoretycznych zawsze muszg posiadaé wyzsze wyksztalcenie
z zakresu nauczanego przedmiotu. Aby zosta¢ nauczycielem przedmiotu
zawodowego, trzeba mie¢ doswiadczenie w tym zawodzie i posiadaé
certyfikat czeladniczy, co jest minimalnym wymogiem. Wielu z tych
nauczycieli dalej ksztalci si¢ w swojej dziedzinie. Wszyscy nauczyciele,
ktorzy chcg by¢ zatrudnieni na state, musza odbyé¢ szkolenie z pedagogi-
ki na uczelni panstwowej: albo jednoroczne w pelnym wymiarze czasu,
albo dwuletnie w niepelnym wymiarze czasu.

Nie ma zadnych szczegdlnych ustalen dotyczacych ksztalcenia in-
struktorow i wychowawcow zatrudnionych w przedsiebiorstwach, a od-
powiedzialnych za szkolenie uczniow w szkotach §rednich II stopnia.
Jednak w procesie rekrutacji i zatwierdzania przedsigbiorstw do szkole-
nia praktykantow administracja powiatu prowadzi ocen¢ indywidualna
przedsigbiorstwa. Badany jest poziom kwalifikacji zawodowych, jakie
reprezentuje cate przedsiebiorstwo, oraz osobiste i zawodowe kwalifika-
cje osob odpowiedzialnych w szczegdlnosci za prowadzenie nauki. Jed-
nak nie ma zadnych formalnych wymogow w zakresie wyksztatcenia
pedagogicznego.

Doskonalenie zawodowe dla nauczycieli i instruktoréw na poziomie
ponadgimnazjalnym odbywa si¢ poprzez szkolenia. W ramach reformy
Ministerstwo Edukacji przedstawito plan dziatania na rzecz aktualizacji
wyksztalcenia i dalszego szkolenia treneréw, aby zapewni¢ wysoka ja-
kos¢ ksztalcenia zawodowego na poziomie srednim. Szkolenia te kiero-
wane sg do nauczycieli i instruktorow oraz lideréw biznesu i cztonkow
komisji egzaminacyjnych i rad odwotawczych. Ich celem jest wyposaze-
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nie nauczycieli i instruktorow w zaktualizowana wiedz¢ na temat no-
wych programéw nauczania. Oferowane szkolenia zawodowe dla kadry
opierajg si¢ na czterech modutach: jednym ogdélnym i trzech modutach
specjalistycznych. Moga by¢ podejmowane niezaleznie od siebie. Modu-
ty zawierajg odpowiednie elementy prawne, planowanie i organizowanie
szkolen w przedsigbiorstwie, podstawy pedagogiki, ocen¢ i poprawe
jakosci ksztalcenia. Koszty sa podzielone migdzy panstwo, wladze re-
gionalne i pracodawcow.

6.1.5.Dobre praktyki norweskie w zakresie Dualnego Systemu
Ksztalcenia — doswiadczenia partneréow z Trondheim

Grupa Robocza Modernizacja & Adaptacyjnos¢, przygotowujac si¢
do opracowania i przyjecia wspodlnej strategii dziatania na rzecz rozwoju
edukacji zawodowej w latach 2014-2020, uczestniczyla w maju 2014
roku w wizycie studyjnej w Trondheim w Norwegii. Przedmiotem
wspolpracy ponadnarodowej z partnerami norweskimi z obszaru samo-
rzadow terytorialnych, rzemiosta oraz szkolnictwa zawodowego byly
dobre praktyki w zakresie promocji szkolnictwa zawodowego oraz orga-
nizacji Dualnego Systemu Ksztalcenia, w szczegolnosci rozwigzan insty-
tucjonalnych kojarzacych uczniéw szkét zawodowych oraz pracodaw-
cOw na potrzeby praktycznej nauki zawodu poza szkolg. Analiza do-
swiadczen norweskich miata uzupemié¢ niemieckie rozwigzania w zakre-
sie Dualnego Systemu Ksztalcenia bedace przedmiotem wizyt studyj-
nych w Goetz w Niemczech dla 30 uczestnikéw szkolen realizowanych
zgodnie z rekomendacjami grupy roboczej. W ten sposob doswiadczenia
skandynawskie i niemieckie, uzupelione w dalszej czgsci projektu po-
przez wspodlprace i wyjazdy studyjne na Litwe i Lotwe, sktadaja si¢ na
wspolny model hanzeatycki wytyczajacy kierunki rozwoju i przysztosci
edukacji zawodowej w woj. podlaskim.

Podsumowujac dobre praktyki analizowane przez grupe robocza
w ramach wizyty studyjnej w Norwegii, nalezy wskaza¢ na nastepujace
rozwigzania zwickszajace efektywno$¢ praktycznej nauki zawodu poza
szkotag w ramach Dualnego Systemu Ksztalcenia, ktore mozliwe sa do
zastosowania w Polsce bez koniecznos$ci zmiany prawa:

1) Dzialania na poziomie SZKOLY ZAWODOWE] zwiazane

z doskonaleniem kadry nauczycieli zawodu, w szczegolnosci
Scislejszego powigzania kadry dydaktycznej szkoty zawodowe;j
z praktyka gospodarcza:

e organizowanie systematycznych wizyt ucznidw z nauczycielami
zawodu w firmach lokalnych;
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2)

3)

systematyczne konsultacje z firmami programéw nauczania, co-
roczne modyfikowanie programéw nauczania praktycznego
w konsultacji z firmami i ewaluacja zmian;

cigglte podnoszenie i aktualizowanie kompetencji nauczycieli
zawodu poprzez wspOtprace z firmami, poznawanie nowosci
technologicznych w branzach oraz intermentoring pomig¢dzy
starszymi nauczycielami a uczniami w zakresie technik informa-
tycznych.

Dziatania na poziomie RZEMIOSLA zwigzane z promocja
zawodow rzemie$lniczych oraz angazowaniem pracodawcow
w dualny system ksztalcenia:

promowanie Dualnego Systemu Ksztalcenia jako rozwigzania
gwarantujgcego trwalos¢ firm, poprzez zapewnienie kadr chca-
cych wykonywaé¢ zawdd, co ma szczegoélne znaczenie w kraju
zamoznym o rozbudowanym systemie socjalnym, w ktéorym
mlodziez nie ma motywacji do wykonywania zawodow rze-
mieslniczych;

organizowanie systemu bonusow i wsparcia dla firm zrzeszo-
nych w Izbach RzemieSlniczych i zaangazowanych w Dualny
System Ksztalcenia, takich jak szkolenia branzowe i specjali-
styczne (od ksiggowosci po obstluge smartfonow), mozliwosé
korzystania z lokalu Izby w mieécie wraz z miejscami noclego-
wymi oraz z apartamentu na Wyspach Kanaryjskich dla zastuzo-
nych cztonkéw Izby;

organizacja lokalnych Dni Rzemiosta promujacych zawody rze-
mie$lnicze w modelu Popytowego Doradztwa Kariery,
w ramach ktérych mtodziez gimnazjalna moze probowac zawo-
dow w ramach wstepnej orientacji zawodowej przed wyborem
szkoty;

wspoltworzenie i wspotfinansowanie (przekazanie czeSci wyna-
grodzenia za ksztalcenia praktyczne w firmie) Biura Ksztalcenia,
ktérego zadaniem jest kojarzenie uczniéw szkoét zawodowych z
pracodawcami, w tym organizacja administracyjna i meryto-
ryczna nauki zawodu w firmie.

Dzialania na poziomie WLADZ LOKALNYCH zwigzane
z zapewnieniem jakosci i wsparciem Dualnego Systemu
Ksztalcenia w regionie:

promowanie firm ksztalcagcych w zawodzie poprzez Certyfikat
Jakosci oraz w ramach dziatan marketingowych zwigzanych
z produktami i ustugami tych firm. Zarzadzanie marka lokalna,
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kojarzong z elitarnym gronem firm uczestniczagcych w Dualnym
Systemie Ksztalcenia wpltywa na korzysci ekonomiczne tych
firm, a co za tym idzie — zacheca je do realizacji ksztalcenia
praktycznego i wspotpracy ze szkotami;

e promowanie mtodziezy uczacej si¢ w szkotach zawodowych po-
przez specjalny, modny i akceptowany przez ucznidw, rozpo-
znawalny na ulicach stréj ucznia szkoty zawodowe;j;

e prowadzenie stalego monitoringu potrzeb kompetencyjnych pra-
codawcow 1 uwzglednianie tych potrzeb w programach naucza-
nia teoretycznego i praktycznego w szkotach zawodowych;

e opracowanie progresywnego systemu finansowania praktycznej
nauki zawodu w firmie, poprzez zwickszanie stypendium wraz z
kolejnymi latami nauki w firmie przy réwnoczesnym zmniejsza-
niu zaje¢ teoretycznych w szkole i zwigkszaniu czasu nauki w
firmie. Uczen z czasem staje si¢ wartoscig dla firmy uczestnicza-
cej w ksztalceniu praktycznym; bierze coraz wigkszy udzial w
produkcji i ustugach firmy, co zacheca firmy do angazowania si¢
w Dualny System Ksztalcenia obnizajacy istotnie koszty zatrud-
nienia czg$ci pracownikow i zwiekszajacy konkurencyjno$c¢ fir-
my.

Powyzsze zestawienie ukazuje zasadno$¢ projektowania dziatan roz-
wojowych na rzecz edukacji zawodowe] z zaangazowaniem organizacji
pozarzadowych, pracodawcow, wladz oraz samych szkot zawodowych.
Potwierdza to trafho$¢ przyjetych zalozen modelowych modernizacji
szkolnictwa zawodowego obok dziatan kierowanych na rzecz uczniow
i kadry szkoty, takze dziatania kierowane do otoczenia szkoty, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem pracodawcdw i tworzenia zachet do ich aktyw-
nego uczestnictwa w Dualnym Systemie Ksztalcenia.



ROZDZIAL 7.
WNIOSKI I REKOMENDACJE

Mozna zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska formalnoprawnie odstg-
puje od takiego zadania, jak ,,przeciwdziatanie bezrobociu”. Nieobowia-
zujaca juz Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu' nawet w samym tytule zawierata okreslenie ,,prze-
ciwdziatanie bezrobociu”. Nowa ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy stara si¢ unika¢ takiego okreslenia (jakkolwiek po-
jawia si¢ ono w niej sporadycznie) i w art. 3 ust. 1 wskazuje, co jest za-
daniem Rzeczypospolitej w kwestii bezrobocia: ,,zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tfagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalanego przez
Rad¢ Ministrow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zawie-
rajacego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego
dalej «Krajowym Planem Dzialany», oraz w oparciu o inicjatywy samo-
rzadu gminy, powiatu, wojewodztwa i partnerow spolecznych”. Zada-
niem panstwa polskiego jest obecnie ,,tagodzenie skutkow bezrobocia”.
Panstwo uswiadomito wigc swojg ograniczong rol¢ na rynku pracy — nie
przeciwdziala bezrobociu, a tagodzi jego skutki. Najefektywniej prze-
ciwdziata¢ bezrobociu mozna poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
oraz utrzymanie istniejacych. Nowe miejsca pracy tworza przede
wszystkim pracodawcy z sektora podmiotéw niepublicznych, nade
wszystko przedsiebiorcy. Takimi przedsiebiorcami-pracodawcami sg tez
rzemie$lnicy. Panstwo ma na tym polu, jak juz wspomniatem, ograni-
czone mozliwosci, lecz winno wspomaga¢ pracodawcoOw, m.in. poprzez
aktywizacje instytucji rynku pracy. Instytucje rynku pracy moga posred-
niczy¢ (wspomagac¢) w tworzeniu nowych miejsc pracy lub w utrzyma-
niu istniejacych poprzez odpowiednie szkolenia (w tym przekwalifiko-
wania), polityke informacyjna, itp.

Od kilku lat w sektorze o$wiaty trwaja masowe zwolnienia nauczy-
cieli. Przyczyny sa najczesciej obiektywne, gdyz zmniejsza si¢ liczba

' DzU 2 2003.58.514 ze zm.
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dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych, w szczegdlnosci
szkot. W dniu 30 sierpnia 2013 r. minister edukacji narodowej pani Kry-
styna Szumilas w wywiadzie dla Polskiego Radia stwierdzila, ze od
1 wrzes$nia grupa ok. 7 tys. nauczycieli straci pracg. Wedlug pani mini-
ster liczba ta moze si¢ zmniejszy¢”.

Nauczyciele, ktorzy stracg prace, beda mieli (w aktualnej sytuacji na
rynku pracy) ograniczone mozliwosci powrotu do zawodu nauczyciela
sensu stricto. Beda wigc coraz czgsciej swiadczy¢ pracg w innych for-
mach (niz ,,nauczycielski stosunek pracy”), np. na podstawie réznych
uméw o prace, réznych umow cywilnoprawnych lub stang si¢ przedsig-
biorcami. Podsumowujac, takie $wiadczenie pracy, na styku o$wiaty,
rzemiosta i instytucji rynku pracy, moze przybiera¢ dowolne formy,
oczywiscie w ramach prawa. Pracownicy oswiaty zawodowej to
w szczegolnosci osoby zatrudnione w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, szkotach policealnych oraz szkolach specjalnych
przysposabiajacych do pracy. Podstawowym wyzwaniem tych szkot jest
dostosowanie profilu ksztalcenia i kompetencji $wiadczacych nauke
0s6Ob do potrzeb wspodtczesnego rynku pracy.

Nauczycielami zawodu sg takze osoby zatrudnione w pozaszkolnym
systemie ksztalcenia zawodowego, tj. w Centrach Ksztalcenia Praktycz-
nego, Ochotniczych Hufcach Pracy, osrodkach doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego (np. Centra Ksztalcenia Ustawicznego), jak tez pra-
codawcy uczestniczacy w praktycznym nauczaniu zawodu.

Jednym z podstawowych obszaréw funkcjonowania szkoty jest jej
wspolpraca z otoczeniem na rzecz rozwoju wlasnego i lokalnego. Do
kluczowych podmiotow zewnetrznych, z ktéorymi szkola powinna
wspolpracowa¢ w kontekscie zmian na rynku pracy, naleza: organ pro-
wadzacy szkole zawodowa, wojewodzka i powiatowa rada zatrudnienia,
wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, izby
i cechy rzemieslnicze, pracodawcow, centra ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, gminne centra
informacji, agencje zatrudnienia, organizacje pozarzadowe, kuratoria,
placéwki doskonalenia nauczycieli oraz szkoly i inne placéwki eduka-
cyjne.

W przypadku wspoélpracy z czescig podmiotéw otoczenia zewngtrz-
nego szkota nie moze by¢ ich réwnym partnerem. Sa to podmioty,
z ktorymi szkota ma uregulowany prawnie obowiazek wspotpracy badz

> Wywiad z minister edukacji narodowej Krystyng Szumilas. Jedynka. Polskie
Radio.
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tez relacj¢ zaleznosci pionowej. Podmioty te stanowia: organ prowadza-
cy szkotge zawodowa, Ochotnicze Hufce Pracy, poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne oraz kuratoria o$wiaty.

Szkoty zawodowe moga posrednio uczestniczy¢ w ksztalttowaniu po-
lityki zatrudnienia i rynku pracy poprzez wspolprace z: wojewodzka
i powiatowa rada zatrudnienia, wojewodzkim i powiatowymi urzedami
pracy, izbami i cechami rzemie$lniczymi, pracodawcami, agencjami
zatrudnienia, organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w obszarze
rynku pracy.

Kluczowe bariery wspotpracy szkét zawodowych z otoczeniem to:
brak zasobow finansowych i materialnych; peryferyjne polozenie; brak
czasu i zasobow kadrowych; brak zaangazowania i chegci do dziatan;
nieznajomo$¢ prawa; konkurencja placowek o zasoby instytucji; oraz
przekonanie o monopolu edukacyjnym szkoty. W przypadku szkot za-
wodowych barierami we wspolpracy z pracodawcami sg: brak wiedzy
o mozliwosci i korzysciach z takiej wspotpracy, brak dostatecznego zain-
teresowania uczniéw praktyczng naukg zawodu bezposrednio w przed-
siebiorstwach, niska jakos¢ kandydatow zglaszajacych si¢ do firm w celu
odbycia stazu lub szkolenia zawodowego, niedopasowanie programu
edukacji zawodowej do potrzeb lokalnego rynku pracy, zle dziatajacy
system doradztwa zawodowego w szkolach, brak zaangazowania samo-
rzadu w stymulowanie wspotpracy szkot i pracodawcow, obawy praco-
dawcow co do kwestii formalnofinansowych, postrzeganie wspolpracy
w kategoriach kosztow, krotkofalowe nastawienie na zabezpieczenie
biezacej dziatalno$ci firmy oraz niski poziom spotecznej odpowiedzial-
nos$ci biznesu.

Podstawowym instrumentem zarzadzania modernizacja szkot zawo-
dowych sa ich programy rozwojowe. Programy powinny zmierza¢ do
wywotania pozytywnych zmian w szkole przy uwzglednieniu zalecen
polityki edukacyjnej. Programy powinny obejmowaé diagnoze, cele,
budzet zdaniowy, harmonogram i ewaluacj¢ rezultatéw. Realizacja pro-
gramow rozwojowych moze zostaé wsparta w ramach Dzialania 9.2
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Projekty powinny wowczas
spetni¢ dodatkowe kryteria i prowadzi¢ do podniesienia zdolnosci
uczniow do przyszitego zatrudnienia, w tym wyposazenia ich w kompe-
tencje kluczowe. Grupa docelowa moga by¢ uczniowie i wychowanko-
wie szkot i placowek oswiatowych, jak rowniez szkoly i placowki,
w tym kadra, pracodawcy oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy. Pro-
jekty moga prowadzi¢ m.in. do modernizacji oferty ksztatcenia zawodo-
wego, do dostosowania jej do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
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pracy oraz do wdrozenia nowych, innowacyjnych form nauczania i oce-
niania cechujacych si¢ wyzsza skutecznoscig niz formy tradycyjne.

Istotnym wyzwaniem dla adaptacyjnoSci pracownikow o$wiaty do
warunkow rynkowych sa prawno-organizacyjne aspekty zatrudnienia
nauczycieli w oparciu o ustawe Karta nauczyciela. Regulacja ta okresla
szczegotowo zasady awansu zawodowego, jednakze cze$¢ jej aspektow
motywacyjnych jest krytykowana za nieadekwatno$¢ do warunkéw
wspolczesnego rynku pracy.

Karta nauczyciela dotyczy takze pracownikow zatrudnionych u pra-
codawcow, ktorzy petnig funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu
oraz kierownikow praktycznej nauki zawodu. Zatrudnienie zgodnie
z Kartg nauczyciela moze by¢ wige traktowane jako atrakcyjne dla tych
pracownikoéw z perspektywy bezpieczenstwa warunkow pracy, ale niea-
trakcyjnie z perspektywy placy i kosztow dla pracodawcy. Regulacje
prawne przewiduja mozliwos¢ zatrudniania przez szkoty osob bez kwali-
fikacji nauczycielskich i niebedacych nauczycielami. Niemniej jednak
w takich sytuacjach niezbedne jest wyrazenie zgody na zatrudnienie
przez kuratora oswiaty. Ogranicza to zatem swobod¢ zatrudnienia kadry
pedagogicznej, a zarazem wydluza procedure pozyskania do szkot pra-
cownikow z do$wiadczeniem w biznesie. Proponowany projekt zatozen
nowelizacji ustawy Karta nauczyciela jest zorientowany na ograniczenie
kosztow ekonomicznych zatrudniania nauczycieli. Wzbudza natomiast
watpliwosci co do poprawy jakosci ksztalcenia i wdrazanych rozwigzan
motywujacych nauczycieli.

Adaptacyjno$¢ pracownikdéw oswiaty w warunkach rynkowych jest
mozliwa do uzyskania przez zastosowanie elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy. Wykorzystanie tych rozwigzan jest ograni-
czone w odniesieniu do nauczycieli z uwagi na pierwszenstwo ustawy
Karta nauczyciela nad kodeksem pracy. Nauczyciele szkét publicznych
moga by¢ zatrudnieni w ramach umowy o prace lub mianowania. Tym
samym mozliwe sg do zastosowania jedynie elastyczne formy organiza-
cji czasu pracy.

Przekwalifikowanie nauczycieli stanowi wyzwanie z uwagi na zmia-
ny demograficzne i zmniejszajaca si¢ liczbe uczniow, a w konsekwencji
— mniejsze zapotrzebowanie na prace nauczycieli. Pracownicy o$§wiaty
moga jednak by¢ wdrazani do nowych zawodow, jak asystent rodziny,
nauczyciel osoéb dorostych, oraz do pracy w zawodach zblizonych do
wykonywanej specjalizacji. Rzadowy program wsparcia nauczycieli
przewiduje pomoc tylko i wylacznie dla nauczycieli, ktérzy zostali
zwolnieni z pracy. Nie dotyczy osob, ktore sa zagrozone zwolnieniami.
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Norwegia ma dobrze rozwinigty ponadgimnazjalny system ksztalce-
nia i1 szkolenia zawodowego zwigzanego z praktyka, ktéry cieszy si¢
wysokim stopniem zaufania wsérdd zainteresowanych. Mocnymi strona-
mi systemu s3°:

e silna wspolpraca trdjstronna na krajowym poziomie, powiatu
i sektorowych;

e system ksztalcenia i szkolenia zawodowego wspierany przez
wysoki poziom zaufania pomigdzy zainteresowanymi stronami;

e wedlug standardow mig¢dzynarodowych system jest stosunkowo
otwarty.

Wyzwaniem dla systemu norweskiego moze by¢ zdolnos¢ reagowa-
nia systemu ksztalcenia zawodowego determinowanego wyborami
uczniow do zapotrzebowania rynku pracy. Problemem tez jest nadmierne
starzenie si¢ instruktoréw, co utrudnia pozyskiwanie nowych trenerow
na tyle szybko, aby dopasowac tempo do procesu odchodzenia na emery-
ture. Nie ma zadnych wymagan kwalifikacyjnych dla treneréw w przed-
siebiorstwvach i doradcow zawodowych. Aby poprawi¢ dopasowanie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, wyborow
uczniow, system ten powinien by¢ lepiej prowadzony i kierowany.

e Planowanie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego powinno
uwzglednia¢ dostepnosé miejsc praktyk zawodowych; powiaty
powinny ograniczac te programy, ktore sa mato popularne.

e Uczniowie powinni otrzyma¢ dobra informacje zawodowa,
wsparcie kariery od dobrze wykwalifikowanego personelu na
nizszych etapach edukacji.

Aby przeciwdziata¢ porzucaniu nauki, nalezy wzmocni¢ interwencje
w pierwszych latach nauki, aby pomé6c osobom zagrozonym wypadnie-
ciem. Nalezy zwiekszy¢ elastyczno$¢ systemu do utrzymania studentow
w szkole poprzez unikanie zwigkszenia nierdwnosci. Pracodawcy
w Norwegii otrzymuja stosunkowo duze dotacje na praktyki zawodowe
(120 tys. koron + 5 tys. koron miesigcznie na koszty ksztalcenia). Nalezy
podjac¢ kroki w celu zapewnienia, zeby jako$¢ szkolen byta wspotmierna
do kosztow organizacji praktyki poprzez przeprowadzanie systematycz-
nej analizy kosztow, korzysci i jakosci praktyk.

* Vocational Education and Training in Norway Strengths, Challenges and
Recommendations, OECD, http://www.oecd.org/education/innovation-education
/45167059.pdf.
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Rekomendacje

Podsumowujac doswiadczenia krajowe oraz norweskie w realizacji
dziatan na rzecz podniesienia jakos$ci ksztalcenia zawodowego oraz do-
stosowania systemu edukacji zawodowej do potrzeb rynku pracy, mozna
sformutowa¢ katalog rekomendacji, zgodnie z obszarami przygotowanej
strategii Modernizacja & Adaptacyjnos¢, zwigkszajacy trafno$¢ i sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan w poszczegdlnych obszarach proble-
mowych partnerstwa:

1) ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA szkotami
zawodowymi: przez dyrekcje szkot zawodowych 1 organy
prowadzace szkoly w oparciu o model wspotpracy lokalnej szkot
zawodowych, instytucji rynku pracy oraz pracodawcow:

e wskazane jest utworzenie lub promocja osrodkow wspdlpracy
szkot zawodowych z pracodawcami i instytucjami rynku pracy w
zakresie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego
rynku pracy poprzez rozwdj Dualnego Systemu Ksztalcenia w
oparciu o wspodlng oferte Popytowego Doradztwa Kariery dla
mlodziezy uczniéw oraz osob dorostych z wykorzystaniem mo-
deli osrodkow oceny kompetencji;

e niezb¢dne jest utworzenie wspolnych zasobdéw zdalnych dla
branz i zawodow strategicznych oraz internetowych instrumen-
tow zarzadzania ofertg edukacyjng szkot zawodowych w oparciu
o Platforme¢ e-Stazy;

e zasadne jest wykorzystanie przez szkolty zawodowe mozliwie
petnego potencjatu tworzenia nowych relacji z podmiotami oto-
czenia zewngtrznego. Zasadne jest wykroczenie poza wspolprace
o charakterze obligatoryjnym oraz zerwanie z przekonaniem o
monopolu edukacyjnym szkoty;

e poprawa jakosci wspotpracy szkdét z otoczeniem wymaga m.in.:
uaktywnienia szkot w nawigzaniu wspotpracy, tworzenia sytua-
cji do zainteresowania pracodawcoOw samodzielnym inicjowa-
niem kontaktu ze szkotami, zachecania pracodawcow do realiza-
cji programéw edukacyjnych dostosowanych do specyfiki danej
branzy i potrzeb regionu, tworzenia klastrow gospodarczych do
koordynacji wspotpracy ze szkotami, prowadzenia kampanii in-
formacyjno-promocyjnych, upowszechniania dobrych praktyk,
zaangazowania w posrednictwo wspotpracy instytucji otoczenia
biznesu;

e zasadne jest wykorzystanie programow rozwojowych szkot do
stymulowania ich wspotpracy z otoczeniem oraz do przygoto-
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2)

wania kadry szkol do zmian w realizowanych przez te osrodki
zadan na potrzeby rynku pracy.

ZWIEKSZENIE ADAPTACYJNOSCI pracownikéw o$wiaty
poprzez promocj¢ i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
nauczycieli w obszarze wspolpracy szkoly zawodowe]
z rzemiostem, instytucjami szkoleniowymi oraz instytucjami
rynku pracy:

konieczne jest podniesienie kompetencji i zwigkszenie adapta-
cyjnos$ci nauczycieli zawodu w obszarze Dualnego Systemu
Ksztalcenia poprzez realizacj¢ projektow promujacych alterna-
tywne obszary aktywnosci zawodowej nauczycieli, takiej jak
trener zawodu, certyfikator kompetencji czy e-edukator, z wyko-
rzystaniem Platformy e-Stazy, co moze by¢ kluczowym instru-
mentem dywersyfikacji zrodet finansowania edukacji zawodo-
wej oraz reorientacji zawodowej nauczycieli zagrozonych bezro-
bociem w efekcie likwidacji szkoty;

niezbedne jest przejrzyste przyblizanie zasad Karty nauczyciela
pracodawcom, ktérzy mogliby wspolpracowa¢ ze szkotami
w ramach praktycznej nauki zawodu;

zachodzi potrzeba rozwijania mechanizméw motywacyjnych dla
kadry o$wiaty, ktore nie pociggalby za sobg jednoczesnego
spadku plac nauczycieli i nie wzbudzatyby watpliwosci co do
profesjonalizmu oceny pracy nauczycieli;

istotne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére umozliwityby uta-
twienia w zatrudnianiu i motywowaniu przez szkoty specjalistow
z podmiotéw otoczenia szkoty, w szczegdlnosci przedstawicieli
pracodawcow na potrzeby praktycznej nauki zawodu. Aktualny
system wynagradzania i awansu nauczycieli nie jest atrakcyjny
dla 0sob ze srodowiska biznesu;

Istotne jest wprowadzanie do szkoét elastycznych systemoéw or-
ganizacji czasu pracy, takich jak: rownowazny system czasu pra-
Cy, przerywany system czasu pracy, zadaniowy system czasu
pracy, ruchomy system czasu pracy, system pracy ,,weekendo-
wej”, system ,,skroconego tygodnia pracy”, zmienne godziny
rozpoczynania pracy, indywidualny rozklad czasu pracy, indy-
widualne konta czasu pracy oraz zmniejszenie wymiaru czasu
pracy jako rekompensata za korzystanie z urlopu wychowaw-
czego;

dotychczas realizowane w kraju wsparcie w zakresie przekwali-
fikowania nauczycieli miato forme gtéwnie krotkotrwatych kur-
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3)

soOw, warsztatow i szkolen. Realizowane projekty powinny w
wigkszym stopniu by¢ zwigzane z faktycznym poszukiwaniem
nowego miejsca zatrudnienia oraz plynnym przejsciem
z jednego miejsca zatrudnienia do innego w formie outplacemen-
tu;

mozliwe jest wdrazanie modeli szkot zawodowych prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe oraz izby i cechy rzemiesl-
nicze, ktore cho¢ nie przyjmujg formy szkét niepublicznych,
efektywniej realizujg program nauczania, pozwalaja na pehiej-
sze zaangazowanie szkoly we wspolprace z otoczeniem ze-
wnetrznym oraz elastyczne zatrudnienie nauczycieli.
MODERNIZACJA SZKOL ZAWODOWYCH w zakresie
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkow
pracy:

niezbedne jest wdrozenie w szkotach zawodowych Dualnego
Systemu Ksztalcenia z udziatlem rzemiosta z wykorzystaniem
narzedzi diagnozy luki kompetencyjnej oraz organizacji praktyk
zawodowych niwelujacych luke kompetencyjng;

wdrazanie Dualnego Systemu Ksztalcenia powinno by¢ wspiera-
ne poprzez model Popytowego Doradztwa Kariery z wykorzy-
staniem zasobow i kompetencji instytucji rynku pracy i rzemio-
sta oraz rozbudowe zdalnych zasoboéw e-Edukacji w szkotach
zawodowych na potrzeby doskonalenia oferty edukacyjnej;
programy rozwojowe powinny by¢ opracowywane przez szkoly
we wspOlpracy z podmiotami otoczenia zewnetrznego. Wyko-
rzystanie opinii i zaangazowania do wspoldzialania ze strony
partneréw pozwoli szkotom na ich petniejsza modernizacje. Jed-
nocze$nie wlaczenie w proces przemian podmiotow zewnetrz-
nych powinno prowadzi¢ do generowania korzy$ci takze dla
nich, a w konsekwencji — dla $srodowiska lokalnego i regionu;
programy rozwojowe powinny uwzglednia¢ nie tylko konsulto-
wanie dziatan z podmiotami otoczenia szkoty, lecz takze ich
udzial w ewaluacji tych dziatan. Programy powinny uwzgledniaé
dzialania w obszarze wspierania praktyki, kariery i e-edukacji —
zar6wno uczniow, jak i kadr szkoty oraz podmiotéw otoczenia;
dostosowanie oferty edukacyjnej szkoty zawodowej do potrzeb
rynku pracy nie moze ogranicza¢ si¢ do dziatan zwigzanych
z otwieraniem lub likwidowaniem kierunkoéw ksztalcenia, nawet
jezeli dziatania te oparte sa na wnikliwiej analizie potrzeb po-
wiatowego czy regionalnego rynku pracy. Nalezy podkresli¢
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fakt, ze dynamika rynku pracy oraz jego nieprzewidywalnosc¢
zwigzana z procesami o charakterze globalnym czgsto wyprze-
dza efekty prac modernizacyjnych zwigzanych z ksztattowaniem
oferty kierunkow ksztalcenia. Czas, jaki musi ming¢ od wpro-
wadzenia nowego kierunku do wejscia na rynek pracy pierw-
szych absolwentow, czesto byl zbyt dlugi, by szkota mogta sku-
tecznie odpowiada¢ na zmiany rynkow pracy. W tym zakresie
szkota powinna uwzglednia¢ tendencje dlugookresowe czy kie-
runki ksztalcenia zgodne ze strategia rozwoju regionalnego (za-
ré6wno na poziomie gminy, jak i wojewodztwa). Tym samym w
puli dzialan modernizujacych oferte¢ edukacyjna obok urucha-
miania czy likwidowania kierunkéw ksztalcenia powinny zna-
lez¢ si¢ inne dziatania podnoszace jakos¢ i trafno$¢ ksztatcenia,
takie jak rozwigzania z zakresu Modutowego Systemu Ksztatce-
nia, Dualnego Systemu Ksztatcenia, e-Edukacji czy Popytowego
Doradztwa Kariery. Kazdy z tych obszarow moze by¢ wyzwa-
niem rozwojowym dla szkoty zawodowej i przyczynia¢ si¢ do
wigkszej elastycznosci 1 mobilno$ci absolwentow na rynku pra-
cy, w sytuacji gdy dynamika rynku pracy po raz kolejny zasko-
czy autorow nowej oferty edukacyjnej rozumianej w waskim
znaczeniu jako pula kierunkéw ksztalcenia dostosowana do po-
trzeb rynku pracy;

w zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ szersze spojrzenie na
aspekt dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i
szersze spojrzenie na rynek pracy, wykraczajace poza zagadnie-
nie samych zawoddéw oraz popytu i podazy na te zawody. Jedna
z kluczowych rol szkoty zawodowej powinno by¢ przygotowa-
nie absolwenta do pracy w ogole, ksztattowanie postaw i kultury
pracy, ktore sa wysoko cenione przez przysztych pracodawcow.
W tym obszarze istotne znaczenie moga mie¢ rozwiazania Dual-
nego Systemu Ksztalcenia, ksztattujace postawy kluczowe dla
kultury pracy. Ma to szczeg6lne znaczenie w promocji zatrud-
nienia w zawodach mato popularnych, wymagajacych wytgzone;j
i ciezkiej pracy. Przesuniecie akcentu z kwalifikacji zawodo-
wych na kulturg pracy i umiejetnosci rynku pracy stawia przed
szkolnictwem zawodowym nowe wyzwanie promowania karier
opartych na konkretnym zawodzie i uczciwej pracy, cieszacych
si¢ szacunkiem spotecznym. W tym wymiarze konkurs dyplo-
moéw i certyfikatow zawodowych powinien odgrywac¢ mniejsza
role. W tym duchu powinny by¢ wdrazane rozwigzania Modu-
towego Systemu Ksztalcenia, w ktorym potwierdzone zadanie
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Rozdziat 7.

zawodowe jest bardziej zrozumiate dla pracodawcy niz dyplom
dla calego zawodu. Zwigksza to komunikacje¢ z pracodawcami, a
co za tym idzie — elastyczno$¢ absolwenta na rynku pracy. W
podobny sposob nalezy zwigkszac jako$¢ ksztalcenia przez roz-
wigzania z zakresu e-Edukacji, przygotowujacej absolwentéw do
uczenia si¢ przez cale zycie oraz planowania wiasnej Sciezki
rozwoju zawodowego z zastosowaniem instrumentéw z zakresu
Doradztwa Kariery. Przygotowanie absolwenta do zycia w spo-
leczenstwie informacyjnym i opartym na wiedzy jest wyzwa-
niem dla szkot zawodowych, ktérego nie mozna pomijaé, orien-
tujac si¢ na dziataniach zwigzanych z otwieraniem nowych kie-
runkow ksztalcenia i wyposazeniem szkot w kosztowne urza-
dzenia dydaktyczne zwigzane z nowymi kierunkami. Dywersyfi-
kacja celéow edukacyjnych w ofercie edukacyjnej zwicksza
prawdopodobienstwo sukcesu edukacyjnego, a tym samym uka-
zuje nowa role szkolnictwa zawodowego w ogdle. W obliczu
deprecjacji szkolnictwa zawodowego w Polsce oraz niepokojg-
cych tendencji w skali kraju w zakresie malejacej rangi wy-
ksztatcenia zawodowego w wyborach edukacyjno-zawodowych
mlodziezy, budowanie nowego wizerunku szkolnictwa zawodo-
wego, wykraczajacego poza aspekt tradycyjnie rozumianego za-
wodu, powinno by¢ kluczowym wyzwaniem rozwojowym dla
szkét zawodowych. Tym samym obszary te nie moga by¢ pomi-
nigte w dziataniach zwigzanych z modernizacja oferty edukacyj-
nej i podnoszeniem jako$ci ksztalcenia zawodowego.
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