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L.a mayoria de los contemdos de esta publicacion forma parte de
uno de los estudios preparados por el autor para el Quinto Infor-
me sobre el Estado de la Educacion (EE), Programa Estado de
La Nacion (PEN), ampliado con algunas reflexiones adicionales,
elaboradas con postennoridad a la presentacion del estudio, las
cuales se ha considerado oportuno compartirlas con el lector inte-
resado en los temas del desarrollo de la educacion supenior.
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INTRODUCCION

The world of higher education is changing, and the world in
which higher education plays a significant role is changing.

Janet Knight

la educacion superior contemporanca s la internaciona-

hizacion. La creciente intepracion economica, politica v
cultural de la sociedad actual, favorece la intensificacion de las
actividades de internacionalizacion por parte de los estableci-
mientos v los diversos sistemas de educacion terciaria, asi como
la elaboracion de politicas publicas onentadas a promover las
vinculaciones globales v la agregacion de esta dimension como
un elemento primordial en la pestion de las instituciones educa-
tivas de este sector.

! ? na de las dimensiones mas relevantes en el desarrollo de

Entre las acciones mas notables de 1a internacionalizacion sobre-
sale la movilidad de estudiantes y profesores; la multiplicacion
de redes v asociaciones institucionales v académucas, en diversas
areas de conocimiento; 1a aplicacion de mecanismos de recono-
cimiento mutuo de programas y titulaciones acreditadas; el im-
pulso de programas con titulos compartidos o doble titulacion; 1a
incorporacion en el curriculo de l1as dimensiones intermacionales,
asi como la multiplicacion de programas transfronterizos. Todas
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ellas constituyen expresiones de la mnternacionalizacion en la
educacién supernor contemporanea. Estas, desde luego, no deben
entenderse como una sumatona de acciones mediante las cuales
las mstituciones de educacion superior (IES) v los sistemas de
educacién superior (SES ) se vinculan con el exterior, sino como
una dimension esencial en el funcionanuento institucional global,
en la gestion de las IES, en sus politicas v en sus estrategias.

Tanta relevancia adquiere esta dimension que los miveles de mnfer-
nacionalizacion en instituciones y titulaciones pasan a ser conside-
rados como un criterio o estandar, segiin se establece en diferentes
sistemas incorporado en la determinacion de 1a calidad de progra-
mas, camreras (titulaciones) e mstituciones de educacidon superior,
en diversos ambitos de funcionamiento de las IES y los SES._

Los grados de avance y las modalidades adquinidas por el proce-
s0 de internactonalizacion son muy variadas y se despliegan en
correspondencia con las condiciones existentes en el medio en
el cnal se desenvuelven. La existencia de politicas puiblicas en el
campo de la educacion superior y, en particular, en el area de la
mternactionalizacion, tienden a beneficiar v estimular 1a intensifi-
cacion de los procesos. En otros casos, en los cuales no se cuenta
con un marco de politicas en este campo, 1a internacionalizacion
es promovida por los propios SES | 1as IES o diferentes unidades
académicas o institucionales vinculadas, de diversas maneras,
con espacios particulares de ace10n y articulacion internacional

En el analisis sobre el desarrollo de la educacion superior cos-
tarricense, adquiere mucha relevancia el conocimiento sobre el
proceso de internacionalizacion vivido en el sistema, en su con-
junto, asi como en el ambito de 1as IES estatales y privadas. Efec-
tuar una aproximacion a la realidad vivida por las instituciones
en esta dimension de su trabajo v a los grados de instituciona-
hizacion y articulacion de las acciones, en un marco de politicas
v de la pestion mmstitucional, permitira arrojar evidencia sobre la
situacion existente y los desafios enfrentados en este campo por
la educacion superior en el pais.
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El proposito persegmdo con el estudio es, en consecuencia, efec-
tuar una aproximacion al conocimiento sobre el nivel alcanzado
por los procesos de internacionalizacion en la educacion supe-
rior costarricense, a partir de 1a indagacion sobre las principales
acciones impulsadas en este campo, l1as formas de organizacion
institucional adoptadas para su desarrollo, las politicas institucio-
nales existentes, el impacto de las iniciativas en 1a vida institucio-
nal v 1a forma como se conceptualiza la mternacionalizacion.

La intencion, por lo tanto, consiste en identificar esos aspectos
en el conjunto de las vniversidades costarricenses, a partir de la
informacion aportada por 1a muestra de IES estudiadas, sin par-
ticulanzar los esfuerzos efectuados por cada una de ellas o sin
pretender clasificarlas, de manera particular, segun sus mveles de
internacionalizacion (Santelices, Ugarte v Salma, 2013).

Para la consecucion del proposito persegmdo con el estudio se
llevaron a cabo las siguientes actividades de mnvestigacion:

A Se tratdo de compartir una vision sintética sobre los antece-
dentes mas sobresalientes del desarrollo de 1a educacién su-
perior en América Latina hasta el armibo al sefialamiento de
alpunas de las caracteristicas mas notables de 1a educacion
terciaria contemporanea. De esta forma, al intenso proceso
de internacionalizacion, destacado como uno de los rasgos
mas novedosos de 1a educacion superior actual, se suma el
examen de otros significativos cambios sufridos por este mi-
vel educativo los tiempos mas recientes.

B. Se efectud una revision documental y se elabord una sintesis
conceptual sobre 1a internacionalizacion de 1a educacion su-
perior en el contexto del desarrollo contemporaneo de este
mvel educativo, con un énfasis en las elaboraciones sobre
estos procesos en las sociedades latinoamericanas.

C. Se llevaron a cabo entrevistas con autoridades institucio-
nales vinculadas con los procesos de internacionalizacion
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en las IES v los SES (Consejo Nacional de Rectores (CO-
NARE) / Oficina de Planificacion de la Educacion Supenor
(OPES), Umidad de Rectores de las Umiversidades Privadas
de Costa Rica (UNIRE)), con la mtencion de comprobar 1a
existencia de politicas, planes o miciativas institucionales
de internacionalizacion en el ambito de los sistemas o sub-
sistemas de educacion superior, publico v privado, distinguir
1as modalidades de internacionalizacion promovidas en ellas

v visualizar algunos de los resultados alcanzados con la eje-
cucion de estas aceiones.

Para el desarrollo del estudio se selecciond una muestra in-
tencional de instituciones de educacion supenor (estatales y
privadas), en las cuales se llevan a cabo miciativas destaca-
das de internacionalizacion, para constatar las modalidades
de internacionalizacion empleadas, sus caracteristicas, sus
participantes, alcances e impactos académicos e institucio-
nales.

Los aspectos abordados con las entrevistas en cada una de
las IES vy en los SES, en particular, asi como por medio de
1a recopilacion de diversos documentos institucionales, se
enumeran a continuacion:

1. La forma eomo se conceptualiza 1a imnternacionalizacion
en el Ambito institucional

2. Los mveles de mstitucionalizacion de las acciones de
internacionalizacion (existencia de politicas institucio-
nales, el grado de integracion de 1a mternacionalizacion
en la gestion de las IES, 1a existencia de formas de or-
ganizacion ad hoc vy los espacios institucionales en las
cuales se ubican las acciones de mternacionalizacion)

3. Las prncipales iniciativas de internacionalizacion im-
pulsadas, sus objetivos, caracteristicas v sus resultados.

4. La percepcion de las autonidades de las IES sobre el
impacto de 1a internacionalizacion en 1a calidad de sus
programas y carreras, v en €l desarrollo de sus institu-
ciones.

14
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La informacion recopilada permite lograr una primera aproxima-
c10n a los procesos de internacionalizacion en la educacion supe-
rior del pais, tratando de establecer sus relaciones con el marco
global en el cual se producen los significativos cambios vividos
en la actualidad por los establecinuentos y los sistemas de edu-
cacion superior en €l mundo, ocasionados, en gran medida, por
los cada vez mavores grados de mtepracion de 1a sociedad con-
temporanea’.

No obstante, resulta meludible subrayar las considerables dife-
rencias existentes en la magnitud de los procesos de internaciona-
lizacion en alpunas de las naciones de mavor desarrollo relativo
0 en sociedades emergentes, en las cuales se distingue 1a sobre-
saliente participacion de los estados y la elaboracion de politi-
cas publicas, formuladas con la determunacion de promover la
movilidad y la mtegracion global de sus sistemas de educacion
superior”. Algunos de los contrastes, en relacidn con las naciones
con un menor desarrollo relativo, como resulta obvio, no son solo
de mapgmitud; sino también, de disimilitudes en cuanto al enfoque
0 la perspectiva desde 1a cual se vislumbra y se actia ante el auge
de 1a internacionalizacion (Marmolejo, 2012; Dassin, Enders v
Eottmann, 2014)._

1. Sepin lo afirma Enight, “fnternationalisation is one of the major forces impacting and
shaping kigher education as it changes fo meaet the challemges of the twenmty-first cenmry”™
(Enight, 2014:43).
2. Para ¢l caso de la Unidn BEuropea, Ferencz v Wachter pezaltam €] marco politico peneral
en el cual se prommeve la intemacionalizacion v 1a evohicion vivida en esa situacion particu-
lar: “El Tratade de Maastricht aclars la sitacion, pero solo en el sentide de la legalizacion
de la gocion comunitaria, pere de ninguna manera en ampliar 2] mandate de la Union. Su
arficile 126, finalmente introduce wna competencia comunitaria para la educacion, pero
reafirma la responsabilidad de los estados miembros ‘por el comtenido de la ensefianza ¥
la organizacion de los sistemas educanivos . El papel de la comumidad e5 el de fomentar a
cooperacion ¥ el imercambio entre los sistemas nacionales, en particular para
v of desarrolle de una " dimension suropea’ ;
* [g promocidn dz la ‘cooperacion entre los centros de ensefianza’;
v of desarrolle del * intercambio de informacion v experiencias” enire los estades
miembros;
v of ‘desarrolle de la educacion a distancia’ ¥, sobre todo en el contexto aciual,
v of estimulo a la movilidad de estudiantes v profesores™
(Ferencz and Wichter, 2012:11).
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1. El prolongado camino hacia
la educacion superior contemporanea

1.1 Las mutaciones en una perdurable institucion

n la sociedad, todo 1o que parece solido termina por des-

vanecerse, aungque en alpunas oportumidades sea me-

diante procesos que resultan poco perceptibles para los
actores envueltos en ellos. Asi se han acabado o transformado
sistemas, mstituciones creencias v modalidades de relacion entre
las clases, los sectores sociales v los seres humanos. Lo sentido
0 entendido en un determinado momento como basico, perenne,
absolutamente verdadero, se acaba, se modifica o se llega a des-
defiar o a comprender como una aberracion’.

3. Para Braudel, “El tiempo que nos aivasira, arrasira fambién —mungwe de manera dife-
remte- sociedades v civilizaciones cuya realidad nos sebrepasa, porgue la duracion de s
vida es mucho mds larga que la muestra y porgue los jalones, las erapas, hacia la decrepined
nunca som las mismas para ellas ¥ para roseres. El tiempe que 5 el auestre —el de nussira
experiencia, de muesira vida, e Hempo gue irae Rusvamante a las estaciones ¥ que hace
forecer alas rosas- seiala el ranscurse de nuestra edad y cuenta también, pero con un ril-
mo muy diferente, las horas de existencia de las diversas esiruciras sociales. No obstanie,
por muche gue tarden en envejecer, tambicn ellas cambian. Terminan por morir.” (Brandel,
1368:5T).
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La sedimentacion de 1a transformacion se produce, por 1o gene-
ral, aunque no siempre, viviéndose larpos v episddicos trances
hasta la conerecion del cambio. Con frecuencia estas mutaciones
sociales y culturales aparecen surgidas de repente o como resulta-
do de un hecho mesperado, ocultindose su prolongada gestacion.
El conflicto, elemento inherente a las relaciones sociales, forma
parte fundamental de los cambios sociales y culturales, jalonean-
do v dandole las diversas tonalidades adquiridas por los proce-
505 de mudanza®.

Las Ciencias Sociales afrontan 1a responsabilidad de captar las
tendencias de cambio presentes en 1a sociedad, desde luego sin la
pretension de predecir el futuro o caer en 1a “tentacion del profe-
tismo” (Bordieu, Chamboredony Passeron, 2001), pero si con la
npurosidad requerida para distinguir tendencias, evitando, eso si,
que las recurrentes e inevitables posiciones axiologicas les impi-
dan llepar a conocer 1as precipitaciones ocuridas en 1as estmuetu-
ras sociales v en las diferentes formaciones sociales en apariencia
solidas, inamovibles, perennes o invariables®.

En los analisis de instituciones consideradas esenciales en el fun-
cionamiento de 1a sociedad, tales como 1a familia, 1a 1glesia o la
umversidad, con alpguna reiteracion dejan de ser apreciadas en
toda su magnitud. La fuerte interposicion de valores muy sensi-
bles de los cuales son portadores los seres humanos, de los que
no se excluyen quienes abordan con frecuencia su estudio, asi

4. Una excelents obra en la cual se analizan de manera muy novedosa las ransformaciones
ocmridas en diversas dimensiones de 1a vida social, provocadas por 1a slobalizacion, 1a cre-
ciente mercantilizacion ¥ el desarrollo tecnolopico, elementos con un poder disolvente de
diversos aspectns congiderados perdurables en 1a cultura v 1a sociedad , cambios no siempre
percibidos por los modernos consumidores de 1a sociedad contemporinea, es el trabajo de
Aleszandro Bariceo, ttulada, Los barbaros: ensavo sobre la mutacion (Barcelona, 2012:
Anagrama)

5. “Durkheim, que exige del socidlogo gue penetre en el mundo social como en un mundo
desconocide, reconocia a Marx el mérito de haber rote con la ilesion de la ransparencia;
‘Creemos fecunda la idea de que la vida social debe explicarse, no por 1a concepcion gue se
hacen los gque en clla participan, sing por las causas profendas que escapan a la conciencia’
{Bordieu, Chamboredory Paszeron, 2001).
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como los intereses que gravitan en torno a su permanencia, se
unen al habitual meumplimiento de 1a obligada separacion en-
tre el investigador v sus objetos de estudio; no siempre permiten
percibir o explicar 1a naturaleza v alcances de los significativos
cambios sufridos por estas instituciones. La familia ha expen-
mentado notables transformaciones ante los cuales se requieren
explicaciones valederas, sorteindose asi los impedimentos inter-
puestos por las visiones aferradas a una percepcion tnica de la
familia, inexistente en 1a sociedad contemporinea en 1a cual 1a di-
versidad adquiere su maxima expresion. Una situacion similar se
encuentra en relacion con la iglesia v 1la umversidad, calificadas
en vanas oportumidades como las instituciones mas conservado-
ras, posiblemente por su larga existencia v por la perdurabilidad
de algunos rasgos de sus respectivos efhos mstitucionales, sufren
en un proceso paulatino, extendido por diversos periodos de su
existencia, notables modificaciones con una clara intensificacion
de sus mutaciones durante los siglos XX y XXI. Los paulatinos
procesos de instalacion de una sociedad cada vez mas laica® y la
posicion central asumida por el conocimiento en su desarrollo,
acentian las considerables mutaciones sufridas por estas mnstitu-
ciones, esenciales en el funcionamiento de 1a sociedad.

Una prolongada vida tiene 1a educacion superior desde aquel le-
jano periodo medieval en el cual se presenta 1a fundacion de 1a
universidad, alentada por las necesidades de formacion “f...) de
personal especializado en el campo de la administracion teologi-
ca vy eclesial, de la administracion del derecho civil y canonico,
de la medicina v la ensefnanza de las artes liberales; v reciben
impulso de una oferta tambien mds voluminesa v variada de in-

6. bMerece la pena, en este punto, compartit la refiexion de Baricoo expuesta en su extraor-
dinaric trabajo, “Los barbaros: ensayo sobre la mutacion™ “F, pese a tode, somos und civi-
lizacidn bastanie laica ¥ sabemos perfectaments que cualquier paso adelantz en la laicidad
Pone en movimiente al mundo ¥ desencadena energias formidables. Pero echamos de menos
el totem. Los barbares, no (el antor se refiere a los portadores de la modernidad ¥ a quienes
impulsan hoy &l procese de mercantilizacion en todos los dmbitos de la sociedad). Ellos
desmanielan lo sagrads. Serd un hermoso momenic of dia en gue nos demos cuenta de con
qué Lo sustinuyen (sucederd, tened paciencia)” (Badceo, 2012:63)
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formacion y conocimiento que llega con lo que se ha llamade el
Renacimiento del siglo XIT” (Brunner y Pedia, 2011:13) 7.

Desde su lejano origen ®, aparecen esas funciones basicas cumpli-
das por la universidad, desde siempre, de atender a la preparacion
de un macabable cambio en 1a complejidad de 1a organizacion v
administracion de empresas e instituciones v de promover e inte-
prarse en el desenvolvimuento cientifico de 1a sociedad.

La expansion global de 1a universidad, en muchos casos de 1a
mano de las ordenes relipiosas vinculadas a ella desde su génesis,
v su gradual proceso de secularizacion, enmarcado en los cam-
bios de la misma naturaleza vivida por 1a sociedad al calor de
1a creacion de las repiiblicas v 1a generalizada separacion entre
1a 1glesia v el Estado, propician 1a mnstauracion de 1a autonomia
umversitana, elemento fundamental en 1a actual mstituecion um-
versitaria. Estas transformaciones en el contexto en el cual se

7. Brunner v Pefia relatan asi ese momento senssiaco de la universidad: “Las primeras
umiver idades, cuves amiecedentes se infernan por los meandros del impernie carolingio y
la seciedad feudal, surgen de escuelas preexistentes, de cardeter eclesidstico la mayoria, o
Bien de profesores que, como los abogados bolofieses de dereche civil romane, recibian en
SH5 casas g estudianies gue, por wn precio, oblenian instruceion en las leyes ¥ la retorica
Juridica " (Bommer v Pefia, 2011:13).

8. Visnaux, 5= reficre a este periodo historico del nacintento de la universidad, en su ensayo
sobre el pensamiento en l1a edad media de 1a siswiente manera: “Abelardo nor habla sobre
su impaciencia por Hegar a Parts, ciudad dialéctica. Juan de Salisbury ha enumerads todos
los encantos de la ciudad: la abundancia de manjares, la alegria del pusblo, el respeto gue
se tieme al clero, las ocupaciones variadas de los espiritus que filosofan, ¥ acaba en térmi-
nos enfatices “En verdad &l Sevior estd en ese lugar, ¥ ¥o no o sabia’. Cualquiera que sea
Ia parte v la originalidad de Oxford en &l movimiento intelecual, la Universidad de Paris
conservard su primer ligar. En los primevos anos del siglo XTIT, el conjunio de maesiros
¥ estidiantas, nmiversifas magisirorum af scholariwm, consfiinye wn crerpo privilegiado.
Esto sucade en la capital de Falipe Augnsto, con la ayuda de Inpcencio ITT. La Universidad
medieval aparece como un drgano de la cristiandad. Los historiadores han setialado el
reclutamienio internacional no solo de los estudiantes, sine tambien de Los profesores; se ha
notade, inchise, gue desde Alejandro de Hales hasta Juan Duns Escoto, ninguno de Ios mds
celebres doctores parisienses era oviginaric del reine de Francia. Veinte afios después de su
fundacion, dominicos ¥ franciscanos ensefian en Parits; las ordenes mendicanies se instalan
no sin resisiencia por parte de los seculares; sus maesiros en teologia se han conservado
aate la historia em primera fita. Al lade del sacerdocio ¥ del imperio, la Universidad se apa-
rece a los comfemperdneos como una de las res fuerpas de la Ielesia wmiversal” (Vipnax,
1054-63).
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desenvuelve la umiversidad, v en algunos de sus elementos esen-
ciales de su orgamzacion, su funcionamiento v sus vinculaciones
con €] Estado v con 1a sociedad, vividas en dilatados procesos de
cambio social, en los que la nmiversidad aparece como causa o
peneradora de las mutaciones v, a la vez, como resultado o de-
rivacion de ellas, tienden a acelerarse en la medida en la cual 1a
velocidad v hondura de los mudanzas adqueren la magmitud de
lo ocurnido en el presente. De la temprana internacionalizacion
de 1a vmiversidad medieval a 1a actual integracion en la sociedad
global, significativos cambios ha experimentado la educacion en
su nivel superior °.

El advenimiento de la denominada sociedad del conocimiento
(UNESCO, 2002; UNESCO, 2013), ofrece el marco en el cual
se expanden las demandas sociales a la educacion superior v se
extienden los lazos con instituciones, sectores productivos v las
organizaciones académuicas en una sociedad en la cual las redes
de informacion v conocimientos ocupan una posicion central en
su funcionamiento (Castells, 2010). En esta sociedad, surge una
estructura socioeconomica en la cual el conocimiento se cons-

2. Para MNeave, “Sin embargo, exisie una radicion de infernacionalizacion’ que, desde
Epocas remotas, ha constitwide wme de los refugios mds caracteristicos de la emsenanza
superior, en aspecial de la universidad (De Rider Simoes, 1902 ). En realidad, 51 5e acepta
esta idea, los ocho siglos que abarca la kistoria de la wniversidad ewropea, desde sus ori-
penes on Ttalia en el siglo X, pueden analizarse y presentarse como el desarrollo de la
‘exportacion” ¢ intercambic de hombres v modelos institucionales, con ideas y prdcticas
ocupacionales, inchuida la pedagogia. Admite gue, en la época medieval, el movimiento de
ernditos ¥ estudiantes, avidos de conocimientos, gue s¢ desplazaban de un lade a otro por
los reines curopecs, prdiera considerarse ‘Tnternacional” en el sentido gue le damos hay.
Con el mismo vigor ¥ vehemencia se podria cuestionar 51 la internacionalizacion gque se
hace cargo plenamente de la diversidad y las diferencias enmre culiuras nacionalzs en ver-
dad forma parte de, ¥ ni hablar de que sea comparible con la globalizacion v &l cautzloss
Regemonismo gue practicaments Bo 5¢€ ocupan de ofra cosa gue no 584 58 propia EXtension.
Para ol purista de la lengua, el nso del adjetive “miermacional” presupone la existencia del
‘estado-nacion’. Puesto gue el significado actual del térming ‘estado-nacian” s obra de la
Revolucian francesa de 1789 (Thompson, 1964), razonablemente €5 incorrecto aplicarlo a
periodos anteriores. Sin embarge, esto no explica por gué la dimension imternacional en
el ambito de la politica de la educacion superior séle muy recientemente ha sido objeto
de atencion en el mundo académico, 5i es gue puede decirse gue ha mteresado de alguna
manera.” (Meave, 2001:12).
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tituye en el principal factor de un constante incremento de la
productividad v el crecinuento econdomico, desplazando a otros
sectores en la funcion de ejes del desarrollo de 1a economia v en
las diversas dimensiones del desenvolvimiento de la sociedad. El
diferenciado acceso al conocimiento, por parte de las sociedades
v de los diversos grupos sociales, se considera, asimismo, COmo
un factor generador de desigualdades sociales, entre 1as naciones
v las heterogéneas regiones del planeta (PNUD, 1999) 12

10, Biezulta opormng en este punto, manscribir en extenss lo expuesto en el Informe 5obre 2]
Diezarrollo Humano del PNUD, en 1999: “Con la economia del conocimienio en &l primer
Plano de la interaccion mundial s ha dedicado gran atencion a las raevas recnologias: la
tecnologia de la informacion ¥ las commumicaciones ¥ la biotecnologta. ;| Por gqué sobresalen?
En ambas ha habide adelantos fundamentales en innovacion, ne solo mejores maneras de
hacer cosas anfiguas, sino maneras radicalmente nusvas de Racer cosas qhe anierioTmenie
no s& Aabian ni imaginado. La fiusion de compuiacion v comunicaciones - especialments por
condncto de la Intermer- ha roto los lmites de costo, Hempo y distancia, iniciando una era
de formacion de redes de informacion mundial. En cuanto a la bistecnologia, la capacidad
de identificar ¥ mover maierial penético a traves de tipos de especies ha roto bos Hmites
da la naturaleza, creando organismos fotglmenie AEVOS COR COMSECHSMCIAS EROTIACS PEFD
desconocidas. Ambas tecnologias impulsan la mundializacion, abriendo nuevos mercados
¥ dands ligar a nuevos actores. Las comunicaciones cambian la competencia scondniicd,
la potenciacion v la cultura, inspirands la conversacion mundial. La ingemieria gendtica
Heva a complejos vinculos entre los agricultores v los pueblos indigenas de paises ricos en
diversidad Biologica y las indusirias farmacenticas ¥ agricolas multinacionales. v ambas
tecnologias estan sometidas a la influencia de lo mundializacion. Escribir programas de
computacion v revelar cédigos gpenéticos han reemplazade a la buisgueda de oro, la con-
quista de tierra y el dominio de la maguinaria come caming hacia el poder economico. ET
conccimiente 5 el nusve active: mds de la mitad del PIE de los principales paises de la
QCDE se basa ahora en el comocimicnio. Con ral importancia asignada a sas tecnolo-
glas, las muevas normas de las mundializacion - Hberalizacion, privatizacion ¥ dereckos de
propisdad mmteleciual mds esiricros - esian infyendo en su conirol ¥ s uso, con machas
consecuencias para el desarrollo huwmano. Las reglas de la mamdializacién han indciado
MG STErd para reivindicar &l conocimiento. Se estd  comfeccionando un mapa mundial
de las muevas tecnologias mds rapidamente de Lo gue Iz mayoria de la gente 25 capaz de
cOMprender sus consecuencias - ¥ mi hablar de responder a ellas - ¥ mds rdpidamente que
la certidumbre de nadie acerca de los efectos £hicos ¥ para el desarrollo. La diferencia
mundial emtre los gue ticnen ¥ los gue no genen, entre los gue saben v los gue no saben, 5e
estd ampliando: * En los programas de investigacion privada £l dinero habla con voz mds
potente gue la necesidad. » Los derechos de propiedad intelectual mds estrictos exciuyven a
fos paises en desarrollo del sector del conocimiento.» La legislacion de patentes no recons-
ce los cemocimienios ¥ sistemas wadicionales de propiedad. » EIl impulso v el impetn de los
infereses comerciales profegen las whilidades, no a la pente, pese a los riesgos de las rucvas
tecnologias” (PNUD, 1999-57).
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En diversos estudios sobre este tema se habla de 1a sociedad po-
sindustrial, de la sociedad de la informacion o sobre la sociedad
del conocimiento. En el uso de los diferentes conceptos hay un
elemento comun referido a la instauracion de una economia en
1a cual los servicios ocupan una posicion cada vez mas desta-
cada v la cualificacion de los profesionales vinculados a estas
actividades se fundamenta en sus competencias técnicas o en alta
formacion cientifica v tecnologica. En este tipo de sociedad las
ciencias sociales continian ocupando un lugar importante vy se
les demanda a los profesionales de este campo los conocimientos
conceptuales v 1as competencias requeridas para generar Conoct-
mientos sobre los cambios politicos, econdmicos, mstitucionales,
culturales v sociales, asi como las capacidades requenidas para
promover programas innovadores, politicos vy sociales, v atender
a las demandas surgidas como resultado de las mutaciones sufri-
das por 1a sociedad.

Castells, en su conocida obra sobre la comunicacion v el poder,
introduce el concepto de sociedad red global, caractenizando de
esa manera a la estructura social contemporinea en 1a que los
monumentales avances citentificos y tecnolégicos (nanotecnolo-
pia, microelectronica, procesos biologicos vy mateniales) permiten
que las redes extiendan sus miveles de mteraccion desvaneciendo
las fronteras entre la vida humana v 1a vida amtificial, ampliando
sus intercambios haecia todos los ambitos de 1a actividad humana
(Catells, 2010). Para el autor, “La sociedad red es pues una so-
ciedad global. Ello no significa, sin embargo, que las personas
de todo el mundo participen en las redes. De hecho, por ahora,
la mayoria ne lo hace. Pero todo el mundo se ve afectado por los
procesos que tienen lugar en las redes globales de esta estructura
social” (Castells, 2010:51).

En una sociedad con esas caracteristicas, en donde sobresalen las
redes y las interacciones globales de diversa naturaleza, extend:-
das por toda la estructura social, el conocimiento se coloca en la
posicion de eje alrededor del cual giran las diversas dimensiones
del desarrollo. De igual modo, 1a formaci6n del personal con ma-
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vores miveles de cualificacion v con competencias alineadas en
funcién de las demandas onginadas como producto de las trans-
formaciones vividas por la sociedad, se sitian en un lugar medu-
lar en ese proceso. Estas condiciones llevan a la vmiversidad, v
en general a la educacion superior, a OCUpar, asinusmo, un lugar
preponderante en el conjunto de 1a estructura social: 1as mutacio-
nes ocurridas en la sociedad le afectan, asi como sucede con las
diversas formaciones e mstituciones sociales, pero, a su Vez, en
tanto generadoras de conocimuentos y formadoras del personal
requerido para activar las diversas dimensiones de 1a vida social
(produccion, inmmovacion, ciencia v tecnologia, politica, ambien-
te, cultura, cambio mstitucional v desarrollo social), su mision y
sus funciones basicas adquieren una posicion sobresahiente en el
desenvolvimiento de 1a sociedad actual.

Como resulta obvio, la educacion superior latinoamericana ha
sufrido los efectos de las transformaciones sobrevenidas en las
estrueturas sociales v los sistemas mstitucionales como resultado
del advemimiento de la sociedad del conocimiento o de la so-
ciedad red global. Entre las consecuencias mas destacadas trai-
das por la creciente intepracion econdmica, politica y cultural de
1a sociedad global, 1a educacion superior muestra una relevante
modificacion en cuanto a 1a expansion de sus vinculaciones en
el ambito mmternacional y de sus relaciones con el entorno mas
proximo en el cual actian. El meremento de 1as demandas por
acceso a los sistemas de educacion terciana (a los establecimien-
tos educativos), por 1a diversificacion, 1a pertinencia y 1a calidad
de las ofertas académicas (investigacion, docencia, vinculacion
con el medio), por su contribucidn a los procesos de desarrollo
local y regional, asi como por la generacion de elementos cog-
noscitivos ¥ pensamientos orientadores del desarrollo, en sus di-
ferentes dimensiones; unido a 1a integracion en redes globales de
conocimiento v en intensos procesos de movilidad de estudiantes
v profesionales, llevan a un paulatino mcremento en la comple-
jidad de las instituciones y los sistemas de educacion supernior y
a la mtroducecion de significativos cambios en l1as formas de or-
panizacion v gobernanza prevalecientes en ellas. La masificacion
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de las mafriculas, 1a amphacion de los programas o titulaciones,
1a composicion cada vez mas diversa de los sistemas de educa-
c16n superior (institutos profesionales, facultades disciplinanas,
mnstituciones de educacion superior no wmversitarias multidis-
ciplinarias, escuelas técmicas, umversidades), el aumento de las
inversiones privadas en educacion supernior v 1a conformacion de
un s1stema conformado por instituciones publicas v privadas, las
nuevas modalidades de ensenanza v novedosos modelos educa-
tivos (propiciados en gran medida por los avances cientificos v
tecnoldgicos), 1a extension de distintas formas de educacion su-
perior transfronteriza v 1a heterogeneidad reinante en cuanto a las
formas de orgamzacion v gestion mnstitucionales y 1a difusion de
las miciativas de aseguranuento de la calidad, 1a acreditacion de
instifuciones, programas v carreras (titulaciones), asi como el au-
mento de 1as controvertidas clasificaciones institucionales, entre
otros, son expresiones de esa progresiva complepdad adquinida
por la educacion superior contemporanea.

Las mutaciones sufridas por la educacion supenor en el caso 1a-
tinoamericano, enfocadas desde una perspectiva diacronica, nos
muestran 1a presencia de grandes periodos en los que se pueden
distinguir cambios profundos, inscritos en modificaciones de
sipnificativas proporciones acontecidos en el contexto regional
v en transformaciones globales con efectos notables, primero en
la institucion universitaria vy, mas adelante, en los sistemas de
educacion superior. Esta vision general, con 1a cual se tratan de
percibir algunas de las tendencias regionales mas relevantes, no
desconoce 1a existencia de procesos de diferenciacion entre los
sistemas e instituciones de los distintos paises originadas en sus
propias dinamicas particulares y en las condiciones desiguales
presentes en los contextos global, nacional o subregionales en
donde tiene lugar su desamrollo.

En ese sentido, resulta necesario enfatizar en 1a importancia de
superar los anilisis sobre los cambios sufridos a lo largo del tiem-
po por la educacion supenior, centrados exclusivamente en sus
propias dinimicas institucionales (orgamizativas, politicas, juri-
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dicas, académicas y del comportamiento de los actores pertene-
cientes a los diferentes estamentos que actian en ella), sm incor-
porar en el estudio los nexos, mutnamente condicionantes, con
el contexto en el cual se mscribe esta y con los cambios sufnidos
en el entorno. Como lo hemos podido revisar en este ensayo, las
relaciones entre 1a educacion superior ¥ su contexto resultan de
oran importancia, como un elemento condicionante de primordial
relevanecia, para buscar explicacion a los cambios surgidos en los
sistemas de educacion terciana, proceso en el cual las interre-
laciones entre las transformaciones del entorno vy las dinamicas
mternas resultan primordiales para apreciar alpunas dimensiones
basicas y 1a naturaleza de los cambios sufridos por las institucio-
nes y los sistemas de educacion superior.

1.2 Cambios sociales y transformaciones institucionales en
Ameérica Latina

Para Brunner, “La universidad americana no preexistio pues a
su consagracion formal Ella nacio, mds bien de un acto de de-
cision de la autoridad. Quedo asi estrechamente ligada, desde
5 propio nicio, a los poderes de la Audiencia y el Virrey o de
la Iglesia v las ordenes religiosas. A cambio se reservaba a la
corporacion el derecho de llevar escuelas y el monopolio para la
concesion de grados superiores. El funcionamiento de la univer-
sidad americana fue disimil en los varios lugares en donde em-
pezo a existir. En Mexico dio mejores resultados que en Lima; en
el resto del continente —hasta el periodo de la independencia- las
umiversidades fueron casi siempre una empresa precaria, dedica-
da en lo fundamental a la formacion de sacerdotes, abogados vy
administradores. Durante el periodo de casi 3 siglos que corre
entre 1338 y 1827 se crearon en la América Hispana un total de
33 unmiversidades, algunas de las cuales tuvieron una existencia
puramente nominal” (Brunner, 1990:17).

La pnmera transformacion trascendental sufrida por la nmiversi-

dad en América Latina, con una extension regional, se remonta
a los micios del siglo pasado, provocada por lo que se conoce
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como la Reforma Universitania de Cordoba de 1918. Esta tras-
formacion recogid un insatisfaccion acumulada con el modelo
nmiversitario original, llamado en alpunas ocasiones como ~aca-
demias seforiales (Tinnermann, 2008), formadora de las éli-
tes al servicio de los sistemas oligarquicos constitiidos desde la
época colonial . El proceso de confipuracion de las naciones
latinoamericanas encuentra, en €l armbo al siglo XX, un momen-
to de cambios sociales oniginados con el desarrollo del capatal, 1a
emergencia de nuevas clases v sectores sociales, 1a conformacion
de los estados nacionales v 1a presencia de una avivada agitacion
social, sitnaciones estrechamente relacionadas con la eclosion de
los intentos reformistas promovidos por la naciente clase media
(Tiinnermann, 2008). Tres elementos sustanciales de la Refor-
ma de Cordoba, mirados por su dispersion por los diversos siste-
mas umversitanos de la region v preservados, por 1o menos los
dos primeros, con alpunas modificaciones hasta el presente, lo
constituyen 1a instauracion de la autonomia vniversitaria (Mora
v Rama, 2011), el establecimiento de vinculos estrechos entre l1a
nmiversidad v 1a sociedad, por medio de 1a extension universita-
ria, v €l cogobierno .

Los avances experimentados por las sociedades latinoamericanas
en cuanto a su desarrollo capitalista, 1a constitucion de sus Esta-
dos y 1a inclusion en 1a sociedad de clases v sectores sociales se-
cularmente excluidos de estos procesos (campesinos, indigenas,
asalaniados mirales, artesanos y otros sectores pertenecientes a
unas estrechos sectores medios urbanos), encuentran una serie de

11. Para Timnermanm, “Las Univer sidades lannomnericanas, come fiel reflejo de las estric-
turas sociales gue la Independencia no logrd modificar, sepuian siendo los “virreinatos del
espiritu” y conservaban, £n esemcia, su cardeter de academias senoriales. Hasia enfonces,
Universidad ¥ sociedad marcharon sin contradecirse, va gue durante los larges siglos colo-
nigles ¥ en la primera centuria de la Republica, la Universidad no hizo sing responder a los
intereses de las clases dominanies, dusnias del poder politico ¥ econamice ¥, por lo mismo
de la wniver sidad (Tannermann, 2008:39).

12. Para Josc Joaquin Brunmer, la Reforma de Cordoba imicid €] ciclo de 1a reforma universi-
taria: “Ciclo heroico de la reforma puesio que esta 5 comcebida , en &l espiritu de Cordoba,
como wRa verdadera epopeya emancipadora, capaz no sele de cambiar a la universidad
sing, ademds v conjuntamente, &l desting de la peneracion gue la emprende v el horizonte
politico-espiritual de la sociedad gue aguella se dispone a alterar™ (Brunner, 1090:30)
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obsticulos onginados en unas estructuras sociales en las cuales
las oliparquias tradicionales mantienen atn su poder, el tinonuo
haciendas, latifundios y plantaciones mantienen en condiciones
deplorables a grandes masas humanas v los Estados cumplen,
esencialmente, un papel de guardianes de ese sistema, con pocas
mtervenciones en €l desenvolvinuento economico v social de es-
tas naciones (Florescano, 1975). En este marco, las vnaversidades
nacionales mantenian como uno de sus rasgos mas sobresalientes
1a formacion de las élites v la reproduccion de un sistema clara-
mente excluyente.

La finalizacion de 1a primera matad del siglo XX encuentra a unas
sociedades latinoamenicanas con las disimilitudes propias de una
heterogénea regi6n, en un proceso de modificacion en sus estrue-
turas productivas, sus sistemas instifucionales, 1a movilizacion
social de sectores con anterioridad relegados en las dinamicas
econdmicas vy sociales ¥ con una notable expansion de sus clases
medias. L.a modermizacion productiva e institucional, enmarcada
en la instauracion de 1a estrategia de industrializacion por sustitu-
c16n de importaciones v 1a entronizacion de una sociedad Estado-
céntrica.

La agitacion social, presente de especial manera en el medio ru-
ral, encuentra eco en las politicas de modernizacion economica
e institucional, marco en el cual tienen lupar intensos procesos
de transformacion, reformas agranas u otras politicas reformistas
con las cuales se modifican las estructuras latifundistas y hacen-
darias prevalecientes durante los periodos anteriores. La trans-
formacion de las haciendas tradicionales, la distibucion de las
tierras de latifundios vy haciendas entre numerosas familias indi-
genas, campesinas y jornaleras, asi como la mutacion de buena
parte de las haciendas en empresas agranas y agroindustriales
de caricter capitalista, forman parte de ese conjunto de cambios
experimentados, a diversos ritmos, por las sociedades latinoa-
METICAnas.
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De especial importancia para los propositos persegwdos con
nuestro analisis son, por una parte, la significativa expansion de
los sectores medios v 1a amphiacion del sistema institucional v de
las funciones desempefiadas por €l Estado. La importante posi-
c16n adquinda durante este periodo lleva a distinguir a las nacio-
nes de la época como seciedades Estado-céntricas, destacandose
la ommnipresencia estatal en las diversas esferas de 1a vida social
Vv con una preponderancia en su intervencion en la actividad eco-
nomica v en el desarrollo social. En alpunos de estos paises se
establecen sistemas de bienestar en los cuales 1a educacion v la
proteccion social adquieren un relevante lugar.

Las demandas oniginadas en un sistema social en expansion v
en las transformaciones de los sectores productivos, umdo al rol
asignado a 1a educacion, en todos sus niveles, como un elemento
basico en los esfuerzos modermizadores v en la promocion de la
movilidad social, traen como consecuencia una notable amplia-
c1on en los sistemas de educacion supernior, en el mimero de es-
tablecimientos v en el crecimiento de la matricula, proceso con
el cual se mieia la continua masificacion sufrida por 1a educacion
terciaria hasta el presente. A 1a creacion de nuevas instituciones
de educacion superior, universitarias y no universitarias, se suma
1a presion por el aceeso a las instituciones creadas en los periodos
previos, fortalecidas al calor de 1a instauracion del modelo de
industrializacion sustitutiva de importaciones v la ampliacion de
l1as funciones estatales que acompana su establecimiento.

El desarrollismo latinoamencano, asentado en la mayor parte de
las naciones durante estos afios, se extiende por las diferentes di-
mensiones del desenvolvimiento de estas sociedades, colocando-
se el Estado, considerado como el principal promotor y planifica-
dor del desarrollo, en una posicion central en la instauracion del
nuevo patron de acumulacion y a las mstituciones de educacion
superior como un elemento esencial en 1a formacion de los pro-
fesionales y 1a generacion de los conocinuentos requendos por el
proceso global de desarrollo. En este contexto, prolongado desde
finales de 1a década de los anios 50 hasta los afios setenta del siglo
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pasado (Gareia, 2008, Brumnner, 1990), aparece 1a denominada
universidad desarrollista, extendida por 1a mayoria de 1as nacio-
nes, sometidas a reformas universitanias orentadas en la diree-
c10n de establecer vinculaciones mas estrechas con 1a sociedad,
entrelazamientos que adqueren diversas tonalidades filosoficas
v politicas. En el marco del desarrollismo se cobijaron variados
proyectos umiversitanios, apuntando todos ellos, por canunos en
aleunos casos desiguales, a contribuir con el desarrollo de las
sociedades latinoamericanas ©.

En 1a tabla 1 se presentan los notables cambios experimentados,
entre 1950 y 1975, en 1as tasas brutas de escolanizacion de 1a edu-
cacion superior en la mayor parte de los paises de Aménica Latina.
Este significativo incremento en cuanto al acceso a 1a educacion
del tercer nivel tiene su origen en las transformaciones estructu-
rales sufridas por estas sociedades, pero, a 1a vez, los cambios se
ven estimulados por 1a propia expansion de 1as matriculas, 1a pre-
paracion de profesionales en diversas disciplinas, 1a creacion de
conocimientos incorporados en el proceso de desarrollo v 1a par-
ticipacion activa de las umiversidades en la vida social de 1as na-
ciones. El micio de 1a dindamuca de masificacion, ocurnida en este
periodo, sostenida hasta 1a actualidad en 1a educacidon supenor
latinoamericana, significa el abandono del modelo de universi-
dad formador de élites y la instauracion de sistemas educativos a
los cuales fienen acceso estudiantes provenientes de los diversos
sectores socioeconomicos de 1a sociedad. La democratizacion de

13. En ¢l caso de Costa Rica, ademas de la coeacion de varias nevas instimcionss de eduo-
Cacion superior, universitarias ¥ no universitarias, en la universidad provenients del periodo
anterior tenen higar importantes reformas. intenscs debates sobre el modelo universitario v
un acelerado incremento de la matricula v del personal académico v administrativo. Especial
Importancia adgquisre en este contexto €] proyecto impulsado en la naciente Universidad
Macional, propuesto por su primer rector, Gialado “La Univerzidad Mecesaria™, con el cuoal
5¢ agignaba un papel Ty destacado a la institocion en el desamollo del pais, se resalta 1a
vinculacion estrecha con la sociedad v se le da una responsabilidad, en conjunto con ofros
actores, en la bisqueda de la ampliacion de 1a democracia v 1a ereacion de “una noeva uni-
dad de cultura™. (vease, Nibez, 1974 Hacia 1a Universidad Mecesaria. Heredia, C E_: Dipio.
de Publicaciones, Universidad Maciomal).
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Tabla 1:
Tasas Brutas de Escolarizacion de la Educacion Superior
en Ameérica Latina
(1950-1975)

Paises 1950 1975
Argentina 52 953
Bolivia 10 11,0
Brasil 1,0 8,0
Chile 15 8,7
Colombia 20 165
Costa Rica 42 1.0
Cuba 1.7 149
Ecuador 06 7.0
El Salvador 08 43
Guatemala 06 46
Honduras i5 a0
Mexico 0.6 6,7
Nicaragua 22 198
Panama 14 63
Paraguay 24 151

Peri 1.1 10,0
Repiblica Dominicana 6,0 129
Uruguay 1.7 195
Venezuela 18 1.7

Fuente: Garcia Guadilla, 1996: 76-77

los establecimientos y sistemas de educacion superior, s una de
sus caracteristicas mas destacadas en estos cinco lustros seguidos
durante 1a segunda mitad del siglo XX

Para 1950 1a matricula universitaria tan solo llegaba 265 818 es-
tudiantes, sumando seis paises (Argentina, Brasil, México, Cuba,
Perni v Urnguay), un total de 217 646 (81 88%), datos con los
cuales se constata una importante concentracion de la matricula
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en unos pocos paises (Brunner, 1990:51) . Para 1985 la matricu-
1a en 1a educacion superior alcanzaba ya a 6.063.724 estudiantes,
con un significativo incremento en la tasa bruta de escolanizacion
terciaria en la mavoria de las naciones latinoamernicanas (Brun-
ner, 199:79). Este considerable crecinuento expresa con claridad
1a magnitud alcanzada por el procesos de masificacion vivido por
la educacion superior latinoamericana a partir de los anos 50 y
que, segun se ha afirmado, tiene continuidad hasta el presente,
multiplicandose la matricula, el nimero vy diversidad de los esta-
blecimientos v los sistemas, aumentando su diversidad vy su ex-
tension por todos los paises v por buena parte de sus diferentes
terntonos.

Durante 1a década de los anios setenta del siplo XX y de manera
mas generalizada, v con mayor grado de intensidad, durante el
primer decenio de los afios ochenta, ocurren dos mutaciones de
oran relevancia en el desarrollo de las sociedades latinoamerica-
nas, uno de ellos en 1a dimension politica del desenvolvimiento
de varias de estas naciones, el otro en cuanto al patron de acumu-
lac16n predominante en ellas durante el periodo de mdustrializa-
ci6n. La via democratica segumida por estas formaciones sociales,
que se habia extendido por buena parte de 1a region, favorecida
por 1a movihdad social ascendente, 1a modermizacion institucio-
nal y 1a adopeion de medidas de proteccion y bienestar social,
se ve interrumpida por 1a violenta instauracion de varas dieta-
duras. Simultineamente se producen cambios relevantes en las

14. Bumner encnentra, en un libro preparado al inicio de 1a ltima década del siplo pasado,
que, “Durante el periodo 1950 v 1975 s¢ configuran en América Latina los acmales sistemas
nacionales de educacion superior gue son el objete de nuestre estudio. En breve: sistemas
altamente diferenciados que a oraves de establecimientos nuy diversos entre 51 —de cardcter
NRIVET STario ¥ Ne uniVErsitario- offecen Servicios masivos Je enseRanza SUperior ¥, @ iraveés
de alzunas de sus umidades, desarrollan ademds funciones de produccion de conocimisnios
mediante la investipacion v &l estudio erudito. A diferencia de lo gue ocwrrig hasta 1950,
dichos sistemas comprenden ahora ¥a no solo un pulado de universidades en cada pais sino
gque, &n la mayoria de ellos, a un Aumersso ¥ Beterogenes conjunto de establecimizntos gue
cumplen las mas diversas funciones en varios niveles de enseRanza postsecundaria. Global-
mente el sistema ha frangueado, en la mayoria de los paises de la region, el wmbral gue los
COMVIETTE &M SeTVicios masivos de educacien”” (Brummer, 1990:57).
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coaliciones hegemonicas en la mayor parte de las sociedades y
s¢ promueven los ajustes estructurales con los cuales se modifica
el patrton de acumulacion, se reforman los sistemas imnstitucio-
nales, trasladandose algunas de sus funciones basicas al sector
privado, reduciéndose drasticamente el gasto publico v desman-
telandose varios de los mecamismos generadores de bienestar y
cohesion social . Arpumentando el agotanuento de 1a estrategia de
industrializacion sustitutiva de importaciones © y con el estimu-
lo brindado por un sobresaliente factor externo, el denominado
“Consenso de Washington”, se establece un modelo “mercado-
céntrico”, colocandose al Estado en un segundo plano e impul-
sando una paulatina subordinacién de lo publico por el mercado.
Las exportaciones v la atraccion de inversion externa directa se
convierten en €l eje alrededor del cual gira el crecimiento eco-
nomico, adoptindose medidas de desregulacion v liberalizacion
de las economias, ubicando a la estabilidad macroecondmica,
con todas sus consecuencias, en un lugar preferente dentro de
los propositos persegmidos con las politicas adoptadas durante el
periodo de instauracion del modelo de apertura economica y de

15. Aungue resulte paraddjico ¥ sin necesariamente percibir €] provecto que sobrevendoia
mas adelante, algunos teorcos del desarrollo sumaban sus visiones a la arpumentacion sobre
el resquebrajamiento sofrido por 1a estmatepia de desamollo reinante hasta la decada de los
afios ochenta: “Varios paises de América Lating viene realizande desde hace varias décadas
esfucrzos importantes de mejoramisnto economice v social; se avanze considerablemenie
en materia de industrializacion, asi como también en la realizacion de inversiones de in-
fracstoructura. Se hicieron progresos importanies en materia de planificacion, ¥ se Hevaron
a cabo amplias actividades de racionalizacion ¥ de modernizacion en la administracion
publica, en el sector empresarial, en ciertas areas rurales, en los servicios sociales. Ademds
fueron considerables las imversiones para la expansion de los servicios educatives, de salud
¥ vivienda. No obstante, £5 de todos conocide gue €n estos paises no s¢ Mepo fodavia a un
proceso de crecimients acwmulative ¥ acelerado; ademds siguen prevaleciendo muchar de
las caracteristicas que en la discusion inicial de la problemarica del desarrello considerd-
bamos come aspectos esenciales del subdesarrello, tales como la dependencia externa, la
desigualdad economica, social ¥ cultural, la falta de participacion social de grupos sig-
nmificanivos, la msepuridad v desipugldad de oportunidades, sic. Aparte de esia realidad,
¥ no obstante los egfuerzos realizados, tambien se viene observande en la wltima deécada
una rtendencia hacia el estancamicnie del proceso de industrializacion ¥ crecimiento de los
paises latinoamericancs™ (Sunkel v Paz, 1970:34-35).
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reduccion del tamano y las funciones desempenadas otrora por
los Estados latinoamericanos .

En cuanto al desarrollo de 1a educacion superior, lejos de dete-
nerse el proceso de masificacion, por €l contranio, continua el in-
cremento en el nmimero de los establecinuentos v en la matricula
en este nivel educativo, hasta alcanzar nimeros muy superiores a
los mostrados en los micios del proceso minterrumpido de crect-
miento, surgido en los periodos previos de transformacion estruc-
tural en la mayoria de los paises de 1a region.

Gran parte de 1as modificaciones sufridas por 1a educacion tercia-
r1a en este periodo tienen su continuidad hasta el presente, salvo
aleunos cambios sustanciales relacionados con variaciones im-
portantes surgidas en el contexto politico de 1a region. A estos
procesos haremos referencia mas adelante. Ahora bien, en cuanto
a las tendencias seguidas en estos anos, de modo simultineo a la
sostenida multiplicacion de 1a matricula, se presentan ocho fend-
menos, en correspondencia con las mutaciones acaecidas en el
contexto global en el que se lleva a cabo su desenvolvimiento,
COmn cuya aparicion o mtensificacion se modifican o se “reforman™
las mstituciones y los sistemas de educacion terciaria:

16. Enzo Faletto, en un analizsis sobre el provecto nesoliberal en el caso de Chile, hace una
referencia de cardcter mis peneral: “Un papel importante lo jugs el Fondo Monetario In-
fernacional gue, con el apoye del gobisrno de Reagan en los Estados Unidos v de Muar-
gareth Tatcher en Gram Bretaiia, forzarian en todas partes ¢l abandono de las politicas
keymesianas de intervencion estatal en la covimiura —pleno empleo ¥ sepuridad social- para
reemplazarias por una opcion necliberal que restablecia el predominio del mevcado en la
asignacion de recursos de las economias nacionales ¥ propicio la plena corvernibilidad de
las monedas v la liberalizacion financiera. De heche, los pobernanies perdieron congrol
sobre los excedentes econdmicos gemerados v sobre sus posibilidades de imversion. La lla-
mada globalizacion” tiene lugar como predominio de los grandes conglomerados, tanto
fmancieres como de emipresas indusiriales o meluso de servicios, gue GeRen presencia en
los mas diversos paises del mundo. La dindmica de estos conglomerados estd dada por la
globalizacion del capital, que salta mds alld de las fronteras naciomales. Sin embargo, la
gran mayoria de los patses latincamericanos sigie dependiende del acceso de sus produc-
fos al mercade externe, del financiamisnie exterior —gue oy asume la modalidad de inver-
siém directa- v de una tecnolopia avaniada cuya creacion e5id concenirada en los paises
mels qvangados” (Falettto, 2007:63).
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En pnimer Iugar, se produce un aumento vertiginoso en el
mimero de instituciones, la matricula y 1as titulaciones en el
ambito de 1a educacion superior privada, ocupando esta, de
forma paulatina, una posicion preponderante, en estos as-
pectos, en el conjunto de este nivel educativo en Latinoamé-
rica (Véase 1a tabla 2). Las medidas de reduccion del gasto
publico aplicadas en este periodo afectan los presupuestos
de las universidades piiblicas v 1a ampliacion del sector pri-
vado, propio de 1a sociedad mercado-céntrica instaurada en
este momento, favorecen 1a mmiltiplicacion de las institucio-
nes de educacion terciaria de caracter privado v el inusitado
meremento de 1a matricula en las universidades vy los otros
establecimientos de educacion superior no umversitarios. En
1a tabla 3 se puede observar el crecimiento experimentado en
1a matricula y el significativo porcentaje de esta se encuentra
ubicada en los establecimientos privados.

En segundo lugar, se mncrementa el grado de complepdad
de los sistemas de educacion superior como resultado de
la multiplicacion de las instituciones, 1a masificacion de 1a
matricula, su confipuracién publico-privada, 1a mavor di-
versidad de mstituciones universitarias y no umiversitarias
(universidades, istituciones mono disciplinanas, faculta-
des, mstitutos, colegios para nmiversitarios, escuelas técm-
cas supeniores), €l aumento en la vaniedad de modalidades
educativas y de educacion transfronteriza, la creacion de
redes institucionales v de conocimiento, la movilidad aca-
démica (estudiantes y profesores) v 1a creacion de agencias
nacionales y regionales de aseguramiento de la calidad. La
complejidad es mayor, asimismo, por la diversificacion de
las formas mediante 1as cuales se produce 1a vinculacion de
las instituciones y los sistemas con el medio en el cual se
desenvuelven.

En tercer lugar, aumenta en forma notoria 1a cantidad y tipo
de demandas de 1a soctedad a 1a educacion superior. Con el
advenimiento de la sociedad del conocimiento, el destaca-

35



Jorge Mora Alfaro

do papel desempefiado por las tecnologias de la informa-
c1on vy la comunicacion, 1a apertura de 1as economias vy el
requerimiento de mavyores niveles de cualificacion de los
profesionales, técnico v, en general, de 1a fuerza laboral, se
imcrementa 1a presion por el acceso a las diferentes modali-
dades de formacion en el nivel tercianio. Las necesidades de
acceso a la informacién y el conocimiento, asi como a los
servicios v a productos cientificos y tecnoldgicos, generan
nuevas y mas intensas demandas a los centros generadores
de conocimientos, provementes de los sectores productivos,
las mstituciones, las comumdades y otras organizaciones so-
ciales. A las demandas por acceso y por conocinuentos, se
suma la pretension de contar con pensamientos onientadores
del desarrollo econdmico, social, politico, ambiental y eultu-
ral generado en las instituciones de educacion superior, por
parte de unos sistemas y establecimientos a los cuales se les
reclama su relativo retraimiento en relacion con los relevan-
tes procesos vividos en la sociedad.

Las diversas vinculaciones establecidas con la sociedad,
como resultado del aumento de 1as demandas de los sectores
productivos y de otros actores econdomicos e mstitucionales,
asi como producto de la necesaria generacion de ingresos
ineludible para financiar su fimcionamiento basico o para
amphar sus acciones en sus diversas dimensiones institucio-
nales, 1a commente mercantilista adquiere una significativa
presencia en las instituciones publicas y, con mayor fuerza,
en las privadas. Estas onentaciones se ven alentadas por la
preemunencia asumida por el mercado en el desarrollo de la
sociedad v por las politicas piiblicas elaboradas en conso-
nancia con €l modelo Estado-céntrico. Varias de las
titulaciones de postgrado adquieren el caricter de progra-
mas “autofinanciados”, forma mediante 1a cual se denomina
a las carreras de postgrado financiadas con los aranceles o el
pago de la matricula por parte de los estudiantes inscritos en
ellas.
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Alcanzan importancia, asimismo, los programas de docencia pre-
parados para atender demandas especificas de empresas e institu-
ciones y otras consultorias o venta de servicios de distinta natuora-
leza (servicios de laboratorio, evaluaciones, estudios, productos,
servicios de salud, actividades de capacitacion, elaboracion de
planes v proyectos, asesorias), con los cuales se obtienen recur-
505 presupuestanios destinados a mantener en funcionamiento
las mstituciones educativas v se bondan estimulos econdomicos
complementarios a los académicos vincnlados a estas iniciativas.
Pero en donde se mamifiesta de manera mas clara 1a orientacion
al mercado de segmentos destacados de la educacion superior
se encuentra en la elaboracion de los perfiles profesionales, sus
competencias v practicas formativas, defimidas, con claridad, en
funcion de las demandas del mercado.

De esta manera, se configuran establecimientos con segmentos
en los cuales prevalecen formas de funcionamiento en correspon-
dencia con la tradicion umiversitaria piblica vy otros segmentos
con intensas vinculaciones con los sectores productivos, dinami-
cas de ventas de productos y servicios (programas de prestacion
de servicios remunerados) y con programas v actividades docen-
tes autofinanciadas, aumentando 1a complepidad en el accionar de
las instituciones de educacion supenior contemporaneas.
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Tabla 2:

Ameérica Latina. Numero de instituciones de educacion superior
v porcentajes correspondiente a las instituciones
de caracter privado. (1995, 2000-2002)

{Unikﬁiﬁ&iu:ﬁn;ﬁﬁi Solo universidades

1095 2000-2002 19495 2000-2002

Paises N° |Privado] N° |Privado| N° |Privado| N° | Privado
%o Fe S Sa

Argentina 1753 4323|1851 | 562 3| 632 FfiR TN
Bolivia B1(321| 735|017 35|686| 49| 735
Brasil 851 743(1180( 851 127|464 | 156| 545
Chile 270 90,7 222|887 70| 643 62| 59,7
Colombia o58( 69.4| 311|675| 147|653 101| 654
Costa Rica 200 750| 52|923| 24 |843| 52| 923
Cuba 35 0 i Fi 0 11 0
Ecuador 174| 494 415|559 23| 348 64| 578
El Salvador 73[ 730| 26|961| 46|056| 26| 961
Guatemala 9| /7.8 10| 90,0 6| 833 10| 90,0
Honduras 11| 63,6 10| 80,0 6 | 66,6 10| 80,0
México 670 37,0|1481|659| 88 |557| 377| 81.2
MNicaragua 14| 714 34| 88,2 11| 63,6 4| 882
Panaméa 211 809 15| 732 16| 81,2 15 733
Paraguay 72(41.7| 138| 116| 15|800| 20| 80,0
Perd 677| 446| 751|375| 53|472| 78| 657.7
Repitblica Dominicana 35| 80,0 401 85,0 251 86,0 24| 958
Uruguay 211 476 20533 2| 50,0 5| 80,0
Venezuela 114| 474| 150|526| 32|468| 42| 50,0
Totales o438| 53,7 | 7H14| 65,1 | 812 | 60,7 |1213| 69,2

Fuente: Garcia Guadilla, 2010
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Tabla 3:
Ameérica Latina. Numero de estudiantes de educacion superior
(1995, 2007)

Total estudiantes (Universidades u otras [ES)

1995 2000-2002 2007

Paises N® | Privado N° | Privado N® | Privado

% % %%
Argentina 1.054.145( 204 |1.724.397| 193 (2202032 250
Bolivia 154040( 84| 289.723| 170 | 2B9.763| 170
Brasil 1661034 584 |3479913| 698 (5272877 730
Chile J27084| 537 | H8465F) 776 | /53398 770
Colombia 61223 641 | B878174| 633 (1372674 450
Costa Rica 83608 239 | 144899 429 144899 430
Cuba 176.228 0] 144972 0| 864846 0
Ecuador 2124985 232 - -| 443509 260
B Salvador 108063 691 | 109945| 743 | 132246| 660
Guatemala 2621 287 | 152.798| 46| 152798 B0
Honduras 3802 125 | 14606 197 114606 200
México 1304 147 252 | 2236800 331 (2528664 330
Micaragua 41991 342 03.401| 473 06479 470
Panama 60540( B4 | 126551 248 | 130838| 260
Paraguay 2853 | 467 B2 26h| H04 | 156167 570
Peni 643153 359 | BI7G635| 481 | 952437 540
Reptblica Dominicana | 112798 714 | 286134 540 ( 286.134| 540
Uruguay 4842 60 95634 100 | 158841 110
Venezuela 601.100| 356 | BO3./5b| 403 |1.381.126) 450
Totales 7.405.257| 381 [12.186.260| 40,3 (17.434.294| 400

Fuente: Garcia Guadilla, 2010
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Dos aspectos de especial relevancia se presentan en cuanto
al financiamiento de la educacion terciana:

Por una parte, en el caso de las instituciones v los sistemas
publicos, salvo muy contadas excepciones en las que se
asignan determinados montos presupuestarios sin respon-
der a ciertas exigencias en cuanto al cumphinuento con ex-
plicitos indicadores de desempeno o con politicas publicas
orientadas a buscar una mayor equidad e inclusion social en
1a educacion superior, en la mayoria de las naciones el fi-
nancianuento esti sujeto a explicitas condiciones en corres-
pondencia con las metas nacionales fijadas a la educacion
superior. La entrega de presupuestos a los sistemas o esta-
blecimientos para la definicion sobre su uso por parte de las
propias instancias mstitucionales, sin responder a politicas
nacionales de desarrollo, no es una situacion peneralizada
en 1a region (Mora Alfaro, 2014). En este sentido, s1 bien
se vive un fortalecimiento de 1a autonomia universitaria en
cuanto a su vida académica, sus modahidades de organiza-
c10n y gestion, asi como en los procesos de toma de decisio-
nes correspondientes a su materia esenciales en su funcio-
namiento, 1a elaboracion de politicas publicas de educacion
superior en las cuales se enmarea su funcionamiento, es un
aspecto relevante en la relacion estados, educacién supenor
v sociedad.

Por otra parte, se establecen formas diversas de financia-
miento en respuesta a imiciativas estatales de mejoramiento
de 1a calidad de 1a educacion superior, alpunos de ellos con
financiamiento externo, y mediante fondos concursables, con
participacion de instituciones educativas publicas y privadas.
Estas formas de financiacion se suman a situaciones en las
cuales son participes de los presupuestos estatales las univer-
sidades privadas, como ocurre en Chile con las pertenecien-
tes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH), creado en 1954 integrado por las nmiversidades
estatales y las denominadas en ese pais como “umversidades
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tradicionales™ Chttp://www.consejoderectores cl’'web/). Por
la importancia de esta experiencia de financiamiento estatal,
o fiscal, se comparte, en la tabla 4, 1a informacion sobre los
presupuestos recibidos por las nmversidades pertenecientes
al CRUCH entre 2009 v 2013. Como es sabido, estos fondos
cubren solo parcialmente el monto de recursos presupuesta-
r1os de estas mstituciones, lo llamativo, sin embargo, es la
distribucion del financiamiento publico entre vmiversidades
publicas y privadas.

F. Otros cambios relevantes se presentan en cuanto a las for-
mas de gestion v gobernanza en las instituciones de educa-
ci6n superior. En correlacion con la creciente complejidad
de los establecimientos v los sistemas de educacion superior,
se incrementa, en forma pradual, 1a diversidad de las modali-
dades de gestion institucional v en las formas de gobernanza
adoptadas para responder a las condiciones de masificacion
v a las mmiltiples demandas originadas en las sociedades de
las cuales forman parte.

La importancia adquirida por algunas nuevas dimensiones bisi-
cas en el funcionamiento de las mnstituciones, tales como la -
ternacionalizacion o la venta de servicios, umido al crecimiento
paulatino de 1as matriculas y de las actividades vinculadas a or-
panizacion de los estudios, 1a introduce1on de cambios en los mo-
delos educativos y los procesos de aseguramiento de 1a calidad,
asi como la necesaria generacion de ingresos, complementarios
-en alpunos casos-, a los recursos fiscales, son algunos de los
factores que plantean nuevos requerimientos y formas de gestion
en las cuales se abarquen el conjunto de elementos presentes en
€l accionar mstitucional. Las intensas relaciones establecidas con
actores mstitucionales, productivos v sociales, enmarcadas en el
proceso de amphacion de 1as demandas originadas en 1a sociedad,
conducen al establecimiento de redes y alianzas por medio de las
cuales se trata de generar ofertas y darle atencion a los requert-
mientos locales, regionales v nactonales. Alrededor de estas vin-
culaciones se establecen formas de gobernanza con participacion
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de la sociedad civil vy de los actores directamente involucrados en
las iniciativas institucionales o de desarrollo promovidos en los

diferentes ambitos en que se desenvuelven estas acciones.

Tabla

4:

Financiamiento Fiscal por Universidad®. Anos 2009-2013
{ Valores en miles de pesos de cada afio)

Universidad / afios 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uriversidad de Chie 33875 754| 35.272058| 36.441502| 37.608862) 40.958714
Poniiica Universided Cabica de Chle | 30834241 | 34705.340| 35.248.265| 40.106515] 43464 670
Universidad de Corcepcion 31488.370] 35.444520( 42545720 45782520 51.082910
Pontifica Universidad Catlica de Velparalso | 22340454 24497.096] 20619477 30.420.408] 33.017.9%
Universidad Técrica Federico Santa Maria 28| 17,985,658 20315.420] 24006804 28.867.099] 30.395822
Uriversidad Santiago de Chie 19689290| 18.720545] 186149%2| 19168627 21716768
Uriversidad Austral de Chile PRGTH 66| 25857300 27805628| 30.501462] 32630560
Universicad Catfica del Norts 10366539 10.804509] 11430311 17123027 17.301.467
Universicad de Valparalso ages0e| 3650608 3807667 4004469] 4230961
Universidad de Aniofagasta s575a042 6241028 6201566 6.83300] 7.290576
Uriversidad ds la Serena agmi i3] s1iam| sisoee| seeam] 6228960
Universicad del Bio-Bio 5231.105| 6354180] 69158%8] 775174 8564374
Uriversidad de la Frontera 4488067 4340175| aadonde] 5076921 BASRSET
Uriversidad 02 Magallanes 24| 2ameeze] 3158300 3083574] 2854443
Uriversidad de Taka 10.160.308] 10630.883] 11.401,666[ 12.186512] 13.351880
Universidad de Alacama 1413388 1413398] 1500167 1560015 15829713
Universidad d Tarapecd 11.057.635| 11507438 1261853%6( 13.010018] 13.000521
Uriversidad Aruro Prat ATRATH0| 4908226 4500840] 4RCRO07| 465094
Uriverscad Metopoing
s Slcanth e Bt §126302| 6421231 5693868 5913681 5085049
Um"'am{gmmﬁgﬁaﬂ 1768745 1840678 1921302 2058044| 2245201
Uriversidad Tecnokigica Metropaitana 2506807| 2551670 2835486 31681| 351357
Universidad d los Lagos 2115752 2179656 2295308 235771 2480004
Universicad Catfica del Meuls 224263 2231557 2575502 3.250853] 309034
Um"'a'wmh ATTe479| B558164| 4905791| TI6RATH 7913058
Uriversidad Catfica ds Temuco 1506472] 2411528 2448122 2602027 2600451
TOTALES 271.747.730|286.834.371|303.226.078]339.695.192] 369.778.558

(¥ El finamciamento fiscal inclove los recarsos asociados a- Aporee Fiscal Indirecto (AFT),
Papares Universitanios TGE., Recuperacidn Prestamos por Crédito Fiscal v otmos aportes).

Fuente: CRUCH, 2013:623
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Por otro lado, con una relacion estrecha con el incremento
de las demandas sociales, aparece como un elemento rele-
vante en esta dinimica de transformacion de la educacion
superior contemporanea, la extension de la regionalizacion
de los establecimientos universitarios v no vmversitarios. La
descentralizacion impulsada en procesos de reforma estatal
o de modificaciones en los sistemas de educacion superior,
ha conducido a la transformacion de instituciones centra-
lizadas, ha llevado al surgimiento de nuevas nvmversidades
o instituciones de caracter técnico, teniendo como su base
las antipunas sedes, recintos o umdades regionales. Simul-
taneamente se presenta una multiphicacion de las umdades
regionales, vinculadas a vniversidades publicas v privadas
que encuentran en estas formas de organizacion, BNA Manera
efectiva de extender su actividad académica hacia diferen-
tes territorios de las naciones latinoamericanas, en los cuales
surgen necesidades v demandas heterogéneas, en respuesta a
sus condiciones productivas, econdmicas, ambientales, ins-
titucionales, culturales y politicas particulares. La creacion
de instituciones de educacion superior privadas, asentadas
en estos territorios, asi como 1a ereacion de centros puiblicos
de educacion terciania amplian, de manera sigmficativa, 1a
presencia de la educacion superior en las diversas regiones
de estos paises.

Desde 1a ultima década del siglo pasado se inerementa, en
forma sostemida, el proceso conocido como la internaciona-
lizacion de 1a educacion superior, a cuyo andlisis se dedica
este trabajo. En el segundo capitulo del estudio se incluye
una definicidon ampha en 1a cual se tratan de recuperar los
raspos mas destacados con los cuales se caracteriza a esta
mieva dimension del funcionamiento de los sistemas y las
mstituciones educativas terciarias en Ameénica Latina. Aqui
solo hacemos mencion breve a su presencia y su expansion
como parte de los cambios mas relevantes sufnidos por 1a
educacion superior v a su colocacion como uno de los ejes
del desarrollo de 1a educacion superior actual.
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Favorecida por los intensos procesos de integracion economu-
ca, politica v cultural vividos en 1a sociedad contemporanea, asi
como por las politicas de movilidad de profesionales v estudian-
tes promovidas por los gobiernos, esto en los paises con un mayor
desarrollo relativo, en los paises emergentes v €n Naciones con
menores miveles de desenvolvimiento, la mternacionalizacion se
convierte en wno de los elementos mas dinamicos en los sistemas
de educacion superior v en las instituciones. Esto ha llevado a su
colocacion como una de las dimensiones mas sobresalientes en el
funcionamiento institucional.

La mternacionalizacion se ntegra como un eje de los procesos de
planeamiento y de las diversas modalidades de gestion existentes
en el ambito de 1a educacion terciania. En este marco institucio-
nal se ejecutan variadas actividades y programas, entre los cuales
resaltan un conjunto de imiciativas de educacion transfronteriza,
la presencia de las redes institucionales y de conocimiento, la
multiplicacion de redes y acuerdos, asi como los cada vez mas
mtensos procesos de movilidad académica (estudiantes, profeso-
res, funcionarios). En el Grifico 1 se presentan algunas de las
modalidades de internacionalizacion de mayor presencia en los
sistemas de educacion supertor de Aménica Latina.
Grafico 1:

Modalidades y origen de programas de internacionalizacion
en varios paises latinoamericanos. Porcentaje.
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El analisis efectuado hasta este momento nos permite comprobar
las estrechas relaciones entre las transformaciones vividas en el
desenvolvimiento de las sociedades latinoamericanas v las muta-
ciones sufridas en la educacion superior de la region. La vision
sobre la educacion supenor invariable o imperturbable no corres-
ponde con la realidad de los sistemas contemporaneos de estos
miveles educativos, aunque es claro que 1a intensidad de las trans-
formaciones introducidas varian, en mmcho casos, asi como la
orientacion de los cambios, en relacion con las mutaciones acae-
cidas en el entorno particular de cada sociedad. El estudio sobre
la mternacionalizacion en un sistema de educacion superior parti-
cular pretende dar cuenta de los miveles v modalidades existentes
en €l caso de las nmversidades de Costa Rica v su extension por
¢l sistema de educacion universitaria.
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2. La internacionalizacion de la educacion saperior
en la sociedad contemporanea

Il Proceso cuya propagacion se explica, en gran medida,

por la creciente integracion economica, politica v cultural
vivida en la sociedad actual, asi como por el papel central que
ocupan la informacion y el conocimiento en las diversas dimen-
siones del desarrollo contemporaneo. No ha pasado madvertida,
en los estudios sobre las transformaciones vividas por los siste-
mas de educacion superior (SES) en el mundo, los meludibles v
estrechos vinculos existentes entre la internacionahizacion v la
globalizacion. No podria ser de otra manera, pues este proceso
crea condiciones propicias para el desarrollo del primero, al favo-
recer el inusitado crecimuento en los flujos de conocimiento, las
formas de comunicacion, la interrelacion entre naciones, institu-
ciones v personas, 1a creacion y proliferacion de redes, el trans-
porte v 1a movilidad de los factores generadores de conocimiento
v los muiltiples actores, vinculados de distintas formas con las

E a internacionalizacion de la educacion supernior (ES) es
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IES v los SES V.

La sociedad globalizada, cuyos ejes de desenvolvimiento son la
mformacion v el conocimiento, ofrece el contexto en el cual tie-
nen lugar los procesos econdmicos, politicos, sociales, ambienta-
les v culturales de 1a época actual, configpurados, muchos de ellos,
en los espacios locales o nacionales, pero cada vez mas interre-
lacionados con el entorno global. No es, por lo tanto, m1 mucho
menos, una exclusiva integracion de los mercados, cuya mtensi-
ficacion es alentada por 1a prevaleciente apertura de 1as naciones.
Mais significativa resulta 1a integracion cultural , proceso en el cual
confluyen muiltiples identidades, cada una de ellas reclamando su
espacio, dandole una tonalidad multi o pluricultural a 1a sociedad
elobal que se resiste a 1a pregonada nniformizacion a pesar de las
presiones ejercidas, entre otras cosas, por los patrones globales
de consumo de los mas diversos bienes imaginables.

Es preciso, en este sentido, tener en cuenta 1a continua contro-
versia existente en relacion con la naturaleza y las consecuencias
de 1a globalizacion en 1a sociedad actual. Con frecuencia se men-
cionan las profundas desigualdades entre 1as naciones y los gru-
pos sociales, originadas en un mundo sin fronteras economicas,
como un factor perjudicial producido por el modo mediante el

17. Para Streitwicser, “Con lo acelevacion de las tendencias impulsada hov por la globali-
Zacitm ¥ con su impacto sobre la educacion superior, los evuditos tienen en el presents una
amplia gama de temas con los gue Bdiar. Estos incluyen un patron continuo, en el siglo XXT,
de masificacion de la participacion en la educacion superior, el incremento de las posibili-
dades de compartir informacion wtilizando la tecnologia de internet v la expansion de los
medios de transporte; mayor movimienio de esmdiantes ¥ profesionales por todo el mundo
con un cambic en la matriz de emvie ¥ recepcion en los paises y en los factores cambianies ¥
el empuje que conducen a ellos; desafios en la educacion publica radicional por medio de
proveedores privados, nuevos nichos; rapide desarrolle de curses en linea abieries masives
¥ SITES EXPETIMERIOS; & INcremento coniime de nuevas alianzas ¥ colaboracionss de apren-
dizaje a ravés de cualguier variedad de comfiguraciones rangFonferizas, enire muchas
oiras femdencias " (Soeitwicser, 2014:11).
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cual se produce la progresiva integracion en la sociedad global®®.
Resulta ineludible, asimismo, mencionar el significativo v posi-
tivo impacto provocado por 1a magotable produccion cientifica v
tecnoldgica, elemento condicionante de la integracion de la so-
ciedad global, en las diversas dimensiones presentes en su fun-
cionanmuiento. Entre ellas el conjunto de sistemas e instituciones
ubicadas en las cada vez mas abiertas formaciones sociales de
nuestro tiempo. Como bien apunta Garcia, “Nadie se imaginaba,
hace unos afios, el impacto de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs) (sic) en el panorama educativo, con
nuevas modalidades de suministro, nuevas formas de gestion y
nuevos proveedores” (Garcia, 2006:135).

En esta perspectiva, desde luego, no pueden dejarse de lado los
riesgos v desafios surgidos de manera concomutante con el ex-
cepeional crecimiento en la produccion de conocinientos, su po-
sic10n como eje del desarrollo v su ramificacion por 1a sociedad.
Esto, como lo veremos enseguida, ha sido advertido por quienes
estudian las transformaciones sufridas por la educacidon superior
v los enormes retos a los cuales deben hacer frente los sistemas
de educacion terciaria en los paises del Sur, con un menor de-
sarrollo relativo ¥ con mayores hmitaciones para incorporares
plenamente a la creacion v utihizacion de la informacion y el
conocimiento.

13, O Donmell, sin desconocer los siondficativos efectos desfavorables de 1a plobalizacion,
tambitn subraya alsanios efectos “favorables™ de este proceso global: “Por eire lado, alen-
nos aspectos de la globalizacion tienen beneficiosas consecusncias que suslen sev minimiza-
das por gendricas condenas de este fenomeno. Me refiero a hechos como las mayores capa-
cidades gque para los movimientos socigles v de protesta de diverse fipo significa ol acceso
a internet, teléfonos moviles, mensajes de texto, ¥ videos ¥ fotografias en red, el crecimiento
¥ acivisme de redes ¥ organizacionss infermacionales gue apoyan diverses mMoviRtenios
populares, indigenas ¥ ecoldgicos, la expansion de algunos tipes de educacion a fraves del
internet; la posibilidad de acceder en forma insiantdnea a noticias mundiales ¥ a informa-
cidn provista por diversas redes ¢ institucionss, ¥, en general, la resuliante expansion de
espacios publicos ¥ redes dialdgicas™ (O Donnell, 2010: 258).
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Para los propositos del anidlisis de la internacionalizacion y sus
mterrelaciones con la sociedad global, es indispensable resaltar el
caracter desigual existente entre naciones, empresas, institucio-
nes v grupos sociales en cuanto a las capacidades de generacion
v acceso a los abundantes volimenes de informacion v conoct-
miento, asi como las notables diferencias existentes en relacion
con la posicion v 1a participacion en las flujos por medio de los
cuales transitan estos recursos por €l tejido social global.

La UNESCO, centra su atencion en 1a presencia de estas extraor-
dinarias brechas, acompafiantes en 1a instauracion y el funciona-
miento de 1a sociedad del conocimiento, al apuntar lo siguiente
en su mforme sobre la educacion en Amérnica Latina, en 2013:
“El desarrollo de la sociedad del conocimiento no es igual en
todos los paises. En este iransito se generan nuevas brechas y
nuevos peligros de exclusion en la misma medida que aparecen
nuevas oportunidades de bienestar colectivo e individual... Para
avanzar en la senda de la seciedad del conocimiento, los paises
de America Latina y el Caribe deberan masificar ain meds Sus
sistemas de educacion terciaria, robustecer su capacidad cien-
tifica y tecnologica propia, y conectarse mejor con su sociedad”
(UNESCO, 2013:140) 5.

Partiendo de estas consideraciones sobre las heteropeneidades
presentes en el integrado mundo de hoy y 1a complejidad de un
proceso con el ecnal se esperaba el surgimiento de una suerte de
uniformizacion general, nunca ocurrida, en parte por 1a persisten-
cia de las desigualdades remantes y en parte por el reforzamiento
de las identidades locales, nacionales vy regionales, provocadas
por una suerte de resistencia a la pretendida uniformidad global

19. En el propio informe de Ia UNESCO se sefialan tres desafios de 1a educacién superior
en America Latina ¥ ¢l Caribe, en su integracion en la sociedad global del conocinmento:
A) Asegurar 1a equidad de su expansion, transformandose en palancas de promocion v mo-
vilidad social B} Fesponder a las nuevas exipencias que la plobalizacion v 1a sociedad de
l1a informacidn impomen a los palses en vias de desamollo: penerar una capacidad propia de
produccion cientifica v tecnoldgica. C) Conectarse mejor v abrirse a sus propias sockedad
(UNESCO, 2013: 140-141).
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0 por una dispuesta miegracion en la sociedad global a partir de
los elementos 1dentatarios propios.

En un estudio sobre 1a educacion terciana publicado por 1a Orga-
mizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmuco (OCDE),
se enfatiza en el hecho de 1a aceleracion sufrida por el proceso de
internacionalizacién de 1a educacion terciana durante las ultimas
dos décadas. De manera apropiada, en el estudio se afirma que
este musitado crecinuento, en tanto se produce, “en respuesta a”
v “en comcidencia con” €l mas amplio proceso de globalizacion,
con frecuencia origina una confusion en la termunologia v en los
conceptos. (OCDE, 2009:235).

En el trabajo de 1a OCDE, se reitera en la necesaria distincion
entre globalizacion e internacionalizacion, sin dejar de lado la
estrecha relacion existentes entre uno v otro de estos procesos:
“El proceso de globalizacién se puede definir como “la amplia-
cion, profundizacion y aceleracion de la interconexion mundial’
(Held et al. 1999) v la aparicion, en las iitimas tres decadas, de
‘complejas redes de relaciones electronicas entre instituciones y
entre personas, creando un entorno abierto de informacion v co-
municacion sincronica en tiempo real’ (Marginson, 2004 ). Como
resultado de los avances economicos, tecnelogicos ¥y del conoci-
miento, los paises y las personas estan cada vez mds integrados,
independientemente de las fronteras nacionales, aunque Knight
y de Wit (1997) indican que la globalizacion afecta a cada pais
de manera diferente debido, a su historia individual, sus fradicio-
nes, eultura y prioridades” (OCDE, 2009:236).

Por el contrario, segiin el mmforme de 1a OCDE, sustentado en
los abundantes trabajos de Enight, la internacionalizacion es un
proceso con caracteristicas muy diferentes, pues segtin 1a autora,
esta respeta la diversidad cultural v contribuye a “preservar el
Estado-nacion”. En el informe se sefiala lo siguiente sobre esta
distincion: “(...) el proceso de internacionalizacion se relaciona
con el “proceso de integracion de una dimension internacional,
intercultural y global en el propasito, las funciones o la oferta
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de la educacion terciaria” (Knight, 2003). Segun Knight (2001)
el elemento clave en la internacionalizacion es la nocion de la
relacion entre las naciones v las identidades culturales, lo cual
implica que se conservan el estade-nacion v la cultura. Mien-
tras tanto, la homogeneizacion de la cultura, es a menude citada
como una preocupacion critica o un efecto de la globalizacion
(Scott, 19958)" (OCDE, 2009:236).

Como hemos analizado hasta ahora, 1a constitucion de 1a presente
sociedad global, denominada como 1a “sociedad de 1a informa-
c1on” o la “sociedad del conocimiento”, encuenira en los avances
continuos en la produceion cientifica v tecnologica v en 1a gene-
racion de incalculables volimenes de informacion -asi como en la
posicion adquirida por estos, como eje de los procesos de desen-
volvimiento de la sociedad-; algunos de sus rasgos distintivos™.
Los desafios enfrentados por 1as sociedades son de gran calado v
llevan a Marmolejo a plantearse una interrogante generadora de
muiltiples razonamientos y respuestas, ;Como atender las necesi-
dades actuales y futuras de nuestras sociedades en el contexto de
una sociedad del conocimiente cada vez mds internacionalizada
vy competitiva? A lo cual le agregaria, con una capacidad de ge-
neracion, acceso y uso de 1a ciencia y la tecnologia cada vez mas
desigual a pesar de los mayores flujos de conoctmientos v a la
existencia de mstrumentos téemicos extendidos por toda 1a socie-
dad. (Marmolejo, The Chronicle of Higher Education, 2012).

20. En 2] mismo informe de 1la UNESCO de 2013, 2 menciona esta circunstancia: “Los
procesos actuales de modernizacion estan en gran medida deteyminados por la emergencia
de la sociedad del conocimiento (iambien caracterizada como 'de la informacién "o postin-
dustrial’}; mds gue una ransformacion social acabada, se rata de una rendencia, v para
los paises en vias de desarrollo, de un horizonte al gue aspiran (Castells, 2000). Un aspecto
fundamental dz esta transformacion 5 la centralidad que adgquiere el conocimiento en todas
las relaciones sociales. La estructura ocupacional cada ver demanda mas calificaciones;
las nuevas recnolopias de la imformacion v comumicacion redefinen miesira vidas (incluso
las relaciones mas personales), exigiendo progresivamenis un Mayor uso de conocimienios
aplicados, habilidades de communicacion compleja, capacidades matemdticas bdsicas, pen-
samients eXpeTo ¥ sistémico entre otras” (UMESCO, 2013:131).
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En este, como en el conjunto de procesos onginados en 1a socie-
dad globalizada, las disparidades entre regiones, paises y grupos
sociales es un aspecto esencial, condicionante de la diversidad
encontrada en los procesos de mternacionalizacion de la educa-
c16n superior. Ahora bien, segun lo planteamos al inicio de este
apartado, entre globalizacion e mternacionalizacion existe una
estrecha relacion, que es absurdo separar en forma conceptual o
practica. Pero, dandose esa tocante vinculacion entre ambos pro-
cesos, es obligado evitar 1a confusion entre ellos, de tal manera
de obtener una comprension mas precisa sobre las caracteristicas
de la internacionalizacion, objeto de este estudio.

En este sentido, contemplando las interrelaciones entre globali-
zacion € internacionalizacion , asi como teniendo presentes las
diferencias apuntadas por varios autores entre ambos procesos,
si resulta pertinente destacar la presencia de dos modelos o ti-
pos de internacionalizacion, no necesanamente disociados el uno
del otro, sino, por el contrano, con varios v complejos puntos de
encuentro, pero en los cuales se expresan las tendencias distin-
puidas en el conjunto de orientaciones a las cuales responden los
procesos particulares de internacionalizacion llevados a cabo en
el Norte v en el Sur.

Grafico 2:
Dos modelos de internacionalizacion de la educacion superior
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La presencia de estos modelos o tipos de internacionalizacion se
relaciona con la creciente mercantilizacion de l1a educacion ter-
ciara, expresion empleada sin un sentido peyorativo, sino como
la verificacion de una tendencia clara en el desarrollo de este

mivel educativo en sociedades con condiciones muy desiguales
(Brunner y Uribe, 2007) .

En el primer caso (Modelo 1), se trata de un tipo de internaciona-
hizacion impulsada desde 1a tradicion universitana, conservando
su mision social, adaptindola al signo de los ttempos, sin modi-
ficar su esencia de bien publico. El impulso de esta modalidad se
efectila desde los ambitos estatal v privado desde los cuales se
provee este servicio educativo.

El segundo caso (Modelo 2), se trata de un tipo de mternaciona-
hizacion llevada a cabo, asitmismo, de manera indistinta por IES
estatales v privadas, con un sentido diferente, en el cual en un
Iugar preponderante, junto a los esfuerzos por propiciar 1a inter-
culturalidad v 1a movihidad, a 1a generacion de mgresos, 1a pro-
veccion de una imagen de institucion moderna e integrada en la
sociedad global v entendiendo 1as acciones mstitucionales ejecu-
tadas en este campo como un elemento con el cual se msertan en
el mercado universitario global®.

21. En los albores del siglo pasado Ferro Bayona percibia esta tendencia en la educacion
superior de la region: “(...) debemos tener en cuenta que el espirite mercantilista, que lo
invade todo, se filra poderosamente en la educacion. Asi como se da una bisqueda por
romper ¢l provincialismo cultural, junto con la volontad de utlizar lo mejor posible los
imstrumentos medemes de la conmnicacion para hacer de 1a educacion im ambito alcanzable
para la humarmidad, se encuenfran agazapados interese:s ¥ motbvacionss mercantilistas, que
tiemen por principal objetivo el uero, no importando ni 1a calidad nd 2] desamollo caalitativo
de los conocimientos™ (Ferro, 1006:17).

22. En ¢l criterio de Garcia, esta seria una tendencia cuva extension s: pelaciona con 1a
mayer importancia adguirida por la intemacionalizacion en las IES, con independencia de
su naturaleza: “Por tanto, la internacionalizacion se estd moviendo de la periferia al centro
de arencion de las instituciones académicas. ¥ en la medida en gque pana importancia, se
vieehve mds empresarial, ¥ entremezclada con procesos de comercializacion ¥ competitivi-
dad, incluse para el case de las wniversidades publicas. La internacionalizacion ‘Tucrariva’
(Enight, 2004 ) asume diversas formas, a iraves de las tendencias de la educacion superior
transnacional o educacion sin fromteras, las cuales dam cuenia de los movimienios reales
o virtuales de esindiantes, maesiros, conocimientos ¥ programas académices de un pais a
otre”. (Garcia, 2006:130).
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Los enfrecruzammentos entre estos modelos de mnternacionaliza-
c16n se¢ relacionan con la heterogeneidad existente en el ambito
de 1a IES, en cuyo seno se desenvuelven tendencias diversas v en
alpunas oportunidades discordantes o en el entorno mas amplio
de los sistemas de educacion superior ¥ sus subsistemas, carac-
terizados también por una multiplicidad de comentes y tipos de
desarrollo, propios de una mstitucionalidad compleja v con fre-
cuencia con ausencia de marcos politicos v estratégicos que den
coherencia o cohesidn a su funcionamiento =.

Con frecuencia, se presentan algunas tensiones entre la conviven-
c1a de estos modelos. Asi, por ejemplo, 1a mnclusion en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS), de 1a educacion
SUperior como uno 1os servicios a ser negociados, generd una re-
accion en €l campo de la educacion terciania para reafinmar el
caracter de bien piiblico de 1a educacion (Garcia, 2006:136). Asi
como este, diversos episodios se presentan en un periodo en el
cual las transformaciones en los SES v las relaciones entre estos

v los Estados v su mnsoslayable integracion en la sociedad global,
generan dinamicas renovadas y nuevas estrategias para adaptarse

23. Guido v Guzman z¢ refieren a las potencialidades, beneficios v despos de la intemacio-
nalizacion, segin un estudio elaborado para GUMI, en el cual se encuestaron a autoridades
de IES en 25 paises del nndo. De acuerdo con las antoras, “Dentro de los bemgficios se
mencionaron @ fiuncionarios ¥ estudiantes mds orientados hacia una perspectiva interna-
cional, &l mejoramiento de la calidad academica, el fortalecimiento de la investigacion ¥
la produccion de comocimiento, imnovacion en el cariculum, en la docencia ¥ en la imves-
tigacion, promocion de mavor entendimiento v solidaridad tmtermacional. Dentro de los
riesgos s senalarem los signientes: homogenizacion ¥ comercializacion de les programas
educatives, increments en &l numero de timilos extranjeros Yo proveedores de baja calidad,
perdida de cerebros, crecimiento elitista en cnanto al acceso a las oporaumidades de edu-
cacion internacional, sobreuso del ingles como un medio de instruccion, v perdida de la
identidad culmral ¥ nacional” (Guido v Guzman, 2012:9).
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a las condiciones oniginadas con la apertura e mtegracion de las
sociedades contemporaneas .

Segtin lo destaca Stubrin, “La UNESCO fue tambien en 1998 y
con motive de la Conferencia Mundial de la Educacion Superior
celebrada en Paris, una suerte de caja de resonancia de la des-
confianza con la que la comunidad académica internacional re-
cibio la decision del CATS. En esa oportunidad, se acufio el prin-
cipio de que la educacion superior es un bien puiblico como una
clara respuesita a la eventualidad de que se convirtiera, en efecto,
en un servicie comercial transnacional” (Stabnon, 2010:25).

Mis adelante, en 2002, relata el propio Stubrin, con 1a participa-
c16n de 1a UNESCO y OCDE se acuifio el controvertido término
de bien publico global para la educacion superior, con lo cual
se tratd de establecer 1a conexion con la pretendida exportacion
de servicios educativos v los cada vez mas mtensos procesos de
mternactonalizacion presentes en €l ambito de 1a educacion ter-
ciaria (Stubon, 2010:25-26).

Sobre este tema merece la pena transcribir tres de los acuerdos
incluidos en 1a Declaracion de Mar del Plata (4, 5 y 16), enutida
durante 1a XX Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros de la Comunidad Iberoamericana, cele-
brada en 2010. (En este enlace se encuenira 1a Declaracion com-
pleta: hitp-//segib org/cumbres/files/2010/03/DCT -MAR-DET -
PLATA-TEGXX-E pdf)

24, Como bien == apunta en el imforme de UNESCO, aungqoe 1o se pusda peneralizar como
lo demmiestra el reciente caso de Costa Rica, “Las anevas sxigencias provocaron también
profundos cambios al interior de las universidades. Sus antiguos codigos medicvales fue-
ron reemplazades por la estandarizacion v burocratizacion de procedimienios; ms divisio-
nes disciplingres aparecerian cada vez mds como obsoletas ante el surgimiento de nuevos
modos de produccion de conocimientes imterdisciplinarios, muchas veces vinculados con
procesos de inmovacion productiva ¥ tecnoldgica. Asimismo, el financiamicnto tendic a la
diversificacion vy organizacion en base a criterios de productividad ¥ calidad, dismimrvendo
&l aporte de libre disposicion que en stapas anteriores les suminisiraran los estados u otras
entidades. Esto ha obligado a muchas umiversidades a generar Rusvos ingrasos cobrando
aranceles a los alumnos, vinculandose con la empresa, ¥ vendiendo servicies™ (UNESCO,
2013:137).
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Acuerdo 4: Reafirmar que la educacion, en cuanto a bien publico
se reflere, es una herramienta de fomento del ejercicio diaro de
integracion v productividad, e igualmente de patrocinio de mo-
delos y sistemas de desarrollo que promuevan sociedades demo-
craticas, solidanas y participativas, buscando la convergencia de
sistemas de educacion superior con los programas de desarrollo
cientifico, tecnologico, ambiental y cultural de nuestros paises, ¥
también la incorporacion de los saberes ancestrales y colectivos
a los conocimientos.

Acuerdo 5: Promover en el desarrollo de las politicas nacionales,
1a plena disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad v adaptabili-
dad de los servicios de educacion del Estado.

Acuerdo 16:. Consolidar las redes y espacios del conocimien-
to a mivel subregional, regional e mternacional que favorezcan
la cooperacion interumiversitaria v 1a movilidad académuca, de
acuerdo con 1as normativas vigentes en cada pais e impulsen las
transformaciones orientadas a reafirmar la mision de las vmiver-
sidades en nuevos contextos, ofreciendo mayores opeiones para
los estudiantes y posibilitando respuestas mas adecuadas a las
demandas sociales.

No estuvo ausente, en esa oportumdad, como era de esperar, m
la reafirmacion sobre el cariacter de bien publico asignado a la
educacion, m 1a importaneia de 1a internacionalizacion en los di-
versos espacios en los cuales se promueven las interrelaciones
entre las IES °

25. Véase, Gentili, Pablo, “La intepraciin educativa iberoamericana: entre avances v desa-
ﬁm El Pais, ‘.-Ia::h:ld_EIlneSmndarI Cmmptmtm Wtamhmd:lﬂl-ihm.{ﬂﬂ.nga.

57



Jorge Mora Alfaro

Como lo sefniala la investipadora Gacel—ivﬂa, al estudiar 1a inter-
nacionalizacion en el caso de México, “A mediados de los noven-
tas, la apertura economica proveca la necesidad de formar re-
cursos humanos con competencias internacionales, que provoca
un crecimiento notable en la cantidad de actividades internacio-
nales en el terreno academico y universitario. Aparece en Europa
en el marco de la construccion de la ciudadania europea, un niie-
vo concepto de movilidad academica v de internacionalizacion,
quie se promueve como medio para el mejoramiento de la calidad
y de la pertinencia educativa, asi como para el desarrollo de la
capacidad nacional e institucional. Dicho concepto serd rdpi-
damente tomado como modelo por el resto del mundo. Al inicio
de los anios 2000, muchas son las instifuciones latinoamericanas
gue adoptan las estrategias de internacionalizacion como eje 5-
tratégico de desarrollo institucional para alcanzar mayor ecali-
dad educativa y enfrentar los desafios del Siglo XXI. El concepto
de cooperacion internacional para el desarrollo se ve sustituido
por el de cooperacion horizontal” (Gau&l—ivﬂ:a, 2005:4).

Lo mas destacado, en este sentido, lo constituye 1a referencia a las
modificaciones en 1as condiciones del contexto en €l cual se des-
envuelve 1a educacion terciaria v los ineludibles cambios intro-
ducidos en el ejercicio académico de los SES y 1as IES, asi como
1a meorporacion de 1a mmternacionalizacion como un dimension
esencial en el desarrollo institucional y en el funcionamiento de
1a gestion en los establecimientos educativos terciarios.

Esto, desde luego, sin dejar de lado otros elementos novedosos
surgidos en el cada vez mas mnterconectado espacio global de 1a
educacion supenor, desde el cual se originan diversas tensiones y
presiones sobre las IES, en un entorno en el cual 1as desigualda-
des en cuanto a las jerarquias y calificaciones de las instituciones
estin a la orden del dia, por lo general desatendiendo las condi-
ciones diversas en las cuales tiene su desenvolvinuento las IES
v los SES.
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Como es bien sabido, el medio particular en el cual tiene su de-
sarrollo los establecimientos de educacion supernior, condiciona,
de modo categdrico, 1as posiciones ocupadas en el marco global
en ¢l cual se desenvuelve 1a educacion superior v las posibili-
dades de una integracion mas dinimica v eficaz en los procesos
de mternacionalizacion. Esta situacion se torna mas pronuncia-
da, como lo analizaremos mas adelante, ante la ausencia o la de-
bilidad de las politicas piblicas con las cuales se promueva la
internacionalizacion v se creen las estrategias nacionales v las
condiciones requeridas para acometer los procesos de integracion
en los procesos globales.

Ordorika se refiere a esto, en el siguiente ilustrativo texto, “La
existencia de un campeo internacional en la educacion superior
que se manifiesta como un mercado global de universidades abre
un intenso proceso de competencia por prestiglo Y recursos entre
las instituciones postsecundarias ( Marginson & Ordorika, 2007 ).
El mercado global estd segmentade v, por supuesto, no todas las
universidades del mundo aparecen siquiera en la competencia
real en el ambito internacional. El mercado global estd mediado
por un sistema de valorizacion a través de tablas comparativas
de productividad y desempefio en la produccion de conocimien-
tos 0 en mediciones de presiigio vy del estatus mundial de las ins-
tituciones. Es por esto que en el ambite institucional la logica de
la productividad y de la competencia entre instituciones da lugar
a los sistemas de rangueo (rankings) internacionales y a los sis-
temas de jerarquizacion institucional. Les mds conocidos son el
de la Universidad de Shanghdi Jiao Tong, v el de Times Higher
Education Supplement en Gran Bretafia *°. Estas tablas o compa-
raciones, han capturado la atencion mundial en lo que constituye
un signo de la existencia de un nuevo mercado global. Al mismo
tiempo, las comparaciones dan lugar a efectos materiales e ideo-

2. En el sipuiente enlace se pusde ver ] rankine mumdial de oniversidades preparado por
la Univerzsidad de Shanghai 3014 (Jiao Tong University): htp-/fwwrw.shanphairankhing com/
ABRWTUZI014 himl
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logicos en la estructuracion de este mercado como un sistema de
poder (Ordorika, 2007:182-183).

Las referencias includas en este apartado del estudio, tiene la
mtencion de mostrar alpunos de los condicionantes establecidos
por el contexto en €l cual tienen lugar los procesos de internacio-
nalizacion impulsados por 1a educacion superior en sociedades,
subregiones y regiones con diversos miveles de desarrollo v con
realidades diferenciadas, desde las cuales procuran mtegrarse en
el espacio global de 1a educacion terciaria. De 1a misma forma,
pretende mostrar, de manera muy resumida, alpunas de 1as com-
plejas caracteristicas de estos procesos, asi como las claras inte-
mmelaciones existentes entre la internacionalizacion y 1a ereciente
mtegracion vivida por 1a soctedad global, en sus miltiples dimen-
siones. La consideracion sobre estas condiciones es un elemento
esencial para la elaboracion de las politicas y el diseno de las
estrategias adoptadas por 1a IES vy los SES, con el proposito de
fortalecer esta nueva dimension del funcionamiento mnstitucional
v de favorecer su mtegracion en el interconectado medio de 1a
educacion superior, 1a cultura, 1a informaeion vy €l conocimiento.
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3. Hacia una definicion multidimensional de
la internacionalizacion de la educacion superior

artiendo de 1a indiscutible relevancia adquinda por 1a 1n-

ternacionahizacion en el desarrollo de 1a educacion con-

temporanea, se¢ considera de mucha importancia contar
con una conceptualizacion sobre este proceso como UNa manera
de evitar las frecuentes confusiones originadas con el constante
uso del término, como un aspecto primordial en los estudios con
los cuales se producen los sucesivos acercamientos a su com-
prension v como un elemento destacado para la formulacion de
politicas y estrategias nacionales e institucionales dispuestos para
promover su desarrollo.

En los estudios sobre 1a internacionalizacion de 1a educacion su-
perior se han elaborado diversas defimiciones, 1a mayoria de ellas
concordantes en cuanto a los elementos caracteristicos de un pro-
ceso de creciente relevancia en el funcionamiento de los sistemas
educativos contemporaneos.

No obstante, para la OCDE, “el proceso de internacionalizacion
se manifiesta de diversas formas, y a menudo no hay acuerdo so-
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bre qué significa la internacionalizacion en la prdctica” (OCDE,
2009:238) ¥'. Por esta razdn, entre otras, resulta oportuno tratar
de realizar un esfuerzo por acercarse a una comprension de este
proceso, partiendo de su mamifiesta complepdad, tomando en
cuenta las diversas dimensiones que lo integran v revisando algu-
na de las elaboraciones aportadas por varios de los investipadores
sobre este tema.

Una manera de entender la internacionalizacion 1a encontramos
en un trabajo sobre el tema elaborado por Siufl, en el cual se es-
tablece 1a relacion con el proceso de globalizacion y reduce los
beneficios del proceso en 1a presencia y visibilidad de las IES
en el entorno global. Para la autora, “La internacionalizacion se
interpreta como una de las formas en que la educacion superior
reacciona a las posibilidades y desafios de la globalizacion. Es
a la vez un objetivo y un proceso, gue permite que las insfitucio-
nes de educacion superior logren una mayor presencia v Visi-
bilidad internacional gue genera beneficios del exterior” (Siufi,
2009:125).

Wichter, por su parte, ofrece una definicion muy precisa —l “con-
cepto estindar™- en la cual resume los aportes de varios autores
v en donde destaca la intepracion de 1a dimension internacional
en la docencia y 1a mvestigacion: “A los efectos de este ensayo,
internacionalizacion de la educacion superior es entendida como
el proceso de integracion de una dimension internacional en las

27 A esto = a lo que parecen referirse Endght v de Wit cuando coinciden en el sefalamiento

de una serie de mitos o ideas equivocadas sobre 1a intermacionalizacion, expusstas a cont-

nEacion:

« La intermacionalizacion 5 parecida a ensefiar ingles

* La infernacionalizacion e5 parecida a estudiar en el extranjero

» La internacionalizacion 5 parecida a ensefiar uma asignahoa miernacional

* La internacionalizacion significa tener muchos estudiantes internacionales

* La internacionalizacion puecde implantarse con £Xite con sole MROS CRAMGS
erfudiantes internacionales en el aula

* Las competencias imterculmurales ¢ internacionales no fenen por gué evaluarse
necesariaments como tales

» Con cuanios mds coNVERIOS CHERLD uRa MsHiicion, mds internacional €5

= La enseRanza Superior £5 infernacional por su propia nanralera

= La intermacionalizacion 5 um objetive en 51 misma (de Wit, 2011:32).
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funciones de docencia e investigacion en una institucion de edu-
cacion superior. Este es el concepto estandar en que se basa hoy
la investigacion sobre internacionalizacion. Por razones gue se
explican a continuacion, la funcion docente es de vital importan-
cia en el proceso de internacionalizacion”(Wichter, 1999:12).

Asimismo, inclumos una defimcion ofrecida por 1a OCDE, sus-
tentada, como la mavoria de ellas, en lo expuesto de manera
profusa por Enight. Para 1a OCDE, (..) el proceso de interna-
cionalizacion se relaciona con el proceso de integracion de una
dimension internacional, intercultural y global en el propadsito,
las funciones o la oferta de la educacion terciaria (Knight, 2003).
Segim Enight (2001 ) el elemento clave en la internacionalizacion
es la nocion de la relacion entre las naciones y las identidades
culturales, lo cual implica que se conservan el estado-nacion y la
cultura. Mientras tanto, la homogeneizacion de la cultura, es a
menudo citada come una preocupacion critica o un efecto de la
globalizacion (Scott, 1998). La internacionalizacion — por respe-
tar v ayudar a preservar el estado-nacion — es por lo tante vista
como un concepio muy diferente “(OCDE, 2009:236).

Enight, partiendo también del denominado por Wichter como
el “concepto estandar™, cuyos elementos basicos fueron original-
mente elaborados por 1a misma autora, incorpora otros elemen-
tos en lo que ella califica como una definicion de trabajo: “La
internacionalizacion de la educacion superior a nivel nacional!
sectorial/institucional, consiste en un proceso de integracion de
una dimension internacional, intercultural e global en los propo-
sitos, las funciones y la oferta de la educacion postsecundaria”

(Kmght, 2004:11).

En esta ampliacion de su propio concepto, Enight incorpora la
internacionahizacion en tres miveles (nacional/sectonal/instifu-
cional), aspecto relevante con el cual se supera una defimicion
centrada en el ambito del funcionamiento mstitucional Temendo
con clanidad este proceso un evidente cariacter multidimensional
v abarcando diversos niveles de desenvolvimiento -desde nuestro
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punto de vista y partiendo del entorno en el cual se desarrolla la
educacién superior de Costa Rica, aunque no de manera exclu-
siva, el institucional, el nacional, el subregional v el global-, es
necesario tratar de elaborar una definicion mas comprensiva, con
1a cual hacer un intento por dar cuenta de un proceso complejo
v abarcador de diversas dimensiones v mveles. Por todo lo afir-
mado, no resulta ser esta una tarea sencilla, pues como lo afirma
Stubrin, “El panorama de la internacionalizacion es tan vasto
que resulta inabarcable” (Stubnin, 2010:20).

3.1. Formas de internacionalizacion

En primer lugar, es importante hacer mencion a 1a existencia de
distintas formas de mternacionalizacion. Esta diferenciacion de
modalidades o formas fue integrada en los estudios llevados a
cabo por OCDE (OCDE, 2009:239-242)_ En estos se distinguen
las sipumientes cuatro formas de mternacionalizacion:

A. Convergencia de los sistemas de educacion terciaria
v acuerdos de reconocimiento internacional

Esta es una de las modalidades de internacionalizacion de mavor
relevancia, pues su desarrollo condiciona de manera muy clara
a otras de las formas de intemacionalizacion existentes y a los
procesos particulares de integracion de 1a educacion terciaria. En
Europa se establece el Sistema ECTS (European Credit Transfe-
rand Accumulation System), el cual cubre a los paises signatarios
de 1a Declaracion de Boloma. “(...) originalmente el ECTS fue
utilizado para promocionar la movilidad estudiantil en Europa y
facilitar la transferencia de créditos completados en el extranje-
ro. Desde alli ha evolucionado en un sistema de acumulacion de
eréditos ¥ en la expansion de un espacio de educacion superior
europeo constituido a partir de la gradual convergencia de las
estructuras educacionales v de la exploracion de puntos comiu-
nes entre programas acadeémicos, en concordancia con los obje-
tivos principales de la Declaracion de Bolonia de junio de 1999~

(Tunning Project, 2013:15).
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En el ambito de Aménca Latina se han hecho esfuerzos por
avanzar hacia la creacion de un Espacio de Educacién Supenior
Latinoamericano o Iberoamericano y se genero en el marco de
Tuonning , una propuesta de creacion del Crédito Latinoamericano
de Referencia (CLAR), sin que estén muy claros los resultados
alcanzados, mas alla de 1a constatacion de una significativa diver-
sidad existente s este campo en la region vy 1a expresion asumida
por gobiernos y SES en el sentido de avanzar en una transfor-
macion de 1a educacion superior orientada por nUevos criterios y
mecanismos de convergencia.

En el caso de Centroaménica, se llevo a cabo un provecto, en
el marco del PAIRCA II, imiciativa ejecutada por el Sistema de
Intepracion Centroamericana (SICA), con el apoyo de 1a Unidn
Europea (UE), dingido a poner en practica un proceso de armo-
nizacion de la educacion universitaria centroamericana. Asinus-
mo, s¢ participod, junto a otras IES de la region, en un Proyecto
Alfa, asimismo apovado por 1a UE, con el cual se trata de esta-
blecer un Marco de Cualificaciones en América Latina (CSUCA
2013) #. En el CSUCA se comparte, entre otras, la definicion
sobre el marco de cualificaciones adoptado por el Ministerio de
Educacion espafol, segtn el cual, “Un marco de cualificaciones
€5 una estructura, internacionalmente reconocida, donde todas
las cualificaciones son descritas de una forma coherente gque
permite relacionarlas y compararlas y que strve, asimismo, para
facilitar la movilidad de las personas en el espacio europeo del
aprendizaje permanente v en el mercade laboral internacional”
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte del Remo de Espana
CSUCA, 2013:12).

28. (... cualificacion e5, "cualgquicr titulo, diploma u otro certificade emitide por una an-
toridad comperents gue da fe de gue se han alcanzade unos resultades de aprendizaje nor-
malmente tras haber completado con €xite un plan de estudios de educacion superior reco-
nocide’. Ast, una cualificacion corresponde a lo gue en Cantroamérica se denominag grado
gcadémico, como por ejemple, los de bachillerate universitario, NHoenclainra, magsiria o
dociorade, enire ofras. 5in embargo, este gjercicie de repensar las nwlaciones, gue ebedece
a la mecesidad de paramnzar la calidad educanva ¥ de mejorar la pertinencia de la aferta
de la Educacion Superior "e5 una via para sstructura cualificaciones existentes ¥ nuavas,
con afirmacionas elaras vy precisas acerea de lo que los estudianies deben ser, saber o ser
capaces de hacer al concluir cada cicle de extudios” (Male, 20121 (CSUCA, 2013:11).

65



Jorge Mora Alfaro

En el campo del asepuramiento de la calidad se han promovi-
do acciones v se han elaborado mecamsmos para avanzar en el
reconocimiento mutuo de carreras acreditadas, a partir del reco-
nocimiento de 1a entidades de acreditacion v de los instrumentos
empleados para llevar a cabo los procesos de aseguranuento de la
calidad en los espacios en los cuales ellas actian (Stubrin, 2010).

B. Internacionalizacion de contenidos
de los programas vy de la oferta

Esta es una de las formas de mternacionalizacion de las mas im-
portantes y novedosas, asi como aquella cuya aplicacion se en-
cuentran los mas desiguales niveles de avance Forma parte de
esta modalidad 1a internacionalbizacion del curriculum, asi como
acc10n cuya ejecucion implica 1a introduccion de los contemdos
mternactionales en los programas y 1a oferta académica, asi como
el disenio de actividades docentes de distinta duracion estableci-
das con el proposito de favorecer 1a movilidad de profesionales
v estudiantes y de inteprarse en los procesos de internacionaliza-
ci6n. Guido v Guzman, sefialan con clarndad el sigmificado de 1a
mternacionalizacion del curriculum en el sigmiente texto: “(...)
se visualiza la internacionalizacion del curriculum no como una
materia especifica dentro del plan de estudios, sino como la con-
juncion de contenidos v métodos de ensefianza que le permiten
al estudiantado explorar la perspectiva internacional dentro de
su disciplina, comprender y respetar la diversidad nacional y la
de otros paises, desarrollando competencias comunicativas que
le permiten responder de manera creativa y respeiuosa a nuevas
formas de interrelacion” (Guido v Guzman, 2012:11).

Esta forma de internacionalizacion ha sido calificada, de modo
reiterado, como la “imnternacionalizacion en casa’, por su inten-
cion de incorporar en el proceso formativo efectuado por los
estudiantes y, obviamente a los disefiadores de 1as mallas curri-
culares, 1a perspectiva internacional con 1a cnal comprender la
diversidad y 1a pluriculturalidad reinante en la sociedad nacional,
regional y global.
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C. La movilidad de las personas

Esta, sin duda, es 1a forma de internacionalizacion mas lamativa
v en la cual se hacen los mas importantes esfuerzos politicos e
institucionales para su impulso. Con alguna frecuencia se con-
sideran como sindnimos a la movilidad de profesionales v estu-
diantes v a la internacionalizacion, dejandose de lado a las otras
formas esenciales asumidas por estos procesos. En el caso de los
Estados Unidos, pais en donde 1a recepcion de estudiantes prove-
mientes de diferentes paises v la salida de sus propios estudiantes
hacia el exterior (study abroad), adquiere mucha relevancia en
la actualidad, predomina la participacion en cursos cortos vy de
mediana duracion, v 1a participacion en cursos en los cuales se
obtienen créditos, tal v como se muestra en los Graficos 3 v 4,
inchuidos a continuacion:

Grafico 3:
Duracion de estudios en el extranjero
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Fuoente: Inshitute Intemational Education, Open-Doors, 2013.
www e org/Research-and-Publhications/Open-Doors
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Grafico 4:
Estudiantes de Estados Unidos que estudiaron
en el exterior por créditos académicos
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Fuente: Institute Intermnational Education, Open-Doors, 2013.
www e org/Research-and-Pubhications/Open-Doors

Resulta de gran interés en este caso, observar, por una parte el
Iugar de destino de los estudiantes estadounidenses. Entre estos,
Costa Rica mantiene una importante posicion como lugar hacia
donde se movilizan los estudiantes, esto se muesira tanto en el
Grafico 5 como en 1a Tabla 5, colocados mas adelante.
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Grafico 5:
Principales destinos para estudiar en el extranjero
para los estudiantes de Estados Unidos

Fuente: Inshitute Intemational Education, Open-Doors, 2013.
www ne_org/Research-and-Publications/Open-Doors

Por otra parte, se presenta la informaci6n sobre los lugares desde
los cuales provienen los estudiantes participantes en los progra-
mas ofrecidos por el sistema de educacion superior de ese pais
(Véase 1a Tabla 5). Es importante subrayar, en este sentido, 1a
sipnificativa posicion ocupada por los paises emergentes, tales
como la India y China, naciones con una creciente participacion
en los procesos de movilidad.
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Tabla 5:

Principales destinos® para estudiar en el extranjero
para los estudiantes de Estados Unidos

Puesto| Lugar de origen 20020 2011-2012 | 9% ded Total |% de Variacion
Total 273906 | 283332 100,0 34
1 | Gran Bretafia 33182 34660 122 45
2 | Italia 30.361 29 645 105 24
3 | Espafia 25 965 26.480 93 20
4 | Francia 17.019 17.168 6.1 09
5 | China 14596 14.887 53 20
6 | Alemania 9.018 9.370 33 3.9
7 | Australia 9736 9.324 33| 42
8 | Costa Rica 7.230 7.900 28 9,0
9 | Irlanda 7.007 7640 27 9,0
10 | Japon 4134 5.283 19| 278
11 | Argentina 4589 4763 17 3.8
12 | India 4345 4593 16 57
13 | Sudafrica 4337 4540 16 47
14 | Brasi 3.485 4.060 14| 165
15 | México 4167 3.815 13| 84
16 | Ecuador 3107 3572 13| 150
17 | Repiblica Checa 3.201 3477 12 57
18 | lsrael 3441 3.189 11 73
19 | Chile 3280 3.064 11 6,6
20 | Nueva Zelanda 2900 2969 10 24
21 | Dinamarca 2478 2 876 10| 161
22 | Greca 3428 2 701 10| 212
23 | Korea del Sur 2487 2 695 10 8.4
24 | Peri 2448 2 680 09 95
25 | Austria 2736 2 657 09 29

Fuente: Institute Intemational Education, Open-Doors, 2013.
www e org/Research-and-Pubhcations/Open-Doors
*15 de los principales destinos se encueniran fuera de Europa
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Tabla 6:
Principales lugares de origen de los estudiantes internacionales
Puesto| Lugar de origen 20112012 | 20122013 | % del Total % deVarlaciin
Total mundial 764 4% 819644 1000 72
1| China 194029 235507 28,7 214
2 | India 100270 06.754 1.8 35
3 | Koreadel Sur 72295 70627 86 23
4 | Arabia Saudia 34.139 44 566 54 305
5 | Canada 26.821 27367 33 20
6 | Tamwan 23.250 21 867 27 59
7| Japbn 19.966 19.568 24 20
8 | Vietnam 15572 16.008 20 34
9 | Meéxico 13.893 14199 1.7 22
10 | Turguia 11973 11278 14 58
i1 | Brasi 9029 10.868 13 204
12 | Alemania 0347 9819 1.2 2,0
13 | Gran Bretafia 0186 9 467 12 3.1
14 | Nepal 621 8.920 1.1 -3
15 | Iidn 6.982 8744 11 202
16 | Francia 8.232 8.297 10 08
17 | Hong Kong 8.032 8.026 10 01
18 | Indonesia [AR 7670 09 76
19 | Nigeria 7028 736 09 41
20 | Tailandia 7.626 7314 09 41
21 | Malasia 6.743 6.791 08 0.7
22 | Colombia 6.295 6.543 08 39
23 | Venezuela 6.281 6.158 08 20
24 | Kuwait 3.722 5115 06 374
25 | Espafia 4924 5933 06 22

Fuente: Institute Intemational Education, Open-Doors, 2013.
www e org/Fesearch-and-Publications/Open-Doors
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En el caso de Europa, segun lo afirman Ferencz v Wichter, a
partir del andlisis minucioso de sus politicas =, “(...) el princi-
pal enfasis regional de la politica de movilidad de la UE (v de
los programas de financiacion) es la propia Union Europea, asi
como los paises vecinos a la Union con vineculos especiales (EEE/
EFTA, paises adherentes y paises vecinos)” . (Ferencz y Wiachter,
2012:14). Simn embargo, Choudaha v de Vit, luego de mencionar
el importante incremento de 1a movilidad global estudiantil, cuyo
nuimero casi se duplica al armibar a la pnmera década del siglo
XXT, pasando de 2.1 millones en 2000 a 4.1 millones en 2010,
con un promedio de crecimiento anual del 7 2%, enfatizan en la
informacion suministrada en un informe sobre el tema elaborado
por 1a OECD en 2012, de acuerdo con el cual el destino preferido
de quienes estudian fuera de sus paises es Europa, con un 41%,
seguido por Norteamérnica con un 21% . No obstante, los destinos
de mayor crecimiento, segin el estudio, son América Latina y el
Caribe (Choudaha y de Vit, 2014:20)_

En coanto a 1a movilidad de estudiantes provementes de los pro-
p1os paises de 1a UE, en el Grafico 6 se presenta el porcentaje de
estudiantes provenientes de otros paises europeos, en relacion con
el total de 1a poblacion estudiantil, matriculados en 1a educacion
terciaria, va sea en los programas ERASMUS o en programas de
licenciatura del pais anfitrion.

29 “La Estrategia de Lisboa (2000], gue reconoce la competencia global como conse-
cuencia de la globalizacion, fija el famoso objetive de gue Europa se convierta en “la mds
competitiva ¥ dindmica economia basada en el comocimiento, capaz de Ul CTECTMIERID £00-
nomico sostenible, con mds ¥ mejores empleos ¥ una mayor cohesion social . A raiz de
este, £l objetive fue fijade por la Unicn para convertirse en 'el destine mds favorecide de
los esmudiantes, académicos ¢ imvestigadores’. Sin embargo, los documentos relacionados
con la educacion, claves en la estrategia de Lisboa, tales como el informe del Consejo de
Educacion al Consejo Ewropeo de febrero de 2001, los objetivos concretos del futuro de Ta
educacion ¥ bos sistemas de formacion, tambign sepuiran mencionands infercambio’ v por
I tamio reconccen la movilidad, como un objefive” (Ferencz and Wachter, 2012:12).
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Grafico 6:
Movilidad de estudiantes en Europa:
estudiantes extranjeros en la educacion superior europea

Estudiantes del extranjero (EUZ7) en palses seleccionados
Porcentaje sobre el total de la poblacion eatudianti
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Para Mazzolini v Zaurino, “"La participacion de estudiantes inter-
nacionales se ha incrementado en los ultimos afios en la mayoria
de los paises seleccionados. EI aumento ha sido especialmente
relevante en paises como Bélgica, Dinamarca y los Paises Bajos,
mientras que destinos tradicionalmente populares para los esiu-
dianies infernacionales, tales como el Retno Unido, han mosira-
do una tendencia mds estable. La participacion de los estudian-
tes Erasmus en cambio, se ha mantenido bastante consianie en el
tiempo. El auge de la movilidad de los estudiantes puede haber
sido consecuencia del aumento gradual de la integracion en el
sistema de educacion superior europeo, tras la aplicacion del
proceso de Boloma , infroducida en 1999 y gue pretende estan-
darizar el curricule en la educacion superior, por lo que resulta

mdas fdcil para los estudiantes movilizarse a traves de los paises
de la Union™ (Mazzolimi v Zaurino, Brueguel, 2014).
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Tanto en el caso de los Estados Unidos como en Europa 1a mo-
vilidad de estudiantes, como lo muestra 1a informacion compar-
tida en este apartado del estudio, adquiere proporciones cada vez
mas significativas. Este incremento sostemido de estos procesos
tiene sus repercusiones en las oportunidades de movilizacion de
estudiantes v académicos en las mstituciones de educacion supe-
nor de Amérnica Latina v el Canbe. La seleccion de estos paises
como sitio de destino por parte de estudiantes estadounmidenses
v el impulso de politicas vy programas de movilidad extendidos
hacia ellos desde 1a Union Europea®™, amplian la participacion de
las mstituciones, los profesores y, sobre todo, los estudiantes, en
estos mtensos procesos caracteristicos de la educacion supenor

contemporanea.

D. La movilidad de instituciones y programas

Esta forma de internacionalizacion encuentra en las diversas for-
mas de oferta educativa terciana transfronteriza, una de sus mam-
festaciones mas relevantes. El erecimiento de esta modalidad de
provision de educacion superior es facilitada por los siguientes
aspectos: a) La apertura de las sociedades; b) 1a ausencia de po-
liticas o regulaciones en cuanto a estas ofertas educativas; c) los
avances cientificos y tecnologicos v el desarrollo de diversas op-
ciones de plataformas disenadas para proveer educacion virtual;
d) el incremento de las relaciones e intercambios establecidos
entre 1as instituciones de educacion superior; ) 1a creacion de
redes mstitucionales y disciplinarias; f) 1a ejecucion de progra-
mas conjuntos entre instituciones de distintas naciones; v, g) la
mencionada sustitueion de 1a cooperacion por 1a competencia, la
multiplicacion de ofertas con un marcado cardcter comercial y 1a
creacion de consorcios internacionales de mnstituciones de educa-
c10n superior.

30. En ¢l marco del Programa Brasmms Mundus, cjecutado por 1a Unidn Eoropea, s levan
a cabo diversos provectos. Uno de ellos, en el cual participan 18 universidades de América
Latina v ¢l Caribe v 18 universidades curopeas s BEULATI INES SENSE. La informacion
sobre esta iniciativa se poede ver en 2l sipuiente enlace: hitp:/fwrwer 2 u-berlin defeulalinksS
contact/enlalinks-sense- 2-latin-american-partner-universides, Tlang=ea
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Para Knight, “La movilidad acadeéemica ha pasade de las per-
sonas (estudiantes, profesores, académicos) a la movilidad de
programa ( “twining”, franguicias, virtual) y la movilidad del
proveedor (sucursal del campus) vy ahora con el desarrolio de
los “hubs” educativos™. La educacion transfronteriza ha pasado
gradualmente de un marco de cooperacion para el desarrollo,
a un modelo de asociacion, v ahora a un modelo comercial v de
competifividad (Knight, 2011). No hay duda de que la dimen-
sion internacional de la educacion superior estd incrementan-
do su importancia, v, al mismo tiempo, se vuelve cada vez mds
compleja (Kmght, 2014: 44)

En la movilidad de instituciones aparece el establecimiento de re-
des v consorcios de instituciones de educacion superior, 1os cua-
les actilan como proveedores privados de titulaciones y servicios,
con diversos tipos de mterrelaciones entre las IES pertenecientes
a ellos, con oportunidades de movilidad para sus estudiantes v
propiedad de empresas o corporaciones localizadas fuera de las
fronteras nacionales de los paises del Norte v del Sur en los cua-
les se ubican las mstituciones de educacion terciaria agrupadas
en ellas.

El recorrido por estas cuatro formas de mnternacionalizacion de la
educacion supernor, permite visualizar 1a complejidad adquirida
por 1a educacion superior durante las dos tltimas décadas y las
tendencias presentes, con distintos miveles de intensidad, en 1a
interconectada sociedad global del presente. La influencia de los
paises de mayor desarrollo relativo en las sociedad emergentes
v en naciones de menor desarrollo, se expresa con clandad en
el campo de 1a educacion supenior, entre otros aspectos, en la
ampliacion de las imeiativas de convergencia, armomzacion y re-
conocimiento mutuo, el establecimiento de acuerdos, 1a creac1on
de redes de intercambio ¥ de programas conjuntos, tales como la

31. Los “hubs educativos” se encueniran formados por conglomerados de centros de educa-
citm superior, con estrechas conexiones ¥ con ofertas conmideradas de calidad, nbicados en
un termtorio determinado. con ona Importante presencia de empresas v con notables oporu-
nidades de emprendimdento v de empleo.
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doble titulacidon, la fuerte expansion de la movilidad profesional
v estudiantil, v el crecimuento de diferentes modalidades de edu-
cacion transfronteriza.

3.2 Dimensiones de la internacionalizacion

En segundo lugar, en la conceptualizacion resulta imprescindible
contemplar alpunas de las dimensiones mas sobresalientes en el
proceso de internacionalizacion, como una forma de acercarse
a su complepidad v de incorporar en su defimicion los diversos
ambitos en los cuales se desenvuelve el proceso, asi como las
multiples areas de accion que forman parte de este. El conjunto
de dimensiones contenidas en el proceso de mternacionalizacion
son, al menos, 1as sipuientes:

A La dimension global. La internacionalizacion de la educa-
c16n superior es una de las formas por medio de las cuales
1as naciones y los sistemas de educacion superior se integran
en 1a cada vez mas interconectada sociedad global. Esta di-
mension, elemento sustancial en el proceso, comprende las
iniciativas para tratar de ser participes de 1a creacion y ac-
ceso a los crecientes flujos de conocimiento y de ser parte
activa de la intensa movilidad, los intercambios y las muil-
tiples formas de interrelacion originadas con la progresiva
integracion econdmica, politica y cultural de la sociedad
contemporanea.

B. La dimension subregional y regional. Si bien, como se ha
reiterado, 1a mternacionalizacion es un fendmeno que opera
a escala global y es por lo tanto el elemento primordial para
explicar su naturaleza, es ineludible tomar en cuenta, como
una dimension particular, su desenvolvimiento en los ambi-
tos subregional y regional Esto es de mucha relevancia en
los paises de América Latina en los cuales se tratan de im-
pulsar acciones de armomizacion v movilidad académiea v
han existido vinculos e interrelaciones mas o menos mtensas
entre los sistemas ¥ las instituciones de educacion superior.

76



Procesos de Internacionalizacion en la Educacion Superior de Costa Rica

Los casos de MERCOSUER. v de Centroameénica, de manera
particular, son buenos ejemplos de los intentos de interna-
cionalizacion en el ambito subregional.

La dimension politica. La internacionalizacion esta indi-
solublemente lipada con las politicas publicas, su presencia
U omusion tienen consecuencias sigmficativas en la onen-
tacion de las estrategias, las priondades, modalidades v 1a
intensidad de las acciones impulsadas desde los estados, los
SES o las IES. En el ongen v multiplicacion de los proce-
505 contemporaneos de internacionalizacion de 1a educacion
superior, 1a participacion de los estados vy el papel de las
politicas publicas, sin restarle desde luego relevancia a los
empujes originados desde los SES, han sido fundamentales
para su evidente multiplicacion. Por este motivo también, 1a
ausencia de una decisiva accion de los estados y de politicas
publicas reduce la amplitud del proceso v tiende a fragmen-
tar los esfuerzos nacionales dirigidos a promover diferentes
modalidades de mternacionalizacion.

La dimension nacional. Esta dimension de la internaciona-
lizacion se refiere a la existencia de marcos nacionales en
los cuales tiene Iugar el desenvolvimiento de los sistemas,
subsistemas e mstituciones de educacion superior. La impor-
tancia de las politicas nacionales de internacionalizacion y
de los marcos juridicos y regulatorios en relacion con 1a pre-
sencia de proveedores comerciales v transfronterizos, lleva
a poner el acento en 1a relevancia de los procesos en el am-
bito de los Estados-naci6n v en 1a importancia de 1a posicion
proactiva de los estados en 1a promocion y 1a orientacion, en
conjunto con los SES, de 1a integracion de 1a educacion su-
perior en las distintas modalidades de internacionalizacion.
Con frecuencia, 1a ausencia de politicas publicas e 1miciafi-
vas pubernamentales limita el aprovechamiento de las opor-
tumdades ofrecidas por los procesos globales y superar los
desafios ¥y amenazas ocasionadas por las tendencias menos
favorables para el desarrollo de 1a educacion superior.
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La dimension institucional. La internacionalizacion por 1o
general encuentra en el marco mstitucional el punto de par-
tida del desarrollo de las distintas modalidades puestas en
practica en cada caso particular. La dimension institucional
abarca el conjunto de politicas, estrategias v arreglos insti-
tucionales adoptados para 1a incorporacion de la dimension
internacional en el funcionamiento de las IES, en su gestion
v en sus actividades docentes, de investigacion v de vincu-
lacion con el medio. Es en la mnstitucion en donde se con-
creta la mterculturalidad perseguida con los procesos v los
procesos mediante los cuales las mstituciones se integran en
las dinamicas internacionales y se ponen en ejecucion las
distintas formas de internacionahizacion adoptadas por las
IES. Forman parte de 1a dimension institucional, asimismo,
el conjunto de miciativas impulsadas por los sistemas de
educacion superior v 1as redes mstitucionales con las cuales
se iterrelacionan y ejecutan diferentes acciones conjuntas.

La dimension académica. Los procesos de internacionali-
zacion adquieren su MAXIMA eXpresion con su incorporacion
en el conjunto de acciones académicas llevadas a cabo por
las IES . La internacionalizacion del curriculum, 1a movilhidad
de profesionales y estudiantes, con sus respectivos reconoci-
maentos de los estudios efectuados en el extenior, asi como la
incorporacion de 1a dimension internacional en las funciones
académicas basicas cumplidas por las mstituciones educati-
vas terciarias, son algunos de los componentes basicos de 1a
dimension académica de 1a imnternacionalizacion.

La dimension cultural. El elemento cultural adquiere una
posicion central en el desenvolvimiento de los procesos de
internacionalizacion, asi como en el desarrollo de 1a sociedad
global. La consideracion de 1a diversidad y 1la multicultura-
lidad como componentes esenciales en 1a vida de las forma-
ciones sociales contemporaneas, asi como la importancia de
colocar 1a identidad nacional como un eje en 1a intepracion y
un elemento sustancial ante las tendencias umifornuzadoras
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con una destacada presencia en la sociedad actual. Esta do-
ble caracteristica de la dimension cultural, en la cual conflu-
ven 1a afirmacion de 1a identidad cultural v el aprendizaje del
respeto a la diversidad v 1a multiculturalidad le proporciona
una gran riqueza a las actividades formativas, de generacion
de conocimientos y de vinculacion con el medio, en el ambi-
to nacional, regional e internacional.

H. Ladimensioneconomica.Poriltimo, pero no por 850 menos
importante, aparece la dimension economica de los procesos
de internacionalizacion. Para los paises con las mejores con-
diciones para la atraccion masiva de estudiantes internacio-
nales, 1a movilidad se convierte en uno de los mecanismos
preferentes para la generacion de ingresos, en momentos en
los cuales las politicas de incremento de la competencia y de
activacion de un mercado de 1a educacion superior lleva a los
SES v alas IES, de esos paises, a promover iniciativas para
la obtencion de recursos necesarios para su funcionamiento
académico e mstitucional. La consideracion de 1a educacion
superior como un bien piblico globalizado, refuerza 1a colo-
cacion de las actividades luerativas de internacionalizacion
en un lngar preponderante en 1a ejecucion de estas acciones.
Por el contrario, su identificacion como un bien piblico, a
secas, asi como entender la mmternacionalizacion como un
elemento mediante el cual se enriquece, se eleva 1a calidad
v se le da pertinencia a los procesos académicos internacio-
nales, lleva a poner 1a prioridad en la consecucion de esas
metas.

3.3. Una definicion multidimensional de internacionalizacion

En funcion de los propositos perseguidos con este estudio vy to-
mando en cuenta las diversas dimensiones y formas de interna-
cionalizacion descritas en este analisis, la intermacionalizacion
se entiende como un proceso deliberado de integracion de los
sistemas e mstituciones de educacion superior en la sociedad glo-
bal, ubicando la dimension internacional como una de sus areas
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basicas de trabajo v como un componente transversal en el fun-
cionamiento académico institucional.

Su colocacion como un elemento en la gestion mstitucional, asi
como la creacion de los arreglos institucionales dispuestos para
su desarrollo v su integracion como una dimension estratégica en
el conjunto de sus funciones basicas de docencia, investigacion
v vinculacion con el medio, constituyen mecanismos medulares
para su institucionalizacion. Todo esto con el objeto de mejorar
1a calidad v la pertinencia de los procesos formativos, 1a creacion
de conocimientos y la obtencion de recursos, por medio de la
promocion de 1a interculturalidad, 1a participacion en las redes de
conocimiento v en los procesos de movilidad estudiantil v aca-
démica, asi como 1a participacion en las dinamicas mstituciona-
les, académicas v culturales, regionales v globales, vividas en la
sociedad contemporanea, entre las cuales destaca la continuada
produceién y cirenlacion del conocimiento.

Un aspecto esencial en los procesos de mternacionalizacion lo
constituye 1a elaboracion de marcos politicos y estratégicos na-
cionales_en los cuales se definan los lineamientos para 1a integra-
c16n de 1a educacion superior en 1a soctedad global, se delimiten
los recursos y estimulos dispuestos para su promocion e imple-
mentacion v se distingan los actores participantes en el proceso.
Un aspecto distintivo de 1a internacionalizacion en los paises en
los cuales este proceso adquiere mayores niveles de desarrollo,
es la existencia de marcos de politica v estrategias nacionales,
regionales o subregionales en los cuales se msertan las miciativas
ejecutadas por los SES o las IES (OCDE, 2009; Ordorika, 2007;
Strertwieser, 2014).

El conjunto de dimensiones intervimentes en el proceso, las di-
versas formas mediante 1as cuales se materializan los propositos
perseguidos con su desarrollo, los distintos ambitos cubiertos con
las acciones pubernamentales e institucionales y las condiciones
desipuales desde las cuales se integpran las regiones y paises en
los procesos globales, de manera particular en 1a internacionali-
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zacion de 1a educacion supernior, plasman el alto mivel de comple-
jidad al cual se refieren quienes abordan su estudio.

La interdependencia v complementariedad oniginada entre nacio-
nes con condiciones desiguales se expresa en el sigwiente texto
de OCDE: “La coincidencia enire la insuficiente capacidad de
las naciones emergentes v la sobreoferta de algunos sistemas de
educacion terciaria en los paises de la OECD, ha side facilitade
por la tendencia a la desregulacion en la educacion superior en
muchas naciones de la OCDE, la cual permitio el surgimiento de
nuevas formas de oferta educativa, incluvendo la ensefianza a
distancia y las operaciones transfronterizas TEIs (Text Encoding
Intfiatives, j.m.a) “(OCDE, 2009:237).

La presencia de estas condiciones desiguales en las cuales se
aplican las diversas formas de internacionalizacion v se integran
sus diferentes dimensiones, aspectos cuya integracion en los es-
fuerzos por visualizar el panorama de 1a incorporacion de 1a di-
mension internacional en los actuales sistemas de educacion su-
perior ¥ en las IES | resulta insoslayable, por su importancia para
caracterizar estos procesos.

Sin embarpo, lo mas relevante, desde 1a perspectiva de las so-
ciedades con menores capacidades relativas de movilidad y de
avances en cuanto al desarrollo de la miernacionalizacion, es
vislumbrar 1a relevancia de este fendmeno de cariacter global v
percibir 1as sigmificativas oportumdades absertas con 1a crecien-
te intepracion de 1a educacion supenor y de 1a sociedad en su
conjunto. Ser participes de los procesos de generacion de infor-
macion v conocimientos, de los intercambios y flujos de mowvi-
Iidad de profesionales y estudiantes v de las modificaciones en
las funciones académicas institucionales, alentadas por el desa-
mrolle de la dimension imtermacional, es un elemento basico en
el desenvolvimiento de 1a educacion superior del presente. Las
amenazas surgidas con el avance de este proceso, serd posible
enfrentarlas en cuanto se refuerce su cardcter de bien publico,
producido por instituciones piblicas v privadas, y se cuente con
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el marco politico-institucional en el coal se definan con clandad
las politicas v estrategias con las cuales transitar por el camino de
1a internacionalizacion.
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4. La dimension internacional
en la educacion superior en Costa Rica

4.1 El sistema de educacion superior

cional en 1a educacion superior de Costa Rica, es preciso

partir de una murada al complejo sistema de educacion
superior establecido en el pais a lo largo de los ultimos cuatro
decenios. Durante este periodo se multiplica el nimero de msti-
tuciones de educacion superior v se incrementa, de manera con-
siderable, 1a matricula en los centros universitarios v no Bmiversi-
tarios participantes en €l SES.

E ! nel anilisis sobre 1a integracién de 1a dimensién interna-

La presencia de instituciones educativas mnternacionales, la mte-
gracion de otras IES en redes v consorcios globales, 1a presencia de
una cada vez mas amplia oferta de programas transfrontenizos, asi
como el empleo de una combinacion de diversas modalhidades edu-
cativas (presenciales, virtuales, a distancia), umido a la intensifica-
c16n de las demandas de informacion vy conocimientos por parte de
diversos sectores de la sociedad, por acceso a los establecimientos
educativos v por la prestacion de diversos servicios, confipuran un
sistema complejo, compuesto por un conjunto de IES con caracte-
risticas diversas y disimiles niveles de articulacion.
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El complejo sistema de educacion superior instaurado en el pais
expresa el fendomeno denominado como de “masificacion”, vivi-
do en la mavor parte de los paises latinoamericanos, con diversos
erados de mtensidad. De acuerdo a lo senialado por Brunner en
2008, 1a multiplicacion de IES piblicas v privadas v unmiversita-
rnas v no umiversitarias llega a 11 000. En este texto se refiere a
ello v a la influencia del acuerdo de Bolomia, pese a las diferen-
cias del contexto en el cual tiene lugar este acuerdo v 1a realidad
latinoamericana: “Sobre la lafinocamericana se han mulfiplicado
las instituciones de educacion superior terciaria hasta alcanzar,
segun la ultima contabilidad disponible, un niimero superior a 11
000, inchiuyendo dentro de ellas unas 4 000 universidades publi-
cas ¥ privadas” (Brunner, 2008:124) han logrado proyectar el es-
piritu de Boloma hacia Aménca Latina, nuevas agendas, nuevas
conversaciones, la duracion de los estudios, su arquitectura de
erados v titulos, los estandares que deben puiar los procesos de
asepuramiento de la calidad, 1a conformacion de espacios regio-
nales y 1a competitividad internacional de 1a educacion superior
latinoamericana (Brunner, 2008:138)*.

32. En relacion con la presencia del “espiritu de Bolomia™ en América Latina, 3 bueno
[CpArar €n una suene de intento por swropeizar alpunas estratepias repionales de desamolko
de 1a educacidn superior latinoamericana, sin tomar en coenta en las notables diferencias
existenies entre 1a realidad de Europa, en donde existe un avanzado proceso de intepracian,
ma comunidad de nacionss v un espacio en el cual se enmarcan los sistemas de educacion
FEpETiOr, 351 como N conjunts de instromentos politicos dispusstos para crear un 25pacio de
la educacion superior, en contraposicion a la frapmentada América Latina, n cOyo SntoTo
cohabitan sistemas, cualificaciones v nomenclaturas moy diversas v los intentos de creacion
de una conmnidad de naciones es atin debil v lejos del suefio integracionista anbelado por
nmchos (Soto, 2014). Sin desdefiar Jos sipnificativos intentos de armorizacion v de otras ind-
ciativas similares desplepadas desde diversos espacios en la region. Esta situacion establece
diferencias sustanciales entre ambos cazos ¥ lleva a entender ] destacado esfuerzo, promo-
vido en la region, primordizlmenie desde ] ambito universitario, orientado 3 1a coeacion
de un espacio de la educacion superior, como una suerte de adaptacion de alpunas de las
politicas aplicadas en Europa en este campo, a la dispar realidad de America Latina.

Como bien aponta Brunmer, * Primero que fodo, v a diferencia de lo gue ocwrre en la viepa
Enropa, en América Lating no hay un eipacio comun —ni politice, ni econdmice, ni monsta-
ric, mi menos del conocimiento-al cual apelar. Somos, mds bien, un continente archipiélago,
conformado por paises islas; un mosaice de naciones agrupadas por la gecgrafia pero se-
paradas por fode o demds. Ouerellas historicas, diferentes niveles ¥ modelos de desarrollo,
diversas modalidadss de integrarnos al munde zlobal, distintas radiciones MsGECToRT-

Continds
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En Costa Rica, sepun se presenta en la Tabla 7, existe el alto
numero de 92 instituciones de educacion superior, publicas v pri-
vadas, 63 de ellas vmiversitanias v 29 no uvmiversitanas. Las IES v
sus unidades regionales (sedes, recintos o campus) se extienden
por todo el territorio nacional. En los mapas mncludos en el Gra-
fico 8, se observan los extraordinarios cambios presentados, en
ese sentido, en un periodo de 30 anos, entre 1976 v 2006. Esta
ramificacion de las IES por diversos ternitorios del pais, aumenta
1a heterogeneidad del sistema v muestra el auge del crecimien-
to de 1a educacion superior en el pais, aunque con la presencia,
asimismo, de desiguales mveles de complejidad v calidad entre
IES establecidas en las diferentes repiones. (Véase la Tabla 7 v
el Grahco 7).

La informacion sobre los cambios mas importantes experimenta-
dos por la educacion supernior costarmicense, se complementa con
la informacion sobre su cobertura v la referente a la evolucion
de la cantidad de titulos otorgados, en donde sobresale el sigmi-
ficativo mimero de diplomas entregados por las IES de caracter
privado (Véase 1a Tabla 7 y el Grafico 9).

les, variadas visiones del futwro, desiguales relaciones con el centro hegemonico del norte,
disimiles composiciones émicas de nuestras sociedades, divergentes maneras de vivir la re-
ligicn, de sufrir la pobreza ¥ de expresar las esperanzas. Compartimos, 5in duda, similares
Justraciones de la pobreza vy la designaldad; el deteriore del medio ambiente; la precaris-
dad de las redes sociales; el clienielismo politico ¥ la cormupcien; la precariedad de los as-
tados v la desconfianza en las mstimeiones democranicas; la insepuridad de los ciudadanos,
v la sorda wiolemcia siempre prasente bajo la delpada capa de muestra civilidad ™. Concluye
esta reflexion el autor apuntandolo siguiente: "5in un espacic comun que en la prdactica
confenga nuestros suehos de imiegracion, éstos flotan libremente en el aire, siempre ilimi-
tados, siempre reforicos; elocuentes, si, pere vacios de contenidos, de objetivos, de metas v
mecanismes para Hevarlos adelants™ (Brunner, 2008 120-121).
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Grafico 7:

Estructura del Sistema de Educacion Superior en Costa Rica,

octubre 2013
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Fuente: CONARE-OPES. Division de Sistemas y CONESUP

Tabla 7:

Cantidad de Instituciones de Educacion Superior

en Costa Rica, 2013

Instituciones universitarias

Estatales

Privadas

Internacionales

Instituciones Parauniversitarias

Estatales

Privadas

Rlro [B ||| |

Total de instituciones de Educacion Superior 1ES)

=

Fuente: CONARE-OPES. Division de Sistemas y MEP
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Grafico 8:
Costa Rica, expansion de las universidades y sus sedes,
Consejo Nacional de Rectores, 2008

Sedes universitarias en 1976

Sedes universitarias en 2006

Fuoente: CONARE-Programa Estado de la Nacion.
II Informe, Estado de la Educacion, 2008.
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Tabla 8:
Cobertura de la matricula de la educacion superior en

Costa Rica en el primer periodo lectivo, 2011-2012

Sector 201 2012
Matricuta % Matricula %
E=tatal 29| 4756 25| 45,76
Privado 3| B[ X3 B
Colegios Parauniversitarios BLEZS 3.50 781 384
Universidades Intemacionales s =T 1176 059
Total 19 533 20115
Poblacion de 18 a 22 anos 435541 431 345
%= Cobertura de Educacion Superion 4476 4705

Fuente: CONARE-OPES . Division de Sistemas, 2013

Grafico 9:

Diplomas otorgados por las instituciones de educacion

superior universitaria, por area de estudio. 2012
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Dos aspectos sobre el desarrollo del sistema de 1a educacion su-
perior en Costa Rica son necesarios mencionar al observar su
evolucion v su configuracion actual. Por una parte, su evidente
fraccionamiento, consecuencia de la ausencia de un marco ins-
titucional con el cual se cubra al conjunto de las IES existentes
en €l pais v la ansencia de un marco de politicas publicas v de
estratepias estatales, onentadoras del desarmrollo de 1a educacion
superior, de sus metas v compronusos con €l desenvolvimiento
del pais.

De manera contraria a lo ocurrido en otras naciones, en donde
existen entidades pubemamentales (ministerios, vicemimsterios,
direcciones) encargadas de dictar politicas v relacionadas con el
desarrollo de 1a educacion superior, en €l caso de Costa Rica se
ha efectuado una delegacion de esas funciones en las propias -
versidades estatales, quienes amparadas en 1a amplia autonomia
conferida por 1a Constitucién Politica, asi como a la definicion
de los criterios de asignacion del financianuento, inclmdos en la
misma Carta Magna, asumen la responsabilidad por la elabora-
c16n de las medidas de politica para regular su funcionanuento:
criterios y cupos de ingreso, costo de 1a matricula, becas y otros
beneficios estudiantiles, ubicacion de sus campus y sedes, no-
menclatura de prados y titulos, definicion de erédito, distribucion
de los presupuestos (salaros, docencia, mvestigacion, vincula-
c10n con el medio, infraestruetura, ete).

33. Botto s refiers a la promulsacion de lepislacion de edocacion superior al calor de las
reformas introducidas en los SES de America Lating | durante los afios noventa, situacion
mmy diferenés a la vivida en el caso de Costa Rica. “En materia de reforma de la ES, las
principales diferencias s¢ manifiestan por ejemple en &l nivel de institucionalizacion: mien-
tras paises -come Chile, Argenting, Brasil ¥ Colombig- decidieron plasmar la reforma en
una ley nacional que le diera permanencia en el Rempo; otres prefirieren dejadas atadas
a la volumiad del pobicrno de mrno. Tambien se observan importanies diferencias en ma-
teria de acreditacion de titnlos. En primer Iugar, esta pelitica, a diferencia de la apernura
al sector privads, no s¢ puse en marcha & todos los paises, sing solo en Arpentina, Brasil,
Meéxico, Chile, Colombia, Costa Rica ¥ Cuba (Garcia Guardilla, 2005). En segundo lugar,
presxistian ¥ sobrevivieron muchas &ifevencias una vez implementada la reforma™ (Botto,
2003:20).
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Cada una de las IES estatales, creadas mediante una ley de la
republica, mantienen, de manera individual o por medio del sub-
sistema, una imtermutente vinculacion con el Estado en la defi-
micion de sus acciones, salvo las negociaciones llevadas a cabo
para establecer relaciones de cooperacion v los momentos en los
cuales se negocian los presupuestos. Esto deja en las IES v en el
SES un amphio margen de maniobra v las potestades para dictar
sus propias politicas, en el marco de l1a legislacion nacional en
diferentes materias v con la aprobacion de los presupuestos por
parte de 1a Contraloria General de 1a Republica.

Existe una quinta universidad estatal de reciente creac1on (2008),
la Umversidad Técmica Nacional (UTN), no integrada ain al
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), ni al Fondo Especial
de 1a Educacion Supernior (FEES), mediante el cual se otorga el
fimanciamento a las nmiversidades estatales. Este es un elemento
que suma, de manera transitoria, a 1a segmentacion del SES has-
ta tanto se conecrete su mtepracion a CONARE v al FEES.

A 1a existencia de esta caracteristica en cuanto al subsisterna uni-
versitario estatal, se agrega la presencia de un importante nimero
de vmiversidades privadas, cuya creacion y su oferta docente es
autorizada por el Consejo Nacional de Ensenanza Superior Uni-
versitaria Pnvada (CONESUP), entidad adscrnita al Mimisterio de
Educacion Puablica (véase las tablas 5 y 6, colocadas al final de
este apartado en las cuales se presenta 1a informacion sobre dos
conglomerados/redes de universidades con presencia en el pais
mediante 1a adquisicion de IES previamente creadas por empre-
sarios locales).

De esta forma, a 1a condicion bimodal conformada por 1a presen-
cia de IES universitarias v no universitarias en el SES, se presen-
ta su cardcter publico-privado, el cual cruza por todos los nive-
les del sistema. En este anilisis se trata de resaltar 1a existencia
de marcos institucionales diferenciados para el desarrollo de los
subsistemas nmversitarios publico y privado del pais, con lo cual
se acentia 1a ausencia de articulacidn separacion entre las IES
universitarias pertenecientes a ambos sectores.
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En el caso del subsector universitanio privado, por mmciativa de
las propias IES se cred un organismo, la Umdad de Rectores de
las Universidades Privadas (UNIRE), con el proposito de articu-
lar al subsector ¥ de facilitar 1a coordinacion entre las IES y con
diversas mstancias mstitucionales, nacionales e internacionales.
UNIRE cumple esa funcion de articulacion v negociacion ins-
titucional, aungue no se agrupan en ella 1a totalidad de las IES
pnvadas del pais: de un total de 54 IES privadas establecidas en
Costa Rica, 34 se encuentran afiliados a UNIRE vy otras 19 no
forman parte de esta.

El panorama se vuelve aun mas complejo al incorporar en el ana-
l1sis la presencia de 5 IES internacionales, desvinculadas entre
ellas v del SES, algunas de caracter regional con sede en el pais,
otras creadas por organismos internacionales, dos de caracter pn-
vado v una de estas dos creada por ley de la republica, con ese ca-
racter de IES intermacional. Sumado a ellas se tiene al subsector
de mstituciones paravmiversitarias (IES no universitanias), cuva
creacion v funcionanuento es regulado por el Consejo Superior
de Educacion, organismo que tiene a su cargo, desde el punto de
vista téenico, la onentacion y direccion de 1a ensenanza oficial
del pais. En este subsistema se encuentran 27 IES no universita-
rias privadas v 2 estatales. Aunque en algtin momento se hicieron
esfuerzos por articular 13 educacion paranmiversitaria a 1a educa-
c10n nmversitaria, mediante 1a creacion de mecamsmos de reco-
nocimiento y continudad de las carreras en el nivel universitano,
estos nunca dieron los resultados esperados.

Este fraccionamiento de ornigen estd tratando de superarse por
medio de un trabajo coordinado entre OPES/CONARE v UNI-
RE, con resultados provechosos en cuanto a lo que resulta posible
articular en el esfuerzo por avanzar en el manejo de diversas im-
ciattvas conjuntas. Esto, desde luego, tentendo en cuenta 1as con-
diciones estructurales propias de un SES constituido a partir de
decisiones adoptadas desde diferentes espacios mstitucionales,
sin responder a un diseno premeditado de ereacion de un sistema
nacional de 1a educacion superior.
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La referencia a la estructuracion v funcionanuento del SES de
Costa Rica se efectia con el proposito de examinar el tema de las
politicas de intermacionalizacion, factor considerado clave para
orientar 1a integracion de las naciones v los sistemas e institucio-
nes de educacién superior en el proceso de internacionalizacion.
En el caso de Costa Rica no se han elaborado politicas publicas
nacionales para la creacion de condiciones mnstitucionales orien-
tadas a favorecer la internacionalizacion o para el fomento de la
mtegracion del pais, desde el campo del conocimiento vy 1a ES,
en la sociedad global. El tipo de vinculacion entre el Estado v 1a
educacion supenior en el pais, permite explicar, en parte, la ausen-
cia de politicas piblicas en este importante campo del desarrollo
nacional y regional

.2 Las politicas de internacionalizacion

Las politicas piblicas constituyen un elemento basico en 1a pro-
mocion de los procesos de internacionalizacion en 1a educacion
superior. Esto lo reafirman Hénard, Diamond v Roseveare, al se-
fialar que, “Las politicas gubernamentales juegan un papel cla-
ve, va que pueden facilitar u obstaculizar la internacionalizacion
de la educacion superior. Las estrategias nacionales de interna-
cionalizacion de la educacion superior pueden impactar en la
competitividad del pais a través de la atraccion de iniciativas in-
ternacionales de investigacion, de corporaciones empresariales
asociadas y facilitar la movilidad de estudiantes y profesores. Los
gobiernos pueden aprovechar las fortalezas latentes dispersas a
traves de sus propios sistemas v las economias locales, por me-
die de la facilitacion de alianzas y asociaciones internacionales.
Los estudianies extranjeros contribuyen financieramente, como a
menudo esperan los gobiernos, pero también pueden contribuir
a enriguecer la educacion impartida por las instituciones. Todos
los socios de una estrategia nacional de internacionalizacion son
susceptibles de beneficiarse por la articulacion de los eclaros y
medibles resultados obtenidos con su implementacion “(Hénard,
Diamond & Roseveare, 2012: 10).
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Con alguna frecuencia se mierpreta, de manera equivocada, que
con la tendencia a la apertura de 1as sociedades v 1a interconexion
creciente establecidas entre ellas, como resultado de 1a cada vez
mas intensa mtegracion econdémica, politica v cultural vivida en
¢l mundo contemporaneo, el papel de los estados y las politicas
publicas ocupan una posicion secundaria en el impulso de los
procesos de desenvolvinuento de 1as sociedades. Al contrario, 1as
posibilidades 1a participacion vigorosa en los procesos globales
de diferente naturaleza encuentra en las politicas y las estrategias
impulsadas por los Estados, en conjunto con los diversos stake-
holders relacionados, en forma directa, con €l proceso particular
de que se trate.

O Donnell, s1 bien reconoce los cambios provocados por las dis-
tintas dimensiones de la globalizacion en los estados vy las politi-
cas publicas, manifiesta su desacuerdo con quienes afirman que
este proceso esté conduciendo a la desaparicion o dismuinucion
del rol del Estado en el desarrollo de 1a sociedad. El autor apun-
ta lo sigmiente sobre este tema: “(...) estoy en desacuerdo con
quienes sostienen que la globalizacion, como quiera que sea de-
finida, lleva a la desaparicion o al menos a la insignificancia del
estado. Por otro lado, es innegable que varios aspectos de la glo-
balizacion economica, financiera e informativa estan provocan-
do importante cambios en la estructura institucional, asi como
en el alcance de la elaboracion de las politicas de los estados™
(O Donnell, 2010:255).

En el campo de 1a internacionalizacion de 1a educacion superior,
como lo resaltan Hénard, Diamond y Roseveare, contar con poli-
ticas y estrategias nacionales o regionales para su promocion, es
una manera por medio de 1a cual se le da el caracter de proceso
deliberado de integracion de la educacion superior en la socie-
dad global. En Costa Rica, dadas las caracteristicas de su sistema
de educacion supenior ¥ del tipo de relaciones sostenidas con el
Estado, hasta este momento no se cuenta con un marco politico
nacional para la promocion de 1a mternacionalizacion, n1 existen
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miciativas estatales (estrategias, programas, proyectos) ordena-
dos con estos propositos™.

Las mniciativas mas importantes, en este sentido, surgen de las
propias mstituciones de educacidn superior, del organismo estatal
de articulacion de las umiversidades estatales (Consejo Nacional
de Rectores), de 1a orgamizacion en la cual se agrupan la mavor
parte de las vmiversidades privadas (UNIRE), de las entidades
regionales en las cuales participan las umiversidades estatales v
privadas del pais (CSUCA v AUPRICA)™ y de diversos proyec-
tos impulsados en América Latina y el Canbe, entre los que so-
bresalen las miciativas de armomzacion, establecimiento de un
marco de cualificaciones v 1a creacion de mecanismos para el
reconocimiento mutuo, varios de ellos ejecutados con el apoyo
de 1a Umion Europea v 1a participacion de IES latinoamericanas
v europeas (entre otros ERASMUS MUNDUS, ENLACE, Alfa
PUENTES v otros proyectos Alfa, Tunming) mediante los cuales
se crearon redes de IES de ambas regiones).

En el caso de CONARE, para mostrar un ejemplo, se ha incen-
tivado la introduccion de 1a mternacionalizacion en el funciona-
mienio de las IES estatales; en el Plan Nacional de 1a Educacion
Superior Universitaria Estatal (PLANES), en sus hneamientos
estratégicos, se sefiala que: “Promoverd la internacionalizacion
basada en la solidaridad, el respeto mutuo, el didloge intercultu-
ral y la premocion de valores humanistas, para fortalecer las ac-
tividades sustantivas del quehacer académico”; se ha asignado
un presupuesto para movilidad estudiantil, distribuido entre las
cuatro universidades, para brindarle experiencias en el exterior

34. Becientemente, 1a Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) en-
tidad piblica de cardcter no estatal, encarcada de 1a promocion de las exportaciones cos-
tarmicenses, apoya la participacion de alpunas universidades privadas en 1a conferencia de
MWAFSA (Association of International Educators), espacio para ] establecimiento de vinco-
los con las principales IES estadoumidenses v para explorar las posibilidades de impulzar
acciones de movilidad estudiang] v academica. Sin embarpo, debe resaltarse que =i bien
PEOCOMEER. 5 uma orpanizacion piablica, su cardcter e3 no estatal

35. CSUCA: Consejo Supenior Universitanio Centroamenicano (hifp/fwreer conca oro);
AUPBRICA: Asociacion de Universidades de Centroamerica v Panama (http-/feerw auprica.
ozl
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a los estudiantes; v, se creo un Fondo para que las IES estatales
envien a sus profesores a efectuar estudios de postgrado en el
exterior (Sittenfeld v Munioz, 2012). En el “Proyecto de Mejo-
ramiento de la Educacion Supenior”, ejecutado con el financia-
miento del Banco Mundial, se incluyen asimismo recursos para
promover la internacionalizacion por medio de 1a formacion de
los académicos en umversidades del extenior (Banco Internacio-
nal de Reconstruccion v Fomento, 2012).

Otro ejemplo lo ofrece el CSUCA: en 2013, en el marco del
Sepundo Programa de Apovo a la Integracion Regional Centro-
americana (PAIRCA IT), cuya ejecucion recién finaliza, aprobd la
creacion del Programa Permanente de Movihidad Umiversitana
Regional: Centroamérica v Republica Domunicana (CAB). Las
modalidades de movilidad includas en el acta de aprobacion se
enumeran 1as siguientes: Profesores: a) docencia de grado vy pos-
prado. Pueden servir cursos completos o parciales, de acuerdo
a lo que necesita la instancia receptora v a la cualificacion del
profesor que llega; b) participacion en congresos, talleres, semi-
narios; ¢) estadias para disefio v gestion conjunta de proyectos
umiversitarios (docencia, investigacion v vinculacion unmiversi-
dad-sociedad); d) pasantias para intercambios de conocimientos ¥
actualizacion profesional Estudiantes de pregrado y posgrado:
a) mscripeion en cursos regulares; b) pasantias de mvestigacion;
c) pasantias para completar trabajos de tesis v recibir co-tutorias;
d) practicas profesionales; d) participacion en congresos, talleres,
seminarios tematicos de 1a carrera que estudia o de areas afines;
e) visitas de observacion y aprendizaje. Gestores académicos y
administrativos: a) visitas a homologos para el mtercambio de
conocimientos ¥ experiencias; b) cursos de actualizacion; ¢) for-
macion nmversitana; d) estadias para disefio y gestion conjunta
de proyectos umiversitarios; e) encuentros para intercambio de
expeniencias v buenas pricticas (Punto Quinto del Acta XCTX,
ses1on de SUCA, 17 y 18 de octubre de 2013, San José, Costa
Rica).
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En este caso, lo ocurrido corresponde con lo apuntado por los
autores antes citados, Hénard, Diamante v Roseveare, quienes
encuentran lo sigwiente en relacion con las politicas de mterna-
cionalizacion: “Algunos paises han bien establecido politicas de
internacionalizacion, mientras que otros no tienen politicas o
marcos nacionales de politica, o se encuentran todavia en una
etapa temprana del desarrollo de politicas. Algunas instituciones
de educacion superior han desarrollado sus propias estrategias
de internacionalizacion, independientemente de las politicas gu-
bernamentales, a menudo estas se ceniran en el reclutamiento
de estudianies internacionales. Como resultado, los desajustes
pueden surgir enfre los objetivos nacionales e instifucionales,
por ejemplo, las politicas nacionales en materia de visados v de
inmigracion pueden frusirar los esfuerzos institucionales para
reclutar estudiantes internacionales “(Hénard, Diamante v Ro-
seveare, 2012:10)*%.

35. En un estudio sobre la intemacionalizacion en Enropa, se identifican alounos de los
principales obsticulos enfrentados en los procesos: 1. Fondos: La falta de financiacion esta
identificada como un obsticulo importante para la movilidad ransnacional, va so tate de
estudios temporales en otwo pais, o la movilidad para obtener wn grade. 2. Reconocimiento
de grado completo: La institcion europea (a5l como offos actores cUropeos) cstan con-
vencidos de que los problemas con el reconocimdento de tiulos v los pedodos de esmdio
en el exiranjers impiden un mayor vohumen de la mosdlidad que 2] alcanzado hasta ahora.
3. Integracion curricular de movilidad: En wna varedad de formas, la Unidn Europea ha
tratado de alentar a las instituciones de educaciin superior para integrar estructuralmente
1a movilidad en los propramas, por lo que se convertiria en la norma v ne la excepeion. 4.
Lenguaje: Con el fin de avanzar en la intesracion europea, los cindadanos tienen que enten-
derse unos a owos a traves de las fronteras del pats. Al mismo tiempo, 1a falta de um dominio
de lengoas extranjeras ha sido considerado como un impedimento clave para la movilidad.
E. Motivation v motivadores: Las politicas de 1a Uniém Emropea suponen que la inclina-
cion natural de los estudiantes de educacion supedor (v otros jovenss) es movilizarse ¥ que
solo los obstaculos de bormdpon impiden consepuirlo. Sin embarpo, documentos recientes,
como el Libro Verde sobre 1a movilidad en 1a formacion, tAcitaments reconocen gue los
estudiantes poeden carecer de los requisitos de entrada ¥ motivacion. 6.Visa: Con respecto
a los esmdiantes de fuera de la UE, documentos de la Unidm con frecuencia abordan los
obstaculos admindstratives, en particular respecto de 1a entrada ¥ permanencia en los paises
de 1a Unidm con <] propasito de estudio (o de formacion & investipacion). Los problemas
para obtener visas son vistos como los principales obstaculos para la movilidad de entrada
de Ios estudiantes no europecs {grado), asi como en la libre circulacion por 1a Union de los
estudianies despues de haber sido capaces de enirar en mn pais ceuropes. 7. Acceso de grupos
en desventaja: La Unidn Europea cuenta con un registro con &1 objetivo de densocratizar 1a
movilidad en v con Europa v hace un esfuerzo especial para involocrar a los estudiantes con
una sitacion de desventaja o con necesidades especiales en la movilidad europea. (Ferencz
v Wachter, 2012: 21-27).
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Lo ocurmdo, en relacion con las politicas de internacionalizacion
en el caso de Costa Rica, es 1a situacion segin 1a cual, ante 1a
ausencia de politicas de Estado, desde 1a educacion superior se
desarrollan las estrategias de mternacionalizacion y se manejan
diversas formas o modalidades, encontrandose, de 1gual manera,
diferentes niveles de intemacionalizacion, en el conjunto de IES
de educacion superior.

Lo cierto es que en las condiciones surgidas con 1a sociedad del
conocimiento han permitido el ensanchamiento, de modo 1limi-
tado, de los espacios para promover los procesos de internacio-
nalizacion de 1a educacion superior. Sea de manera deliberada,
en un marco de politicas v estrategias, como seria lo esperado o
de manera mdividual , impulsada por parte de 1as IES o en forma
coordinada o articulada y hasta de manera reactiva o espontinea,
los progresivos o intermitentes avances de las diferentes moda-
lidades o formas de internacionalizacion se han enraizado en la
educacion terciaria costammcense, mostrando un panorama en el
cual 1a diversidad y 1a existencia de distintos mveles de avance en
el ambito instifucional, son dos de los elementos caracteristicos
de 1a introduccion de una dimension internacional en los subsis-
temas de 1a educacion supernior en Costa Rica.
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Tabla 9:

Red de instituciones de educacion superior:
Laureate International Universities

CAMPUS LOCALZACION CIUDAD PAIS
Blue Mountairs intemational Hobel Agay El Pacifico Leura Busralia
| Maragament School (BMIHMS)
Think Education Group Agia y El Pacifico Mot e Ausiralia
Sidnary
Terars University Australia (TUA) Agia y El Paciico Acdedaice Ausiralia
B Mauntairs intamational Hobel Azia y El Pacifico Surhou Chinia
Managament School
Human Inerrational Economics Aza v El Pacifico Changsha China
| Uinivarsity (HIEL)
L Roches Jin Jiang Intemational Hoel | Asiay El Pacifico Shangai China
| Managament Collage
}lﬁ‘anJT:trgwmumw Azia y El Pacifico SEhou China
(T
Pear Acaderny Asia y El Pacifico Deehil india
Unfversity of Patroleum & Enengy Studies | Asia v El Pacifico Littarakhand india
{UPES)
Lintversity of Technology and Aza y El Pacifico Shilong inda
]
INTI Collega Indonesia Asia y El Pacifico Jaarts Indoresia
Tty | Kigialumpir | Maiasia = |
Asia y El Pacifico Auckiand Musva Zalanda
Stamiord Intemational Linbwarsity Azia y El Pacifico Barqkok, Tailandia
Tailandia y Hua
Hin
Cantrale d'Elactronque (ECE) Eurcpa Parls Francia
[ Eccle Supéeure du Commerce Europa Parls Francia
Estéinieur [ESCE)
Ewropean Business School de Parfs Europa Parlz Frangia
{EBS Parig)
ingtitLit Francais de Gestion (IFG) Europa Parls Francia
BITS (Businass and Information Europa isariohn Blamania
Technology School)
BTK graup Europa Barlin Blamaria
| Domus Acadermy Eurcpa Misn Eala
Muowa Accademia di Bafle Arti Milano Eurcpa Min taka
(NARA}
Universidade Europela (UE} Eurcpa Lishoa Poruqgai
Le=s Roches Infemational School of Hobel | Europa Marbalta Ezpafia
hanagamert
Rl Madnd Intamasoral School Europa Masdricl Espafia
Eztarma Ezcuala de Negocios Europa \adencla Ezpafia
Canfro Supanno da Edficacin, Europa Madrid Ezpafia
Anquectura @ Ingenierla [PROYICTA)
La Universidad Europas de Madnid Eurcpa Madrnid Ezpafia
{UEM)
La Univiersidad Europaa de Cananias Europa La Crotava Ezpafia
(LUEC) da Tenarita
Uiniversidad E de Walendga (LE Velencia
o umfa (UEV) | Eurcpa Esafia
{IEDE]
| Glion insfini s of Higher Education Europa Giion Suiza
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CAMPUS LOCALZACION | CIUDAD PAIS
Lees Roches Gruyana, Liniversity of Europa Bul b Sulra
Appliad Sclences (LGH)
Lees Foches Intemational School of Holel | Europa Bucdha Suiza
istanbul Bilgl Urpvarsty Eunopa Istanibul Turquia
Uriversity of Lverpod! [N pannersnip Europa Cvarpoal HeinG Unido
with Lauraabe Online Education, B.M)
Lintvarsity of Boahampton, London Europa Hoshampien Haing Linido
(i partrership with Launeste Oniine
Education, BV
Business School S8o Pauls (BSP) Arnérica Lafing 230 Paulo Brasi
School (LBa) Aménca Lalina Aecfa Brasl
Canio Lindarsitino [BMA Armdrica | afirea Rio de Janairo Brasl
Cantro Uinivarsithnio do Norte (UiniNorte) | América Latinea Manaus del Brasl
Amazonas
antro Unsvarsitino Rer dos Hats Arndnica Lafira Poro Alagre Brasl
{LiniRitar} ¥ Cannas
Facuitade de Deseswolvimentn do Armérica Lafina Porio Alagre Brasl
Fio Grande do Sul (FADERGS)
Facuitads dos Guararapes (FG) Arrdiica Lafing Jatcuat A G Bras
GLErarapss
Facutade infemacional da Paralba Aménica Lafira Jodio Pessoa Brasl
Univarsidade Anhesmbl Morumbl (UAM) | Aménca Lafina &0 Paulo Braz
Uinivarsidaria Potiguar (LnP) Arnéiica Lafina Matal, Alo Grande | Brasd
del Norta
Universidad de Savador (UNIFACS) Arméica | afing Salvador de Bania | Bras
InatitLite for Execyitive Developrment Chile | América Lafina Sanfiago Chile
{EDE)
| Insfituio Profesional AIEP Améica Lating Sanfiano Chile
Insiuio Profesional Escusta Modama Aménca Lafina Saniiago Chile
s Mica (EMM)
Univarsidad Andnés Balo (UNAE) Armérica Lafina Santiano Chila
Universidad de Las Améncas Chila Amdiica Lafina Sanfiago Chile
(UDLA)
Uiniversidan Vifia dal Mar (LWVM) Arndica | afina Wiria del Mar Chile
Universidad Amerncana [LAM) Amirica Latina San Jogh Costa Rica
Universidad Laina de Costa Aica Arnénica Lafina San Jos Cosa Fica
Universdad de la Améncas [UCLA) Amnénca Lafina (6T %) Ecuador
antro Linbvarsitano Tecnoldgico Amdnica Lafina Prado Honduras
{CEUTED)
Lintversidad Tecrokioica Armdrica Lafina Tequeigaipa Honduras
Carfroamanicana [UNITEC)
Universidad dad Valla de Mésden (WM | Amdnca Lating Cauctard dhas Méoden | Midon
Untversidad Tecrolboca de Moo Aménca Lafra Caucdad de Mésdeo | Mésdco
{LUNITEC)
Universidad interamericana de Panaméd | Amdinica Lafina Ciudad Paramé
{LIF) da Panamd
Universidad Latncamericana de Glancia | Amdnica Lafina Ciudac Paramé
¥ Tecnclagla [ULACIT) de Panama
[ CIBERTEC FTeica Lanna Oifma Parl
insitui Tecrokgico del Nona ([TH) Arndica Lafina Trujlla Pari
Unversdad Feruana de Cencias Aménca Lafina Lima Per
Aplicadas (UPC)
Universidad Privada del Norta [UPN) Arndiica Latira Trujllo Par(l
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CAMPUS LOCALZACION CIUDAD PAIS
Royal Acaderny of Culimary Ants (RAGA) | Orenba Medio Amemian Jordan
Higher Irsttute for Paper and Industial | Orenba Medio Jeddah Arabea Saudia
Technologes (HIFTT)
Figher InsTiute Tor Power and Waier Oinente Medo Faligh Arabia Saudia
Techrokoges (HIWET)
[aLreais Al Khar] Femae's Lollege Oinente Medo Fifyadh Arabia Saudna
of Exradlanca
Layreata Jaddah Technical Colaga Oirierba Madio Jaddah Arabia Saydia
|_of Exrallance
Laureste Macca Femake’s Collene Oirienba Madio Meoza Arabia Saudita
of Exraallianca
Laureats Rivadh Tourism and Hospetality | Orenta Medio Fiivadh Arabia Saudia
Collage of Excellance
Riyach Polytachric Insttute (RPI) Oirersbe Madic Aiyadh Aratsa Sapda
Santa Fa Linhversity of Art and Desian Aménca dal Nora At e, Estados Linidos
Mew Maxico
The National Hispanic University (NHU) | Amenca del Norte | San Josa, Estados Urics
Calfomia
Maw School of Architecturs & Design América dal Norta San Diago, Estados Linidos
den i
Urpvarsty Aménca oel Nore | Minneapols, Estadcs Unicos
Minnesota
Kendall College Américadel Norte | Chicago, linols | Estados Uinidos
University of St Augustine for Health Américadel Norte | St Augustine Estados Unidos
Sclences (LSA) Florida
muﬁ] Infernationale de Casablanca | Africa Casablanca Marmuecos
{
Monash South Africa (MSA) Africa Auiresig Sudifrica

Fuente: hitp://wwwlaureate net/OurNetwork (01/08/2014).

Tabla 10:

Red de instituciones de educacion superior: Ilumno
INSTITUCION PAlS
Universidad Siglo 21 :
Centro Universitano Jorge Amado Brasil
Universidad Veiga de Aimeida Brasil
Instiuio Profesional Providenca Chile
Comoracion Universitaria ded Canbe Colomiba
Fundacion Universitania del Area Andina Colomia
Insiucion Universitara Politecnico Grancolomiiano Colomiba
Universidad San Marcos Costa Rica
Universidad del istmo Panama
Universidad Americana Paraguay

Fuente: http//redilumno com/
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4.3 Niveles de internacionalizacion en
la educacion superior costarricense

En la aproximacion a la internacionalizacion efectuada en el SES
de Costa Rica, aparece como una de sus caracteristicas mas sobre-
salientes 1a existencia de diferentes miveles de desarrollo de estos
procesos en las IES costarnicenses. En un prnimer acercamiento
es posible situar el origen de esta condicién heterogénea en los
diversos grados de complepdad propio de las diferentes IES.

Es aceptada, en América Latina una diferenciacion de 1as umver-
sidades de acuerdo con sus niveles de complejidad. Esta no seria
una clasificacion en términos de calidad, sino de 1a identificacion
de los énfasis en las diversas areas académucas presentes en el
funcionamiento institicional (docencia, mvestipacion, vincula-
c1on con €l medio); asi como, por 1la multiplicidad y alcance de su
orgamizacion v de las funciones institucionales desempenadas en
cada una de ellas . Con el proposito de mostrar los diferentes ni-
veles de internacionalizacion encontrados, es posible efectuar un
intento de ubicacion de las IES presentes en el disperso umverso
imstitucional , describiendo las tres sipuientes condiciones:

37. Al final de 1a década de los afios 90 del siglo 30U, Femaro Bayona distinguia diversos
tipos de universidades en el ambito de America Latina: “Fo veo en £52 MEVS Pancrana
umiversidades gue se centran en la calidad de la enseRanza, de los procesos docentes, ¥ 5e
proponen come modelo educative la formacion de profesionales de alto nivel ¥ calidad. Veo
ofras gue centran su guehacer tanio en la enseRanza como &n la investigacion, € fmparten
docencia dre alta calidad apovada on procesos imvestigaiivaes, en los desarrolles de ciencia ¥
tecmologia. Hay otro estilo universitaric gue pone todo su empedio en ¢l fortalecimients de
la formacicn de postgrade unida a la investigacion. Mds aun, en Ia misma concepeion de
la investigacion s¢ dan opciones hacia aguella que estd conectada mds directaments con [a
productnadad industrial, ¥ bascan formar magisiri ¥ doctores vinculados a actividades in-
vestigativas gue generen cambios en la produccion v en sus resuliados™ (FPormaro, 1996:19)
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A) Las universidades de investigacion (Research universities):
se trata de aquellas IES cuyo eje del funcionamiento es la mvesti-
pacion y los programas de postgrado —con una destacada posicion
de los doctorados-, cuyo desarrollo, asimismo, gira alrededor de
1a creacion de conocimientos. Con sigmificativos volumenes de
produccion investigativa, mantienen intensos vinculos con sec-
tores productivos, mstituciones v comunidades vy mantienen una
activa participacion en redes de mnvestipacion en los ambatos lo-
cal, nacional, regional v global. Son abundantes sus publicacio-
nes mdexadas (SciELO, Latindex, SCOPUS). IES con este mivel
de complejidad no son muy frecuentes en 1a region.

B) Las universidades con investigacion: este tipo de IES son mas
extendidas en estos paises v se distinpuen por combinar su activi-
dad docente, con una posicion central en 1a vida de 1a mstitucion,
con importantes actividades de mvestigacion y de vineulacion con
el medio. Con frecuencia son IES muy heterogéneas en cuanto al
avance de la investigacion, coexistiendo unidades académicas y
programas con una alta actividad investigativa, similar a la encon-
trada en las universidades de mnvestigacion, con otras en donde 1a
mvestigacion es muy limitada v 1a docencia ocupa el lugar primor-
dial en su funcionamiento. La produccién académica e mvestigati-
va es, por lo tanto, astmismo, diversa: con nmdades, programas e
mvestigadores con publicaciones en revistas con reconocimiento
disciplinanio internacional v otros con menor produccion o mas
relacionada con la actividad docente. En estos casos se encuentran
formas de administracion y gestion con variados mveles de com-
plejidad. Participan en redes y proyectos por medio de los cuales
establecen vinculaciones en el ambito regional y global, las va-
naciones encontradas en este caso, surgen en consonancia con los
diferentes niveles de desarrollo presentes a su interior.

C) Las universidades docentes o de docencia. Una tercera mo-
dalidad de IES identificada en estas naciones, una gran parte de
ellas creadas con el inusitado crecimiento de 1a educacion supe-
nior vivido en Aménica Latina al inahzarla décadadelos 70 esla
umversidad de docencia. Con variados grados de complejidad en
50 Organizacion y su gestion institucional, colocan a la docencia
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como su actividad principal v, con alguna frecuencia, propugnan
por mantener altos estandares de calidad en el desarrollo de esta
area acadénuca, colocada como el eje de su desarrollo académu-
co. Alrededor de la actividad docente se llevan a cabo iniciafi-
vas de mmvestigacion orientadas, en gran medida, a enriquecer sus
actividades docentes o ejecutadas en los trabajos de graduacion
de sus estudiantes. La vinculacion con el medio, de 1gual forma,
mantiene una estrecha relacion con la actividad docente. Cuen-
tan con programas de postgrado v una produccion académica con
diversos miveles de desarrollo. Algunas de ellas son participes de
redes internacionales vinculadas a su actividad principal (redes
institucionales, redes de movilidad de estudiantes v docentes).

Existen en la region IES de caracter publico-estatal o privadas,
caracterizadas por alguno de estos diferentes miveles de compleji-
dad v buena parte de ellas se mueven entre uno y otro conformen
avanzan en su desenvolvimiento e introducen cambios con los
cuales elevan sus niveles de complejidad™. Durante el desarro-

38. Para el cazo de Chile, se encuenira esta diferenciacion de las undversidades, de acuerdo con
g srado de complejidad: “Esto permite ordenar de las universidades de acnerde a su grado de
complefidad en las siguientes categorias, gue consideran desde wna oferta mavoritariamenie
docente ¥ disenada para otorgar ttulos profesionales de pregrade, hacia una gue va produce
imvestigacion en dreas disciplinarias focalizadas v umes pocos programas de doctorados v,
[finalmente, hasta una que desarrolla todas las funcionss academicas univer sitarias con amphi-
tud disciplinaria ¥ calidad. El modelo toma en consideracion los conceptos de clasificacion de
la Fundacion Cammegie ¥ que, para &l case chileno, han estudiade Reves y Rosso, 2011
Cateporia I. Universidades com enfasis en la docencia, investigacion ¥ programas de doc-
torado. Son aguellas gue cusnian con un niEmers significarive de programas de doctorados
propios acreditados por el Consejo Nacional de Acreditacion, de comformidad a los térmi-
nos establecidos por la Ley N°20 129, entendiendose por ello un nimere igual o superior
a 10. Para o5 gfectos de enterar el iotal de dociorades exigidos, se puweden considerar
aguelles programas de dectorado que la wniversidad tenga en calidad de asociada con ofra
IRLSTiTNCIon, Com WG acreditacion de 5 o mds aiios. Adicionalmente, extas instimciones deben
contar con um mimero anual de publicacionss Scopus superior a 300.

Categoria [I. Universidades con émfasiz en la docemcia e investigacion focalizada. Som
aguellas que cusnian con al menos un programa de docterade acreditade, o bien, con un
programa de doctorado en calidad de asociade con otra iRstitucion gue tenga una acredita-
cion de 5 o mas anos_Adicionalmente, estas instituciones deben contar com LN RIPRET anual
de publicaciones Scopus mayor a 100 Caiegoria

ITT. Universidades con énfasis en la docencia. Son aguellas que offecen principalmente
programas de estudio conducentes a nmlos profesionales o i€onico-profesionales v a los
grados de bachiller, Reenciade ¥ magister. No cuentan com programas de doctorados pro-
Pios ni asociades aoreditados por al menes 5 alios, Gungie cCUERtan con un mamero Hmitado
de publicaciones Scopns " . (MINEDUC | Chile, 2012:7-8) http:{'vrarw mine doc clfusmarios/
MECESUPRFile/201 2/Basal articulo pdf)
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llo del estudio se constato una clara relacion entre los grados de
complepidad de las TES wvisitadas, con las formas o modalidades
de internacionalizacion ejecutados en ellas y, en alguna medida,
con los niveles de desarrollo alecanzado por estos procesos en las
IES.

Por otra parte, aparece como un condicionante significativo en los
mveles de mnternacionalizacion hallados en el estudio y el mivel
de institucionalizacion alcanzado por 1a dimension internacional
en el funcionamiento de las IES. Sobresale, en este senfido, 1a
colocacion de la internacionalizacion en €l marco de las politicas
mstitucionales y en sus planes de desarrollo estratégico.

De igual modo, tiene mucha relevancia 1a existencia de unidades
responsables de aplicar las politicas, promover y coordinar las
miciativas, darles un caracter transversal y de dar seguimiento a
los procesos ejecutados en las IES vy a las vinculaciones externas.
El establecimiento de unidades o amreglos institucionales con el
proposito de elaborar estrategias e impulsar las formas de inter-
nacionalizacion mas apropiadas, en respuesta a 1a mision y los
objetivos institucionales y a las prionidades y los énfasis acadé-
micos, propios de cada mstitucion, son aspectos esenciales para
hacer de la internacionalizacion una dimension basica en el fun-
cionamiento de las IES.

Teniendo presentes esas condiciones, consideradas en esta pers-
pectiva como elementos relevantes, condicionantes, no determu-
nantes, en el surgimiento de los distintos miveles de introduccion
de 1a dimension internacional en las TES visitadas, merece 1a pena
retomar el esquema elaborado por Wiichter, con el cual se aproxi-
ma a la distincion de los diferentes miveles de internacionaliza-
c10n existentes en las IES.
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Grafico 10:
Wiichter: Niveles de Internacionalizacion
Ad hoc Systematic
Marginal
A B
C D
Central

Fuente: Wichter, 1999

Para el autor, el mivel de internacionalizacion v la importancia
alcanzada en una institucion pueden ser descritos con la ayuda
de dos parametros: A) El grado de sistematizacion de 1a actividad
internacional, distingmendo entre las formas esporadicas, mnter-
mitentes o ad hoec mediante las cuales se implementa la mnter-
nacionalizacién en algunas IES y la existencia, en otros casos,
de politicas y procedimientos sistematicos y ordenados para su
desarrollo. B) El otro parimetro se refiere al grado de centralidad
alcanzado por 1a internacionalizacion entre las politicas de la
mstitucion. Wichter, distingue entre 1as IES en las cuales 1a inter-
nacionalizacion es una actividad marginal, con una relativamente
baja visibilidad v considerada como una fuente de ingresos, de
aquellas en donde 1a internacionalizacion es un area central en
1a actividad institucional, prande en intensidad y que impregna
a todas las funciones de la mstitucion. La combinacion de estas
dos variables le permite al autor distinguir los cuatro tipos de si-
tuaciones representadas por los cuadrantes inclmdos en 1a matnz
(Wichter, 1990):

I Cuadrante A: Se trata de IES con pocos estudiantes o acadé-
micos extranjeros. La cooperacion académica se basa en la im-
ciativa individual y no figura en la declaracion de 1a mision msti-
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tucional. Hay personal poco especializado para 1a gestion de los
asuntos internacionales v no existen incentivos para participar
en la cooperacion o la internacionalizacion.

II. Cuadrante B: En estas IES se ejecutan, asimismo, activida-
des internacionales en una escala pequena. Pero, a diferencia del
cuadrante A, estas actividades estin bien orgamzadas y coordi-
nadas. Las actividades se dirigen vy coinciden con las fortalezas
mstitucionales y l1as oportunidades estan basadas en una estrate-
pia de internacionalizacion consciente o deliberada. Los pocos
mtercambios internacionales y proyectos en que la institucion
participa disfrutan de una financiacion adecuada y son manejados
POL un equipo pequeiio, pero competente.

IIT. Cuadrante C: Las actividades intemacionales son sigmficati-
vas en volumen, pero no se encuentran debidamente articuladas.
Mientras que 1as IES pueden poner un mavor énfasis en alpunas
areas, las iniciativas de iternacionalizacion, por lo general, se
llevan a cabo en toda 1la gama de disciphinas y departamentos de
la mstitucion. Los proyectos a menudo estin motivados por el
objetivo de generar ingresos, pero no hay una politica de cos-
tos coherentemente establecida. Existe un importante nimero
de convenios firmados sin ejecutar (convenios muertos”) v los
servicios de apoyo v 1a garantia de calidad no se encuentran des-
vinculados de las actividades. Los conflictos internos son muy
frecuentes._

IV. Cuadrante I): En este caso, también, las actividades inter-
nacionales son muy intensas, pero, a diferencia de las anteriores,
forman un todo estrechamente relacionado y estin basados en
una estrategia inica v coherente. Cuentan con registros de re-
comendaciones practicas y procedimientos bien formulados para
orientar el funcionamiento de las actividades. Las politicas de
personal y el plan de estudios con frecuencia se revisan y apoyan
la internacionalizacion. Los proyectos v 1a gestion financiera se
llevan a cabo, de manera profesional, por personal capacitado.
Existe un sistema de incentivos dentro de 1a institucion_ El asegu-
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ramuento de la calidad esta bien desarrollado v pocos conflictos
internos dificultan la marcha de 1a institucion.

Para Wiichter, muchas instituciones de educacion superior imi-
ciar sus esfuerzos de mternacionalizacion en el cuadrante A v, en
Ccasos muy exitosos, llegan eventualmente a ubicarse en el cua-
drante D. S5in embargo, para €l autor, el modelo no es normativo
en el sentido de que este desarrollo sea el tinico viable (Wichter,
1909- 55-56).

La referencia a los sigmificativos aportes de Wichter sobre los
miveles de mternacionalizacion se efectia con la intencion de su-
brayar 1a relevancia de evitar las generalizaciones v de mostrar
el panorama heterogéneo existente en el conjunto de las IES nm-
versitarias en el proceso de introduccion de 1a dimension interna-
cional en el funcionanuento de las IES. La diferenciacion entre
los tipos de IES presentes en el SES v 1a vision obtenida a partir
de las distinciones establecidas por Wichter con sus cuadrantes,
permute presentar, a continuacion, una diferenciacion de miveles
de internacionalizacion en las umversidades costamcenses, a
partir de las entrevistas v 1a informacion recopilada sobre 1as IES
participantes en el estudio.
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Tabhla 11:
Niveles de Internacionalizacion en
la Educacion Superior de Costa Rica

Mivel 1 Mived 3
[ES CON procesos Inciplentes IES perienscienies a CONSOTIos y redes giobales,
oe Inemacionalizackon CON procescs de movilidad

- Creacion de uridades o6 gestion de i cooperacion /
Inermackonalizacon

- En process 06 esaboracion 08 N mano instiuconsal
e policas

- INCoRpOracion marginal o2 | dmension Inemsacional
£ ks estrateglas NSCoNEes

- N procesn 06 INCOporacion de & Inemacionakza-
£30N COM UNa CMENSon £n & Anconamiento
Instiuciona

- ACvidades N0 SISEMAncas de moviicad estudantl
¥ OCEniE

- Lina caniidag no muy amplia de acividades inema-
caonaies Y 0F ACUENIS 08 COOpErackn

- ITERCAMENS POCD TECUENTES g6 GOCETES &

IMvesigaones
- DNganzackon de achvidanes docenies con paricpa-
CiON O ACA0EMICTS IMemacionaies
- La paricipacion de s aCanamicos eN Congresos,
seminarios, CUFS0S O pasantlas se producen oe
Manera esporanca
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Nivel 1: IES con procesos incipientes de internacionalizacion

En el primer mivel de internacionalizacion se encuentran aquellas
IES en las cuales la mntroduccion de la dimension mternacional
se¢ puede caracterizar como un proceso incipiente. Esto significa
que s1 bien existe una accion mnstitucional dingida a promover ac-
tividades internacionales, la institucionalizacion se encuentra en
camino de su implementacion. Se han creado unidades o hay una
asignacion de responsabilidades a umdades o programas preexis-
tentes, pero estas ain presentan alpunas debilidades relacionadas
con los recursos disponibles para promover y ejecutar las accio-
nes v 1a posicion marginal ocupada en 1as politicas v estrategias
institucionales.

Los mstrumentos v procedimuentos institucionales dispuestos
para la incorporacion en la mternacionalizacion, no reinen aun el
grado de elaboracidn e mstitucionalizacion requeridas. Las accio-
nes de movilidad v los mtercambios académicos intemacionales
no son sistematicas, aunque se orgamzan con alguna frecuencia
cursos o actividades con participacion de académicos 1nvitados,
provenientes del exterior. La internacionalizacion del curriculo v
1a promocion de 1a interculturalidad en el campus no presentan
erandes avances. La participacion de los académicos en congre-
505, SeMINArios, CUrsos o pasantias se producen de manera espo-
radica.

Nivel 2: TES pertenecientes a consorcios y redes globales, con
procesos de movilidad

El sepundo nmivel esti conformado por las IES pertenecientes a
consorc1os internacionales extendidos de manera global, cuya 1n-
corporacion en ellos se produce mediante 1a adquisicion de las
instituciones por parte del grupo, consorcio o red. Forman parte,
asimismo, de este mivel las IES con fuertes vinculos internacio-
nales, mtegrados en redes mstitucionales o disciplinanas, pero
sin altos niveles de sistematizacion de las acciones. La partici-
pacion en estos conglomerado de IES les ofrece una condicion
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factible de aprovechar v les crea oportumdades para promover
la movilidad de los estudiantes vy los intercambios académucos
mternacionales. Por lo general, se trata de IES docentes, lo que
significa que es esta la actividad acadénuca colocada en el centro
del funcionamuento mstitucional, con el desarrollo de algunas ac-
tividades mmvestigativas, para lo cual cuenta con los dispositivos
mstitucionales para promover su desarrollo.

Se cuenta con unnidades de gestion de 1a cooperacion / internacio-
nalizacion, han establecido convenios y se orgamizan actividades
académicas con invitados del exterior para el analisis de procesos
mternacionales, como una manera de miroducir 1a dimension 1n-
ternacional en el campus.

La internacionalizacion del curriculo y 1a promocion de 1a inter-
culturalidad en el campus presentan alpunos avances. En alpunas
de ellas, se ejecutan estrategias mercadotécnicas para la atraceion
de estudiantes en donde se resaltan los vinculos globales de las
IES. La participacion de los académicos en congresos, semina-
110s, cursos o pasantias se producen con diversos grados de siste-
matizacion ¥ cuentan con procedimientos y recursos dispuestos
para su promocion.

Nivel 3: IES con internacionalizacion sistematica y diversifi-
cada

En el Nivel 3 se encuentran aquellas IES con un significativo gra-
do de avance en la mncorporacion de 1a dimension internacional
en el funcionamiento mnstitucional . Sus umdades dedicadas a la
cooperacion/internacionalizacion estan lo suficientemente conso-
lidadas como para gestionar los procesos particulares y de poner
en practica las diversas formas de internacionalizacion, ejecuta-
das en el marco de las politicas y planes estratégicos institucio-
nales_
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En vanas de las IES la internacionalizacion esta incorporada
como un €je o una dimension en sus planes v es recogida en la
elaboracion de su nusion vy sus objetivos institucionales. Estas
nmiversidades cuentan con el presupuesto v ofros recursos re-
queridos para desarrollar procesos sistematicos de movilidad es-
tudiantil, acadénuca v adnumistrativa. En algunas de estas IES
s¢ presentan acciones de internacionalizacion desde facultades,
nmidades v programas, no siempre articuladas a las miciativas
impulsadas desde las mmidades responsables de 1a gestion v la
coordinacion en el ambito mstitucional, aspecto relacionado con
1a mayor complejidad caracteristica de estas IES. Son constantes
en este nivel los mtercambios con 1a participacion de estudiantes
v profesores internacionales.

El diseno de cursos de corto plazo vy la incorporacion de estu-
diantes provenientes del extenior en programas de grado y post-
orado, 1a internacionalizacion del curmriculo tiene alpunos timidos
avances. El sipmficativo volumen de investigacion desarrollado
en estas IES favorece la integracion de redes académicas (insti-
tucionales, mmvestigacion, docencia) v €l desarrollo de imiciativas
conjuntas con mvestigadores v docentes intemacionales. El esta-
blecimiento de convenios constituye un instrumento muy utiliza-
do para promover los vinculos internacionales y los intercambios
plobales.

La formacidn de funcionarios (académicos ¥y administrativos) en
nmiversidades extranjeras es una practica de gran relevancia, la
cual actia como un mecansmo para darle contmmdad a los vin-
culos internacionales. El establecimiento de catedras sobre tema-
ticas internacionales, 1a movilidad de profesionales vy estudiantes
(envio y recepeion), los frecuentes intercambios internacionales,
asi como las redes institucionales y de imnvestigacion y docencia,
contribuyen a la interculturalidad v a 1a vineulacion con 1a socie-
dad global La existencia de programas virtuales en el nivel del
posterado son formas importantes de vinculacion con las cuales
se refuerza la instalacion de la dimension internacional en estas
IES.
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Nivel 4: IES internacionalizadas

En este mivel se encuentran algunas nmiversidades creadas en el
pais con una clara vocacion mternacional. En su mision v sus
objetivos mstitucionales se asigna un lugar central a 1a dimension
mternacional v sus practicas se llevan a cabo en estrecha rela-
c16n con diversas sociedades a lo largo del planeta [ﬁ_frica, Asia,
Europa, Amérnica Latina v el Caribe, Aménica del Norte). Estas
IES son, fundamentalmente, docentes. 51 bien tienen ese caracter,
llevan a cabo labores de cooperacion técnica, consultorias, pres-
tacion de servicios mternacionales vy la ejecucion de proyectos
v cursos internacionales vinculados con el desarrollo sostemble.
Ejecutan diversas actividades de busqueda de fondos externos y
sus diferentes dimensiones institucionales se mueven en funcion
de 1a internacionalizacion.

La importante matricula de estudiantes internacionales en sus
programas de grado y postgrado ha llevado a 1a busqueda de 1a
mternacionalizacion del curriculo y sus campus se convierten en
siemficativos espacios interculturales. El desarrollo de 1a educa-
c16n virtual, con plataformas disefiadas para los cursos a los cua-
les acceden estudiantes de diversos paises. La educacion trans-
fronteriza por lo general es vista como una oferta de proveedores
externos hacia el pais, pero un aspecto encontrado durante 13 rea-
lizacion de este estudio es 1a existencia de una oferta transfronte-
niza ofrecida desde las IES de Costa Rica haeia el extenior, tanto
programas de grado como de postgrado.

4.4 Modalidades de internacionalizacion en la educacion su-
perior de Costa Rica

El sistema de educacion supenor de Costa Rica, muestra una vasta
diversidad en cuanto a los miveles v modalidades o formas de inter-
nacionahizacion desplegadas por las instituciones. Es compartida
por las IES la importancia adquinida en 1a actualidad por 1a infer-
nacionahzacion en la educacion terciaria v, en todos los casos, se
estan tratando de ejecutar acciones dinipidas a la introduccidn de
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una dimension mtemacional en el funcionanvento de las IES, con
desiguales grados de avance en este proceso. Esto se tratd de mos-
trar mediante la distincion entre los cuatro mveles de mternaciona-
hizacion constniudos a partir de 1a heterogeneidad encontrada en el
conjunto de las IES visitadas durante el desarrollo de este estudio.

Tomando en cuenta esa diferenciacion presente en el SES costa-
micense, a continuacion se hard referencia a las pnncipales mo-
dalidades de mternacionalizacion encontradas, cuya aplicacion,
en consecuencia, alcanza una extension desigual entre las IES v
prados de avance, de 1a misma forma, diversos. Con el proposito
de facilitar su analisis, se agrupan en cuatro categorias generales,
incluyéndose en cada una de ellas las formas especificas de mter-
nacionalizacion encontradas.

A. La armonizacion de los sistemas de educacion superior
y los acuerdos para la internacionalizacion y el recono-
cimiento mutuo

Un aspecto central en los procesos de mternacionalizacion de 1a
educacion superior 1o constituye la convergencia de los sistemas
v la busqueda del reconocimiento internacional. La movilidad
estd condicionada, en pran medida, por esta forma de interna-
cironalizacion, considerada como una de las modalidades basicas
para el desarrollo de este proceso. En el SES costammicense, se
establecen vinculaciones internacionales y se ejecutan mmiciativas
-regionales (Ameérica Latina y el Caribe) y en 1a subregion cen-
troamericana (Centroamérica v Repiblica Dominicana)-; enca-
minadas a la adopeion de diversos mecanismos de convergencia
o armonizacion. Muchas de estas iniciativas se llevan a cabo con
el aliento del proceso de construecion del Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Tal y como lo analizamos en su momento, 1as condiciones des-
1ipuales existentes entre los contextos europeo y latinoamerica-
no, en los cuales tiene lugar la mtegracion de la educacion su-
perior, harian initil algin intento de trasladar las experniencias
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entre una y otra, en forma mecanica. En este sentido, s1 bien las
transformaciones vividas en la ES de la Umdn Europea ejercen
cierta influencia (la presencia del espiritu de Bolonia, como lo
calificara Brunner), en los intentos llevados a cabo por crear un
marco comun de certificaciones, la armomzacion en los sistemas
subregionales de educacién superior, 1a elaboracion de criterios
v estandares comunes de calidad y el reconocimiento de alpunas
titulaciones profesionales, en Aambitos regionales determinados, ¥
los acuerdos tendientes al reconocimiento mutuo en el campo de
1a acreditacion; muchas de ellas, imeciativas en marcha con grados
diferentes de avance en la region, enmarcadas en 1a propuesta de
creacion de un Espacio Latinoamericano v Caribefio de Educa-
cion Superior.

Las IES de Costa Rica son participes de vanas de esas miciati-
vas, ejecutadas tanto en el medio regional, como en las acciones
impulsadas en 1a subregion centroamencana, como parte de las
actividades promovidas por las orgamizaciones en las que se in-
tegran las IES estatales y privadas de Centroamérica v Republica
Dominicana. Es, asimismo, destacado lo promovido por el Sis-
tema de Acreditacion de 1a Educacion Supenor de Costa Rica
(SINAES), entidad con un reconocimiento internacional de la
asociacton mundial International Network for Quality Assuran-
ce Agencies in Higher Education (INQAAHE) v firmante de un
convenio con €l Multilateral Agreement on the Mutual Recogni-
tion of Accreditation Results (MULTEA). onentado al recono-
cimiento mutuo de programas. La firma de convenios con otras
agencias (Espana, Colombia), con el proposito de implantar el
reconocimiento mutuo de 1a acreditacion, forma parte de este es-
fuerzo de mternacionalizacion. SINAES es muembro fundador de
l1a Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion de 1a Educa-
ci6n Supernior (RIACES) y ejercio 1a presidencia de esta red por
Varios anos.

Con independencia de los progresos logrados en el desarrollo de
esta modahidad de internacionalizacion en el SES de Cosia Riea,
la continuidad de estas acciones tendran sus consecuencias posi-
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tivas en los intentos por plasmar, en correspondencia con las con-
diciones propias de los sistemas de educacion superior de estos
paises v de su entorno, una serie de mecamsmos favorables para
¢l desarrollo de esta dimension mternacional en su SES.

Forman parte de esta modalidad, asimismo, los abundantes con-
vemos irmados con el proposito de promover relaciones interna-
cionales, crear redes y otros acuerdos para generar actividades de
movilidad de estudiantes v acadénucos. Pese a la existencia de
una frecuente “mortalidad™ de convenios, no puestos en practica
en ninguno de sus contenidos, estos acuerdos intermstitucionales
continian siendo un mstrumento relevante para desarrollar 1a in-
ternacionalizacion en las IES costarmicenses.

B. La internacionalizacion en la oferta académica y la in-
vestigacion

Esta forma de internacionalizacion tiene una significativa pre-
sencia en la educacion superior de Costa Rica. No tanto por la
generalizacion en 1a internacionalizacion del curriculo, en lo cual
hay avances notables, sobre todo en las IES internacionalizadas,
sino, en espectal, por 1a avances en la apertura de una oferta di-
versa diseniada con el proposito de atraer estudiantes, de grado y
posterado, asi como a académicos mternacionales, a los campus
de 1as IES del pais.

La movilidad estudiantil, establecida desde el polo de 1a recep-
c16n de estudiantes y profesores se incrementa, de manera inten-
siva, gracias a la disposicion de esta oferta, a los acuerdos de re-
conocimiento establecidos con sistemas umversitarios o IES del
exterior, la imtepracion de las IES en redes de educacion supenior
v a la oferta bilingiie de carreras brindada en algunas de ellas.
Como se muestra en 1a Tabla 1, Costa Rica ocupa el octavo lugar
entre los destinos hacia los cuales se movilizan los estudiantes
estadounidenses, atrae a un 3% de la movihidad estudiantil on-
einada en ese pais (véase Tabla 1 y www.iie org/Research-and-
Publications/Open-Doors).
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En el caso de las denomunadas como IES mternacionalizadas la
abundante presencia de estudiantes internacionales, presenciales
0 virtuales, asi como la integracion en su “facultad” (faculty),
de numerosos profesores provementes de diversos paises, crean
condiciones propicias para la mternacionalizacion del curmriculo,
medida indispensable para responder al multiculturalismo pre-
ponderante en el campus.

En la investigacion, el aspecto mas sobresaliente es 1a conforma-
ci6n o participacion de redes internacionales de generacion de
conocimiento, 1a existencia de relaciones de cooperacion con cen-
tros mternacionales de mvestigacion y la ejecucion de proyectos
conjuntos v la organizacion de intercambios, entre investigadores
pertenecientes a diversas IES o centros, constituyen algunas de
l1as vinculaciones internacionales mas frecuentes encontradas en
las IES costarmicenses. Muy ligado al trabajo investigativo se en-
cuentra el de 1a publicacion de textos conjuntos entre académicos
de diversos paises, 1a existencia de revistas con reconocimiento
mternacional y 1a publicacion en revistas indexadas, con una he-
terogénea extension en las IES, en respuesta a la existencia de
diversos niveles de complejidad en ellas v a persistentes hete-
rogeneidad existente entre facultades, unidades o programas al
mterior de los establecimientos educativos.

C.La movilidad de las personas

La movilidad de las personas es una de las modalidades de inter-
nacionalizacion con un auge mayor en los sistemas de educacion
superior en todo el planeta. Esta dimension internacional es bipo-
lar: uno de los polos es el de 1a recepeitn de estudiantes, profeso-
res v funcionarios administrativos, para participar en programas
de grado o posgrado, 1a participacion en pasantias, cursos cortos
o intercambios académicos. El otro polo, es el del envio de esos
mismos estamentos mnstitucionales a formarse en programas de
posterado, a participar en cursos cortos o propios de su carrera,
en pasantias, intercambios u otras actividades acadénucas inter-
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nacionales™.

El establecimiento de convemios, 1a participacion en redes o con-
sorcios de mstituciones de educacion superior v 1a asignacion de
presupuestos destinados a becar a los académicos para su forma-
c10n en universidades internacionales (postgrados) y para apovar
1a movilidad estudiantil hacia una relevante vanedad de socieda-
des, son algunos de los mecanismos de mavyor relevancia identi-
ficados en las IES de Costa Rica.

El aumento de 1a presencia de docentes internacionales, en cali-
dad de profesores visitantes o mvitados, asi como 1a organizacion
de actividades (semunarios, congresos, conferencias), sobre te-
maticas disciplinarias o internacionales, con participantes prove-
mientes de diferentes naciones, contribuyen a la mtroduccion de
l1a dimension internacional v a l1a consideracion de 1a diversidad
cultural como un elemento prominente en la sociedad contem-
poranea. A esto se suma la creciente recepeion de estudiantes,
sobre todo para su participacion en cursos cortos, disefiados con
estos propositos; para realizar programas de postgrado vy, en me-
nor medida, para efectuar sus carreras de grado, salvo en 1as ya
mencionadas nmiversidades mternacionalizadas.

La aspiracion perseguida con el desarrollo de 1a internacionaliza-
c16n de colocar 1a interculturalidad en un lugar central en 1a vida
de las instituciones de educacion superior, se ve favorecida por
esta constante presencia de estudiantes y profesores internacio-
nales en el campus y por las actividades internacionales de for-
macion de académicos v funcionanos adnmimstrativos, 1a partici-
pacion de estudiantes en diferentes actividades universitarias y el
desarrollo de los nexos generados en el area de 1a mvestigacion.

39 Moor ¥ Henderilx 2= refieren a la presencia, en algonos SES, de una movilidad “en red™
o “imeprada”, posibilitada por una particular asociacion en la cual, “Un mimmers Hmitado
de socios (faculiades, departamentos, programas) participan €n wn consorcio, «n el cual
los estudianics “giran’ v mbsecusnlements siguen partes de su rayectona educativa en
dos 0 mds institnciones asociadas, mientras gue los estudiantes de las instifucion socias
hacen I mismo. El plan de estudios estd totalmente sincronizado™ (de Moor v Henderlo,
2013:12-14)
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E. Redes y movilidad de instituciones v programas: edun-
cacion transfronteriza

Ala movilidad de personas, una de las formas mas sobresalientes
de internacionalizacion en la educacion superior contempordnea,
se une otra modalidad de movilidad, favorecida por la creciente
mtegracion de la sociedad global, 1a creacion de redes v consor-
c105, €l desarrollo de las tecnologias de la informacion v 1a co-
mumicacion (las TIC) y la apertura v ausencia de regulaciones,
predominante en la mayoria de 1as naciones.

En este caso, se trata de 1a movilidad de instituciones y progra-
mas, instalados en paises diferentes a los de su origen u ofrecien-
do disimiles oportunidades de formacion (cursos cortos, carreras
de grado y programas de postgrado), por medios preferentemente
virtuales. El ensanchamiento de estas ofertas educativas de nivel
terciario, provenientes de proveedores de 1a mas diversa natura-
leza v procedencia v con requisitos v condiciones muy variados
para su desarrollo, ha suscitado una significativa produceion aca-
démica e importantes debates sobre la conveniencia de 1a ausencia
de repulaciones para la instalacion de las IES o de los programas
o de las ofertas virtuales a las cuales se accede desde cualquier
Iugar Buena parte de esta movilidad se conereta mediante 1a con-
troversial educacion superior transfronteriza (Cossborde Higher
Education) (Knight, 2014) %

40. Enight distingue tres peneraciones de educacion superor wansfronteriza: 1) Movilidad
de las personas; 2) Movilidad de los programas v proveedores; v, 3) Creacion de Hubs de
educacion (Enioth, 2014).
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La UNESCO conceptualiza a la educacion supenor transfronte-
riza de la siguiente manera: “El concepto de educacion superior
transfronteriza hace referencia a las sifuaciones en las que la
ensefianza de tercer ciclo se realiza mediante la circulacion de
docentes, estudiantes, programas, instituciones, proveedores o
material diddcticeo a traves de las fronteras nacionales. Puede
abarcar tanto a la educacion superior publica como la privada, a
proveedores comerciales v a los que operan sin fines lucrativos.

La educacion transfronteriza abarea diversas modalidades, en una
gama que va de la ensefianza presencial (alumnos gue vigajan al
extranjero o universidades basadas en otros paises) al aprendizaje
a distancia (mediante el uso de distintas tecnologias, entre otras el
aprendizaje por medios electronicos) (UNESCO, 2014) .

La oferta de educacion transfronteriza tiene una importancia
creciente v adquiere caracteristicas muy vanadas. Esta ofer-
ta va desde cursos cortos a carreras presenciales, ofrecidos en
instituciones ubicadas en diferentes lugares del mundo; has-
ta la oferta virtual de programas de prado y postgrado. Un
ejemplo de 1a oferta del primer tipo se encuentra en este si-
t10: http-/f'www ef crfsem/MTme=cr&source=007957 GGCRS
UA 00 00&mikwid=szZumd4G8U dedrpend=30427019660&pk
w=universidad%20extranjera&pmt=b&plid=~& pchid=CIGEEIfE
6cACFQOQO T AodFzeAte#formtop

En el SES costarmicense se distinguen tres formas particulares de
esta modalidad de movilidad de programas e instituciones: a) La
oferta de programas virtuales (grado y postgrado), por parte de
las IES nacionales, piiblicas y privadas, mnstaladas en el pais o
en el extenior; b) La presencia de una extendida oferta virtual
proveniente de proveedores mternacionales. Algunos de ellos con
acuerdos con IES nacionales para operar en el pais; ¢) La adqui-
sic1on de IES por parte de consorcios internacionales, el estable-

41. Ver: hotp/fwerwr unesco orgfeshicher-edweationthe nees/quality-as sorance-and  recogni-
tion'eross-border’
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cimiento de alianzas, el disefio y oferta de programas en conjunto
con IES nacionales v 1a participacion en redes con opciones di-
versas de movilidad estudiantil.

La expansion de la movilidad de programas e mstituciones, asi
como el mncremento de las vinculaciones intennstifucionales, en-
tre proveedores nacionales € mternacionales de educacion supe-
nor, anumenta el grado de complejidad del sistema de educacion
superior v completa el panorama sobre las nuiltiples formas de
mternacionalizacion, con diferentes grados de desenvolvimiento,
encontradas en las IES v en el 5ES, en su conjunto.
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5. Algunos desafios para la ampliacion de
la internacionalizacion en el sistema de educacion
superior (SES)

zacion existentes en la educacion superior de Costa Rica

se relacionan, de manera muy clara, con las transforma-
ciones originadas en los sistemas de educacion superior en dife-
rentes entornos y con una orientacion hacia la integracion deli-
berada en 1a sociedad del conocimiento. Los caminos por medio
de los cuales los SES vy las IES promueven su integracion en la
sociedad global son, asimismo, diferentes. Se distinguen en este
proceso tendencias marcadas hacia el tratamiento de la educacion
superior como un servicio transable en el mercado (mercantili-
zacion de la educacion superior) o consideradas como un bien
publico global. Las tendencias predominantes, por el contrario,
consideran a la educacion superior como un bien piiblico y su
participacion en la sociedad global como una forma de aprove-
char los beneficios de 1a cada vez mayor integracion economica,
politica y cultural del mundo actual y de ser protagonistas en la
sociedad del conocimiento, elevando 1a pertinencia v la calidad
de sus actividades académicas v de coloear 1a mterculturalidad en
un lugar preferente en el funcionamiento de las IES

E os diversos miveles v multiples formas de internacionali-
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A partir de 1a aproximacion al proceso de internacionalizacion
producido en la educacion superior en este pais, se constatan los
significativos avances alcanzados, la amplia vanedad de formas
empleadas en el marco mstitucional de las IES, las miciativas
desplegadas desde los subsistemas estatal v privado en direccion
a fortalecer las acciones mstitucionales, su incorporacion en los
planes estratégicos v en las politicas institucionales, asi como la
presencia, como en la mavor parte de los SES en Amérnica Latina
v el Caribe, de proveedores internacionales vy distintas formas de
educacion superior transfronteriza.

La asignacion de presupuestos para la formacion del personal
mstitucional en el exterior ¥ para 1la movilidad estudiantil, cons-
ttuyen mecamsmos relevantes para fortalecer 1a internacionali-
zaci0n en la educacion terciaria del pais. La creciente recepeion
de estudiantes y profesores mmternacionales, en algunos casos con
predominio de estos estudiantes en el campus, asi como 1a oferta
transnacional originada en alpunas IES costarricenses, amplian 1a
diversidad caracteristica de la mternacionalizacion en el sistema
de educacion superior.
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Tabla 12:

Formas de Internacionalizacion
en la Educacion Superior de Costa Rica

A B. C. (1}

La arrmonizacksn La mcwilidad Resdes
delos sislemas de |  en la oferta académica de |as parsonas nmdh
aducaciin suparor y y la Investigacion instituciones
los acuerdos para la ¥ programas:
Internacionalizacion educacion
¥ &l reconacimiento Iransironterza

el
* Proyectos de amg- | - Disefio de cursos conos | - Movikidad = Oferta virual
nzacionde la ESde | para la atraccion de esty- | de estudantes internaconal de
Centoamenca y B0 | diamtes intemacionales = Movibdad grado v post-
« Inickativa para la » Establecimiento de de peofesores grado pov parte
CIEacion de un marco | centros de idiomas para » Movibdad de: funcio- de IES estatakes
regional de ceifica- | eswdiantes inMemacionaies | narios administrativoes | v privadas (ofer-
cones « Carreras de grado y post- | - Intercambics de acade- | ta educacion
* Inicktivas para ka grado para estudantes de | micos y estudianies superion trans-
homologacion de diversos palses. * Pasanilas de fronteriza por
tituios - Oferta de educacion Vil- | corfa duracion IES nacionales)
- Programa regional | tual de grado y posigrado | - Profesores visitantes | - Adquisicion de
de movilidad - Onganizacion de seming- | o invitados a impartir universidades

« Participacion en fas | nos, congresos y conferen- | cursos pof pare de
iniciativas para ka Cias imemacionales = Corferencias con ex- | consoiios
creacion def espacio | - Programas con dobie positoies iniemacionales | internaconales
de la educacion Titukacion ~ Paricpacion en ~ Presencia de
supenon de Amesica | - Presenca de piofesoies | evenios: cOngresas, CONSIT0s nter-
Latina y el Caribe Visitames 0 vitados pro- | Seminarics, conferencias | nacionalkes y
* Iniciativas de venientes de disrentes intemacionales redes imemsa-
[ECONOCITESNID MuiLo | pakses * Paricipacion en cursos | donales de IES
e la acreditacon - Acuesdos oon universida- | intemacionales cortos de | - Oferta virual
« Beconocimiento des intemacionales para capactacion de IES intemia-
intemacional por impuisar actividades do- - Fondode becas para | conales (educa-
INCAAHE del centes en forma conjunta | realzar estudios de CHON SUperion
SINAES - Catedras intemacionales | postgrado en el exenior | ransfronteriza)

- Establecimiento de con- | - Fondo para apoyar k& | - Campes inter-
VENIOS para promover la mowvildad de estudiantes | nacionaizados
movibidad y la investigacion | - Movilidad estudiantil y | {predominio de

- Participacion en redes academica pof [as redes | estdiantes
iniemacionales de nves- ye IES conlas cuales internaconales)
Tigacion s& mantienen acuesdo | - Oferta de 1ES

« Invesigaciones conjuntas | y akanzas internacionales
CON ACA0EMICces de centros mediante
o 1ES del exterior AcUerdos con

« Publicaciones con reco- IES nacionales
noCImisntD ntemacional « Afanzas

« Publicacion en revistas esfrabégicas
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En el panorama de 1a introduccion de 1a dimension internacional
en las IES v en el conjunto del SES, es posible, de 1gual modo,
visualizar algunos de los principales desafios enfrentados para
ampliar el proceso de internacionahizacion en la educacion supe-
nor de Costa Rica. Estos son, de manera resunuda, algunos de los
mas sobresalientes:

A _ Uno de los vacios mas visibles en el desarrollo de 1a educacion
superior de Costa Rica, es 1a ausencia de un marco de politicas
nacionales en el cual procesos relevantes para el pais, tales como
€l de la mternacionalizacion de 1a educacion superior, ocupen un
destacado lugar v se definan los lineamientos para promover la
mtegracion efectiva del SES en 1a soctedad del conocimiento,
entendido como una dimension basica para promover el desa-
mmollo nacional. En las relaciones entre el Estado y el sistema de
educacion superior en el pais, se encuentran institucionahzadas
las formas y momentos en los cuales se produce esa vinculacion
v existe, asimismo, una suerte de delegacion de responsabilida-
des en las propias IES estatales. La ausencia de politicas piblicas
en el campo de 1a internacionalizacion de 1a educacion superior,
himita 1a eoherencia v 1a articulacion de 1a educacion superior en
1a busqueda de su integracion sostenida en los marcos globales de
1a educacion terciara.

B. En este mismo mvel se enfrenta el desafio de contar con una
estrategia nacional de internacionalizacion, con 1a cual se logren
articular los esfuerzos desplegados desde los tres subsistemas que
forman parte del SES (paraumiversitario, piiblico y privado) o des-
de las mltiples IES creadas en esta sociedad. La integracion de
1a mternacionalizacion como un componente del Plan Nacional
de Desarrollo seria una opcion apropiada para fortalecer 1a inte-
pracion de 1a educacion superior, estatal y privada, en los estraté-
picos procesos globales de generacion v acceso al conocimiento.

C. Con el desarrollo del estudio quedo claro el desafio enfrentado,
en la mayor parte de las IES del pais, de avanzar en la internacio-
nalizacion del curriculo, accion en 1a que 1as diversas experiencias
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obtenidas con las ofertas disenadas con fines de atraer estudian-
tes v acadénucos internacionales, asi como con la presencia de
estudiantes participantes en programas de grado v de postgrado,
provenientes de diferentes paises, constituyen elementos esencia-
les para avanzar en esa direccion. 51 bien en el desarrollo de esta
modalidad de internacionalizacion existen diferentes grados de
avance en las distintas IES, en correspondencia con las condi-
ciones particulares de su desenvolvimiento v a las caracteristicas
originadas en €l modelo particular de mstitucion de que se trate,
avanzar en esta dimension es atin un reto por vencer en la mavor
parte de las IES.

D. La defimicion de mecanismos de colaboracion entre 1as IES vla
elaboracion de miciativas conjuntas, coordinadas v complemen-
tarias, de internacionalizacion, s una manera de lograr un mavor
aprovechamiento de las oportunidades de movilizacion surgidas
con 1a posicion estratégica asignada a la dimension mternacional
en las sociedades v sistemas de educacion superior con mayo-
res capacidades para el impulso de estos procesos. 51 hasta este
momento, con acciones individuales v no del todo sistematicas
v articuladas se logra, por ejemplo, una atraccion sigmificativa
de estudiantes de educacion supenior estadoumdenses (el octavo
Iugar entre los paises del mundo hacia el cual se movilizan estos
estudiantes), con el disefio de estrategias y acciones conjuntas, en
las cuoales se opere como sistema o subsistema, se podrian am-
pliar 1a cantidad de estudiantes que inpresen a efectuar sus curso
en las instituciones nacionales. el desafio, en este caso, consiste
en llevar a cabo un trabajo mas colaborativo y sistematico para
atraer 1a movilidad estudiantil hacia el pais.

E. El avance en la introduccion de 1a dimension internacional en
el funcionamiento de las IES, en 1a mision vy los objetivos msti-
tucionales, asi como en sus planes estratégicos resulta notable
en algunas de las IES, pero esta presente el desafio de alcanzar
progresos sustantivos en algunas de ellas en 1as cuales 1a interna-
cionalizacion es ann un proceso incipiente. Los avances que se
vayan alcanzando en este sentido favoreceran la presencia ins-
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titucional de las mstituciones, un mejor aprovechamiento de las
oportumdades v las posibilidades de accion interinstitucional v 1a
colaboracion entre las IES.

F. La ampliacion de los fondos destinados a promover la for-
macion de los académicos en nmversidades mternacionales v a
apovar la movilidad de los estudiantes hacia las instituciones de
educacion supenior ubicadas en diferentes naciones del mundo,
pasa por la superacion del desafio de actuar con una vision de sis-
tema de educacion superior. Los recursos gue puedan ser cana-
lizados con esta perspectiva, provenientes de diferentes fuentes,
contribuirian al mejoramiento istitucional v 1a multiplicacion de
las modalidades de mternacionalizacion aplicadas en las IES del
pais.

G. Uno de los desafios mas sigmficativos de 1a sociedad actual es
dar pasos firmes hacia 1a comprension de su cardceter mmiticultural
v el respeto a 1a diversidad enltural. Muchos fenomenos origina-
dos en diferentes sociedades, en el Norte y en el Sur, muestran los
retrocesos expenmentados en cuanto a 1a exelusion v 1a disernt-
minacion originada en 1a ausencia de una vision segin 1a cuoal se
valore el caracter diverso de 1a sociedad y 1a nqueza generada por
1a pluriculturalidad existente en las naciones y regiones del inte-
erado mundo contemporaneo. El campus puede convertirse en un
espacio en el cual, con 1a participacion de estudiantes v académi-
cos internacionales y nacionales, se produzea la mterculturalidad
esperada con el desarrollo del proceso de internacionalizacion.

Para consepuir este proposito, contemplar 1a interculturalidad en
los contemidos de la oferta académica, incorporada en el desa-
mmollo de 1a dimension internacional, en el curriculo, ¥y como un
resultado paulatino a conseguir con la ejecucion de las acciones
de internacionalizacion, se convierten en medidas relevantes sus-
ceptibles de adoptar por 1as IES en su funcionamiento cotidiano.
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7.Anexos

Anexo 1:
Entrevistas efectnadas durante el desarrollo del estudio
Nombre Cargo Instrtucion :
Maria del Cammen Directora Oficina de Asuntos LUCIMED 1110614
Garcia Intemacionales
Glonia Grooscors Directora de Camera de Aelaciones LUACA 1110614
Antillon Intemacionales
Facultad de Ciencias Sociales
Marco Anderson Director Direccion de Cooperaciony | TEC 12106414
Asuntos Internacionales
Vicemectona de Investgacion y
Extension
Alban Bonilla Director Ejecutivo LINIRE 130614
Jufieta Carranza Directora Oficina de Asuntos LUCR 16/0614
Intemacionales y Cooperacion
BExtemna
Walter Marin Méndez | Subdirector Oficna de Asuntos LUCH 16/0614
Intemacionales y Cooperacion
Extema
Cecilia Barrantes Dwectora de Intemacionalizacion y LUNED 180614
Ramirez Cooperacion (DIC)
Grettel Brenes- Movilidad Intemacional LINA 20/0614
Arguedas Cficina de Cooperacon Téonica
: Intemacional (OCTI)
Randall Arce Alvarado | Dwector Oficina de Cooperacion LINA 2000614
Técnica Internacional (OCTI)
Juana Castro Investigadora SINAES Z0614
Sihia Castro Rectora ULACIT 2410614
Edward Maller Hector LCI 080714
Bduardo Sibaja Director CENAT 049/07H4
José Zaglul Hector EAHTH T0VTAE |
Carlos Beer Promator de Senvicios PROCOMER | 110714
José Andres Masis Director OPES 2410714
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Anexo 2:
WorldWise
Globe-trotting thinkers.
January 5, 2012 by Francisco Marmolejo

Dos narrativas sobre la internacionalizacion de la educacion
superior: ;cudl es la correcta?

En diciembre pasado tuve 1a oportumidad de participar en dos di-
ferentes conferencias sobre mternacionalizacion de la educacion
superior efectuadas en una misma semana a mas de 10 000 kilo-
metros de distancia. Dado que los temas de ambas conferencias
eran similares, uno pudiera imaginar que el tono de sus discusio-
nes también lo seria. S embargo, tal pareciera que la distancia
entre Penang en Malasia v Lund en Suecia no solo era geogrifica
sino también en cuanto al tipo de discurso v enfoque sobre 1a 1n-
ternacionalizacion que impera en diversas partes del mundo. De
aleuna manera las dos conferencias fueron un buen refiejo de las
posiciones divergentes que hay en torno a 1a internacionalizacion
de la educacion superior v, al final de coentas, del importante
dilema que en el mundo actual enfrenta 1a educacion superior:
icomo atender las necesidades actuales y futuras de nuestras so-
ciedades en el contexto de una sociedad del conocinuento cada
vez mas internacionalizada y competitiva?

El primero de ambos eventos al que hago referencia fue el Foro
Mundial de 1a Educacién Superior llevado a cabo los dias 12y 13
de diciembre en la Umiversidad de Ciencias de Malasia (USM)
v co-convocado por varias organizaciones internacionales in-
cluyendo, entre otras, la Asociacion de Umversidades Africanas
(AALD), 1a Asociacion Internacional de Umversidades (JAU) v
el Consorcio para la Colaboracion de 1a Educacion Superior de
Ameérica del Norte (CONAHEC). En esta conferencia los mas de
400 delegados, abrumadoramente provenientes de paises en vias
de desarrollo, debatieron sobre 1as oportunidades y amenazas aso-
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ciadas con diversos escenanos futuros de la educacion superior
en el mundo. Los diversos panelistas enfatizaron 1a necesidad de
incorporar un enfoque de responsabilidad social al momento de
establecer politicas nacionales en materia de educacion superior,
asi como al implementar estrategias de internacionalizacion a mi-
vel institucional. Ahi se reconocio que durante los proximos 30
anos el crecinuento en la matricula de la educacion superior a mi-
vel global se registrara principalmente en los paises en desarrollo,
que el acceso a la educacion superior contimia siendo altamente
selectivo, que la participacion en 1a movilidad internacional prin-
cipalmente beneficia a estudiantes con mayores recursos y que
las politicas nacionales de paises desarrollados encaminadas a
atraer v retener talento del extranjero son dafinas para los paises
CON ECONOMIas €1l Crecimiento.

En el centro de 1a discusion en Malasia se planted s1 es posible
que 1as mnstituciones de educacion superior ayuden a constrr un
mundo en €l que haya mas justicia, equidad, entendimiento mter-
cultural y tolerancia, reconociendo que ello debe lograrse en un
entorno altamente competitivo, con imitados recursos, crecien-
tes llamados a 1a transparencia y rendicion de cuentas e inclusive

1a presencia de los rankings.

Justo dos dias después, se llevo a cabo la Conferencia sobre
Gestion Estratépica de 1a Internacionalizacion de 1la Educacion
Superior en 1la Universidad de Lund en Suecia, convocada por
1a Organizacion para 1a Cooperacion v el Desarrollo Economico
(OCDE) v su programa de educacion supenior (IMHE) en cola-
boracion con 1a Asociacion de Directivos de Universidades Nor-
dicas (NLUIAS). En este evenio también se buscaba discutir una
interrogante similar a 1a de Malasia v anahizar 1as diversas formas
en las que el papel de 1a internacionalizacion de 1a educacion su-
perior ha estado modificandose en afios recientes v de qué mane-
ra las mstituciones han estado respondiendo a este fenomeno.

Los participantes en la conferencia de Lund —prinecipalmente de
Europa y de otras economias de mercado que forman parte de
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la OCDE- en general estuvieron de acuerdo en que la educacion
superior no ha escapado del fenémeno de 1a globalizacion v, de
hecho, 1a agenda de la mternacionalizacion ha asunudo una po-
sicion central en las politicas de la educacion superior v se ha
convertido en un tema de gran interés no solo para las institucio-
nes sino también para los formuladores de politicas gubernamen-
tales.

En varios paises muembros de 1a OCDE, 1a internacionalizacion
de 1a educacion superior se ha convertido en un componente im-
portante de 1a politica de comercio externior. Se sabe ademas que
esta actividad es una generadora significativa de recursos finan-
cieros para las mstituciones de educacion superior en lo mdivi-
dual y las economias locales, ayuda a dotar de estudiantes en pro-
eramas de posgrado y laboratorios, atrae mdividuos talentosos de
diversas partes del mundo, contribuye al prestigio mstitucional
v al posicionamiento en los rankings y, finalmente, sirve como
estratepia clave dentro de 1a conocida como “diplomacia snave”
de diversos gobiernos.

Aunque las razones, propositos v medios para la mfernaciona-
lizacion que se escucharon en Lund eran en cierto sentido dife-
rentes a las que se discutieron en Penang, aun asi era mteresante
escuchar ahi a algunos expositores expresar s preocupacion en
torno al peligro de ver 1a educacion superior internacional como
otro producto comercial o también sobre los riesgos de asociar 1a
internacionalizacion de la educacion superior solamente con el
prestigio institucional v los rankings. Inclusive algunos oradores
de manera enfitica insistieron en que las mstituciones de educa-
cion superior deben constituirse en una voz en favor de 1a justicia
social ¥ que no deben beneficiar solamente a 1a élite_

Al reflexionar sobre 1a narrativa de ambos encuentros, pareciera
existir una separacion en cuanto a los enfoques y expectativas
sobre la internacionalizacion de la educacion superior entre el
mundo en desarrollo y el mundo desarrollado. No obstante, 1a
necesidad de encontrar un punto de convergencia es crucial Al
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final de cuentas, un desafio crucial que los lideres de 1a educacion
superior tienen frente a si, sin importar s1 estin en los paises desa-
rrollados o en desarrollo, es como reconciliar ambas perspectivas
de tal forma que los futuros egresados de nuestras instituciones
tengan tanto los conocimientos adecuados y las habilidades cul-
turales y lingilisticas que se requieren en €l competitivo mundo
de 1a actualidad , como un fuerte sentido de responsabilidad social
v compromiso con la justicia social tanto global como loeal.

Ciertamente no existe una solucion sencilla para resolver el di-
lema que representa acercar estas posiciones aparentemente en
confiicto, pero hay evidencia sobre 1a implementacion exitosa de
estratepias de interpacionalizacion intepral como como las que
describe John Hudzik de NAFSA | 1as cuales se han puesto en
marcha en una amplia variedad de mstituciones y sobre las cuales
hay mucho por aprender.
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Anexo 3:
Declaracion conjunta de los Ministros Europeos de Educa-
cion. Bolonia, 19 de junio de 1999

Gracias a los extraordinarios logros de los tltimos afios, el proceso
Europeo se ha convertido en una realidad importante y concreta
para la Umion v sus cindadanos. Las perspectivas ampliadas junto
con 1a profundizacion de las relaciones con otros paises Europeos
proporcionan, imncluso, una dimension mas ampha a esta realidad.

Mientras tanto, estamos siendo testigos de una concienciacion
creciente en 1a mayor parte del mundo académico y politico, v en
1a opimion piblica, de 1a necesidad de establecer una Europa mas
completa ¥y de mayor alcance construida, en particular, median-
te el desarrollo y fortalecimiento de sus dimensiones intelectual,
cultural, social y cientifica y tecnologica.

En 1a actualidad, 1a Europa del conocimiento esti amphamente
reconocida como un factor irremplazable para el erecimiento so-
cial v humano v es un componente indispensable para consolidar
v enriquecer a 1a ciudadania Europea, capaz de dar a sus cmdada-
nos 1as competencias necesarias para afrontar los retos del nuevo
milenio, junto con una conciencia de comparticion de valores v
pertenencia a un espacio social y cultural comuin.

Umiversalmente, se consideran sumamente importantes la edu-
cacion vy 1a cooperacion educativa para el desarrollo y fortale-
cimiento de sociedades estables, pacificas y democrdticas, tanto
mas a la vista de 1a situacion del sureste Europeo.

La declaracion realizada el 25 de mayo de 1998 en la Sorbo-
na, basada en estas consideraciones, hacia hincapié en el papel
central de las Universidades en el desarrollo de Ias dimensiones
culturales Europeas. En ella se resaltaba 1a creacién del “Area
Europea de Educacion Superior” como via clave para promocio-
nar la movilidad de los cindadanos vy 1a capacidad de obtencion
de empleo y el desarrollo general del Continente
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Algunos paises europeos acepiaron la invitacion a comprometer-
se en la consecucion de los objetivos sefialados en la declaracion
mediante su firma, o expresando su adhesion a estos principios.
La direccion tomada por diversas reformas de 1a ensefianza supe-
rior, lanzadas nuentras tanto en Europa, ha producido 1a determu-
nacion de actuar en muchos Gobiernos.

Por su parte, 1as instituciones de educacion Europeas han aceptado
el reto v han adguirido un papel principal en 1a construccion del
*“Area Europea de Educacién Superior”, también en la direccién
de los principios fundamentales que subyacen en 1a Carta Magna
de 1a Universidad de Bolomia de 1988. Esto es de vital importan-
cia, dado que 1a independencia v autonomia de las Umiversidades
asegura que los sistemas de educacion superior e imnvestigacion se
adapten continuamente a las necesidades cambiantes, las deman-
das de la sociedad v los avances en el conocinuento cientifico.

Se ha fijado el mumbo en la direccion correcta v con propositos
racionales. Sin embargo, la consecucion plena de una mavor
compatibihdad y comparabilidad de los sistemas de educacion
superior requiere un impulso continuo. Necesitamos respaldarlo
promocionando medidas concretas para conseguir adelantos tan-
pibles. La reumion del 18 de junio, con 1a participacion de expertos
autorizados vy alumnos de todos nuestros paises, nos proporciond
sugerencias muy itiles sobre las imciativas a tomar. Debemos
apuntar, en particular, haeia el objetivo de incrementar 1a compe-
titividad del sistema Europeo de educacion superior. Puesto que
1a validez y eficacia de una civilizacion se puede medir a través
del atractivo que tenga su cultura para otros paises, necesitamos
asegurarnos de que el sistema de educacion superior europeo ad-
quiera un grado de atraceion mundial igual al de nuestras extraor-
dinanas tradiciones culturales v cientificas.

A 1a vez que afirmamos nuestra adhesion a los prineipios gene-
rales que subyacen en 1a declaracion de 1a Sorbona, nos compro-
metemos a coordinar nuestras politicas para alcanzar en un breve
plazo de ttempo, ¥ en cualquier caso dentro de 1a primera década
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del tercer mulenio, los objetivos siguientes, que consideramos de
capital importancia para establecer el area europea de educacion
superior v promocionar el sistema europeo de ensefianza supe-
nor en todo el mundo: La adopcion de un sistema de titulacio-
nes facilmente comprensible v comparable, incluso a través de la
puesta en marcha del Suplemento del Diploma, para promocionar
1a obtencion de empleo v 1a competitividad del sistema de educa-
C100 SUPETIOr SUropeo.

Adope1on de un sistema basado esencialmente en dos ciclos fun-
damentales, diplomatura (pregrado) v licenciatura (grado). El ac-
ceso al segundo ciclo requernira que los estudios de primer ciclo
se hayan completado, con éxito, en un periodo minimo de tres
afios. El diploma obtemdo después del primer ciclo sera también
considerado en el mercado laboral europeo como nivel adecuado
de cualificacion. El segundo ciclo condueiri al grado de maestria
v/o doctorado, al 1gual que en muchos paises europeos.

El establecimiento de un sistema de créditos - simlar al siste-
ma de ETCS — como medio adecuado para promocionar una mas
amplia movilidad estudiantil  Los créditos se podrin conseguir
también fuera de las instiuciones de educacion superior, melu-
vendo la expertencia adquirida durante 1a vida, siempre que esté
reconocida por las umversidades receptoras mvolueradas.

Promocion de 1a movilidad, eliminando los obsticulos para el
gjercicio efectivo de libre intercambio, prestando una atencion

particular a:

- el acceso a oportunidades de estudio y formacion vy servicios
relacionados, para los alumnos.

- el reconocimiento y valoracion de los periodos de estancia en
mstituciones de investipacion, ensefianza v formacién europeas,
sin perjuicio de sus derechos estatutarios, para los profesores, in-
vestigadores vy personal de admimstracion.
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* Promocion de la cooperacion europea en aseguramiento de la
calidad con el objeto de desarrollar criterios v metodologias com-
parables.

* Promocion de las dimensiones europeas necesarias en educacion
superior, particularmente dirigidas hacia el desarrollo curricular,
cooperacion entre mstituciones, esquemas de movilidad v pro-
gramas de estudio, intepracion de 1a formacion e mnvestigacion.

Por 1a presente nos comprometemos a conseguir estos objetivos
- dentro del contexto de nuestras competencias mnstitucionales v
respetando plenamente 1a diversidad de culturas, lenguas, siste-
mas de educacion nacional v de 1a autonomia uwniversitaria - para
consolidar el Area Europea de Educacién Superior.

Con tal fin, sepuiremos los modos de cooperacion interguberna-
mental, junto con los de las orgamizaciones europeas no guber-
namentales con competencias en educacion superior. Esperamos
que las umiversidades respondan de nuevo con prontitud v po-
sitivamente v que contribuyan activamente al éxito de nuestros
esfuerzos. Convencidos de que el establecimiento del Area Eu-
ropea de Educacion Superior requiere un constante apoyo, super-
vision vy adaptacion a unas necesidades en constante evolucion,
decidimos encontrarnos de nuevo dentro de dos afios para evaluar
el progreso obtenido vy los nuevos pasos a tomar.

Caspar EINEM . Minister of Science and Transport. Austria

Gerard SCHMIT. Darector General of French Commumity. Mims-
try for Higher Education and Research. Belgium

Jan ADE. Director General  Ministry of the Flennsh Community.
Department of Education. Belgium

Anna Mmia TOTOMANOVA. Vice Minister of Education and
Science. Bulgaria

Eduard ZEMAN . Minister of Education, Youth and Sport. Czech
Republic

Marprethe VESTAGER . Mimster of Education. Dermnark

Tonis LUKAS. Minister of Education. Estonia
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Maija RASE. Minister of Education and Science. Finland

Claude ALILEGRE. Mimster of National Education, Research
and Technology. France

Wolf-Michael CATENHUSEN. Parliamentary State Secretary
Federal Ministry of Education and Research. Germany

Ute ERDSIEE-RAVE. Mimister of Education, Science, Research
and Culture of the Land Scheswig-Holstein. Permanent
Conference of the Ministers of Culture of the German
Lainders

Gherassimos ARSENIS . Minister of Public Education and Reli-
gious Affairs. Greece

Adam KISS. Deputy State Secretary for Higher Education and
Seience. Hungary

Gudridur SIGURDARDOTTIR. Secretary General. Mmistry of
Education, Science and Culture. Iceland

Pat DOWLING. Pnncipal Officer. Ministry for Education and
Seience. Ireland

Ortensio ZECCHINO. Minister of University and Scientific And
Technological Research Italy

Tanana KEOEKEEK . State Minister of Higher Education and Scien-
ce_Latvia

Komelijus PLATELIS. Minister of Education and Science. Li-
thuania

Ema HENNICOT-SCHOEPGES. Mimster of National Educa-
tion and Vocational Tramning T uxembourg

Loums GALEA Minister of Education. Malta

Loeck HERMANS. Minister of Education, Culiure and Science.
Netherlands

Jon LILI.ETUN. Minister of Education, Research and Church
Affawrs. Norway

Wilibald WINELER.. Under Secretary of State of National Edu-
cation. Poland

Eduardo Marcal GRIL.O. Mimster of Education. Portugal

Andreit MARGA  Minister of National Education. Romania

Milan FTACNIE . Minister of Education. Slovak Republic

Pavel ZGAGA . State Secretary for Higher Education. Slovenia
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Jorge FERNANDEZ DIAY. Secretary of State of Education, Um-
versities, Research and Development. Spain

Agneta BLADH. State Secretary for Education and Science.
Sweden

Charles ELEIBER. State Secretary for Science and Research.
Swiss Confederati

http:/fwww.educacion gob_es/boloniaensecundana/img/Declara-
cion Bolomia pdf
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Una de las dimensiones mis relevantes en el
desarrollo de la educacidn superior contempo-
rinca ¢s la de la inlernacionalizacidn. La
creciente integracién econdmica, politica y
cultural de la sociedad actual, favorece la inten-
gificacion de las actividades de internacionali-
zacidn por parte de los establecimientos y los
diversos sistemas de educacion terciaria, asi
come la elaboracidn de politicas pdblicas ofen-
tadas a promover las vinculaciones globales y 1a
agregacion de esta dimensidn como un clemen-
to primordial en la gestién de las instituctones
educativas de este sector.

Entre las acciones mis notables de la interna-
cionahzacion sobresale la movilidad de
estudiantes y profesores; la multiplicacidn de
redes y asociaciones institucionales y académi-
cas, en diversas dreas de conocimiento; la
aplicaciém de mecanismos de reconocimiento
muotuo de programas y titulaciones acreditadas;
¢l impulso de programas con titulos comparti-
dos o doble titulacién; la incorporacién en el
currfculo de las dimensiones internacionales,
asi como la multiplicacion de programas trans-
fronterizos. Todas ellas constituyen expresiones
de la internacionalizacin en la educacifn

superior contempordnea,

ESTADO DE LA MACION

ESTADO DE LA EDUGACION

El proposito perseguido con el estudio presen-
tado en esta publicacion consiste en efectuar
una aproximacién al conocimiento sobre los
niveles y modalidades de imternacionalizacién
identificados en las universidades costarmcen-
ses, & partir de 1a indagacidn sobre las principa-
les acciones impulsadas en este campo, las
formag de organizacidn institucional adoptadas
para su desarrollo, las politicas institucionales
existentes, ¢l impacto de las indciativas en la
vida institucional y la forma cémo se concep-
tualiza la internacionalizacién en la educacién
superior del pafs. La intencidn perseguida con
el trabajo, por lo tanto, consiste en examinar
es08 aspectos en el conjunto de las aniversida-
des, a partir de la informacién aportada por una
muestra de IES estudiadas, sin particularizar los
esfuerzos efectuados por cada una de ellas o sin
pretender clasificarlas, de manera particular,
segiin sus niveles de internacionalizacién. Sino,
més bien, tratando de examinar los procesos y
tendencias encontradas en el complejo sistema
universitario de Costa Rica.
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