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L.a mayoria de los contemdos de esta publicacion forma parte de
uno de los estudios preparados por el autor para el Quinto Infor-
me sobre el Estado de la Educacion (EE), Programa Estado de
La Nacion (PEN), ampliado con algunas reflexiones adicionales,
elaboradas con postennoridad a la presentacion del estudio, las
cuales se ha considerado oportuno compartirlas con el lector inte-
resado en los temas del desarrollo de la educacion supenior.
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INTRODUCCION

The world of higher education is changing, and the world in
which higher education plays a significant role is changing.

Janet Knight

la educacion superior contemporanca s la internaciona-

hizacion. La creciente intepracion economica, politica v
cultural de la sociedad actual, favorece la intensificacion de las
actividades de internacionalizacion por parte de los estableci-
mientos v los diversos sistemas de educacion terciaria, asi como
la elaboracion de politicas publicas onentadas a promover las
vinculaciones globales v la agregacion de esta dimension como
un elemento primordial en la pestion de las instituciones educa-
tivas de este sector.

! ? na de las dimensiones mas relevantes en el desarrollo de

Entre las acciones mas notables de 1a internacionalizacion sobre-
sale la movilidad de estudiantes y profesores; la multiplicacion
de redes v asociaciones institucionales v académucas, en diversas
areas de conocimiento; 1a aplicacion de mecanismos de recono-
cimiento mutuo de programas y titulaciones acreditadas; el im-
pulso de programas con titulos compartidos o doble titulacion; 1a
incorporacion en el curriculo de l1as dimensiones intermacionales,
asi como la multiplicacion de programas transfronterizos. Todas
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ellas constituyen expresiones de la mnternacionalizacion en la
educacién supernor contemporanea. Estas, desde luego, no deben
entenderse como una sumatona de acciones mediante las cuales
las mstituciones de educacion superior (IES) v los sistemas de
educacién superior (SES ) se vinculan con el exterior, sino como
una dimension esencial en el funcionanuento institucional global,
en la gestion de las IES, en sus politicas v en sus estrategias.

Tanta relevancia adquiere esta dimension que los miveles de mnfer-
nacionalizacion en instituciones y titulaciones pasan a ser conside-
rados como un criterio o estandar, segiin se establece en diferentes
sistemas incorporado en la determinacion de 1a calidad de progra-
mas, camreras (titulaciones) e mstituciones de educacidon superior,
en diversos ambitos de funcionamiento de las IES y los SES._

Los grados de avance y las modalidades adquinidas por el proce-
s0 de internactonalizacion son muy variadas y se despliegan en
correspondencia con las condiciones existentes en el medio en
el cnal se desenvuelven. La existencia de politicas puiblicas en el
campo de la educacion superior y, en particular, en el area de la
mternactionalizacion, tienden a beneficiar v estimular 1a intensifi-
cacion de los procesos. En otros casos, en los cuales no se cuenta
con un marco de politicas en este campo, 1a internacionalizacion
es promovida por los propios SES | 1as IES o diferentes unidades
académicas o institucionales vinculadas, de diversas maneras,
con espacios particulares de ace10n y articulacion internacional

En el analisis sobre el desarrollo de la educacion superior cos-
tarricense, adquiere mucha relevancia el conocimiento sobre el
proceso de internacionalizacion vivido en el sistema, en su con-
junto, asi como en el ambito de 1as IES estatales y privadas. Efec-
tuar una aproximacion a la realidad vivida por las instituciones
en esta dimension de su trabajo v a los grados de instituciona-
hizacion y articulacion de las acciones, en un marco de politicas
v de la pestion mmstitucional, permitira arrojar evidencia sobre la
situacion existente y los desafios enfrentados en este campo por
la educacion superior en el pais.



Procesos de Internacionalizacion en la Educacion Superior de Costa Rica

El proposito persegmdo con el estudio es, en consecuencia, efec-
tuar una aproximacion al conocimiento sobre el nivel alcanzado
por los procesos de internacionalizacion en la educacion supe-
rior costarricense, a partir de 1a indagacion sobre las principales
acciones impulsadas en este campo, l1as formas de organizacion
institucional adoptadas para su desarrollo, las politicas institucio-
nales existentes, el impacto de las iniciativas en 1a vida institucio-
nal v 1a forma como se conceptualiza la mternacionalizacion.

La intencion, por lo tanto, consiste en identificar esos aspectos
en el conjunto de las vniversidades costarricenses, a partir de la
informacion aportada por 1a muestra de IES estudiadas, sin par-
ticulanzar los esfuerzos efectuados por cada una de ellas o sin
pretender clasificarlas, de manera particular, segun sus mveles de
internacionalizacion (Santelices, Ugarte v Salma, 2013).

Para la consecucion del proposito persegmdo con el estudio se
llevaron a cabo las siguientes actividades de mnvestigacion:

A Se tratdo de compartir una vision sintética sobre los antece-
dentes mas sobresalientes del desarrollo de 1a educacién su-
perior en América Latina hasta el armibo al sefialamiento de
alpunas de las caracteristicas mas notables de 1a educacion
terciaria contemporanea. De esta forma, al intenso proceso
de internacionalizacion, destacado como uno de los rasgos
mas novedosos de 1a educacion superior actual, se suma el
examen de otros significativos cambios sufridos por este mi-
vel educativo los tiempos mas recientes.

B. Se efectud una revision documental y se elabord una sintesis
conceptual sobre 1a internacionalizacion de 1a educacion su-
perior en el contexto del desarrollo contemporaneo de este
mvel educativo, con un énfasis en las elaboraciones sobre
estos procesos en las sociedades latinoamericanas.

C. Se llevaron a cabo entrevistas con autoridades institucio-
nales vinculadas con los procesos de internacionalizacion
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en las IES v los SES (Consejo Nacional de Rectores (CO-
NARE) / Oficina de Planificacion de la Educacion Supenor
(OPES), Umidad de Rectores de las Umiversidades Privadas
de Costa Rica (UNIRE)), con la mtencion de comprobar 1a
existencia de politicas, planes o miciativas institucionales
de internacionalizacion en el ambito de los sistemas o sub-
sistemas de educacion superior, publico v privado, distinguir
1as modalidades de internacionalizacion promovidas en ellas

v visualizar algunos de los resultados alcanzados con la eje-
cucion de estas aceiones.

Para el desarrollo del estudio se selecciond una muestra in-
tencional de instituciones de educacion supenor (estatales y
privadas), en las cuales se llevan a cabo miciativas destaca-
das de internacionalizacion, para constatar las modalidades
de internacionalizacion empleadas, sus caracteristicas, sus
participantes, alcances e impactos académicos e institucio-
nales.

Los aspectos abordados con las entrevistas en cada una de
las IES vy en los SES, en particular, asi como por medio de
1a recopilacion de diversos documentos institucionales, se
enumeran a continuacion:

1. La forma eomo se conceptualiza 1a imnternacionalizacion
en el Ambito institucional

2. Los mveles de mstitucionalizacion de las acciones de
internacionalizacion (existencia de politicas institucio-
nales, el grado de integracion de 1a mternacionalizacion
en la gestion de las IES, 1a existencia de formas de or-
ganizacion ad hoc vy los espacios institucionales en las
cuales se ubican las acciones de mternacionalizacion)

3. Las prncipales iniciativas de internacionalizacion im-
pulsadas, sus objetivos, caracteristicas v sus resultados.

4. La percepcion de las autonidades de las IES sobre el
impacto de 1a internacionalizacion en 1a calidad de sus
programas y carreras, v en €l desarrollo de sus institu-
ciones.

14
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La informacion recopilada permite lograr una primera aproxima-
c10n a los procesos de internacionalizacion en la educacion supe-
rior del pais, tratando de establecer sus relaciones con el marco
global en el cual se producen los significativos cambios vividos
en la actualidad por los establecinuentos y los sistemas de edu-
cacion superior en €l mundo, ocasionados, en gran medida, por
los cada vez mavores grados de mtepracion de 1a sociedad con-
temporanea’.

No obstante, resulta meludible subrayar las considerables dife-
rencias existentes en la magnitud de los procesos de internaciona-
lizacion en alpunas de las naciones de mavor desarrollo relativo
0 en sociedades emergentes, en las cuales se distingue 1a sobre-
saliente participacion de los estados y la elaboracion de politi-
cas publicas, formuladas con la determunacion de promover la
movilidad y la mtegracion global de sus sistemas de educacion
superior”. Algunos de los contrastes, en relacidn con las naciones
con un menor desarrollo relativo, como resulta obvio, no son solo
de mapgmitud; sino también, de disimilitudes en cuanto al enfoque
0 la perspectiva desde 1a cual se vislumbra y se actia ante el auge
de 1a internacionalizacion (Marmolejo, 2012; Dassin, Enders v
Eottmann, 2014)._

1. Sepin lo afirma Enight, “fnternationalisation is one of the major forces impacting and
shaping kigher education as it changes fo meaet the challemges of the twenmty-first cenmry”™
(Enight, 2014:43).
2. Para ¢l caso de la Unidn BEuropea, Ferencz v Wachter pezaltam €] marco politico peneral
en el cual se prommeve la intemacionalizacion v 1a evohicion vivida en esa situacion particu-
lar: “El Tratade de Maastricht aclars la sitacion, pero solo en el sentide de la legalizacion
de la gocion comunitaria, pere de ninguna manera en ampliar 2] mandate de la Union. Su
arficile 126, finalmente introduce wna competencia comunitaria para la educacion, pero
reafirma la responsabilidad de los estados miembros ‘por el comtenido de la ensefianza ¥
la organizacion de los sistemas educanivos . El papel de la comumidad e5 el de fomentar a
cooperacion ¥ el imercambio entre los sistemas nacionales, en particular para
v of desarrolle de una " dimension suropea’ ;
* [g promocidn dz la ‘cooperacion entre los centros de ensefianza’;
v of desarrolle del * intercambio de informacion v experiencias” enire los estades
miembros;
v of ‘desarrolle de la educacion a distancia’ ¥, sobre todo en el contexto aciual,
v of estimulo a la movilidad de estudiantes v profesores™
(Ferencz and Wichter, 2012:11).
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1. El prolongado camino hacia
la educacion superior contemporanea

1.1 Las mutaciones en una perdurable institucion

n la sociedad, todo 1o que parece solido termina por des-

vanecerse, aungque en alpunas oportumidades sea me-

diante procesos que resultan poco perceptibles para los
actores envueltos en ellos. Asi se han acabado o transformado
sistemas, mstituciones creencias v modalidades de relacion entre
las clases, los sectores sociales v los seres humanos. Lo sentido
0 entendido en un determinado momento como basico, perenne,
absolutamente verdadero, se acaba, se modifica o se llega a des-
defiar o a comprender como una aberracion’.

3. Para Braudel, “El tiempo que nos aivasira, arrasira fambién —mungwe de manera dife-
remte- sociedades v civilizaciones cuya realidad nos sebrepasa, porgue la duracion de s
vida es mucho mds larga que la muestra y porgue los jalones, las erapas, hacia la decrepined
nunca som las mismas para ellas ¥ para roseres. El tiempe que 5 el auestre —el de nussira
experiencia, de muesira vida, e Hempo gue irae Rusvamante a las estaciones ¥ que hace
forecer alas rosas- seiala el ranscurse de nuestra edad y cuenta también, pero con un ril-
mo muy diferente, las horas de existencia de las diversas esiruciras sociales. No obstanie,
por muche gue tarden en envejecer, tambicn ellas cambian. Terminan por morir.” (Brandel,
1368:5T).
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La sedimentacion de 1a transformacion se produce, por 1o gene-
ral, aunque no siempre, viviéndose larpos v episddicos trances
hasta la conerecion del cambio. Con frecuencia estas mutaciones
sociales y culturales aparecen surgidas de repente o como resulta-
do de un hecho mesperado, ocultindose su prolongada gestacion.
El conflicto, elemento inherente a las relaciones sociales, forma
parte fundamental de los cambios sociales y culturales, jalonean-
do v dandole las diversas tonalidades adquiridas por los proce-
505 de mudanza®.

Las Ciencias Sociales afrontan 1a responsabilidad de captar las
tendencias de cambio presentes en 1a sociedad, desde luego sin la
pretension de predecir el futuro o caer en 1a “tentacion del profe-
tismo” (Bordieu, Chamboredony Passeron, 2001), pero si con la
npurosidad requerida para distinguir tendencias, evitando, eso si,
que las recurrentes e inevitables posiciones axiologicas les impi-
dan llepar a conocer 1as precipitaciones ocuridas en 1as estmuetu-
ras sociales v en las diferentes formaciones sociales en apariencia
solidas, inamovibles, perennes o invariables®.

En los analisis de instituciones consideradas esenciales en el fun-
cionamiento de 1a sociedad, tales como 1a familia, 1a 1glesia o la
umversidad, con alpguna reiteracion dejan de ser apreciadas en
toda su magnitud. La fuerte interposicion de valores muy sensi-
bles de los cuales son portadores los seres humanos, de los que
no se excluyen quienes abordan con frecuencia su estudio, asi

4. Una excelents obra en la cual se analizan de manera muy novedosa las ransformaciones
ocmridas en diversas dimensiones de 1a vida social, provocadas por 1a slobalizacion, 1a cre-
ciente mercantilizacion ¥ el desarrollo tecnolopico, elementos con un poder disolvente de
diversos aspectns congiderados perdurables en 1a cultura v 1a sociedad , cambios no siempre
percibidos por los modernos consumidores de 1a sociedad contemporinea, es el trabajo de
Aleszandro Bariceo, ttulada, Los barbaros: ensavo sobre la mutacion (Barcelona, 2012:
Anagrama)

5. “Durkheim, que exige del socidlogo gue penetre en el mundo social como en un mundo
desconocide, reconocia a Marx el mérito de haber rote con la ilesion de la ransparencia;
‘Creemos fecunda la idea de que la vida social debe explicarse, no por 1a concepcion gue se
hacen los gque en clla participan, sing por las causas profendas que escapan a la conciencia’
{Bordieu, Chamboredory Paszeron, 2001).
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como los intereses que gravitan en torno a su permanencia, se
unen al habitual meumplimiento de 1a obligada separacion en-
tre el investigador v sus objetos de estudio; no siempre permiten
percibir o explicar 1a naturaleza v alcances de los significativos
cambios sufridos por estas instituciones. La familia ha expen-
mentado notables transformaciones ante los cuales se requieren
explicaciones valederas, sorteindose asi los impedimentos inter-
puestos por las visiones aferradas a una percepcion tnica de la
familia, inexistente en 1a sociedad contemporinea en 1a cual 1a di-
versidad adquiere su maxima expresion. Una situacion similar se
encuentra en relacion con la iglesia v 1la umversidad, calificadas
en vanas oportumidades como las instituciones mas conservado-
ras, posiblemente por su larga existencia v por la perdurabilidad
de algunos rasgos de sus respectivos efhos mstitucionales, sufren
en un proceso paulatino, extendido por diversos periodos de su
existencia, notables modificaciones con una clara intensificacion
de sus mutaciones durante los siglos XX y XXI. Los paulatinos
procesos de instalacion de una sociedad cada vez mas laica® y la
posicion central asumida por el conocimiento en su desarrollo,
acentian las considerables mutaciones sufridas por estas mnstitu-
ciones, esenciales en el funcionamiento de 1a sociedad.

Una prolongada vida tiene 1a educacion superior desde aquel le-
jano periodo medieval en el cual se presenta 1a fundacion de 1a
universidad, alentada por las necesidades de formacion “f...) de
personal especializado en el campo de la administracion teologi-
ca vy eclesial, de la administracion del derecho civil y canonico,
de la medicina v la ensefnanza de las artes liberales; v reciben
impulso de una oferta tambien mds voluminesa v variada de in-

6. bMerece la pena, en este punto, compartit la refiexion de Baricoo expuesta en su extraor-
dinaric trabajo, “Los barbaros: ensayo sobre la mutacion™ “F, pese a tode, somos und civi-
lizacidn bastanie laica ¥ sabemos perfectaments que cualquier paso adelantz en la laicidad
Pone en movimiente al mundo ¥ desencadena energias formidables. Pero echamos de menos
el totem. Los barbares, no (el antor se refiere a los portadores de la modernidad ¥ a quienes
impulsan hoy &l procese de mercantilizacion en todos los dmbitos de la sociedad). Ellos
desmanielan lo sagrads. Serd un hermoso momenic of dia en gue nos demos cuenta de con
qué Lo sustinuyen (sucederd, tened paciencia)” (Badceo, 2012:63)
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formacion y conocimiento que llega con lo que se ha llamade el
Renacimiento del siglo XIT” (Brunner y Pedia, 2011:13) 7.

Desde su lejano origen ®, aparecen esas funciones basicas cumpli-
das por la universidad, desde siempre, de atender a la preparacion
de un macabable cambio en 1a complejidad de 1a organizacion v
administracion de empresas e instituciones v de promover e inte-
prarse en el desenvolvimuento cientifico de 1a sociedad.

La expansion global de 1a universidad, en muchos casos de 1a
mano de las ordenes relipiosas vinculadas a ella desde su génesis,
v su gradual proceso de secularizacion, enmarcado en los cam-
bios de la misma naturaleza vivida por 1a sociedad al calor de
1a creacion de las repiiblicas v 1a generalizada separacion entre
1a 1glesia v el Estado, propician 1a mnstauracion de 1a autonomia
umversitana, elemento fundamental en 1a actual mstituecion um-
versitaria. Estas transformaciones en el contexto en el cual se

7. Brunner v Pefia relatan asi ese momento senssiaco de la universidad: “Las primeras
umiver idades, cuves amiecedentes se infernan por los meandros del impernie carolingio y
la seciedad feudal, surgen de escuelas preexistentes, de cardeter eclesidstico la mayoria, o
Bien de profesores que, como los abogados bolofieses de dereche civil romane, recibian en
SH5 casas g estudianies gue, por wn precio, oblenian instruceion en las leyes ¥ la retorica
Juridica " (Bommer v Pefia, 2011:13).

8. Visnaux, 5= reficre a este periodo historico del nacintento de la universidad, en su ensayo
sobre el pensamiento en l1a edad media de 1a siswiente manera: “Abelardo nor habla sobre
su impaciencia por Hegar a Parts, ciudad dialéctica. Juan de Salisbury ha enumerads todos
los encantos de la ciudad: la abundancia de manjares, la alegria del pusblo, el respeto gue
se tieme al clero, las ocupaciones variadas de los espiritus que filosofan, ¥ acaba en térmi-
nos enfatices “En verdad &l Sevior estd en ese lugar, ¥ ¥o no o sabia’. Cualquiera que sea
Ia parte v la originalidad de Oxford en &l movimiento intelecual, la Universidad de Paris
conservard su primer ligar. En los primevos anos del siglo XTIT, el conjunio de maesiros
¥ estidiantas, nmiversifas magisirorum af scholariwm, consfiinye wn crerpo privilegiado.
Esto sucade en la capital de Falipe Augnsto, con la ayuda de Inpcencio ITT. La Universidad
medieval aparece como un drgano de la cristiandad. Los historiadores han setialado el
reclutamienio internacional no solo de los estudiantes, sine tambien de Los profesores; se ha
notade, inchise, gue desde Alejandro de Hales hasta Juan Duns Escoto, ninguno de Ios mds
celebres doctores parisienses era oviginaric del reine de Francia. Veinte afios después de su
fundacion, dominicos ¥ franciscanos ensefian en Parits; las ordenes mendicanies se instalan
no sin resisiencia por parte de los seculares; sus maesiros en teologia se han conservado
aate la historia em primera fita. Al lade del sacerdocio ¥ del imperio, la Universidad se apa-
rece a los comfemperdneos como una de las res fuerpas de la Ielesia wmiversal” (Vipnax,
1054-63).
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desenvuelve la umiversidad, v en algunos de sus elementos esen-
ciales de su orgamzacion, su funcionamiento v sus vinculaciones
con €] Estado v con 1a sociedad, vividas en dilatados procesos de
cambio social, en los que la nmiversidad aparece como causa o
peneradora de las mutaciones v, a la vez, como resultado o de-
rivacion de ellas, tienden a acelerarse en la medida en la cual 1a
velocidad v hondura de los mudanzas adqueren la magmitud de
lo ocurnido en el presente. De la temprana internacionalizacion
de 1a vmiversidad medieval a 1a actual integracion en la sociedad
global, significativos cambios ha experimentado la educacion en
su nivel superior °.

El advenimiento de la denominada sociedad del conocimiento
(UNESCO, 2002; UNESCO, 2013), ofrece el marco en el cual
se expanden las demandas sociales a la educacion superior v se
extienden los lazos con instituciones, sectores productivos v las
organizaciones académuicas en una sociedad en la cual las redes
de informacion v conocimientos ocupan una posicion central en
su funcionamiento (Castells, 2010). En esta sociedad, surge una
estructura socioeconomica en la cual el conocimiento se cons-

2. Para MNeave, “Sin embargo, exisie una radicion de infernacionalizacion’ que, desde
Epocas remotas, ha constitwide wme de los refugios mds caracteristicos de la emsenanza
superior, en aspecial de la universidad (De Rider Simoes, 1902 ). En realidad, 51 5e acepta
esta idea, los ocho siglos que abarca la kistoria de la wniversidad ewropea, desde sus ori-
penes on Ttalia en el siglo X, pueden analizarse y presentarse como el desarrollo de la
‘exportacion” ¢ intercambic de hombres v modelos institucionales, con ideas y prdcticas
ocupacionales, inchuida la pedagogia. Admite gue, en la época medieval, el movimiento de
ernditos ¥ estudiantes, avidos de conocimientos, gue s¢ desplazaban de un lade a otro por
los reines curopecs, prdiera considerarse ‘Tnternacional” en el sentido gue le damos hay.
Con el mismo vigor ¥ vehemencia se podria cuestionar 51 la internacionalizacion gque se
hace cargo plenamente de la diversidad y las diferencias enmre culiuras nacionalzs en ver-
dad forma parte de, ¥ ni hablar de que sea comparible con la globalizacion v &l cautzloss
Regemonismo gue practicaments Bo 5¢€ ocupan de ofra cosa gue no 584 58 propia EXtension.
Para ol purista de la lengua, el nso del adjetive “miermacional” presupone la existencia del
‘estado-nacion’. Puesto gue el significado actual del térming ‘estado-nacian” s obra de la
Revolucian francesa de 1789 (Thompson, 1964), razonablemente €5 incorrecto aplicarlo a
periodos anteriores. Sin embarge, esto no explica por gué la dimension imternacional en
el ambito de la politica de la educacion superior séle muy recientemente ha sido objeto
de atencion en el mundo académico, 5i es gue puede decirse gue ha mteresado de alguna
manera.” (Meave, 2001:12).
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tituye en el principal factor de un constante incremento de la
productividad v el crecinuento econdomico, desplazando a otros
sectores en la funcion de ejes del desarrollo de 1a economia v en
las diversas dimensiones del desenvolvimiento de la sociedad. El
diferenciado acceso al conocimiento, por parte de las sociedades
v de los diversos grupos sociales, se considera, asimismo, COmo
un factor generador de desigualdades sociales, entre 1as naciones
v las heterogéneas regiones del planeta (PNUD, 1999) 12

10, Biezulta opormng en este punto, manscribir en extenss lo expuesto en el Informe 5obre 2]
Diezarrollo Humano del PNUD, en 1999: “Con la economia del conocimienio en &l primer
Plano de la interaccion mundial s ha dedicado gran atencion a las raevas recnologias: la
tecnologia de la informacion ¥ las commumicaciones ¥ la biotecnologta. ;| Por gqué sobresalen?
En ambas ha habide adelantos fundamentales en innovacion, ne solo mejores maneras de
hacer cosas anfiguas, sino maneras radicalmente nusvas de Racer cosas qhe anierioTmenie
no s& Aabian ni imaginado. La fiusion de compuiacion v comunicaciones - especialments por
condncto de la Intermer- ha roto los lmites de costo, Hempo y distancia, iniciando una era
de formacion de redes de informacion mundial. En cuanto a la bistecnologia, la capacidad
de identificar ¥ mover maierial penético a traves de tipos de especies ha roto bos Hmites
da la naturaleza, creando organismos fotglmenie AEVOS COR COMSECHSMCIAS EROTIACS PEFD
desconocidas. Ambas tecnologias impulsan la mundializacion, abriendo nuevos mercados
¥ dands ligar a nuevos actores. Las comunicaciones cambian la competencia scondniicd,
la potenciacion v la cultura, inspirands la conversacion mundial. La ingemieria gendtica
Heva a complejos vinculos entre los agricultores v los pueblos indigenas de paises ricos en
diversidad Biologica y las indusirias farmacenticas ¥ agricolas multinacionales. v ambas
tecnologias estan sometidas a la influencia de lo mundializacion. Escribir programas de
computacion v revelar cédigos gpenéticos han reemplazade a la buisgueda de oro, la con-
quista de tierra y el dominio de la maguinaria come caming hacia el poder economico. ET
conccimiente 5 el nusve active: mds de la mitad del PIE de los principales paises de la
QCDE se basa ahora en el comocimicnio. Con ral importancia asignada a sas tecnolo-
glas, las muevas normas de las mundializacion - Hberalizacion, privatizacion ¥ dereckos de
propisdad mmteleciual mds esiricros - esian infyendo en su conirol ¥ s uso, con machas
consecuencias para el desarrollo huwmano. Las reglas de la mamdializacién han indciado
MG STErd para reivindicar &l conocimiento. Se estd  comfeccionando un mapa mundial
de las muevas tecnologias mds rapidamente de Lo gue Iz mayoria de la gente 25 capaz de
cOMprender sus consecuencias - ¥ mi hablar de responder a ellas - ¥ mds rdpidamente que
la certidumbre de nadie acerca de los efectos £hicos ¥ para el desarrollo. La diferencia
mundial emtre los gue ticnen ¥ los gue no genen, entre los gue saben v los gue no saben, 5e
estd ampliando: * En los programas de investigacion privada £l dinero habla con voz mds
potente gue la necesidad. » Los derechos de propiedad intelectual mds estrictos exciuyven a
fos paises en desarrollo del sector del conocimiento.» La legislacion de patentes no recons-
ce los cemocimienios ¥ sistemas wadicionales de propiedad. » EIl impulso v el impetn de los
infereses comerciales profegen las whilidades, no a la pente, pese a los riesgos de las rucvas
tecnologias” (PNUD, 1999-57).
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En diversos estudios sobre este tema se habla de 1a sociedad po-
sindustrial, de la sociedad de la informacion o sobre la sociedad
del conocimiento. En el uso de los diferentes conceptos hay un
elemento comun referido a la instauracion de una economia en
1a cual los servicios ocupan una posicion cada vez mas desta-
cada v la cualificacion de los profesionales vinculados a estas
actividades se fundamenta en sus competencias técnicas o en alta
formacion cientifica v tecnologica. En este tipo de sociedad las
ciencias sociales continian ocupando un lugar importante vy se
les demanda a los profesionales de este campo los conocimientos
conceptuales v 1as competencias requeridas para generar Conoct-
mientos sobre los cambios politicos, econdmicos, mstitucionales,
culturales v sociales, asi como las capacidades requenidas para
promover programas innovadores, politicos vy sociales, v atender
a las demandas surgidas como resultado de las mutaciones sufri-
das por 1a sociedad.

Castells, en su conocida obra sobre la comunicacion v el poder,
introduce el concepto de sociedad red global, caractenizando de
esa manera a la estructura social contemporinea en 1a que los
monumentales avances citentificos y tecnolégicos (nanotecnolo-
pia, microelectronica, procesos biologicos vy mateniales) permiten
que las redes extiendan sus miveles de mteraccion desvaneciendo
las fronteras entre la vida humana v 1a vida amtificial, ampliando
sus intercambios haecia todos los ambitos de 1a actividad humana
(Catells, 2010). Para el autor, “La sociedad red es pues una so-
ciedad global. Ello no significa, sin embargo, que las personas
de todo el mundo participen en las redes. De hecho, por ahora,
la mayoria ne lo hace. Pero todo el mundo se ve afectado por los
procesos que tienen lugar en las redes globales de esta estructura
social” (Castells, 2010:51).

En una sociedad con esas caracteristicas, en donde sobresalen las
redes y las interacciones globales de diversa naturaleza, extend:-
das por toda la estructura social, el conocimiento se coloca en la
posicion de eje alrededor del cual giran las diversas dimensiones
del desarrollo. De igual modo, 1a formaci6n del personal con ma-
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vores miveles de cualificacion v con competencias alineadas en
funcién de las demandas onginadas como producto de las trans-
formaciones vividas por la sociedad, se sitian en un lugar medu-
lar en ese proceso. Estas condiciones llevan a la vmiversidad, v
en general a la educacion superior, a OCUpar, asinusmo, un lugar
preponderante en el conjunto de 1a estructura social: 1as mutacio-
nes ocurridas en la sociedad le afectan, asi como sucede con las
diversas formaciones e mstituciones sociales, pero, a su Vez, en
tanto generadoras de conocimuentos y formadoras del personal
requerido para activar las diversas dimensiones de 1a vida social
(produccion, inmmovacion, ciencia v tecnologia, politica, ambien-
te, cultura, cambio mstitucional v desarrollo social), su mision y
sus funciones basicas adquieren una posicion sobresahiente en el
desenvolvimiento de 1a sociedad actual.

Como resulta obvio, la educacion superior latinoamericana ha
sufrido los efectos de las transformaciones sobrevenidas en las
estrueturas sociales v los sistemas mstitucionales como resultado
del advemimiento de la sociedad del conocimiento o de la so-
ciedad red global. Entre las consecuencias mas destacadas trai-
das por la creciente intepracion econdmica, politica y cultural de
1a sociedad global, 1a educacion superior muestra una relevante
modificacion en cuanto a 1a expansion de sus vinculaciones en
el ambito mmternacional y de sus relaciones con el entorno mas
proximo en el cual actian. El meremento de 1as demandas por
acceso a los sistemas de educacion terciana (a los establecimien-
tos educativos), por 1a diversificacion, 1a pertinencia y 1a calidad
de las ofertas académicas (investigacion, docencia, vinculacion
con el medio), por su contribucidn a los procesos de desarrollo
local y regional, asi como por la generacion de elementos cog-
noscitivos ¥ pensamientos orientadores del desarrollo, en sus di-
ferentes dimensiones; unido a 1a integracion en redes globales de
conocimiento v en intensos procesos de movilidad de estudiantes
v profesionales, llevan a un paulatino mcremento en la comple-
jidad de las instituciones y los sistemas de educacion supernior y
a la mtroducecion de significativos cambios en l1as formas de or-
panizacion v gobernanza prevalecientes en ellas. La masificacion
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de las mafriculas, 1a amphacion de los programas o titulaciones,
1a composicion cada vez mas diversa de los sistemas de educa-
c16n superior (institutos profesionales, facultades disciplinanas,
mnstituciones de educacion superior no wmversitarias multidis-
ciplinarias, escuelas técmicas, umversidades), el aumento de las
inversiones privadas en educacion supernior v 1a conformacion de
un s1stema conformado por instituciones publicas v privadas, las
nuevas modalidades de ensenanza v novedosos modelos educa-
tivos (propiciados en gran medida por los avances cientificos v
tecnoldgicos), 1a extension de distintas formas de educacion su-
perior transfronteriza v 1a heterogeneidad reinante en cuanto a las
formas de orgamzacion v gestion mnstitucionales y 1a difusion de
las miciativas de aseguranuento de la calidad, 1a acreditacion de
instifuciones, programas v carreras (titulaciones), asi como el au-
mento de 1as controvertidas clasificaciones institucionales, entre
otros, son expresiones de esa progresiva complepdad adquinida
por la educacion superior contemporanea.

Las mutaciones sufridas por la educacion supenor en el caso 1a-
tinoamericano, enfocadas desde una perspectiva diacronica, nos
muestran 1a presencia de grandes periodos en los que se pueden
distinguir cambios profundos, inscritos en modificaciones de
sipnificativas proporciones acontecidos en el contexto regional
v en transformaciones globales con efectos notables, primero en
la institucion universitaria vy, mas adelante, en los sistemas de
educacion superior. Esta vision general, con 1a cual se tratan de
percibir algunas de las tendencias regionales mas relevantes, no
desconoce 1a existencia de procesos de diferenciacion entre los
sistemas e instituciones de los distintos paises originadas en sus
propias dinamicas particulares y en las condiciones desiguales
presentes en los contextos global, nacional o subregionales en
donde tiene lugar su desamrollo.

En ese sentido, resulta necesario enfatizar en 1a importancia de
superar los anilisis sobre los cambios sufridos a lo largo del tiem-
po por la educacion supenior, centrados exclusivamente en sus
propias dinimicas institucionales (orgamizativas, politicas, juri-
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dicas, académicas y del comportamiento de los actores pertene-
cientes a los diferentes estamentos que actian en ella), sm incor-
porar en el estudio los nexos, mutnamente condicionantes, con
el contexto en el cual se mscribe esta y con los cambios sufnidos
en el entorno. Como lo hemos podido revisar en este ensayo, las
relaciones entre 1a educacion superior ¥ su contexto resultan de
oran importancia, como un elemento condicionante de primordial
relevanecia, para buscar explicacion a los cambios surgidos en los
sistemas de educacion terciana, proceso en el cual las interre-
laciones entre las transformaciones del entorno vy las dinamicas
mternas resultan primordiales para apreciar alpunas dimensiones
basicas y 1a naturaleza de los cambios sufridos por las institucio-
nes y los sistemas de educacion superior.

1.2 Cambios sociales y transformaciones institucionales en
Ameérica Latina

Para Brunner, “La universidad americana no preexistio pues a
su consagracion formal Ella nacio, mds bien de un acto de de-
cision de la autoridad. Quedo asi estrechamente ligada, desde
5 propio nicio, a los poderes de la Audiencia y el Virrey o de
la Iglesia v las ordenes religiosas. A cambio se reservaba a la
corporacion el derecho de llevar escuelas y el monopolio para la
concesion de grados superiores. El funcionamiento de la univer-
sidad americana fue disimil en los varios lugares en donde em-
pezo a existir. En Mexico dio mejores resultados que en Lima; en
el resto del continente —hasta el periodo de la independencia- las
umiversidades fueron casi siempre una empresa precaria, dedica-
da en lo fundamental a la formacion de sacerdotes, abogados vy
administradores. Durante el periodo de casi 3 siglos que corre
entre 1338 y 1827 se crearon en la América Hispana un total de
33 unmiversidades, algunas de las cuales tuvieron una existencia
puramente nominal” (Brunner, 1990:17).

La pnmera transformacion trascendental sufrida por la nmiversi-

dad en América Latina, con una extension regional, se remonta
a los micios del siglo pasado, provocada por lo que se conoce
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como la Reforma Universitania de Cordoba de 1918. Esta tras-
formacion recogid un insatisfaccion acumulada con el modelo
nmiversitario original, llamado en alpunas ocasiones como ~aca-
demias seforiales (Tinnermann, 2008), formadora de las éli-
tes al servicio de los sistemas oligarquicos constitiidos desde la
época colonial . El proceso de confipuracion de las naciones
latinoamericanas encuentra, en €l armbo al siglo XX, un momen-
to de cambios sociales oniginados con el desarrollo del capatal, 1a
emergencia de nuevas clases v sectores sociales, 1a conformacion
de los estados nacionales v 1a presencia de una avivada agitacion
social, sitnaciones estrechamente relacionadas con la eclosion de
los intentos reformistas promovidos por la naciente clase media
(Tiinnermann, 2008). Tres elementos sustanciales de la Refor-
ma de Cordoba, mirados por su dispersion por los diversos siste-
mas umversitanos de la region v preservados, por 1o menos los
dos primeros, con alpunas modificaciones hasta el presente, lo
constituyen 1a instauracion de la autonomia vniversitaria (Mora
v Rama, 2011), el establecimiento de vinculos estrechos entre l1a
nmiversidad v 1a sociedad, por medio de 1a extension universita-
ria, v €l cogobierno .

Los avances experimentados por las sociedades latinoamericanas
en cuanto a su desarrollo capitalista, 1a constitucion de sus Esta-
dos y 1a inclusion en 1a sociedad de clases v sectores sociales se-
cularmente excluidos de estos procesos (campesinos, indigenas,
asalaniados mirales, artesanos y otros sectores pertenecientes a
unas estrechos sectores medios urbanos), encuentran una serie de

11. Para Timnermanm, “Las Univer sidades lannomnericanas, come fiel reflejo de las estric-
turas sociales gue la Independencia no logrd modificar, sepuian siendo los “virreinatos del
espiritu” y conservaban, £n esemcia, su cardeter de academias senoriales. Hasia enfonces,
Universidad ¥ sociedad marcharon sin contradecirse, va gue durante los larges siglos colo-
nigles ¥ en la primera centuria de la Republica, la Universidad no hizo sing responder a los
intereses de las clases dominanies, dusnias del poder politico ¥ econamice ¥, por lo mismo
de la wniver sidad (Tannermann, 2008:39).

12. Para Josc Joaquin Brunmer, la Reforma de Cordoba imicid €] ciclo de 1a reforma universi-
taria: “Ciclo heroico de la reforma puesio que esta 5 comcebida , en &l espiritu de Cordoba,
como wRa verdadera epopeya emancipadora, capaz no sele de cambiar a la universidad
sing, ademds v conjuntamente, &l desting de la peneracion gue la emprende v el horizonte
politico-espiritual de la sociedad gue aguella se dispone a alterar™ (Brunner, 1090:30)
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obsticulos onginados en unas estructuras sociales en las cuales
las oliparquias tradicionales mantienen atn su poder, el tinonuo
haciendas, latifundios y plantaciones mantienen en condiciones
deplorables a grandes masas humanas v los Estados cumplen,
esencialmente, un papel de guardianes de ese sistema, con pocas
mtervenciones en €l desenvolvinuento economico v social de es-
tas naciones (Florescano, 1975). En este marco, las vnaversidades
nacionales mantenian como uno de sus rasgos mas sobresalientes
1a formacion de las élites v la reproduccion de un sistema clara-
mente excluyente.

La finalizacion de 1a primera matad del siglo XX encuentra a unas
sociedades latinoamenicanas con las disimilitudes propias de una
heterogénea regi6n, en un proceso de modificacion en sus estrue-
turas productivas, sus sistemas instifucionales, 1a movilizacion
social de sectores con anterioridad relegados en las dinamicas
econdmicas vy sociales ¥ con una notable expansion de sus clases
medias. L.a modermizacion productiva e institucional, enmarcada
en la instauracion de 1a estrategia de industrializacion por sustitu-
c16n de importaciones v 1a entronizacion de una sociedad Estado-
céntrica.

La agitacion social, presente de especial manera en el medio ru-
ral, encuentra eco en las politicas de modernizacion economica
e institucional, marco en el cual tienen lupar intensos procesos
de transformacion, reformas agranas u otras politicas reformistas
con las cuales se modifican las estructuras latifundistas y hacen-
darias prevalecientes durante los periodos anteriores. La trans-
formacion de las haciendas tradicionales, la distibucion de las
tierras de latifundios vy haciendas entre numerosas familias indi-
genas, campesinas y jornaleras, asi como la mutacion de buena
parte de las haciendas en empresas agranas y agroindustriales
de caricter capitalista, forman parte de ese conjunto de cambios
experimentados, a diversos ritmos, por las sociedades latinoa-
METICAnas.
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De especial importancia para los propositos persegwdos con
nuestro analisis son, por una parte, la significativa expansion de
los sectores medios v 1a amphiacion del sistema institucional v de
las funciones desempefiadas por €l Estado. La importante posi-
c16n adquinda durante este periodo lleva a distinguir a las nacio-
nes de la época como seciedades Estado-céntricas, destacandose
la ommnipresencia estatal en las diversas esferas de 1a vida social
Vv con una preponderancia en su intervencion en la actividad eco-
nomica v en el desarrollo social. En alpunos de estos paises se
establecen sistemas de bienestar en los cuales 1a educacion v la
proteccion social adquieren un relevante lugar.

Las demandas oniginadas en un sistema social en expansion v
en las transformaciones de los sectores productivos, umdo al rol
asignado a 1a educacion, en todos sus niveles, como un elemento
basico en los esfuerzos modermizadores v en la promocion de la
movilidad social, traen como consecuencia una notable amplia-
c1on en los sistemas de educacion supernior, en el mimero de es-
tablecimientos v en el crecimiento de la matricula, proceso con
el cual se mieia la continua masificacion sufrida por 1a educacion
terciaria hasta el presente. A 1a creacion de nuevas instituciones
de educacion superior, universitarias y no universitarias, se suma
1a presion por el aceeso a las instituciones creadas en los periodos
previos, fortalecidas al calor de 1a instauracion del modelo de
industrializacion sustitutiva de importaciones v la ampliacion de
l1as funciones estatales que acompana su establecimiento.

El desarrollismo latinoamencano, asentado en la mayor parte de
las naciones durante estos afios, se extiende por las diferentes di-
mensiones del desenvolvimiento de estas sociedades, colocando-
se el Estado, considerado como el principal promotor y planifica-
dor del desarrollo, en una posicion central en la instauracion del
nuevo patron de acumulacion y a las mstituciones de educacion
superior como un elemento esencial en 1a formacion de los pro-
fesionales y 1a generacion de los conocinuentos requendos por el
proceso global de desarrollo. En este contexto, prolongado desde
finales de 1a década de los anios 50 hasta los afios setenta del siglo
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pasado (Gareia, 2008, Brumnner, 1990), aparece 1a denominada
universidad desarrollista, extendida por 1a mayoria de 1as nacio-
nes, sometidas a reformas universitanias orentadas en la diree-
c10n de establecer vinculaciones mas estrechas con 1a sociedad,
entrelazamientos que adqueren diversas tonalidades filosoficas
v politicas. En el marco del desarrollismo se cobijaron variados
proyectos umiversitanios, apuntando todos ellos, por canunos en
aleunos casos desiguales, a contribuir con el desarrollo de las
sociedades latinoamericanas ©.

En 1a tabla 1 se presentan los notables cambios experimentados,
entre 1950 y 1975, en 1as tasas brutas de escolanizacion de 1a edu-
cacion superior en la mayor parte de los paises de Aménica Latina.
Este significativo incremento en cuanto al acceso a 1a educacion
del tercer nivel tiene su origen en las transformaciones estructu-
rales sufridas por estas sociedades, pero, a 1a vez, los cambios se
ven estimulados por 1a propia expansion de 1as matriculas, 1a pre-
paracion de profesionales en diversas disciplinas, 1a creacion de
conocimientos incorporados en el proceso de desarrollo v 1a par-
ticipacion activa de las umiversidades en la vida social de 1as na-
ciones. El micio de 1a dindamuca de masificacion, ocurnida en este
periodo, sostenida hasta 1a actualidad en 1a educacidon supenor
latinoamericana, significa el abandono del modelo de universi-
dad formador de élites y la instauracion de sistemas educativos a
los cuales fienen acceso estudiantes provenientes de los diversos
sectores socioeconomicos de 1a sociedad. La democratizacion de

13. En ¢l caso de Costa Rica, ademas de la coeacion de varias nevas instimcionss de eduo-
Cacion superior, universitarias ¥ no universitarias, en la universidad provenients del periodo
anterior tenen higar importantes reformas. intenscs debates sobre el modelo universitario v
un acelerado incremento de la matricula v del personal académico v administrativo. Especial
Importancia adgquisre en este contexto €] proyecto impulsado en la naciente Universidad
Macional, propuesto por su primer rector, Gialado “La Univerzidad Mecesaria™, con el cuoal
5¢ agignaba un papel Ty destacado a la institocion en el desamollo del pais, se resalta 1a
vinculacion estrecha con la sociedad v se le da una responsabilidad, en conjunto con ofros
actores, en la bisqueda de la ampliacion de 1a democracia v 1a ereacion de “una noeva uni-
dad de cultura™. (vease, Nibez, 1974 Hacia 1a Universidad Mecesaria. Heredia, C E_: Dipio.
de Publicaciones, Universidad Maciomal).
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Tabla 1:
Tasas Brutas de Escolarizacion de la Educacion Superior
en Ameérica Latina
(1950-1975)

Paises 1950 1975
Argentina 52 953
Bolivia 10 11,0
Brasil 1,0 8,0
Chile 15 8,7
Colombia 20 165
Costa Rica 42 1.0
Cuba 1.7 149
Ecuador 06 7.0
El Salvador 08 43
Guatemala 06 46
Honduras i5 a0
Mexico 0.6 6,7
Nicaragua 22 198
Panama 14 63
Paraguay 24 151

Peri 1.1 10,0
Repiblica Dominicana 6,0 129
Uruguay 1.7 195
Venezuela 18 1.7

Fuente: Garcia Guadilla, 1996: 76-77

los establecimientos y sistemas de educacion superior, s una de
sus caracteristicas mas destacadas en estos cinco lustros seguidos
durante 1a segunda mitad del siglo XX

Para 1950 1a matricula universitaria tan solo llegaba 265 818 es-
tudiantes, sumando seis paises (Argentina, Brasil, México, Cuba,
Perni v Urnguay), un total de 217 646 (81 88%), datos con los
cuales se constata una importante concentracion de la matricula

31



Jorge Mora Alfaro

en unos pocos paises (Brunner, 1990:51) . Para 1985 la matricu-
1a en 1a educacion superior alcanzaba ya a 6.063.724 estudiantes,
con un significativo incremento en la tasa bruta de escolanizacion
terciaria en la mavoria de las naciones latinoamernicanas (Brun-
ner, 199:79). Este considerable crecinuento expresa con claridad
1a magnitud alcanzada por el procesos de masificacion vivido por
la educacion superior latinoamericana a partir de los anos 50 y
que, segun se ha afirmado, tiene continuidad hasta el presente,
multiplicandose la matricula, el nimero vy diversidad de los esta-
blecimientos v los sistemas, aumentando su diversidad vy su ex-
tension por todos los paises v por buena parte de sus diferentes
terntonos.

Durante 1a década de los anios setenta del siplo XX y de manera
mas generalizada, v con mayor grado de intensidad, durante el
primer decenio de los afios ochenta, ocurren dos mutaciones de
oran relevancia en el desarrollo de las sociedades latinoamerica-
nas, uno de ellos en 1a dimension politica del desenvolvimiento
de varias de estas naciones, el otro en cuanto al patron de acumu-
lac16n predominante en ellas durante el periodo de mdustrializa-
ci6n. La via democratica segumida por estas formaciones sociales,
que se habia extendido por buena parte de 1a region, favorecida
por 1a movihdad social ascendente, 1a modermizacion institucio-
nal y 1a adopeion de medidas de proteccion y bienestar social,
se ve interrumpida por 1a violenta instauracion de varas dieta-
duras. Simultineamente se producen cambios relevantes en las

14. Bumner encnentra, en un libro preparado al inicio de 1a ltima década del siplo pasado,
que, “Durante el periodo 1950 v 1975 s¢ configuran en América Latina los acmales sistemas
nacionales de educacion superior gue son el objete de nuestre estudio. En breve: sistemas
altamente diferenciados que a oraves de establecimientos nuy diversos entre 51 —de cardcter
NRIVET STario ¥ Ne uniVErsitario- offecen Servicios masivos Je enseRanza SUperior ¥, @ iraveés
de alzunas de sus umidades, desarrollan ademds funciones de produccion de conocimisnios
mediante la investipacion v &l estudio erudito. A diferencia de lo gue ocwrrig hasta 1950,
dichos sistemas comprenden ahora ¥a no solo un pulado de universidades en cada pais sino
gque, &n la mayoria de ellos, a un Aumersso ¥ Beterogenes conjunto de establecimizntos gue
cumplen las mas diversas funciones en varios niveles de enseRanza postsecundaria. Global-
mente el sistema ha frangueado, en la mayoria de los paises de la region, el wmbral gue los
COMVIETTE &M SeTVicios masivos de educacien”” (Brummer, 1990:57).
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coaliciones hegemonicas en la mayor parte de las sociedades y
s¢ promueven los ajustes estructurales con los cuales se modifica
el patrton de acumulacion, se reforman los sistemas imnstitucio-
nales, trasladandose algunas de sus funciones basicas al sector
privado, reduciéndose drasticamente el gasto publico v desman-
telandose varios de los mecamismos generadores de bienestar y
cohesion social . Arpumentando el agotanuento de 1a estrategia de
industrializacion sustitutiva de importaciones © y con el estimu-
lo brindado por un sobresaliente factor externo, el denominado
“Consenso de Washington”, se establece un modelo “mercado-
céntrico”, colocandose al Estado en un segundo plano e impul-
sando una paulatina subordinacién de lo publico por el mercado.
Las exportaciones v la atraccion de inversion externa directa se
convierten en €l eje alrededor del cual gira el crecimiento eco-
nomico, adoptindose medidas de desregulacion v liberalizacion
de las economias, ubicando a la estabilidad macroecondmica,
con todas sus consecuencias, en un lugar preferente dentro de
los propositos persegmidos con las politicas adoptadas durante el
periodo de instauracion del modelo de apertura economica y de

15. Aungue resulte paraddjico ¥ sin necesariamente percibir €] provecto que sobrevendoia
mas adelante, algunos teorcos del desarrollo sumaban sus visiones a la arpumentacion sobre
el resquebrajamiento sofrido por 1a estmatepia de desamollo reinante hasta la decada de los
afios ochenta: “Varios paises de América Lating viene realizande desde hace varias décadas
esfucrzos importantes de mejoramisnto economice v social; se avanze considerablemenie
en materia de industrializacion, asi como también en la realizacion de inversiones de in-
fracstoructura. Se hicieron progresos importanies en materia de planificacion, ¥ se Hevaron
a cabo amplias actividades de racionalizacion ¥ de modernizacion en la administracion
publica, en el sector empresarial, en ciertas areas rurales, en los servicios sociales. Ademds
fueron considerables las imversiones para la expansion de los servicios educatives, de salud
¥ vivienda. No obstante, £5 de todos conocide gue €n estos paises no s¢ Mepo fodavia a un
proceso de crecimients acwmulative ¥ acelerado; ademds siguen prevaleciendo muchar de
las caracteristicas que en la discusion inicial de la problemarica del desarrello considerd-
bamos come aspectos esenciales del subdesarrello, tales como la dependencia externa, la
desigualdad economica, social ¥ cultural, la falta de participacion social de grupos sig-
nmificanivos, la msepuridad v desipugldad de oportunidades, sic. Aparte de esia realidad,
¥ no obstante los egfuerzos realizados, tambien se viene observande en la wltima deécada
una rtendencia hacia el estancamicnie del proceso de industrializacion ¥ crecimiento de los
paises latinoamericancs™ (Sunkel v Paz, 1970:34-35).
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reduccion del tamano y las funciones desempenadas otrora por
los Estados latinoamericanos .

En cuanto al desarrollo de 1a educacion superior, lejos de dete-
nerse el proceso de masificacion, por €l contranio, continua el in-
cremento en el nmimero de los establecinuentos v en la matricula
en este nivel educativo, hasta alcanzar nimeros muy superiores a
los mostrados en los micios del proceso minterrumpido de crect-
miento, surgido en los periodos previos de transformacion estruc-
tural en la mayoria de los paises de 1a region.

Gran parte de 1as modificaciones sufridas por 1a educacion tercia-
r1a en este periodo tienen su continuidad hasta el presente, salvo
aleunos cambios sustanciales relacionados con variaciones im-
portantes surgidas en el contexto politico de 1a region. A estos
procesos haremos referencia mas adelante. Ahora bien, en cuanto
a las tendencias seguidas en estos anos, de modo simultineo a la
sostenida multiplicacion de 1a matricula, se presentan ocho fend-
menos, en correspondencia con las mutaciones acaecidas en el
contexto global en el que se lleva a cabo su desenvolvimiento,
COmn cuya aparicion o mtensificacion se modifican o se “reforman™
las mstituciones y los sistemas de educacion terciaria:

16. Enzo Faletto, en un analizsis sobre el provecto nesoliberal en el caso de Chile, hace una
referencia de cardcter mis peneral: “Un papel importante lo jugs el Fondo Monetario In-
fernacional gue, con el apoye del gobisrno de Reagan en los Estados Unidos v de Muar-
gareth Tatcher en Gram Bretaiia, forzarian en todas partes ¢l abandono de las politicas
keymesianas de intervencion estatal en la covimiura —pleno empleo ¥ sepuridad social- para
reemplazarias por una opcion necliberal que restablecia el predominio del mevcado en la
asignacion de recursos de las economias nacionales ¥ propicio la plena corvernibilidad de
las monedas v la liberalizacion financiera. De heche, los pobernanies perdieron congrol
sobre los excedentes econdmicos gemerados v sobre sus posibilidades de imversion. La lla-
mada globalizacion” tiene lugar como predominio de los grandes conglomerados, tanto
fmancieres como de emipresas indusiriales o meluso de servicios, gue GeRen presencia en
los mas diversos paises del mundo. La dindmica de estos conglomerados estd dada por la
globalizacion del capital, que salta mds alld de las fronteras naciomales. Sin embargo, la
gran mayoria de los patses latincamericanos sigie dependiende del acceso de sus produc-
fos al mercade externe, del financiamisnie exterior —gue oy asume la modalidad de inver-
siém directa- v de una tecnolopia avaniada cuya creacion e5id concenirada en los paises
mels qvangados” (Falettto, 2007:63).
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En pnimer Iugar, se produce un aumento vertiginoso en el
mimero de instituciones, la matricula y 1as titulaciones en el
ambito de 1a educacion superior privada, ocupando esta, de
forma paulatina, una posicion preponderante, en estos as-
pectos, en el conjunto de este nivel educativo en Latinoamé-
rica (Véase 1a tabla 2). Las medidas de reduccion del gasto
publico aplicadas en este periodo afectan los presupuestos
de las universidades piiblicas v 1a ampliacion del sector pri-
vado, propio de 1a sociedad mercado-céntrica instaurada en
este momento, favorecen 1a mmiltiplicacion de las institucio-
nes de educacion terciaria de caracter privado v el inusitado
meremento de 1a matricula en las universidades vy los otros
establecimientos de educacion superior no umversitarios. En
1a tabla 3 se puede observar el crecimiento experimentado en
1a matricula y el significativo porcentaje de esta se encuentra
ubicada en los establecimientos privados.

En segundo lugar, se mncrementa el grado de complepdad
de los sistemas de educacion superior como resultado de
la multiplicacion de las instituciones, 1a masificacion de 1a
matricula, su confipuracién publico-privada, 1a mavor di-
versidad de mstituciones universitarias y no umiversitarias
(universidades, istituciones mono disciplinanas, faculta-
des, mstitutos, colegios para nmiversitarios, escuelas técm-
cas supeniores), €l aumento en la vaniedad de modalidades
educativas y de educacion transfronteriza, la creacion de
redes institucionales v de conocimiento, la movilidad aca-
démica (estudiantes y profesores) v 1a creacion de agencias
nacionales y regionales de aseguramiento de la calidad. La
complejidad es mayor, asimismo, por la diversificacion de
las formas mediante 1as cuales se produce 1a vinculacion de
las instituciones y los sistemas con el medio en el cual se
desenvuelven.

En tercer lugar, aumenta en forma notoria 1a cantidad y tipo
de demandas de 1a soctedad a 1a educacion superior. Con el
advenimiento de la sociedad del conocimiento, el destaca-
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do papel desempefiado por las tecnologias de la informa-
c1on vy la comunicacion, 1a apertura de 1as economias vy el
requerimiento de mavyores niveles de cualificacion de los
profesionales, técnico v, en general, de 1a fuerza laboral, se
imcrementa 1a presion por el acceso a las diferentes modali-
dades de formacion en el nivel tercianio. Las necesidades de
acceso a la informacién y el conocimiento, asi como a los
servicios v a productos cientificos y tecnoldgicos, generan
nuevas y mas intensas demandas a los centros generadores
de conocimientos, provementes de los sectores productivos,
las mstituciones, las comumdades y otras organizaciones so-
ciales. A las demandas por acceso y por conocinuentos, se
suma la pretension de contar con pensamientos onientadores
del desarrollo econdmico, social, politico, ambiental y eultu-
ral generado en las instituciones de educacion superior, por
parte de unos sistemas y establecimientos a los cuales se les
reclama su relativo retraimiento en relacion con los relevan-
tes procesos vividos en la sociedad.

Las diversas vinculaciones establecidas con la sociedad,
como resultado del aumento de 1as demandas de los sectores
productivos y de otros actores econdomicos e mstitucionales,
asi como producto de la necesaria generacion de ingresos
ineludible para financiar su fimcionamiento basico o para
amphar sus acciones en sus diversas dimensiones institucio-
nales, 1a commente mercantilista adquiere una significativa
presencia en las instituciones publicas y, con mayor fuerza,
en las privadas. Estas onentaciones se ven alentadas por la
preemunencia asumida por el mercado en el desarrollo de la
sociedad v por las politicas piiblicas elaboradas en conso-
nancia con €l modelo Estado-céntrico. Varias de las
titulaciones de postgrado adquieren el caricter de progra-
mas “autofinanciados”, forma mediante 1a cual se denomina
a las carreras de postgrado financiadas con los aranceles o el
pago de la matricula por parte de los estudiantes inscritos en
ellas.
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Alcanzan importancia, asimismo, los programas de docencia pre-
parados para atender demandas especificas de empresas e institu-
ciones y otras consultorias o venta de servicios de distinta natuora-
leza (servicios de laboratorio, evaluaciones, estudios, productos,
servicios de salud, actividades de capacitacion, elaboracion de
planes v proyectos, asesorias), con los cuales se obtienen recur-
505 presupuestanios destinados a mantener en funcionamiento
las mstituciones educativas v se bondan estimulos econdomicos
complementarios a los académicos vincnlados a estas iniciativas.
Pero en donde se mamifiesta de manera mas clara 1a orientacion
al mercado de segmentos destacados de la educacion superior
se encuentra en la elaboracion de los perfiles profesionales, sus
competencias v practicas formativas, defimidas, con claridad, en
funcion de las demandas del mercado.

De esta manera, se configuran establecimientos con segmentos
en los cuales prevalecen formas de funcionamiento en correspon-
dencia con la tradicion umiversitaria piblica vy otros segmentos
con intensas vinculaciones con los sectores productivos, dinami-
cas de ventas de productos y servicios (programas de prestacion
de servicios remunerados) y con programas v actividades docen-
tes autofinanciadas, aumentando 1a complepidad en el accionar de
las instituciones de educacion supenior contemporaneas.
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Tabla 2:

Ameérica Latina. Numero de instituciones de educacion superior
v porcentajes correspondiente a las instituciones
de caracter privado. (1995, 2000-2002)

{Unikﬁiﬁ&iu:ﬁn;ﬁﬁi Solo universidades

1095 2000-2002 19495 2000-2002

Paises N° |Privado] N° |Privado| N° |Privado| N° | Privado
%o Fe S Sa

Argentina 1753 4323|1851 | 562 3| 632 FfiR TN
Bolivia B1(321| 735|017 35|686| 49| 735
Brasil 851 743(1180( 851 127|464 | 156| 545
Chile 270 90,7 222|887 70| 643 62| 59,7
Colombia o58( 69.4| 311|675| 147|653 101| 654
Costa Rica 200 750| 52|923| 24 |843| 52| 923
Cuba 35 0 i Fi 0 11 0
Ecuador 174| 494 415|559 23| 348 64| 578
El Salvador 73[ 730| 26|961| 46|056| 26| 961
Guatemala 9| /7.8 10| 90,0 6| 833 10| 90,0
Honduras 11| 63,6 10| 80,0 6 | 66,6 10| 80,0
México 670 37,0|1481|659| 88 |557| 377| 81.2
MNicaragua 14| 714 34| 88,2 11| 63,6 4| 882
Panaméa 211 809 15| 732 16| 81,2 15 733
Paraguay 72(41.7| 138| 116| 15|800| 20| 80,0
Perd 677| 446| 751|375| 53|472| 78| 657.7
Repitblica Dominicana 35| 80,0 401 85,0 251 86,0 24| 958
Uruguay 211 476 20533 2| 50,0 5| 80,0
Venezuela 114| 474| 150|526| 32|468| 42| 50,0
Totales o438| 53,7 | 7H14| 65,1 | 812 | 60,7 |1213| 69,2

Fuente: Garcia Guadilla, 2010
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Tabla 3:
Ameérica Latina. Numero de estudiantes de educacion superior
(1995, 2007)

Total estudiantes (Universidades u otras [ES)

1995 2000-2002 2007

Paises N® | Privado N° | Privado N® | Privado

% % %%
Argentina 1.054.145( 204 |1.724.397| 193 (2202032 250
Bolivia 154040( 84| 289.723| 170 | 2B9.763| 170
Brasil 1661034 584 |3479913| 698 (5272877 730
Chile J27084| 537 | H8465F) 776 | /53398 770
Colombia 61223 641 | B878174| 633 (1372674 450
Costa Rica 83608 239 | 144899 429 144899 430
Cuba 176.228 0] 144972 0| 864846 0
Ecuador 2124985 232 - -| 443509 260
B Salvador 108063 691 | 109945| 743 | 132246| 660
Guatemala 2621 287 | 152.798| 46| 152798 B0
Honduras 3802 125 | 14606 197 114606 200
México 1304 147 252 | 2236800 331 (2528664 330
Micaragua 41991 342 03.401| 473 06479 470
Panama 60540( B4 | 126551 248 | 130838| 260
Paraguay 2853 | 467 B2 26h| H04 | 156167 570
Peni 643153 359 | BI7G635| 481 | 952437 540
Reptblica Dominicana | 112798 714 | 286134 540 ( 286.134| 540
Uruguay 4842 60 95634 100 | 158841 110
Venezuela 601.100| 356 | BO3./5b| 403 |1.381.126) 450
Totales 7.405.257| 381 [12.186.260| 40,3 (17.434.294| 400

Fuente: Garcia Guadilla, 2010
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Dos aspectos de especial relevancia se presentan en cuanto
al financiamiento de la educacion terciana:

Por una parte, en el caso de las instituciones v los sistemas
publicos, salvo muy contadas excepciones en las que se
asignan determinados montos presupuestarios sin respon-
der a ciertas exigencias en cuanto al cumphinuento con ex-
plicitos indicadores de desempeno o con politicas publicas
orientadas a buscar una mayor equidad e inclusion social en
1a educacion superior, en la mayoria de las naciones el fi-
nancianuento esti sujeto a explicitas condiciones en corres-
pondencia con las metas nacionales fijadas a la educacion
superior. La entrega de presupuestos a los sistemas o esta-
blecimientos para la definicion sobre su uso por parte de las
propias instancias mstitucionales, sin responder a politicas
nacionales de desarrollo, no es una situacion peneralizada
en 1a region (Mora Alfaro, 2014). En este sentido, s1 bien
se vive un fortalecimiento de 1a autonomia universitaria en
cuanto a su vida académica, sus modahidades de organiza-
c10n y gestion, asi como en los procesos de toma de decisio-
nes correspondientes a su materia esenciales en su funcio-
namiento, 1a elaboracion de politicas publicas de educacion
superior en las cuales se enmarea su funcionamiento, es un
aspecto relevante en la relacion estados, educacién supenor
v sociedad.

Por otra parte, se establecen formas diversas de financia-
miento en respuesta a imiciativas estatales de mejoramiento
de 1a calidad de 1a educacion superior, alpunos de ellos con
financiamiento externo, y mediante fondos concursables, con
participacion de instituciones educativas publicas y privadas.
Estas formas de financiacion se suman a situaciones en las
cuales son participes de los presupuestos estatales las univer-
sidades privadas, como ocurre en Chile con las pertenecien-
tes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH), creado en 1954 integrado por las nmiversidades
estatales y las denominadas en ese pais como “umversidades
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tradicionales™ Chttp://www.consejoderectores cl’'web/). Por
la importancia de esta experiencia de financiamiento estatal,
o fiscal, se comparte, en la tabla 4, 1a informacion sobre los
presupuestos recibidos por las nmversidades pertenecientes
al CRUCH entre 2009 v 2013. Como es sabido, estos fondos
cubren solo parcialmente el monto de recursos presupuesta-
r1os de estas mstituciones, lo llamativo, sin embargo, es la
distribucion del financiamiento publico entre vmiversidades
publicas y privadas.

F. Otros cambios relevantes se presentan en cuanto a las for-
mas de gestion v gobernanza en las instituciones de educa-
ci6n superior. En correlacion con la creciente complejidad
de los establecimientos v los sistemas de educacion superior,
se incrementa, en forma pradual, 1a diversidad de las modali-
dades de gestion institucional v en las formas de gobernanza
adoptadas para responder a las condiciones de masificacion
v a las mmiltiples demandas originadas en las sociedades de
las cuales forman parte.

La importancia adquirida por algunas nuevas dimensiones bisi-
cas en el funcionamiento de las mnstituciones, tales como la -
ternacionalizacion o la venta de servicios, umido al crecimiento
paulatino de 1as matriculas y de las actividades vinculadas a or-
panizacion de los estudios, 1a introduce1on de cambios en los mo-
delos educativos y los procesos de aseguramiento de 1a calidad,
asi como la necesaria generacion de ingresos, complementarios
-en alpunos casos-, a los recursos fiscales, son algunos de los
factores que plantean nuevos requerimientos y formas de gestion
en las cuales se abarquen el conjunto de elementos presentes en
€l accionar mstitucional. Las intensas relaciones establecidas con
actores mstitucionales, productivos v sociales, enmarcadas en el
proceso de amphacion de 1as demandas originadas en 1a sociedad,
conducen al establecimiento de redes y alianzas por medio de las
cuales se trata de generar ofertas y darle atencion a los requert-
mientos locales, regionales v nactonales. Alrededor de estas vin-
culaciones se establecen formas de gobernanza con participacion
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de la sociedad civil vy de los actores directamente involucrados en
las iniciativas institucionales o de desarrollo promovidos en los

diferentes ambitos en que se desenvuelven estas acciones.

Tabla

4:

Financiamiento Fiscal por Universidad®. Anos 2009-2013
{ Valores en miles de pesos de cada afio)

Universidad / afios 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uriversidad de Chie 33875 754| 35.272058| 36.441502| 37.608862) 40.958714
Poniiica Universided Cabica de Chle | 30834241 | 34705.340| 35.248.265| 40.106515] 43464 670
Universidad de Corcepcion 31488.370] 35.444520( 42545720 45782520 51.082910
Pontifica Universidad Catlica de Velparalso | 22340454 24497.096] 20619477 30.420.408] 33.017.9%
Universidad Técrica Federico Santa Maria 28| 17,985,658 20315.420] 24006804 28.867.099] 30.395822
Uriversidad Santiago de Chie 19689290| 18.720545] 186149%2| 19168627 21716768
Uriversidad Austral de Chile PRGTH 66| 25857300 27805628| 30.501462] 32630560
Universicad Catfica del Norts 10366539 10.804509] 11430311 17123027 17.301.467
Universicad de Valparalso ages0e| 3650608 3807667 4004469] 4230961
Universidad de Aniofagasta s575a042 6241028 6201566 6.83300] 7.290576
Uriversidad ds la Serena agmi i3] s1iam| sisoee| seeam] 6228960
Universicad del Bio-Bio 5231.105| 6354180] 69158%8] 775174 8564374
Uriversidad de la Frontera 4488067 4340175| aadonde] 5076921 BASRSET
Uriversidad 02 Magallanes 24| 2ameeze] 3158300 3083574] 2854443
Uriversidad de Taka 10.160.308] 10630.883] 11.401,666[ 12.186512] 13.351880
Universidad de Alacama 1413388 1413398] 1500167 1560015 15829713
Universidad d Tarapecd 11.057.635| 11507438 1261853%6( 13.010018] 13.000521
Uriversidad Aruro Prat ATRATH0| 4908226 4500840] 4RCRO07| 465094
Uriverscad Metopoing
s Slcanth e Bt §126302| 6421231 5693868 5913681 5085049
Um"'am{gmmﬁgﬁaﬂ 1768745 1840678 1921302 2058044| 2245201
Uriversidad Tecnokigica Metropaitana 2506807| 2551670 2835486 31681| 351357
Universidad d los Lagos 2115752 2179656 2295308 235771 2480004
Universicad Catfica del Meuls 224263 2231557 2575502 3.250853] 309034
Um"'a'wmh ATTe479| B558164| 4905791| TI6RATH 7913058
Uriversidad Catfica ds Temuco 1506472] 2411528 2448122 2602027 2600451
TOTALES 271.747.730|286.834.371|303.226.078]339.695.192] 369.778.558

(¥ El finamciamento fiscal inclove los recarsos asociados a- Aporee Fiscal Indirecto (AFT),
Papares Universitanios TGE., Recuperacidn Prestamos por Crédito Fiscal v otmos aportes).

Fuente: CRUCH, 2013:623




Procesos de Internacionalizacion en la Educacion Superior de Costa Rica

Por otro lado, con una relacion estrecha con el incremento
de las demandas sociales, aparece como un elemento rele-
vante en esta dinimica de transformacion de la educacion
superior contemporanea, la extension de la regionalizacion
de los establecimientos universitarios v no vmversitarios. La
descentralizacion impulsada en procesos de reforma estatal
o de modificaciones en los sistemas de educacion superior,
ha conducido a la transformacion de instituciones centra-
lizadas, ha llevado al surgimiento de nuevas nvmversidades
o instituciones de caracter técnico, teniendo como su base
las antipunas sedes, recintos o umdades regionales. Simul-
taneamente se presenta una multiphicacion de las umdades
regionales, vinculadas a vniversidades publicas v privadas
que encuentran en estas formas de organizacion, BNA Manera
efectiva de extender su actividad académica hacia diferen-
tes territorios de las naciones latinoamericanas, en los cuales
surgen necesidades v demandas heterogéneas, en respuesta a
sus condiciones productivas, econdmicas, ambientales, ins-
titucionales, culturales y politicas particulares. La creacion
de instituciones de educacion superior privadas, asentadas
en estos territorios, asi como 1a ereacion de centros puiblicos
de educacion terciania amplian, de manera sigmficativa, 1a
presencia de la educacion superior en las diversas regiones
de estos paises.

Desde 1a ultima década del siglo pasado se inerementa, en
forma sostemida, el proceso conocido como la internaciona-
lizacion de 1a educacion superior, a cuyo andlisis se dedica
este trabajo. En el segundo capitulo del estudio se incluye
una definicidon ampha en 1a cual se tratan de recuperar los
raspos mas destacados con los cuales se caracteriza a esta
mieva dimension del funcionamiento de los sistemas y las
mstituciones educativas terciarias en Ameénica Latina. Aqui
solo hacemos mencion breve a su presencia y su expansion
como parte de los cambios mas relevantes sufnidos por 1a
educacion superior v a su colocacion como uno de los ejes
del desarrollo de 1a educacion superior actual.

43



Jorge Mora Alfaro

Favorecida por los intensos procesos de integracion economu-
ca, politica v cultural vividos en 1a sociedad contemporanea, asi
como por las politicas de movilidad de profesionales v estudian-
tes promovidas por los gobiernos, esto en los paises con un mayor
desarrollo relativo, en los paises emergentes v €n Naciones con
menores miveles de desenvolvimiento, la mternacionalizacion se
convierte en wno de los elementos mas dinamicos en los sistemas
de educacion superior v en las instituciones. Esto ha llevado a su
colocacion como una de las dimensiones mas sobresalientes en el
funcionamiento institucional.

La mternacionalizacion se ntegra como un eje de los procesos de
planeamiento y de las diversas modalidades de gestion existentes
en el ambito de 1a educacion terciania. En este marco institucio-
nal se ejecutan variadas actividades y programas, entre los cuales
resaltan un conjunto de imiciativas de educacion transfronteriza,
la presencia de las redes institucionales y de conocimiento, la
multiplicacion de redes y acuerdos, asi como los cada vez mas
mtensos procesos de movilidad académica (estudiantes, profeso-
res, funcionarios). En el Grifico 1 se presentan algunas de las
modalidades de internacionalizacion de mayor presencia en los
sistemas de educacion supertor de Aménica Latina.
Grafico 1:

Modalidades y origen de programas de internacionalizacion
en varios paises latinoamericanos. Porcentaje.
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El analisis efectuado hasta este momento nos permite comprobar
las estrechas relaciones entre las transformaciones vividas en el
desenvolvimiento de las sociedades latinoamericanas v las muta-
ciones sufridas en la educacion superior de la region. La vision
sobre la educacion supenor invariable o imperturbable no corres-
ponde con la realidad de los sistemas contemporaneos de estos
miveles educativos, aunque es claro que 1a intensidad de las trans-
formaciones introducidas varian, en mmcho casos, asi como la
orientacion de los cambios, en relacion con las mutaciones acae-
cidas en el entorno particular de cada sociedad. El estudio sobre
la mternacionalizacion en un sistema de educacion superior parti-
cular pretende dar cuenta de los miveles v modalidades existentes
en €l caso de las nmversidades de Costa Rica v su extension por
¢l sistema de educacion universitaria.
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2. La internacionalizacion de la educacion saperior
en la sociedad contemporanea

Il Proceso cuya propagacion se explica, en gran medida,

por la creciente integracion economica, politica v cultural
vivida en la sociedad actual, asi como por el papel central que
ocupan la informacion y el conocimiento en las diversas dimen-
siones del desarrollo contemporaneo. No ha pasado madvertida,
en los estudios sobre las transformaciones vividas por los siste-
mas de educacion superior (SES) en el mundo, los meludibles v
estrechos vinculos existentes entre la internacionahizacion v la
globalizacion. No podria ser de otra manera, pues este proceso
crea condiciones propicias para el desarrollo del primero, al favo-
recer el inusitado crecimuento en los flujos de conocimiento, las
formas de comunicacion, la interrelacion entre naciones, institu-
ciones v personas, 1a creacion y proliferacion de redes, el trans-
porte v 1a movilidad de los factores generadores de conocimiento
v los muiltiples actores, vinculados de distintas formas con las

E a internacionalizacion de la educacion supernior (ES) es
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IES v los SES V.

La sociedad globalizada, cuyos ejes de desenvolvimiento son la
mformacion v el conocimiento, ofrece el contexto en el cual tie-
nen lugar los procesos econdmicos, politicos, sociales, ambienta-
les v culturales de 1a época actual, configpurados, muchos de ellos,
en los espacios locales o nacionales, pero cada vez mas interre-
lacionados con el entorno global. No es, por lo tanto, m1 mucho
menos, una exclusiva integracion de los mercados, cuya mtensi-
ficacion es alentada por 1a prevaleciente apertura de 1as naciones.
Mais significativa resulta 1a integracion cultural , proceso en el cual
confluyen muiltiples identidades, cada una de ellas reclamando su
espacio, dandole una tonalidad multi o pluricultural a 1a sociedad
elobal que se resiste a 1a pregonada nniformizacion a pesar de las
presiones ejercidas, entre otras cosas, por los patrones globales
de consumo de los mas diversos bienes imaginables.

Es preciso, en este sentido, tener en cuenta 1a continua contro-
versia existente en relacion con la naturaleza y las consecuencias
de 1a globalizacion en 1a sociedad actual. Con frecuencia se men-
cionan las profundas desigualdades entre 1as naciones y los gru-
pos sociales, originadas en un mundo sin fronteras economicas,
como un factor perjudicial producido por el modo mediante el

17. Para Streitwicser, “Con lo acelevacion de las tendencias impulsada hov por la globali-
Zacitm ¥ con su impacto sobre la educacion superior, los evuditos tienen en el presents una
amplia gama de temas con los gue Bdiar. Estos incluyen un patron continuo, en el siglo XXT,
de masificacion de la participacion en la educacion superior, el incremento de las posibili-
dades de compartir informacion wtilizando la tecnologia de internet v la expansion de los
medios de transporte; mayor movimienio de esmdiantes ¥ profesionales por todo el mundo
con un cambic en la matriz de emvie ¥ recepcion en los paises y en los factores cambianies ¥
el empuje que conducen a ellos; desafios en la educacion publica radicional por medio de
proveedores privados, nuevos nichos; rapide desarrolle de curses en linea abieries masives
¥ SITES EXPETIMERIOS; & INcremento coniime de nuevas alianzas ¥ colaboracionss de apren-
dizaje a ravés de cualguier variedad de comfiguraciones rangFonferizas, enire muchas
oiras femdencias " (Soeitwicser, 2014:11).
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cual se produce la progresiva integracion en la sociedad global®®.
Resulta ineludible, asimismo, mencionar el significativo v posi-
tivo impacto provocado por 1a magotable produccion cientifica v
tecnoldgica, elemento condicionante de la integracion de la so-
ciedad global, en las diversas dimensiones presentes en su fun-
cionanmuiento. Entre ellas el conjunto de sistemas e instituciones
ubicadas en las cada vez mas abiertas formaciones sociales de
nuestro tiempo. Como bien apunta Garcia, “Nadie se imaginaba,
hace unos afios, el impacto de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs) (sic) en el panorama educativo, con
nuevas modalidades de suministro, nuevas formas de gestion y
nuevos proveedores” (Garcia, 2006:135).

En esta perspectiva, desde luego, no pueden dejarse de lado los
riesgos v desafios surgidos de manera concomutante con el ex-
cepeional crecimiento en la produccion de conocinientos, su po-
sic10n como eje del desarrollo v su ramificacion por 1a sociedad.
Esto, como lo veremos enseguida, ha sido advertido por quienes
estudian las transformaciones sufridas por la educacidon superior
v los enormes retos a los cuales deben hacer frente los sistemas
de educacion terciaria en los paises del Sur, con un menor de-
sarrollo relativo ¥ con mayores hmitaciones para incorporares
plenamente a la creacion v utihizacion de la informacion y el
conocimiento.

13, O Donmell, sin desconocer los siondficativos efectos desfavorables de 1a plobalizacion,
tambitn subraya alsanios efectos “favorables™ de este proceso global: “Por eire lado, alen-
nos aspectos de la globalizacion tienen beneficiosas consecusncias que suslen sev minimiza-
das por gendricas condenas de este fenomeno. Me refiero a hechos como las mayores capa-
cidades gque para los movimientos socigles v de protesta de diverse fipo significa ol acceso
a internet, teléfonos moviles, mensajes de texto, ¥ videos ¥ fotografias en red, el crecimiento
¥ acivisme de redes ¥ organizacionss infermacionales gue apoyan diverses mMoviRtenios
populares, indigenas ¥ ecoldgicos, la expansion de algunos tipes de educacion a fraves del
internet; la posibilidad de acceder en forma insiantdnea a noticias mundiales ¥ a informa-
cidn provista por diversas redes ¢ institucionss, ¥, en general, la resuliante expansion de
espacios publicos ¥ redes dialdgicas™ (O Donnell, 2010: 258).
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Para los propositos del anidlisis de la internacionalizacion y sus
mterrelaciones con la sociedad global, es indispensable resaltar el
caracter desigual existente entre naciones, empresas, institucio-
nes v grupos sociales en cuanto a las capacidades de generacion
v acceso a los abundantes volimenes de informacion v conoct-
miento, asi como las notables diferencias existentes en relacion
con la posicion v 1a participacion en las flujos por medio de los
cuales transitan estos recursos por €l tejido social global.

La UNESCO, centra su atencion en 1a presencia de estas extraor-
dinarias brechas, acompafiantes en 1a instauracion y el funciona-
miento de 1a sociedad del conocimiento, al apuntar lo siguiente
en su mforme sobre la educacion en Amérnica Latina, en 2013:
“El desarrollo de la sociedad del conocimiento no es igual en
todos los paises. En este iransito se generan nuevas brechas y
nuevos peligros de exclusion en la misma medida que aparecen
nuevas oportunidades de bienestar colectivo e individual... Para
avanzar en la senda de la seciedad del conocimiento, los paises
de America Latina y el Caribe deberan masificar ain meds Sus
sistemas de educacion terciaria, robustecer su capacidad cien-
tifica y tecnologica propia, y conectarse mejor con su sociedad”
(UNESCO, 2013:140) 5.

Partiendo de estas consideraciones sobre las heteropeneidades
presentes en el integrado mundo de hoy y 1a complejidad de un
proceso con el ecnal se esperaba el surgimiento de una suerte de
uniformizacion general, nunca ocurrida, en parte por 1a persisten-
cia de las desigualdades remantes y en parte por el reforzamiento
de las identidades locales, nacionales vy regionales, provocadas
por una suerte de resistencia a la pretendida uniformidad global

19. En el propio informe de Ia UNESCO se sefialan tres desafios de 1a educacién superior
en America Latina ¥ ¢l Caribe, en su integracion en la sociedad global del conocinmento:
A) Asegurar 1a equidad de su expansion, transformandose en palancas de promocion v mo-
vilidad social B} Fesponder a las nuevas exipencias que la plobalizacion v 1a sociedad de
l1a informacidn impomen a los palses en vias de desamollo: penerar una capacidad propia de
produccion cientifica v tecnoldgica. C) Conectarse mejor v abrirse a sus propias sockedad
(UNESCO, 2013: 140-141).
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0 por una dispuesta miegracion en la sociedad global a partir de
los elementos 1dentatarios propios.

En un estudio sobre 1a educacion terciana publicado por 1a Orga-
mizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmuco (OCDE),
se enfatiza en el hecho de 1a aceleracion sufrida por el proceso de
internacionalizacién de 1a educacion terciana durante las ultimas
dos décadas. De manera apropiada, en el estudio se afirma que
este musitado crecinuento, en tanto se produce, “en respuesta a”
v “en comcidencia con” €l mas amplio proceso de globalizacion,
con frecuencia origina una confusion en la termunologia v en los
conceptos. (OCDE, 2009:235).

En el trabajo de 1a OCDE, se reitera en la necesaria distincion
entre globalizacion e internacionalizacion, sin dejar de lado la
estrecha relacion existentes entre uno v otro de estos procesos:
“El proceso de globalizacién se puede definir como “la amplia-
cion, profundizacion y aceleracion de la interconexion mundial’
(Held et al. 1999) v la aparicion, en las iitimas tres decadas, de
‘complejas redes de relaciones electronicas entre instituciones y
entre personas, creando un entorno abierto de informacion v co-
municacion sincronica en tiempo real’ (Marginson, 2004 ). Como
resultado de los avances economicos, tecnelogicos ¥y del conoci-
miento, los paises y las personas estan cada vez mds integrados,
independientemente de las fronteras nacionales, aunque Knight
y de Wit (1997) indican que la globalizacion afecta a cada pais
de manera diferente debido, a su historia individual, sus fradicio-
nes, eultura y prioridades” (OCDE, 2009:236).

Por el contrario, segiin el mmforme de 1a OCDE, sustentado en
los abundantes trabajos de Enight, la internacionalizacion es un
proceso con caracteristicas muy diferentes, pues segtin 1a autora,
esta respeta la diversidad cultural v contribuye a “preservar el
Estado-nacion”. En el informe se sefiala lo siguiente sobre esta
distincion: “(...) el proceso de internacionalizacion se relaciona
con el “proceso de integracion de una dimension internacional,
intercultural y global en el propasito, las funciones o la oferta
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de la educacion terciaria” (Knight, 2003). Segun Knight (2001)
el elemento clave en la internacionalizacion es la nocion de la
relacion entre las naciones v las identidades culturales, lo cual
implica que se conservan el estade-nacion v la cultura. Mien-
tras tanto, la homogeneizacion de la cultura, es a menude citada
como una preocupacion critica o un efecto de la globalizacion
(Scott, 19958)" (OCDE, 2009:236).

Como hemos analizado hasta ahora, 1a constitucion de 1a presente
sociedad global, denominada como 1a “sociedad de 1a informa-
c1on” o la “sociedad del conocimiento”, encuenira en los avances
continuos en la produceion cientifica v tecnologica v en 1a gene-
racion de incalculables volimenes de informacion -asi como en la
posicion adquirida por estos, como eje de los procesos de desen-
volvimiento de la sociedad-; algunos de sus rasgos distintivos™.
Los desafios enfrentados por 1as sociedades son de gran calado v
llevan a Marmolejo a plantearse una interrogante generadora de
muiltiples razonamientos y respuestas, ;Como atender las necesi-
dades actuales y futuras de nuestras sociedades en el contexto de
una sociedad del conocimiente cada vez mds internacionalizada
vy competitiva? A lo cual le agregaria, con una capacidad de ge-
neracion, acceso y uso de 1a ciencia y la tecnologia cada vez mas
desigual a pesar de los mayores flujos de conoctmientos v a la
existencia de mstrumentos téemicos extendidos por toda 1a socie-
dad. (Marmolejo, The Chronicle of Higher Education, 2012).

20. En 2] mismo informe de 1la UNESCO de 2013, 2 menciona esta circunstancia: “Los
procesos actuales de modernizacion estan en gran medida deteyminados por la emergencia
de la sociedad del conocimiento (iambien caracterizada como 'de la informacién "o postin-
dustrial’}; mds gue una ransformacion social acabada, se rata de una rendencia, v para
los paises en vias de desarrollo, de un horizonte al gue aspiran (Castells, 2000). Un aspecto
fundamental dz esta transformacion 5 la centralidad que adgquiere el conocimiento en todas
las relaciones sociales. La estructura ocupacional cada ver demanda mas calificaciones;
las nuevas recnolopias de la imformacion v comumicacion redefinen miesira vidas (incluso
las relaciones mas personales), exigiendo progresivamenis un Mayor uso de conocimienios
aplicados, habilidades de communicacion compleja, capacidades matemdticas bdsicas, pen-
samients eXpeTo ¥ sistémico entre otras” (UMESCO, 2013:131).
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En este, como en el conjunto de procesos onginados en 1a socie-
dad globalizada, las disparidades entre regiones, paises y grupos
sociales es un aspecto esencial, condicionante de la diversidad
encontrada en los procesos de mternacionalizacion de la educa-
c16n superior. Ahora bien, segun lo planteamos al inicio de este
apartado, entre globalizacion e mternacionalizacion existe una
estrecha relacion, que es absurdo separar en forma conceptual o
practica. Pero, dandose esa tocante vinculacion entre ambos pro-
cesos, es obligado evitar 1a confusion entre ellos, de tal manera
de obtener una comprension mas precisa sobre las caracteristicas
de la internacionalizacion, objeto de este estudio.

En este sentido, contemplando las interrelaciones entre globali-
zacion € internacionalizacion , asi como teniendo presentes las
diferencias apuntadas por varios autores entre ambos procesos,
si resulta pertinente destacar la presencia de dos modelos o ti-
pos de internacionalizacion, no necesanamente disociados el uno
del otro, sino, por el contrano, con varios v complejos puntos de
encuentro, pero en los cuales se expresan las tendencias distin-
puidas en el conjunto de orientaciones a las cuales responden los
procesos particulares de internacionalizacion llevados a cabo en
el Norte v en el Sur.

Grafico 2:
Dos modelos de internacionalizacion de la educacion superior
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La presencia de estos modelos o tipos de internacionalizacion se
relaciona con la creciente mercantilizacion de l1a educacion ter-
ciara, expresion empleada sin un sentido peyorativo, sino como
la verificacion de una tendencia clara en el desarrollo de este

mivel educativo en sociedades con condiciones muy desiguales
(Brunner y Uribe, 2007) .

En el primer caso (Modelo 1), se trata de un tipo de internaciona-
hizacion impulsada desde 1a tradicion universitana, conservando
su mision social, adaptindola al signo de los ttempos, sin modi-
ficar su esencia de bien publico. El impulso de esta modalidad se
efectila desde los ambitos estatal v privado desde los cuales se
provee este servicio educativo.

El segundo caso (Modelo 2), se trata de un tipo de mternaciona-
hizacion llevada a cabo, asitmismo, de manera indistinta por IES
estatales v privadas, con un sentido diferente, en el cual en un
Iugar preponderante, junto a los esfuerzos por propiciar 1a inter-
culturalidad v 1a movihidad, a 1a generacion de mgresos, 1a pro-
veccion de una imagen de institucion moderna e integrada en la
sociedad global v entendiendo 1as acciones mstitucionales ejecu-
tadas en este campo como un elemento con el cual se msertan en
el mercado universitario global®.

21. En los albores del siglo pasado Ferro Bayona percibia esta tendencia en la educacion
superior de la region: “(...) debemos tener en cuenta que el espirite mercantilista, que lo
invade todo, se filra poderosamente en la educacion. Asi como se da una bisqueda por
romper ¢l provincialismo cultural, junto con la volontad de utlizar lo mejor posible los
imstrumentos medemes de la conmnicacion para hacer de 1a educacion im ambito alcanzable
para la humarmidad, se encuenfran agazapados interese:s ¥ motbvacionss mercantilistas, que
tiemen por principal objetivo el uero, no importando ni 1a calidad nd 2] desamollo caalitativo
de los conocimientos™ (Ferro, 1006:17).

22. En ¢l criterio de Garcia, esta seria una tendencia cuva extension s: pelaciona con 1a
mayer importancia adguirida por la intemacionalizacion en las IES, con independencia de
su naturaleza: “Por tanto, la internacionalizacion se estd moviendo de la periferia al centro
de arencion de las instituciones académicas. ¥ en la medida en gque pana importancia, se
vieehve mds empresarial, ¥ entremezclada con procesos de comercializacion ¥ competitivi-
dad, incluse para el case de las wniversidades publicas. La internacionalizacion ‘Tucrariva’
(Enight, 2004 ) asume diversas formas, a iraves de las tendencias de la educacion superior
transnacional o educacion sin fromteras, las cuales dam cuenia de los movimienios reales
o virtuales de esindiantes, maesiros, conocimientos ¥ programas académices de un pais a
otre”. (Garcia, 2006:130).
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Los enfrecruzammentos entre estos modelos de mnternacionaliza-
c16n se¢ relacionan con la heterogeneidad existente en el ambito
de 1a IES, en cuyo seno se desenvuelven tendencias diversas v en
alpunas oportunidades discordantes o en el entorno mas amplio
de los sistemas de educacion superior ¥ sus subsistemas, carac-
terizados también por una multiplicidad de comentes y tipos de
desarrollo, propios de una mstitucionalidad compleja v con fre-
cuencia con ausencia de marcos politicos v estratégicos que den
coherencia o cohesidn a su funcionamiento =.

Con frecuencia, se presentan algunas tensiones entre la conviven-
c1a de estos modelos. Asi, por ejemplo, 1a mnclusion en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS), de 1a educacion
SUperior como uno 1os servicios a ser negociados, generd una re-
accion en €l campo de la educacion terciania para reafinmar el
caracter de bien piiblico de 1a educacion (Garcia, 2006:136). Asi
como este, diversos episodios se presentan en un periodo en el
cual las transformaciones en los SES v las relaciones entre estos

v los Estados v su mnsoslayable integracion en la sociedad global,
generan dinamicas renovadas y nuevas estrategias para adaptarse

23. Guido v Guzman z¢ refieren a las potencialidades, beneficios v despos de la intemacio-
nalizacion, segin un estudio elaborado para GUMI, en el cual se encuestaron a autoridades
de IES en 25 paises del nndo. De acuerdo con las antoras, “Dentro de los bemgficios se
mencionaron @ fiuncionarios ¥ estudiantes mds orientados hacia una perspectiva interna-
cional, &l mejoramiento de la calidad academica, el fortalecimiento de la investigacion ¥
la produccion de comocimiento, imnovacion en el cariculum, en la docencia ¥ en la imves-
tigacion, promocion de mavor entendimiento v solidaridad tmtermacional. Dentro de los
riesgos s senalarem los signientes: homogenizacion ¥ comercializacion de les programas
educatives, increments en &l numero de timilos extranjeros Yo proveedores de baja calidad,
perdida de cerebros, crecimiento elitista en cnanto al acceso a las oporaumidades de edu-
cacion internacional, sobreuso del ingles como un medio de instruccion, v perdida de la
identidad culmral ¥ nacional” (Guido v Guzman, 2012:9).
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a las condiciones oniginadas con la apertura e mtegracion de las
sociedades contemporaneas .

Segtin lo destaca Stubrin, “La UNESCO fue tambien en 1998 y
con motive de la Conferencia Mundial de la Educacion Superior
celebrada en Paris, una suerte de caja de resonancia de la des-
confianza con la que la comunidad académica internacional re-
cibio la decision del CATS. En esa oportunidad, se acufio el prin-
cipio de que la educacion superior es un bien puiblico como una
clara respuesita a la eventualidad de que se convirtiera, en efecto,
en un servicie comercial transnacional” (Stabnon, 2010:25).

Mis adelante, en 2002, relata el propio Stubrin, con 1a participa-
c16n de 1a UNESCO y OCDE se acuifio el controvertido término
de bien publico global para la educacion superior, con lo cual
se tratd de establecer 1a conexion con la pretendida exportacion
de servicios educativos v los cada vez mas mtensos procesos de
mternactonalizacion presentes en €l ambito de 1a educacion ter-
ciaria (Stubon, 2010:25-26).

Sobre este tema merece la pena transcribir tres de los acuerdos
incluidos en 1a Declaracion de Mar del Plata (4, 5 y 16), enutida
durante 1a XX Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros de la Comunidad Iberoamericana, cele-
brada en 2010. (En este enlace se encuenira 1a Declaracion com-
pleta: hitp-//segib org/cumbres/files/2010/03/DCT -MAR-DET -
PLATA-TEGXX-E pdf)

24, Como bien == apunta en el imforme de UNESCO, aungqoe 1o se pusda peneralizar como
lo demmiestra el reciente caso de Costa Rica, “Las anevas sxigencias provocaron también
profundos cambios al interior de las universidades. Sus antiguos codigos medicvales fue-
ron reemplazades por la estandarizacion v burocratizacion de procedimienios; ms divisio-
nes disciplingres aparecerian cada vez mds como obsoletas ante el surgimiento de nuevos
modos de produccion de conocimientes imterdisciplinarios, muchas veces vinculados con
procesos de inmovacion productiva ¥ tecnoldgica. Asimismo, el financiamicnto tendic a la
diversificacion vy organizacion en base a criterios de productividad ¥ calidad, dismimrvendo
&l aporte de libre disposicion que en stapas anteriores les suminisiraran los estados u otras
entidades. Esto ha obligado a muchas umiversidades a generar Rusvos ingrasos cobrando
aranceles a los alumnos, vinculandose con la empresa, ¥ vendiendo servicies™ (UNESCO,
2013:137).
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Acuerdo 4: Reafirmar que la educacion, en cuanto a bien publico
se reflere, es una herramienta de fomento del ejercicio diaro de
integracion v productividad, e igualmente de patrocinio de mo-
delos y sistemas de desarrollo que promuevan sociedades demo-
craticas, solidanas y participativas, buscando la convergencia de
sistemas de educacion superior con los programas de desarrollo
cientifico, tecnologico, ambiental y cultural de nuestros paises, ¥
también la incorporacion de los saberes ancestrales y colectivos
a los conocimientos.

Acuerdo 5: Promover en el desarrollo de las politicas nacionales,
1a plena disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad v adaptabili-
dad de los servicios de educacion del Estado.

Acuerdo 16:. Consolidar las redes y espacios del conocimien-
to a mivel subregional, regional e mternacional que favorezcan
la cooperacion interumiversitaria v 1a movilidad académuca, de
acuerdo con 1as normativas vigentes en cada pais e impulsen las
transformaciones orientadas a reafirmar la mision de las vmiver-
sidades en nuevos contextos, ofreciendo mayores opeiones para
los estudiantes y posibilitando respuestas mas adecuadas a las
demandas sociales.

No estuvo ausente, en esa oportumdad, como era de esperar, m
la reafirmacion sobre el cariacter de bien publico asignado a la
educacion, m 1a importaneia de 1a internacionalizacion en los di-
versos espacios en los cuales se promueven las interrelaciones
entre las IES °

25. Véase, Gentili, Pablo, “La intepraciin educativa iberoamericana: entre avances v desa-
ﬁm El Pais, ‘.-Ia::h:ld_EIlneSmndarI Cmmptmtm Wtamhmd:lﬂl-ihm.{ﬂﬂ.nga.
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Como lo sefniala la investipadora Gacel—ivﬂa, al estudiar 1a inter-
nacionalizacion en el caso de México, “A mediados de los noven-
tas, la apertura economica proveca la necesidad de formar re-
cursos humanos con competencias internacionales, que provoca
un crecimiento notable en la cantidad de actividades internacio-
nales en el terreno academico y universitario. Aparece en Europa
en el marco de la construccion de la ciudadania europea, un niie-
vo concepto de movilidad academica v de internacionalizacion,
quie se promueve como medio para el mejoramiento de la calidad
y de la pertinencia educativa, asi como para el desarrollo de la
capacidad nacional e institucional. Dicho concepto serd rdpi-
damente tomado como modelo por el resto del mundo. Al inicio
de los anios 2000, muchas son las instifuciones latinoamericanas
gue adoptan las estrategias de internacionalizacion como eje 5-
tratégico de desarrollo institucional para alcanzar mayor ecali-
dad educativa y enfrentar los desafios del Siglo XXI. El concepto
de cooperacion internacional para el desarrollo se ve sustituido
por el de cooperacion horizontal” (Gau&l—ivﬂ:a, 2005:4).

Lo mas destacado, en este sentido, lo constituye 1a referencia a las
modificaciones en 1as condiciones del contexto en €l cual se des-
envuelve 1a educacion terciaria v los ineludibles cambios intro-
ducidos en el ejercicio académico de los SES y 1as IES, asi como
1a meorporacion de 1a mmternacionalizacion como un dimension
esencial en el desarrollo institucional y en el funcionamiento de
1a gestion en los establecimientos educativos terciarios.

Esto, desde luego, sin dejar de lado otros elementos novedosos
surgidos en el cada vez mas mnterconectado espacio global de 1a
educacion supenor, desde el cual se originan diversas tensiones y
presiones sobre las IES, en un entorno en el cual 1as desigualda-
des en cuanto a las jerarquias y calificaciones de las instituciones
estin a la orden del dia, por lo general desatendiendo las condi-
ciones diversas en las cuales tiene su desenvolvinuento las IES
v los SES.
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Como es bien sabido, el medio particular en el cual tiene su de-
sarrollo los establecimientos de educacion supernior, condiciona,
de modo categdrico, 1as posiciones ocupadas en el marco global
en ¢l cual se desenvuelve 1a educacion superior v las posibili-
dades de una integracion mas dinimica v eficaz en los procesos
de mternacionalizacion. Esta situacion se torna mas pronuncia-
da, como lo analizaremos mas adelante, ante la ausencia o la de-
bilidad de las politicas piblicas con las cuales se promueva la
internacionalizacion v se creen las estrategias nacionales v las
condiciones requeridas para acometer los procesos de integracion
en los procesos globales.

Ordorika se refiere a esto, en el siguiente ilustrativo texto, “La
existencia de un campeo internacional en la educacion superior
que se manifiesta como un mercado global de universidades abre
un intenso proceso de competencia por prestiglo Y recursos entre
las instituciones postsecundarias ( Marginson & Ordorika, 2007 ).
El mercado global estd segmentade v, por supuesto, no todas las
universidades del mundo aparecen siquiera en la competencia
real en el ambito internacional. El mercado global estd mediado
por un sistema de valorizacion a través de tablas comparativas
de productividad y desempefio en la produccion de conocimien-
tos 0 en mediciones de presiigio vy del estatus mundial de las ins-
tituciones. Es por esto que en el ambite institucional la logica de
la productividad y de la competencia entre instituciones da lugar
a los sistemas de rangueo (rankings) internacionales y a los sis-
temas de jerarquizacion institucional. Les mds conocidos son el
de la Universidad de Shanghdi Jiao Tong, v el de Times Higher
Education Supplement en Gran Bretafia *°. Estas tablas o compa-
raciones, han capturado la atencion mundial en lo que constituye
un signo de la existencia de un nuevo mercado global. Al mismo
tiempo, las comparaciones dan lugar a efectos materiales e ideo-

2. En el sipuiente enlace se pusde ver ] rankine mumdial de oniversidades preparado por
la Univerzsidad de Shanghai 3014 (Jiao Tong University): htp-/fwwrw.shanphairankhing com/
ABRWTUZI014 himl
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logicos en la estructuracion de este mercado como un sistema de
poder (Ordorika, 2007:182-183).

Las referencias includas en este apartado del estudio, tiene la
mtencion de mostrar alpunos de los condicionantes establecidos
por el contexto en €l cual tienen lugar los procesos de internacio-
nalizacion impulsados por 1a educacion superior en sociedades,
subregiones y regiones con diversos miveles de desarrollo v con
realidades diferenciadas, desde las cuales procuran mtegrarse en
el espacio global de 1a educacion terciaria. De 1a misma forma,
pretende mostrar, de manera muy resumida, alpunas de 1as com-
plejas caracteristicas de estos procesos, asi como las claras inte-
mmelaciones existentes entre la internacionalizacion y 1a ereciente
mtegracion vivida por 1a soctedad global, en sus miltiples dimen-
siones. La consideracion sobre estas condiciones es un elemento
esencial para la elaboracion de las politicas y el diseno de las
estrategias adoptadas por 1a IES vy los SES, con el proposito de
fortalecer esta nueva dimension del funcionamiento mnstitucional
v de favorecer su mtegracion en el interconectado medio de 1a
educacion superior, 1a cultura, 1a informaeion vy €l conocimiento.
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3. Hacia una definicion multidimensional de
la internacionalizacion de la educacion superior

artiendo de 1a indiscutible relevancia adquinda por 1a 1n-

ternacionahizacion en el desarrollo de 1a educacion con-

temporanea, se¢ considera de mucha importancia contar
con una conceptualizacion sobre este proceso como UNa manera
de evitar las frecuentes confusiones originadas con el constante
uso del término, como un aspecto primordial en los estudios con
los cuales se producen los sucesivos acercamientos a su com-
prension v como un elemento destacado para la formulacion de
politicas y estrategias nacionales e institucionales dispuestos para
promover su desarrollo.

En los estudios sobre 1a internacionalizacion de 1a educacion su-
perior se han elaborado diversas defimiciones, 1a mayoria de ellas
concordantes en cuanto a los elementos caracteristicos de un pro-
ceso de creciente relevancia en el funcionamiento de los sistemas
educativos contemporaneos.

No obstante, para la OCDE, “el proceso de internacionalizacion
se manifiesta de diversas formas, y a menudo no hay acuerdo so-
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