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Nota 2: Aspectos geograficos de los cambios de estudiantes
entre establecimientos escolares?

Catalina Canals, Francisco Meneses, Camila Serra, Centro Estudios-Mineduc.

Resumen

En el contexto de una tendencia a la disminucion de la matricula municipal, sector que hoy representa
el 385% de los estudiantes en el sistema regular?, este trabajo describe la tasa de cambio entre
establecimientos escolares en Chile, entre los afos 2013 y 2014, y analiza la relacion de esta con
factores geograficos del sistema educacional de la Region Metropolitana.

La tasa de cambio en este periodo fue de 15,7% entre los estudiantes matriculados en ambos afios en el
sistema regular, con un volumen de cambio desde el sector municipal hacia el particular subvencionado
similar al que se observa en el sentido inverso, a nivel pais, aunque existen variaciones importantes
a nivel comunal. Los resultados evidencian diferencias en las tasas de cambio segln el desempefio
académico de los estudiantes, los grados de ensefianza en que se encuentran, y los resultados SIMCE,
las dependencias administrativas y la distribucion geografica de los establecimientos. Esto altimo
sugeriria la importancia de la estructura de la oferta educativa, geografica y formal, para entender los
cambios entre establecimientos escolares. Se constata que los estudiantes tienden a aumentar las
distancias recorridas entre sus hogares y los establecimientos en os cuales estan matriculados con la
progresion académica; que los estudiantes que se cambian de establecimiento escolar son aquellos
que recorren originalmente mayores distancias (choice-sets3 geograficamente mas amplios podrian
estar relacionados positivamente con la probabilidad de cambio); y que estos tienden a cambiarse a
establecimientos alin mas lejanos a sus hogares.

Palabras Claves: Cambio de colegio, Estructura de la oferta educativa, Distancia hogar-
escuela, Cambio de ciclo.

1. Los autores agradecen los valiosos comentarios de Paola Bordon y Eduardo Candia que aportaron al desarrollo de
este articulo. Ademas se agradece el trabajo de la Unidad de Estadistica del Centro de Estudios del MINEDUC y de
Cristian Aguirre, por la consolidacion de las bases de datos y la georreferenciacion de estudiantes y colegios realizada,
respectivamente.

2. Educacion basica y media para nifios y jovenes, excluyendo educacion especial y para adultos

3. Se entendera por choice-set el conjunto de establecimientos escolares que las familias consideran como opciones
para matricular a sus hijos.
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1. CONTEXTO

El analisis de los cambios de estudiantes entre
establecimientos escolares es relevante por
los efectos que pueden tener en estos y en los
sistemas educacionales.

El sistema escolar chileno se basa en la libre
eleccion de escuelas por parte de las familias,
siendo la subvencion que sigue al estudiante, en
teoria, uno de los mecanismos para garantizar
esta libertad y permitir que esta eleccion se
realice en cualquier momento de la vida escolar.

Aunque el disefno de politicas pro-eleccion ha
Impactado positivamente en la toma de decisiones
de las familias -buscan mayor informacion,
recorren mayores distancias o estan dispuestas
a invertir mas (Elacqua y Martinez, 2011)-, la
respuesta de la oferta educativa no ha sido la
esperada, es decir, no hay suficientes opciones
de buena calidad, sobre todo para los estudiantes
de menores recursos (Elaqua y Martinez, 2011;
Roman y Perticara, 2012). Luego, no es claro el
efecto que tendrian los cambios de estudiantes
entre establecimientos escolares.

Por otra parte, la evidencia indicaria que la tasa de
cambio entre establecimientos tiene un tamano
relevante; cerca de la mitad de los estudiantes
de la Region Metropolitana se cambia al menos
una vez durante la ensenanza basica (Larroulet,
2011) y la tasa promedio esta en torno al 12%
(Pertircara y Sanclemente, 2009). Ademas, los
cambios se distribuirian desigualmente, habiendo
una relacion con forma de U invertida entre el
nivel socioeconomico y cultural de las familias
y el cambio de establecimiento; cambiandose
mas los estudiantes de ingresos o capital cultural
medios (Larroulet, 2011). Al mismo tiempo resulta
preocupante que casi el 50% de estudiantes
de escuelas con bajo desempefio se cambiaria

a otras de igual o peor SIMCE que las de origen
(Roman y Pertircara, 2012).

Considerando lo anterior, se hace relevante
indagar los determinantes de los cambios entre
establecimientos escolares. Evidencia de diferentes
paises sugiere la incidencia en las decisiones
educativas de variables relacionadas con el
establecimiento escolar y su entorno*, con la
familia y su entorno®, y con el propio estudiante®,
Sin embargo, pocos estudios han reconocido
la incidencia de factores geograficos en los
cambios entre establecimientos (uno de ellos es
Dauter y Fuller, 2011). No obstante, la literatura
existente para Chile muestra que la distancia
hogar-escuela incidiria en la eleccion y cambio
escolar (Madero y Madero, 2012), aunque las
valoraciones de la cercania variarian segln nivel
socioeconomico y dependencia administrativa
del establecimiento original. Mientras las
familias de establecimientos municipales estan
dispuestos a recorrer un kilometro adicional para
aumentar en una desviacion estandar el puntaje
en el SIMCE, los de particulares subvencionados
lo hartan por un aumento de 0,45 desviaciones
estandar (Chumacero, Gomez y Paredes, 2011).

En este contexto, este estudio busca describir
la tasa de cambio de estudiantes entre
establecimientos escolares en Chile, entre los
anos 2013y 2014,y larelacion de esta con factores

4. Chakrabartiy Roy (1996), Machin et al (2006), Paredes y
Pinto (2009), Hernandez y Raczynski (2010), Makovec et
al (2010), Dauter y Fuller (2011), Department of Strategic
Evaluation, Assessment & Support, Norfolk Public Schools
(2011), Loeb y Valant (2011), Pamies et al (2011), Powers
et al (2011), Gallegos et al (2012), Gomez et al (2012),
Zamora y Moforte (2012), Eadie et al (2013).

5. Tucker, Marxy Long (1998), Association of London Goverment
(2005), Machin et al (2006), Gallego y Hernando (2009),
Makovec et al (2010), Dauter y Fuller (2011), Larroulet (2011),
Loeb y Valant (2011), Powers et al (2011), Roman y Perticara
(2012), Zamora y Moforte (2012), Eadie et al (2013).

6. Association of London Goverment (2005), Machin et
al (2006), Makovec et al (2010); Dauter y Fuller (2011),
Larroulet (2011), Pamies et al (2011), Roman y Perticara
(2012), Zamora y Moforte (2012), Eadie et al (2013).
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geograficos enlaRegion Metropolitana. Incorporar
aspectos geograficos aporta a comprender los
cambios entre establecimientos en sus distintas
dimensiones, evidenciandose la relevancia de lo
espacial en las decisiones educativas.

2. MARCO TEORICO

Para analizar las tendencias actuales del cambio
escolar en Chile, se debe considerar sus posibles
costos y beneficios. Para ello es relevante distinguir,
en términos teoricos, entre dos tipos de cambios:
estra tégicos y reactivos, Consideraremos cambios
estratégicos a aquellos deliberados y planeados,
que buscan una oferta educativa mas acorde a las
necesidades, capacidades y otras caracteristicas
del estudiante. A suvez, los cambios reactivos son
aquellos no planeados, relacionados con expulsion,
repitencia, mala conducta e imposibilidad de pago
del costo, entre otros. Luego, se esperaria que los
cambios estratégicos tuvieran efectos positivos
en los estudiantes y que los cambios reactivos
tuvieran efectos negativos (Loeb y Valant, 2011).

Por otra parte, hay costos y beneficios que
no se vinculan necesariamente al tipo de
cambio. Los cambios de establecimiento, en
general, supondrian costos psicologicos para los
estudiantes por dejar a companeros y/o costos de
adaptacion al nuevo establecimiento, que serian
acotados, mientras que los beneficios deberian
extenderse durante todo el tiempo en que un
estudiante permanezca en el establecimiento
de destino (Hanusheck, Kain y Rivkin, 2001).

Entanto, segln la teoria de school choice, en sistemas
educativos con libertad para cambiar de escuela
los efectos deberian ser positivos en el largo plazo:
los estudiantes se moverian hacia establecimientos
mas acordes a sus capacidades, necesidades,
preferencias, etc, repercutiendo favorablemente en
suaprendizaje. Esto generaria ausencia de demanda
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y posterior cierre de establecimientos de menor
calidad. Sin embargo, en sistemas educativos con
escasa libertad para cambiar entre establecimientos
escolares se han encontrado efectos negativos en
los estudiantes: menor rendimiento academico
(Schwartz et al, 2009), mayor probabilidad de
desercion, mayor comportamiento violento en
la escuela (Mwaturura, 2011), y reduccion de la
igualdad de oportunidades (Association of London
Government, 2005). Por lo demas, la evidencia
muestra gue los cambios entre establecimientos
pueden tener externalidades negativas en el resto
de los estudiantes (Hanusheck, Kain y Rivkin, 2001;
Larroulet, 2011): por unlado, la llegada de nuevos
estudiantes desvia la atencion de los docentes
para apoyar su insercion (Association of London
Government, 2005) y, por otro, silos estudiantes mas
aventajados -académica y/o econémicamente- son
los que se cambian de establecimiento, resultaria
en una mayor segregacion.

3. METODOLOGIA

Para estudiar la tasa de cambio de los estudiantes
chilenos, entre el fin del afo académico 2013y el
mes de septiembre del afio académico 2014, se
analizaron estadisticas descriptivas y mapas con
informacion georreferenciada. Particularmente
se analizaron las tendencias al cambio de escuela
segln grado, dependencia, ano, y surelacion con
el SIMCE del establecimiento y las notas de los
estudiantes. Adicionalmente, se analizo la distancia
hogar-escuela segln grado y dependencia, su
distribucion geografica, y como esta se asocia al
cambio de escuela, aportando a comprender la
dimension geografica de este fendmeno.

Las bases de datos utilizadas, provenientes del
Ministerio de Educacion, contienen informacion
de los estudiantes’ (domicilio, curso, notas,
7 Paraidentificar silos estudiantes se cambiaron o no de

establecimiento escolar, se utilizaron las bases de datos
Rendimiento Escolar 2013 y Matricula 2014. Resulta




entre otras) y de los establecimientos escolares
(ubicacion, dependencia, ruralidad, entre otras).

Adicionalmente, se utilizo la ubicacion
georreferenciada de los hogares del 46% de los
estudiantes y del 98% de los establecimientos de
la Region Metropolitana®. Se asumira que ni los
hogares de los estudiantes ni los establecimientos
cambian de ubicacion entre 2013y 2014, ya que
s6lo se cuenta con informacion para un afio -2013
para hogaresy 2014 para establecimientos-. Con
la informacion georreferenciada se estimaron las
distancias Euclidianas entre los hogares de los
estudiantes y los establecimientos a los que asisten.

Para analizar aspectos geograficos se excluyeron los
€asos extremos segun distancia entre los hogares
y los establecimientos®. La muestra resultante fue
analizada para evaluar surepresentatividad en torno a
variables relevantes: sexo, cambio de establecimiento
escolar, repitencia, nivel de ensenanza, jornada escolar,
dependencia administrativa de los establecimientos,
y comuna de residencia. En general, se encuentran
diferencias estadisticamente significativas (@l 95%
de confianza) entre la poblacion y la muestra, pero

relativamente pequefias'® salvo para comuna de
beneficioso utilizar la base de Rendimiento en vez de
Matricula para el ano 2013, ya que se conoce con certeza
donde estaban matriculado los estudiantes en el ano
2013, ademas de permitir analisis segln rendimiento
académico. Sin embargo, solo permite analizar la tasa
de cambio entre el fin del afio académico y el proximo
arno académico. Vale senalar que si se contabilizan los
cambios considerando las bases de Matricula 2013 y
2014, y no la base de rendimiento 2013, los valores
absolutos cambian.

8 EL99% de dichos establecimientos cuenta con al menos
un estudiante georreferenciado y la proporcién promedio
de estudiantes georreferenciados por establecimiento
georreferenciado es de 48%.

9 Seconsideraron casos extremos a los estudiantes que el ano
2013 y/0 2014 recorrian distancias hogar-establecimiento
superiores a 3 (o inferiores a -3) desviaciones estandar.

10 No se encuentran diferencias estadisticamente
significativas entre la poblacion y la muestra para sexo.
Para tasas de cambio escolar y repitencia se encuentran
diferencias estadisticamente significativas entre la
poblacion y la muestra de 0,3%; inferiores a 3,3% para
distribucion de estudiantes segun nivel de ensefianza y

residencia. Se encuentra que la correlacion entre
ruralidad de la comuna de residencially la diferencia
entre su representacion muestral y poblacional es
de 0,68, estando las zonas menos urbanas12 sub-
representadas (con diferencias entre 7,5y 97%).
En las comunas mas urbanas dicha diferencia varia
entre 0% y 51%, habiendo algunas comunas urbanas
sub-representadas en la muestral3 (con diferencias
superiores al 27%). Dado lo anterior, esta muestra
tiene menor representatividad en los sectores rurales
y en el sector nor-oriente de la capital, pero logra
una mejor representacion para los sectores urbanos
que no corresponden a dicha area.

4. RESULTADOS
4.1 Estadisticas descriptivas
4.1.1 Matricula escolar anos 2013y 2014

Enel 2014 cerca del 80% de los estudiantes en
educacion preescolar y escolar esta matriculado
en el sistema regular -educacion basica y media
para ninos y jovenes-, unos 2.849.600 estudiantes.
De estos, 68,1% esta en ensefianza basica, 21,5%
en ensefianza media cientifico-humanista y
10,4% en ensefianza media técnico-profesional.
La matricula total del sistema regular disminuyo
en 0,7% entre 2013y 2014, con la mayor caida
enla ensefianza media técnico profesional (4,1%)
y caidas de 0,4% y 0,2% en ensefianza media
cientifico-humanista y basica, respectivamente.
La distribucion de la matricula entre dependencias
administrativas se mantuvo relativamente
constante a nivel nacional en este periodo:

jornada escolar; inferiores a 3,5% para el porcentaje de
estudiantes de municipales, particulares subvencionados
y corporaciones de administracion delegada; e igual a
6% para los estudiantes de particulares pagados.

11 Datos SINIM 2012.

12 Se consideran zonas menos (mas) urbanas a aquellas
con mas (menos) de 5% de poblacion rural.

13 Vitacura, Lo Barnechea, Las Condes, La Reina y Quinta
Normal.
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38,5% de los estudiantes esta matriculado en
un establecimiento municipal en el 2014,52,1%
en un particular subvencionado, 7,8% en un
particular pagado y 1,6% en corporaciones de
administracion delegada (ver tabla 1). Mientras las
matriculas municipal y de administracion delegada
disminuyeron en 2,2% (casi 25 mil estudiantes)
y 3,2% (alrededor de 1.500 estudiantes),
respectivamente, las de los particulares
subvencionados y pagados aumentaron en
0,3% (alrededor de 3.700 estudiantes) y 1,2%
(alrededor de 2.700 estudiantes), respectivamente.
Sin embargo, esta distribucion varia entre
regiones: en las regiones de Antofagasta, Atacama,
Libertador Bernardo O’Higgins, Maule, Los Rios,
Los Lagos y Magallanes, los estudiantes de

establecimientos municipales representan mas
del 50% de la matricula. En tanto, en la Region
Metropolitana la matricula municipal representa
un 26% del total, la particular subvencionada
un 59%, la particular pagada un 13% vy la de
administracion delegada un 2%. Las regiones
con mayor disminucion absoluta de matricula
municipal en este periodo son la Metropolitana
y Biobio (sobre 5,000 estudiantes), y en terminos
relativos son Biobio, Los Rios, Valparaiso y
Coquimbo (alrededor de 3%). En tanto, s6lo
las regiones de Tarapaca y Aysén registraron
aumentos (1,6% vy 0,5%, respectivamente). Por
otra parte, la Region de Antofagasta registro
un aumento de 15% en la matricula particular
pagada (alrededor de 1.200 estudiantes).

TABLA 1: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR REGION Y DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, ANOS 2013 Y 2014

Particular
Subvencionado

Municipal

Particular
Pagado

Corp. de Adm.
Delegada

(100%) | (100%)

/P aArE'nCaaco | 304% | 3651% | 6015% | 59%% | 342% | 353% | 000% | 000% | 3933 | 39212
Tarapaci B503% | 2557% | 7220% | 7161% | 185% | 196% | 092% | 086% | 58206 | 57871
Antofagasta | 5862% | 5733% | 3383% | 3407% | 755% | 860% | 000% | 000% | 103380 | 104428
Atacama 6580% | 6571% | 3099% | 3107% | 321% | 322% | 000% | 000% | 53035 | 52768
Coquimbo | 4257% | 4124% | 5413% | 5528% | 29%% | 313% | 032% | 035% | 125476 | 125887
Valparaiso | 3533% | 3447% | 5507% | 5590% | 782% | 792% | 17% | 171% | 281703 | 280237
Metropolitana | 2671% | 2631% | 5883% | 5908% | 1250% | 1270% | 197% | 191% | 1109146 | 1100301
Lib. B. O'Higgins | 5276% | 5209% | 3875% | 3943% | 523% | 522% | 326% | 326% | 153699 | 152545
Maule 5566% | 5478% | 3937% | 4013% | 327% | 338% | 170% | 171% | 173847 | 172534
Biobio 4919% | 4824% | 4395% | 4498% | 400% | 398% | 286% | 281% | 343309 | 339419
LaAraucanfa | 3974% | 3944% | 5632% | 5664% | 266% | 271% | 128% | 120% | 169468 | 167468
Los Rios 5104% | 5029% | 4583% | 4651% | 313% | 320% | 000% | 000% | 65399 | 64433
loslagos | 5194% | 5134% | 4294% | 4355% | 486% | 485% | 027% | 026% | 148955 | 148142
Aysén 495% | 4323% | 5593% | 5547% | 000% | 000% | 112% | 129% | 18325 | 18303
Magallanes y
Antartica | 5537% | 5473% | 3727% | 3772% | 735% | 755% | 000% | 000% | 26260 | 26052
Chilena
Total 1120811 | 1095995 | 1480889 | 1484627 | 219487 | 222176 | 48357 | 46802 | 2869544 | 2849600

Fuente: Elaboracion propia utilizando Bases de Matricula Escolar afios 2013 y 2014.
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4.1.2. Cambios de estudiantes entre
establecimientos escolares

Entre el 2013 y el 2014, el 15,7% de los
matriculados en ambos anos en el sistema regular
(alrededor de 405 mil), cambio de establecimiento
escolar*. En particular, 11,5% cambid de escuela
por motivos distintos al fin de la oferta educativa
-cambios motivados porque el establecimiento
de origen no ofrece el proximo nivel en el que
debe matricularse el estudiante-, y 10,3% por
motivos distintos al cambio de ciclo educativo

-cambios entre sexto y séptimo basico y entre
octavo y primero medio, por término de la oferta
del establecimiento de origen (subconjunto de
cambio por fin de la oferta educativa) o comienzo
de la oferta del establecimiento de destino-. EL
42% de los cambios de establecimiento entre
sextoy séptimo basico, y el 89% de los cambios
entre octavo basico y primero medio se produjeron
por cambio de ciclo. Estos cambios, al tener
componentes similares a la primera eleccion de
escuela, podrian tener un caracter mas estratégico
que los motivados por otras razones.

FIGURA 1: TASAS DE CAMBIO ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, POR GRADO

60%

g
& 40%
g 20%
0%

@ Cambio Total
@ Cambio distinto a fin de oferta educativa
Cambio distinto a cambio de ciclo

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la figura 1, la tasa de
cambio total -porcentaje de estudiantes que
cambia de establecimiento-, decrece hasta
quinto basico (de 13,6% a 11,2%), aumenta
fuertemente en sexto y octavo (@ 17,3% vy
58,1%, respectivamente), y vuelve a bajar en
la ensefianza media (de 11,8% a 3,9%). Esto
podria explicarse, entre otros motivos, por la
bUsqueda de un mejor ajuste entre necesidades
de los estudiantes y proyectos educativos de
los establecimientos en los primeros anos; la
existencia de establecimientos que solo ofrecen
ensefianza basica o media, obligando al cambio

de los estudiantes; una posible postergacion del
cambio de escuela hasta los cambios de ciclo;
0 un mayor costo psicosocial de cambios de
establecimiento en grados superiores.

La tasa de cambio total, se mantuvo en torno
al 16% en el periodo 2003-2004 a 2007~
2008, aumentd hasta 17% en 2008-200915
y después presento una leve tendencia a la

14. Con cambio de escuela nos referimos a matricularse en
un establecimiento diferente cada ano.

15, Esta alza podria deberse al cambio en el manejo de
bases de datos, dado que en 2009 se implementé la
nueva plataforma de captura de informacion (SIGE),
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baja, con peaks en 2011-2012 y 2013-2014,
que podrian relacionarse con el apogeo de
los movimientos estudiantiles (ver figura 2).
En cambio, las tasas de cambio por motivos

distintos al fin de la oferta educativa y motivos
distintos a cambio de ciclo, presentarian una
suave tendencia al alza, mostrando los mismos
peaks que la tasa total.

FIGURA 2: EVOLUCION DE LA TASAS DE CAMBIO, PERIODOS 2003-2004 A 2013-2014

18%
16%
14%
12%
10%

8%

% de estudiantes

/\/\/\/
T

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 11/12 12/13 13/14
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@® Cambio Total

@ Cambio distinto a fin de oferta educativa

Cambio distinto a cambio de ciclo

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2.1 Tasa de cambio entre establecimientos
escolares por dependencia administrativa

Del total de estudiantes que cambiaron de
establecimiento entre 2013y 2014, matriculados
ambos anos en el sistema regular, 47,4%
provenia de establecimientos municipales,
48,6% de particulares subvencionados, 3,2% de
particulares pagados y 0,8% de establecimientos
de administracion delegada.

Las tasas de cambio total de estudiantes matriculados
en establecimientos municipales y particulares
subvencionados en el afio 2013 (ver figura 3) siguen
tendencias similares a través de la progresion
académica (analogas a los patrones revisados
anteriormente), exceptuando la transicion de octavo
basico a primero medio, donde los de municipales
describen una mayor tasa de cambio, probablemente,
por la estructura de la oferta educativa municipal
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(gran parte de establecimientos municipales solo
ofrece ensefanza basica o solo ensefianza media).
En tanto, la tasa de cambio total de estudiantes de
establecimientos particulares pagados se mantiene
constante a travées de la progresion academica,
en torno al 7%, mientras la tasa de cambio de
estudiantes de establecimientos de administracion
delegada no presenta patron alguno a traves de
los grados. Algunas hipotesis de factores que
podrian explicar las diferencias entre educacion
subvencionada y no subvencionada son: 1) el 84%
de los establecimientos particulares pagados
ofrece de primero basico hasta cuarto medio,
versus el 6% de los municipales y el 38% de los
particulares subvencionados; 2) las familias que eligen
establecimientos particulares no subvencionados
podrian ser mas efectivas en la eleccion de escuela
en primero basico, cambiando menos a sus pupilos;
3) la insatisfaccion con los establecimientos
particulares pagados podria ser menor.



FIGURA 3: TASAS DE CAMBIO ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, POR DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ORIGEN Y GRADO
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Fuente: Elaboracion propia.

Al revisar los cambios desde establecimientos
municipales (ver figura 4), se observa que un 59%
de estos estudiantes cambia a otro establecimiento
municipal (11,4% del total de estudiantes de
establecimientos municipales), 36,3% a un particular

subvencionado (7% del total de estudiantes de
establecimientos municipales), 4,3% a uno de
administracion delegada y 0,4% a un particular
pagado. A través de los grados, se mantiene el
patron de la tasa de cambio descrito anteriormente.

FIGURA 4: TASAS DE CAMBIO DESDE ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, POR
DEPENDENCIA AD MINISTRATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES DE DESTINO
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Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 5: TASAS DE CAMBIO DESDE ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS ENTRE LOS ANOS
2013Y 2014, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES DE DESTINO

8 30%
£ 20%
g 10%
()
o
= 0%

1 2 3 4 5

Grado

@® Municipal @ CAD
@ Part. Subv. Part. Pag.

Fuente: Elaboracion propia.

De manera analoga, el 59% de los estudiantes que
se cambia desde establecimientos particulares
subvencionados lo hace a otro particular
subvencionado (8,6% del total de estudiantes de
particulares subvencionados), 35,4% a un municipal
(5,2% del total de estudiantes municipales),
3,1% a uno de administracion delegada y 2,5%
aun particular pagado (ver figura 5). También se
mantiene la tendencia de las tasas de cambio

a traves de los grados descrita anteriormente.
La tasa de cambio total de estudiantes desde
municipales hacia particulares subvencionados
presenta una suave tendencia al alza a través
de los anos, mientras la de estudiantes desde
particulares subvencionados a municipales
presenta una leve tendencia a la baja a través de
los anos, con alzas en los periodos 2008-2009
y 2013-2014 (ver figura 6).

FIGURA 6: EVOLUCION DE LAS TASAS DE CAMBIO ENTRE DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, PERIODOS 2003-

2004 A 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante sefialar que entre los afios 2013
y 2014 alrededor de 70.000 estudiantes se
cambiaron desde un establecimiento municipal
hacia un particular subvencionado, y el mismo
numero de estudiantes lo hizo desde un particular
subvencionado hacia un municipal. Aunque a
nivel agregado no se observa una disminucion
neta de matricula de los establecimientos
municipales producto de los cambios desde y
hacia particulares subvencionados, a nivel comunal

hay diferencias importantes. Particularmente,
comunas de la Region de La Araucania y de la
Region Metropolitana, describen una mayor tasa
de cambio de estudiantes (entre 14,8% y 18,8%)
desde establecimientos municipales a particulares
subvencionados (ver tabla 2) y comunas
principalmente de la Region Metropolitana,
muestran un mayor cambio (entre 14,6% vy
34,6%) desde particulares subvencionados hacia
municipales.

TABLA 2: CAMBIOS ENTRE DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS, ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014

Cambio desde Municipal a Particular subvencionado

Cambio desde Particular subvencionado a Municipal

B ™

La Araucania Curarrehue 18,8% | Tarapaca Alto Hospicio 34,6%
La Araucania Cholchol 54 17,0% | Metropolitana San Miguel 505 20,9%
La Araucania Pitrufquen 255 16,2% | La Araucania Cholchol 66 20,7%
Metropolitana La Pintana 791 16,0% | Metropolitana Huechuraba 422 197%
La Araucania Teodoro Schmidt 117 159% | Metropolitana La Cisterna 524 18,4%
La Araucania Padre las Casas 177 156% | Metropolitana Independencia 567 16,4%
Metropolitana Pefaflor 620 155% | Metropolitana Recoleta 883 15,8%
Valparaiso La Cruz 110 152% | Metropolitana Padre Hurtado 179 15,5%
Metropolitana Macul 374 152% | La Araucania Nueva Imperial 254 15,0%
Metropolitana Cerrillos 423 14,8% | La Araucania Melipeuco 35 14,6%
Metropolitana El Bosque 822 14,8%

4.1.2.2 Tasas de cambio entre establecimientos
escolares por resultados SIMCE de los
establecimientos

En cuanto al cambio escolar segln los resultados
en la prueba SIMCE de los establecimientos, el
10% de establecimientos con peor SIMCE tiene
una tasa de cambio escolar sobre 20%, entre

los deciles 2 y 7 tienen una tasa entre 15% vy
20%, los de deciles 8 y 9, entre 10% y 15%, y
los del decil 10 un cambio menor al 10% (ver
figura 7). Por tanto, se observa una relacion entre
los resultados de los establecimientos en esta
prueba estandarizada y la tasa de cambio entre
establecimientos, donde los buenos resultados
serian un factor disuasivo del cambio.
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FIGURA 7: TASAS DE CAMBIO ENTRE ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, SEGUN

DECIL DE RESULTADO SIMCE DEL ESTABLECIMIENTO
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Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 3: CAMBIO DE ESTUDIANTES ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014 SEGUN DESEMPENO ACADEMICO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ORIGEN Y DE DESTINO

Quintil de de_se_mpeﬁo SIN_ICE Iz:lﬂg Quintil de desempefio SIMCE establecimiento de destino
del establecimiento de origen total Muy bajo Muy alto

Muy bajo 195% 33,3% 28,7% 18,5% 13,8% 57% 100%
Bajo 190% 26,7% 26,7% 20,5% 17.3% 8,8% 100%
Medio 18,4% 21.2% 26,1% 20,3% 20,6% 11,8% 100%
Alto 14,8% 15,8% 22,6% 196% 23,0% 18.9% 100%
Muy alto 96% 10,4% 16,0% 16,8% 233% 335% 100%
Todos los establecimientos 15,4% 21.1% 24,1% 193% 199% 15,6% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Al revisar el desempefio en el SIMCE de los
establecimientos de origen y destino de los
estudiantes que se cambian (ver tabla 3) se
observa que: entre 50% y 60% de quienes asistian
a establecimientos de bajo o muy bajo desemperio
se cambiaron a uno de bajo 0 muy bajo desempeno;
entre un 40% y un 55% de los estudiantes de
establecimientos de desempeno alto o muy alto
se cambid a uno de desempefio alto o muy alto,
aunque entre 10% y 15% lo hizo a uno de muy bajo
desempenio. Sibien la mayoria se cambid a colegios
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de similar desempefo que el establecimiento de
origen, se observa cierta tendencia de cambio
hacia escuelas de peor desempenio. Esto Gltimo
sugiere cierto predominio de cambios reactivos,
pudiendo estar relacionados a repitencia o
politicas de expulsion de los establecimientos, o
bien, de cambios de escuela orientados hacia la
blsqueda basada en caracteristicas distintas al
resultado SIMCE de los establecimientos, como
mejor clima escolar, variedad de actividades
extra-programaticas, entre otros.



4,1.2.3. Tasas de cambio entre establecimientos
escolares por rendimiento académico de los
estudiantes

Al dividir al estudiantado en deciles de rendimiento
académico, se aprecia como la tasa de cambio
total decrece a mayor rendimiento (ver figura 8).
Los estudiantes con peor desempefio académico
(decil 1) tienen una tasa de cambio total de 23,4%,

superior al promedio nacional, tasa que disminuye
alaumentar el rendimiento.Ademas, quienes repiten
de curso se cambian un 30,6% (y los que no, 10,6%),
de modo que los malos resultados promoverian el
cambio de escuela. Por otra parte, en los estudiantes
de mayor rendimiento son mayores las diferencias
entre la tasa de cambio total y la tasa por motivos
distintos a cambio de ciclo, evidenciando que
posiblemente realizan mas cambios estratégicos.

FIGURA 8: TASAS DE CAMBIO ENTRE ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, SEGUN

DECIL DE RENDIMIENTO ACADEMICO

@ Cambio Total
@ Cambio distinto a fin de oferta educativa
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Aspectos geograficos de los cambios
de estudiantes entre establecimientos
escolares

A continuacion se analizaran algunos aspectos
geograficos relacionados con el cambio de escuela
en la Region Metropolitana. Previo a este, es
necesario considerar la distribucion geografica
de la oferta educativa en el Gran Santiago.

4.2.1 Distribucion geografica de la oferta
educativa

Las figuras 9y 10 presentan la concentracion de
los establecimientos escolares, ponderada por

matricula, y la de los estudiantes (segln ubicacion
de sus hogares), ponderada por las distancias
hogar-escuela. En la figura 9 se observa que la
mayor concentracion de matricula (zonas rojas) se
daenel centro, mientras la menor concentracion
(zonas azules) es en el nororiente -esto puede
estar influido por la sub-representacion de
este sector en la muestra-. Por su parte, hay
una mayor concentracion de estudiantes que
recorren largas distancias en el norponiente y
en el sur (figura 10), lo que difiere de la ubicacion
de los establecimientos, y posiblemente motiva
su desplazamiento hacia el centro.
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FIGURA 9: CONCENTRACION DE ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES EN EL GRAN SANTIAGO EN EL ANO 2014,
PONDERADA POR MATRICULA

FIGURA 10: CONCENTRACION DE ESTUDIANTES EN EL
GRAN SANTIAGO EN EL ANO 2013, PONDERADA POR
DISTANCIAS RECORRIDAS

Probabilidad de que haya un colegio *:
® (0,0097444;0404104) (0,0016412:0,0038457)

(0,0062387,0,0097444) @ (0:0,0016412)
® (0,0038457;0,0062387)

Probabilidad de que haya un estudiante*:

@ (0,0094943; 1052365)
(0,0063937;0,0094943)
® (0,0042785;0,0063937)

(0,0020368;0,0042785)
® (0;0,0020368)

Fuente: Elaboracion propia.

*Dado que los graficos fueron realizados ponderando los datos
por matricula, las probabilidades de que haya un colegio son
calculadas como sien cada punto donde hay un colegio hubiesen
tantos colegios como matriculados tiene el establecimiento.
Las probabilidades se calcularon mediante una funcion de
kernel "biweight”.

Alrevisar la ubicacion en el Gran Santiago de los
establecimientos que imparten ensenanza basicay
media (figuras 11y 12), se observa una distribucion
bastante uniforme de las escuelas que imparten
educacion basica, pero con una clara distincion
por dependencia: los particulares pagados se
ubican mayoritariamente en el nororiente de la
capital, mientras que municipales y particulares
subvencionados tienen presencia en todas las
comunas. Esto cambia para la educacion media,
donde la cantidad de establecimientos que la
imparte es mucho menor y su distribucion es
menos uniforme: la presencia de particulares
pagados es similar a la de educacion basica,
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*Dado que los graficos fueron realizados ponderando los datos
por distancia alumno-escuela, las probabilidades de que haya
un estudiante son calculadas como sien cada punto donde hay
un estudiante hubiesen tantos estudiantes como kilometros
de distancia hay entre este y su colegio. Las probabilidades se
calcularon mediante una funcion de kernel “biweight”.

los establecimientos de corporaciones de
administracion delegada estan principalmente
en la zona central, y la cantidad de particulares
subvencionados vy, sobre todo, de municipales
disminuye notablemente respecto a la educacion
basica. Particularmente, las comunas de La
Pintana, La Granja, San Ramon, San Joaquin, Lo
Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, Pudahuel,
Lo Prado, Cerro Navia y Conchali tienen escasa
oferta educativa de ensefianza media. Esta
estructura y distribucion de la oferta educativa
sera crucial para entender como la distancia es
un factor geografico relevante en la decision de
cambio de establecimientos escolares.



FIGURA 11: ESTABLECIMIENTOS QUE EN EL 2013
OFRECEN EDUCACION BASICA SEGUN DEPENDENCIA

FIGURA 12: ESTABLECIMIENTOS QUE EN EL 2013
OFRECEN EDUCACION MEDIA SEGUN DEPENDENCIA
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2 Distancias de viaje entre los hogares
y los establecimientos escolares y su
relacion con los cambios de estudiantes
entre establecimientos escolares

En el ano 2013, los estudiantes de la muestra
asisten a establecimientos que estan en
promedio a 2,6 km de sus hogares, y 44% de
ellos lo hace a escuelas que estan a menos
de 1 km Los estudiantes de basica y media
asisten a establecimientos, en promedio, a 2,2
kmy 3,8 km de sus hogares, respectivamente,
aumentando importantemente la distancia a
partir de octavo basico.

Al analizar la distancia hogar-escuela por
dependencia, se constatan claras tendencias, que
posiblemente se relacionan con las diferencias
en la valoracion de la cercania relevadas
en la literatura nacional (ver figura 13). Los

estudiantes de establecimientos particulares
pagados recorren mayores distancias que as
del sector subvencionado, cercanas a 3,7 km,
y son homogeéneas a través de la progresion
académica. Probablemente, la disponibilidad de
mayores recursos en las familias que llevan a sus
hijos a establecimientos particulares pagados les
permite acceder al transporte privado, generando
mayor posibilidad de recorrer largas distancias.
En cambio, los estudiantes de establecimientos
municipales y particulares subvencionados
recorren distancias cercanas a los 2 km durante a
basica, pero al pasar a septimo basico y primero
medio las distancias recorridas aumentan,
sobre todo en los municipales. Posiblemente,
los estudiantes de mayor edad tienen mayor
autonomia para movilizarse en el transporte
publico, lo que aumenta las distancias que estan
dispuestos a recorrer. Adicionalmente, hay menos
establecimientos que imparten ensefianza media

195



REVISTA VOL. I. N°1. ANO 2015. ESTUDIOS DE POLITICA EDUCATIVA - CENTRO DE ESTUDIOS MINEDUC

respecto a los que imparten basica, presionando
a los estudiantes a recorrer mayores distancias
(ver mapas de oferta educativa; figuras 11y 12).
El aumento significativo de la distancia recorrida
por estudiantes provenientes de establecimientos

municipales se puede ver potenciado por la
existencia de liceos "emblematicos’, con educacion
desde séptimo basico o primero medio, que se
ubican enla zona centroy atraen a estudiantes
de toda la ciudad.

FIGURA 13: DISTANCIAS DE VIAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES EN EL 2013, POR GRADO Y DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ORIGEN

5
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Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los estudiantes que se cambia lo
hace a establecimientos ubicados mas lejos del
hogar que el establecimiento original (ver figura
14). Es probable que en las primeras decisiones
educativas las familias valoren mas la distancia, y
alir creciendo los estudiantes -y aumentando su
autonomia-, esta valoracion disminuya, ampliando su

choice-set geograficamente y, con ello,aumentando
los establecimientos con los cuales compite el
establecimiento al que asiste, potenciando la
asistencia a escuelas mas lejanas en los mayores
grados. Estas tendencias se mantienen para los
estudiantes que se cambian por motivos distintos
al fin de oferta educativa y al cambio de ciclo.

FIGURA 14: DIFERENCIAS EN DISTANCIAS DE VIAJE DE ESTUDIANTES QUE CAMBIAN DE ESTABLECIMIENTO
ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014, ANTES Y DESPUES DEL CAMBIO
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Fuente: Elaboracion propia.
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Enlas figuras 15 a 18 se muestran las distancias
promedio hogar-escuela por dependencia
administrativa del establecimiento, por tipo de
cambioy por grado. Para los estudiantes que se
cambiaron de establecimiento, se presenta la
distancia en el ano 2013 (antes del cambio) y
en el ano 2014 (después del cambio), mientras
para los que no lo hicieron, solo la distancia
recorrida en 2013.

Los estudiantes de establecimientos particulares
subvencionados que se cambiaron de
establecimiento entre el 2013 y 2014 asistian
a establecimientos mas lejanos en el 2013,
respecto a los que no Lo hicieron (ver figura
15). Asistir a un establecimiento lejano puede

implicar tener un choice-set geograficamente
mas amplio y, por ende, un mayor ndmero
de establecimientos compitiendo con el
establecimiento al cual se asiste, aumentando las
probabilidades de cambio de escuela. Ademas, se
cambiaron a establecimientos mas lejanos que
su establecimiento previo. Posiblemente, si el
cambio de establecimientos es promovido por
insatisfaccion, las familias consideran recorrer
mayores distancias buscando un establecimiento
mas acorde a las necesidades y capacidades de los
estudiantes (cambios estratégicos). En tanto, ante
cambios reactivos, y dada la vigencia de seleccion
escolar, las familias podrian estar dispuestas a
matricular a sus hijos en establecimientos mas
lejanos, con tal que estos puedan estudiar.

FIGURA 15: DISTANCIAS DE VIAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES ORIGINALMENTE MATRICULADOS EN
ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS, POR GRADO Y SI CAMBIAN O NO DE ESTABLECIMIENTO

ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014

Distancia (kms)
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— Cambian de establecimiento (2013)
~~~~~~ No cambian de establecimiento (2013)

Grado afio 2013

== Cambian de establecimiento (2014)
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Fuente: Elaboracion propia.

Esrelevante destacar que aquellos estudiantes
de establecimientos particulares subvencionados
que se cambian en torno a octavo basico, tendian
a asistir a establecimientos muy cercanos a sus
hogares (ver figura 15). Sin embargo, al revisar el
caso de quienes se cambiaron por motivos distintos
al cambio de ciclo (ver figura 16), esta disminucion
tan acentuada desaparece. Probablemente, la
posibilidad de acceder a establecimientos que

comienzan en séptimo basico o primero medio
es una fuente importante de cambio escolar
de modo que, incluso estudiantes que asistena
establecimientos cercanos estarian dispuestos
a cambiarse para acceder a esta nueva oferta.
Por lo demas, también es posible que muchos
estudiantes asistiesen al dltimo grado que
impartia su establecimiento original, viendose
obligados a cambiarse.
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FIGURA 16: DISTANCIAS DE VIAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES ORIGINALMENTE MATRICULADOS EN
ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS, POR GRADO Y SI CAMBIAN O NO DE ESTABLECIMIENTO
ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014 POR MOTIVOS DISTINTOS A CAMBIOS DE CICLOS EDUCATIVOS
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- = Cambian de establecimiento (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 17:DISTANCIAS DE VIAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES ORIGINALMENTE MATRICULADOS EN ESTABLECIMIENTOS
MUNICIPALES, POR GRADO Y SI CAMBIAN O NO DE ESTABLECIMIENTO ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014
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No cambian de establecimiento (2013)

Grado afio 2013
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- - Cambian de establecimiento (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

En los establecimientos municipales, el patron
se mantiene; se cambian quienes asistian a
establecimientos mas lejanos y posterior al cambio
asisten a escuelas alin mas lejanas (ver figura 17).
Sinembargo, en torno a séptimo aumenta de forma
pronunciada la distancia recorrida de los estudiantes
que no se cambian, superando la distancia previa
al cambio de quienes silo hicieron. Posiblemente,
los primeros cambiaron de establecimientos en
afios anteriores (particularmente, a fin de sexto),
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recorriendo desde entonces mayor distancia. La
existencia de oferta municipal que no imparte
ensenanza media (ver mapas de oferta educativa;
figuras 11 y 12) podria potenciar esta situacion,
haciendo que los estudiantes deban recorrer
mayores distancias para estudiar. Al igual que
en el caso de los particulares subvencionados, a
aparente menor distancia de quienes se cambian
de establecimiento en octavo basico, es explicada
por aquellos que cambian de ciclo (ver figura 18).



FIGURA 18: DISTANCIAS DE VIAJE PROMEDIO DE ESTUDIANTES ORIGINALMENTE MATRICULADOS EN
ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES, POR GRADO Y SI CAMBIAN O NO DE ESTABLECIMIENTO ENTRE LOS ANOS 2013
Y 2014 POR MOTIVOS DISTINTOS A CAMBIOS DE CICLOS EDUCATIVOS
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2.3 Distribucion geografica de las
tasas de cambio entre establecimientos
escolares

La distribucion geografica de la tasa de cambio
total de los establecimientos es mas 0 menos
homogénea entre establecimientos de los
distintos sectores del Gran Santiago, salvo por los
ubicados en la zona nororiente de la capital (ver
figura 19). Ademas, la tendencia al cambio es mas
pareja entre los municipales y mas diversa entre
los particulares, entre los cuales se encuentran
los establecimientos de mayor y menor cambio.

Al revisar la distribucion geografica de la tasa
de cambio por motivos distintos al cambio

de ciclo, se observa una menor tasa de los
establecimientos municipales y una tasa similar
para los establecimientos restantes, respecto a
la distribucion geografica de la tasa de cambio
total (ver figura 20). Esto evidencia que el
cambio desde establecimientos municipales
es predominantemente motivado por los
cambios de ciclos educativos. Posiblemente,
dada la oferta educativa municipal con muchos
establecimientos que no imparten todos los
niveles de ensenanza, quienes asisten a este
tipo de establecimiento internalizan esta
estructura y asumen la eleccion de escuela
como un conjunto de elecciones a realizar,
tanto al ingresar al sistema regular como al
cambiar de ciclos.
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FIGURA 19: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA TASA
DE CAMBIO TOTAL ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014

FIGURA 20: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA TASA
DE CAMBIO POR MOTIVOS DISTINTOS A CAMBIO DE
CICLO ENTRE LOS ANOS 2013 Y 2014

@ Particular Pagado
@ Particular Subvencionado @ C. Administracion Delegada

@ Municipal

@® Municipal @ Particular Pagado
@ Particular Subvencionado @ C.Administracion Delegada

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se analiza la distribucion geografica
de dos tasas referentes a los establecimientos:
las tasas de pérdida neta de matricula (TPN) y de
pérdida neta de matricula hacia establecimientos

EC

TPNj = ECoo0s ~ENogss y TPNDDj = ECDD05 -

de distinta dependencia administrativa (TPNDD)
-la cual solo se analiza para colegios municipales
y particulares subvencionados-.

Estas corresponden a:

ENDD,,,,

M M

2013

Donde es el identificador del establecimiento,
son los estudiantes que se cambian en el
afo por motivos distintos al fin de la oferta
educativa, aquellos que se cambianenelano a
establecimientos de una dependencia distinta®,
son los nuevos estudiantes del establecimiento
enelano, sonlosnuevos estudiantes en el afo
que provienen de establecimientos de distinta

16 Esdecir, estudiantes que se cambian desde establecimientos
Municipales a Particulares subvencionados o viceversa.
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dependencia’/, esla matricula del establecimiento
en el ano.

Elanalisis grafico de ambas tasas muestra que los
establecimientos del nororiente y el poniente de
Santiago, en promedio, tiene menor pérdida neta
de estudiantes que los del centro y suroriente.
En lo que respecta a los municipales, la TPN
promedio no es demasiado alta (7%) y mas

17 Idem.



bien homogénea (un 95% de establecimientos
tiene una TPN inferior a 8,4%), salvo para 5
establecimientos con una TPN superior al 15%?*®
(ver figura 21). Los establecimientos particulares,
sobre todo los subvencionados, tienen mas
establecimientos con alta TPN (un 95% de los
particulares subvencionados tiene una TPN
inferior a 11,6% y un 95% de los particulares
pagados una inferior a 11,3%), aun cuando la
TPN promedio es mas baja que la de municipales
(4% y 3% para particulares subvencionados y
particulares pagados, respectivamente).

FIGURA 21: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
TASA DE PERDIDA NETA DE MATRICULA ENTRE LOS
ANOS 2013 Y 2014

En tanto, al analizar geograficamente la pérdida
neta de matricula desde municipales a particulares
subvencionados y viceversa (TPNDD), en la zona
centro se observan varios establecimientos
particulares subvencionados perdiendo un porcentaje
significativo de sumatricula hacia establecimientos
municipales (ver figura 22), probablemente, por la
competencia que enfrentan, particularmente con
los liceos “"emblematicos”. A suvez, la zona sur de
Santiago -El Bosque, La Pintana y La Florida- es
donde los establecimientos municipales mas pierden
matricula hacia particulares subvencionados.

FIGURA 22:DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA TASA DE
PERDIDA NETA DE MATRICULA HACIA ESTABLECIMIENTOS
DE DISTINTA DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ENTRE
LOS ANOS 2013 Y 2014

@ Particular Pagado
@ Particular Subvencionado @ C. Administracion Delegada

@ Municipal

@® Municipal
@ Particular Subvencionado

Fuente: Elaboracion propia.

18 Escuela Basica Republica de Haiti (RBD 8540), Escuela Marcela Paz (RBD 9285), Liceo Municipalizado Manuel Rojas
(RBD 9116), Establecimiento Capitan Pastene (RBD 24401) y Escuela Basica (Estacion Central, RBD 9879).
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CONCLUSIONES

Los establecimientos escolares que ofrecen
distintos niveles de ensenanza se distribuyen de
manera diferente enla ciudad, distribucion también
relacionada con su dependencia administrativa.
Los analisis realizados dan cuenta de como esta
estructuracion formal y geografica de la oferta
educativa se relaciona con los cambios entre
establecimientos escolares, en particular, y en
las elecciones educativas, en general.

Laimportancia de la estructura de la oferta educativa
se ha evidenciado, en primer lugar, en las diferencias
entre cambio total, cambio por motivos distintos
a fin de oferta y cambios por motivos distintos
a cambio de ciclo educativo. Concretamente, el
mayor cambio escolar al finalizar sexto y octavo
basico sugeriria gue las familias internalizan esta
estructura de la oferta educativa, en que existen
establecimientos que ofrecen solo ciertos niveles
de ensenanza. Luego, pareciera que las familias
asumen la eleccion educativa como un conjunto
de decisiones que se deben tomar al inicio de
la ensefianza escolar y en cada cambio de ciclo
educativo, pudiendo incluso postergar decisiones
de cambio hasta los cambios de ciclo, adecuandose
a la estructura de la oferta educacional.

En segundo lugar, la estructura de la oferta
educacional también tiene implicancias
geograficas. La oferta de distintos niveles de
ensefianza esta fuertemente relacionada con la
distribucion geografica y la dependencia de los
establecimientos. Por un lado, hay una menor oferta
de establecimientos que imparten ensefianza
media, respecto a los que imparten ensenanza
basica, sobre todo en los sectores alejados del
centro de la ciudad. Por otro lado, hay menor
porcentaje de establecimientos municipales que
imparten todos los grados de la ensefianza escolar,
respecto a los establecimientos particulares, lo que
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condiciona que quienes asisten a estos recorran
mayores distancias en la ensefanza media, se
cambien entre 2013-2014 o no.

De este modo, la estructura geografica de la oferta
incidiria en el desplazamiento de los estudiantes
por la ciudad, en tanto pareciera fomentar la
tendencia a asistir a establecimientos mas
lejanos al hogar a medida que los estudiantes
crecen. En este sentido, en el contexto de la
propuesta de reforma educacional de gobierno,
esta podria ser una oportunidad para expandir la
educacion publica, sobre todo en la ensefianza
media, generando mayor oferta educativa en las
zonas mas desprovistas de la ciudad.

Por otro lado, los analisis realizados permiten
plantear algunas hipotesis respecto a preferencias
geograficas que inciden en las decisiones
educativas. Observar que aquellos estudiantes que
se cambian son quienes asisten a establecimientos
mas lejanos a sus hogares, sugeriria que dichas
familias tienen choice-sets geograficamente
mas amplios, de modo que los establecimientos
a los cuales asisten experimentarian mayor
competencia por estos estudiantes con otras
escuelas, aumentando sus probabilidades de
cambio. Ademas, la mayor distancia hogar-escuela
en los mayores grados de ensefianza (se cambien
ono en el ano de analisis), permite suponer que,
si bien las familias valoran la cercania de los
establecimientos, esta valoracion disminuye
al aumentar la edad de los alumnos; dada la
mayor autonomia de los estudiantes de grados
superiores, las familias estan dispuestas a que
recorran mayores distancias. Esto implicaria, que
al avanzar a través de los grados el choice-set,
en términos geograficos, tiende a ampliarse’®, lo
que podria explicar que aquellos que se cambien
aumenten, en promedio, la distancia recorrida.

19 Aun cuando puede decrecer en términos de cantidad de
establecimientos, por la oferta de distintos niveles de
ensefianza por parte de los establecimientos.



Elanalisis descriptivo da cuenta de que en terminos
agregados, entre el cierre del afo académico 2013
y 2014 no se observa una disminucion neta de
la matricula municipal producto de los cambios
de estudiantes desde y hacia establecimientos
particulares subvencionados; alrededor de 70 mil
estudiantes cambian desde el sector municipal al
particular subvencionado y el mismo namero lo
hace en el sentido contrario. Aun asi, hay diferencias
Importantes entre comunas, donde algunas pierden
matricula municipal hacia el sector particular
subvencionado, y otras atraen matricula desde este
sector. Esto debe ser considerado en las politicas
publicas de financiamiento a la educacion pablica,
porgue mientras se mantenga el sistema de voucher,
[as escuelas que constantemente pierden matricula
producto de los cambios de escuela podrian tener
problemas presupuestarios para cubrir sus costos.

Por otra parte, la preponderancia de cambios hacia
establecimientos de igual o peor rendimiento en
términos de SIMCE, la mayor tasa de cambio ante
peor rendimiento académico del alumno y la mayor
tasa de cambio de estudiantes repitentes respecto
alos no repitentes sugiere cierta predominancia en
Chile de cambios reactivos, posiblemente asociados
a politicas de expulsion de los establecimientos
categorizados como de buen desemperio. Esto debiese
ser una preocupacion fundamental al analizar costos
y beneficios del cambio entre establecimientos, en
tanto se podria potenciar la segregacion académica
de los estudiantes, aun cuando finalmente el cambio
fuese beneficioso para el estudiante.

Enlamismalinea, si se considerara deseable que las
familias matriculen lo antes posible a los estudiantes
en los establecimientos con proyectos educativos
mas acordes a sus necesidades educativas,
preferencias, etc, y, por ende, describan una menor
tendencia al cambio escolar, disminuyendo sus
costos (psicosociales y de adaptacion para los
estudiantes, para integrar a los nuevos estudiantes

incurridos por los establecimientos, por la mayor
segregacion para el sistema educativo), la discusion
de politicas publicas frente a los cambios entre
establecimientos escolares no puede ser en omision
de los aspectos geograficos y de la estructura de
la oferta educativa.

Por otra parte, las modificaciones de los ciclos
educativos contemplados en la Ley General de
Educacion, que se implementaran en el ano 2017,
dejando la ensefanza basica con seis grados
(primero a sexto basico actuales) y la media otros
seis (septimo basico a cuarto medio actuales),
probablemente aumentara la tasa de cambio por
cambio de ciclo en sexto basico, la disminuira en
octavo basico, y podria verse una tasa de cambio
global menor, al eliminar uno de los cambios de ciclo.
Silos cambios que ocurren actualmente en octavo
basico se adelantasen a sexto, dada la tendencia
arecorrer menores distancias a menores edades,
esto podria implicar choice-set mas acotados
geograficamente -respecto al de los de octavo-, con
una menor competencia entre los establecimientos,
y por ende, un menor cambio de escuela.

Finalmente, si bien este estudio hace un aporte
al evidenciar la importancia de lo geografico
y de la estructura de la oferta educacional en
relacion al cambio escolar, tiene limitaciones.
Particularmente, la inclusion de datos geograficos
no es totalmente representativa de la poblacion
de la Region Metropolitana, lo que impone el
desafio de mejorar los procesos de registro de
direcciones, mejorando la cobertura geografica
de la muestra. Por otra parte, el alcance de este
analisis es descriptivo y, por lo tanto, solo puede
sugerir relaciones entre el cambio escolar y la
distribucion geografica y estructura de la oferta
educativa. Futuros proyectos podrian profundizar
en el analisis de las determinantes geograficas del
cambio escolar, con metodologias idoneas para
identificar causalidad.
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