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RESUMO

A temadtica do desenvolvimento econdmico sempre deteve um importante papel no
centro das pesquisas macroecondmicas, enquanto isto no ambiente microecondmico, a
Incerteza tem seu devido destaque. Porém, poucos sdo os autores que desenvolvem estas
tematicas de forma conjunta, ainda que a incerteza detenha um importante papel na tomada de
decisdo dos agentes, e, por conseguinte, no conjunto de escolhas que determinam o
desenvolvimento de um pais. O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma se
estabelece o relacionamento entre a Incerteza e o desenvolvimento econdmico, a partir da
perspectiva proposta pelo Nobel de 1993, Douglass North (05nov1920 — 23nov2015).
Partindo de uma anélise da nocdo de Incerteza proposta por Knight, em 1927, este trabalho
avanca para a no¢do contemporanea desenvolvida por North. Em seguida, por meio de uma
decomposicao da teoria do desenvolvimento proposta por North, sera analisado de que forma
a Incerteza se relaciona com cada fator do desenvolvimento, com vistas a demonstrar o papel

crucial representado pelo controle da Incerteza no desenvolvimento ou declinio de um pais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Douglass North; Incerteza; Transi¢do Economica.



ABSTRACT

The theme of economic development has always had an important role at the center of
macroeconomic research, meanwhile microeconomic environment; uncertainty has its due
prominence. However, few authors develop these issues jointly, although the uncertainty
holds an important role in decision making of agents, and therefore the array of choices that
determine the development of a country. This paper aims to examine how to establish the
relationship between uncertainty and economic development, from the perspective proposed
by Nobel 1993, Douglass North (05Nov1920 — 23Nov2015). Based on an analysis of the
notion of uncertainty proposed by Knight in 1927, this paper advances to the contemporary
notion developed by North. Then, through a breakdown of development theory proposed by
North, will be discussed how the uncertainty is associated with each factor of development,
aiming to demonstrate the critical role played by the control of Uncertainty in development or

decline a country.

Keywords: Development; Douglass North; Uncertainty; Economic Transition.
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I — Introducio

“Quando identificamos as fontes da incerteza, definimos um
caminho a seguir e fazemos os ajustes necessarios no decorrer da jornada
para avangar sempre, vemos que a incerteza nao € um bicho de sete cabegas.
Muito pelo contrario. Se mergulhamos no incerto descobriremos
possibilidades de criar algo novo e valioso.” Ram CHARAN (2015)

Diversas Escolas econdmicas ao longo do tempo se debrugcaram sobre o problema de
desvendar quais os determinantes do desenvolvimento econdmico, € a esta pergunta
obtiveram as mais variadas respostas, porém mesmo apds tanto tempo de discussdes este tema
ainda se encontra longe de seu esgotamento. A esta busca dentro do cenario econdmico, um
aspecto tornou-se relevante dentro do tema de desenvolvimento econdmico: De que forma os
agentes lidam com as Incertezas do ambiente?

Este outro problema, ainda que a principio considerado apenas no ambiente
microecondmico, exerce grande influéncia no ambito macroecondmico, isto devido a forma
que impacta no processo de tomada de decisdo dos agentes econdmicos, €, por conseguinte,
na evolucao da sociedade, como sera melhor detalhado mais a frente neste trabalho.

O presente trabalho busca entender de que forma a Incerteza se relaciona com o
desenvolvimento econdmico, ¢ para realizar este objetivo foca sua andlise no trabalho do
economista Douglass North, ganhador do prémio Nobel de 1993, cujas ideias trouxeram uma
nova vida tanto a sua escola, a Nova Economia Institucional (NEI), quanto a teoria econdmica
em si.

De forma mais clara, a presente abordagem busca responder o seguinte problema:

“Qual o papel da Incerteza na teoria do desenvolvimento econdmico de Douglass
North?”. Buscando encontrar uma solug¢do para este problema o presente trabalho utilizara o
método de pesquisa bibliogrdfica, analisando as principais obras de North, como destaque as
obras de 1990, 2005 e 2009.

Para delinear esta pesquisa, sera realizada uma analise da seguinte hipotese:

- “As contribui¢des de Douglass North sobre o tema do desenvolvimento econdmico
permitem estabelecer o controle da Incerteza como um ponto crucial na determinagdo do
mesmo. ”

A fim de fundamentar esta hipotese, a andlise aqui desenvolvida tem como objetivo

principal: “analisar as contribuicdes do Professor Douglass North ao tema, notadamente
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aquelas elaboradas em 1990, 2005 e 2009, e identificar como se estabelece a relacdo entre a
noc¢do de Incerteza no processo de tomada de decisdo individual e coletivo, e o processo de
desenvolvimento econdmico”.

Este objetivo principal serd atingido através da consecucdo de trés objetivos

secundarios:

I — Analisar os fundamentos do conceito de Incerteza em North;
II — Identificar os principais componentes da teoria do Desenvolvimento Economico
proposta por Douglass North;

III — Analisar a relacdo entre Incerteza ¢ Desenvolvimento Econdmico.

Douglass North foi economista e professor na universidade de Washington, grande
divulgador da chamada Cliometria, uma tentativa de unificar a pesquisa historica com a
analise estatistica, na década de 60, e que ao longo de sua carreira migrou para a Escola Novo
Institucional, da qual ¢ hoje um dos principais representantes. North destacou-se por ser um
escritor altamente prolifico, tendo 11 livros publicados durante as ultimas quatro décadas,
além de diversos artigos. Assim, seu trabalho permaneceu em constante evolucao e
atualizagdo, tornando a diagramag¢do e organizacdo de seu pensamento uma tarefa dificil,
porém necessaria.

Um ponto ressaltado por FIANI (2003) em seu artigo “Estado e Economia no
Institucionalismo de Douglass North”, e que ainda hoje, mesmo apos mais de uma década de
sua publicacdo, permanece relevante, ¢ a identificagdo da escassa publicacdo de trabalhos no
Brasil sobre a pesquisa de North, mesmo com a sua premiacdo com o Nobel de Economia.
Fiani atribui esta lacuna a ja comentada grande quantidade de material produzido por North,
além do fato de o trabalho de North possuir um grande nimero de conceitos, € ao longo de
sua produgdo literdria muitos destes conceitos evoluiram, ou foram descartados pelo proprio
North, o que traz a uma analise de seu trabalho um pouco mais de complexidade. Nesse
sentido, considera-se relevante apresentar a articulagdo existente entre o conceito de incerteza
e a andlise do desenvolvimento econdomico. Nesse contexto, emerge a principal justificativa
do presente trabalho, a qual decorre do entendimento de que, ainda que bastante citado,
considera-se pouco explorado o papel da Incerteza na teoria do desenvolvimento de North.
Assim, busca-se com este trabalho trazer um pouco mais de luz sobre o tema.

Mais um fator que traz relevancia a um estudo de North, ¢ o fato de ele ser um dos
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representantes, junto a outros nomes como Oliver Williamson, ¢ Elinor Ostrom, da Nova
Economia Institucional (NEI), uma corrente que busca unir o estudo econdmico com outras
areas do conhecimento como a Sociologia e, principalmente, a Historia. Esta Escola teve seu
inicio nos trabalhos de Ronald Coase a partir de 1937, com seu artigo “The Nature of the
Firm”, e ganhou novo animo com as pesquisas de North e dos ja comentados outros
representantes, tendo todos os citados integrantes sido laureados com o prémio Nobel em

Ciéncias EconOmicas.

O estudo do Desenvolvimento Economico

Entender os motivos da disparidade de riquezas entre as nagdes estd intimamente
ligado ao desenvolvimento da teoria econdomica. Desde os trabalhos de Adam Smith, nos
primeiros passos da economia como ciéncia, estabelecer os determinantes da riqueza sempre
deteve um importante papel dentro da teoria econdmica.

A base da atual teoria do desenvolvimento economico teve seu marco na década de 50,
nos trabalhos de dois eminentes economistas, Robert Solow e Trevor Swan, especificamente
em dois trabalhos publicados em 1956 - SOLOW (1956) e SWAN (1956) -, estes trabalhos
serviram como base para o estabelecimento de um novo modelo, atualmente conhecido como
Solow-Swan, que forneceu grande parte da metodologia utilizada pelos atuais modelos
“Neoclassicos” de crescimento econdomico. Nas décadas seguintes Solow prosseguiu com seu
estudo sobre o desenvolvimento econdmico, fato que culminou com sua premiagao Nobel de
economia em 1987. Em sua obra, Solow por meio do estabelecimento de uma fungdo de
producdo, e de uma funcdo de acumulagdo de capital, estudou os determinantes do
crescimento econdmico, ¢ percebeu o papel do crescimento tecnoldgico no desenvolvimento,
ainda que neste primeiro momento este fosse exdégeno ao modelo. E Solow recebeu, devido a
seus estudos, o prémio Nobel de economia. Posteriormente, outros pesquisadores como David
Romer e Robert Lucas, introduziram os modelos de crescimento enddgeno e de capital
humano, onde os motores do crescimento encontram-se internos ao modelo e o capital
humano assume também papel importante.

Estes modelos atuais afastam-se da antiga concep¢do de busca pelo crescimento,
evoluindo para uma visdo de desenvolvimento. Desenvolvimento Econdémico apresenta-se
como um conceito mais amplo que o simples crescimento do PIB de um pais, ele representa

um aumento na qualidade de vida da sociedade. Porém, da mesma maneira que se torna uma
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melhor referéncia da busca da sociedade, perde-se um pouco da objetividade permitida pelo
conceito anterior.

NORTH (1990, p. 133-134) traz uma visdo em muitos aspectos alternativa do
desenvolvimento econdmico, pois, para ele, os pontos destacados pela teoria “Neoclassica”
como determinantes do desenvolvimento sdo consequéncia da “‘existence of an implicit
incentive structure that drives the models. ™, esta estrutura de incentivos, destacada pelo autor,
apresenta-se intimamente ligada ao conceito fundamental da teoria do desenvolvimento de
Douglass North, as Institui¢des.

Em seu trabalho de 2009, NORTH em conjunto com WALLIS e WEINGAST (2009,
p.12) destaca que, uma andlise minuciosa das sociedades atuais, sugere que o moderno
desenvolvimento envolve melhorias simultdneas no capital humano, no capital fisico, na
tecnologia e nas instituigdes. Porém devido ao fato das melhorias nestes fatores ocorrerem de
forma simultanea, cientistas sociais quantitativos vém enfrentando dificuldades na tentativa de

identificar as for¢as que movem este desenvolvimento.

A teoria do Desenvolvimento de Douglass North

O professor North dedicou a maior parte de sua carreira académica ao estudo do
desenvolvimento econdmico, utilizando a analise historica como um meio para solucionar os
questionamentos do porqué de alguns paises serem desenvolvidos e outros nao.

Douglass North defende que a principal forma de alcangar o Desenvolvimento
Econdmico sdo as mudancas Institucionais e Organizacionais. Ele estabelece defini¢des bem
especificas para estes fatores, tornando-os conceitos basilares de sua obra, conforme serd
apresentado nos proximos capitulos.

O Autor avanga sua analise estudando quais os principais fatores que detém influéncia
sobre o quadro institucional e organizacional, e, ao longo de sua obra, os fatores apresentados
sofreram diversas modifica¢des, como serd analisado em alguns pontos deste trabalho.

De forma sintética, as mudangas Institucionais e Organizacionais sdo fungdes das
variagcdes em quatro fatores principais: Os custos de transa¢do, os direitos de propriedade, o
conjunto de ideologias da sociedade e por fim o tratamento da violéncia. Cada um destes
apresentando relevantes impactos e rebatimentos tanto sobre o quadro institucional quanto
entre si, isto ¢, uma modifica¢do nas ideologias além de ter impacto sobre as instituigdes e

organizagdes também impacta em outros fatores, como o tratamento da violéncia.
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Um aspecto interessante da obra de North ¢ a evolu¢ao de seu pensamento, a teoria de
North ndo surgiu pronta em uma Unica obra, mas sim, desenvolveu-se ao logo de seus
trabalhos estabelecendo a cada obra publicada uma nova o6tica a sua teoria. Sua obra de 1990,
¢ considerada um marco em sua carreira académica, pois estabeleceu uma consolidagdo de
sua teoria, demonstrando as relagdes dos custos de transagdo, dos direitos de propriedade ¢
das ideologias com o desenvolvimento. North, porém, ndo parou de evoluir seus conceitos
neste ponto, pois, em sua obra de 2005, ele aprofundou seus estudos na consolidagdo da
ideologia como determinante do desenvolvimento, e, por fim, com seus livros de 2009 e
2012, estabeleceu o tratamento da violéncia como outro fator fundamental para a pesquisa do
desenvolvimento.

Além dos ja citados fatores existe mais um conceito amplamente relacionado a teoria
do desenvolvimento proposta por North, este € o conceito de Incerteza. Este conceito
encontra-se presente desde os primeiros trabalhos de North, ainda que a principio, abordado
de forma bastante timida. Como pontua GALA (2003, p. 99), quando afirma que em seu
trabalho de 1990, North “Nao ¢ completamente explicito a respeito do tipo de incerteza com
que os agentes se deparam”. Em 2005, North soluciona este aspecto, apresentando toda uma
obra relacionada a incerteza e a ideologia.

A incerteza se apresenta na obra de North como uma base que fornece sustentacdo a
sua teoria, relacionando-se a todos os aspectos citados acima, conforme serd apresentado ao
longo deste trabalho, fornecendo a l6gica comportamental para a dindmica de sua teoria.

Visando proporcionar um maior entendimento das relagdes de causa e efeito presentes
na teoria do Desenvolvimento Econdmico proposta por Douglass North, elaborou-se um
breve esquema apresentado a seguir.

Figura I — Estrutura da Teoria do Desenvolvimento de Douglass North

Desenvolvimento
Econdmico
Tratamento da T
Incerteza
AR
ATnstitucionais
| AOrganizacionais
AN
Custos de Direitos de : Tratamento da
Transagio Propriedade Ideologias Violéncia

A J Iy A

Fonte: Elaborado peloaubor. ... i e e e e e o Flgnra 1
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Organizac¢ao do Trabalho:

Com vistas a melhor apresentar a teoria elaborada por North, brevemente explicada no
topico anterior, a presente pesquisa encontra-se organizada em quatro Capitulos, dos quais o
primeiro ¢ representado pela presente introdugao.

O segundo Capitulo, se chama “Elementos de Um Estudo da Incerteza”, abrangendo a
primeira se¢do, esse capitulo analisa a formagao do conceito de Incerteza e o posicionamento
de Douglass North. Na primeira se¢do, se estudara o conceito de Incerteza, primeiramente
através da analise da contribuicao de Frank Knight, com suas defini¢cdes de Incerteza e Risco,
e a partir de um paralelo com o trabalho de North, o trabalho avangara na investiga¢do do
posicionamento deste sobre a Incerteza, estudando sua defini¢do, e sua reflexdo sobre a
tomada de decisdo em um ambiente incerto, por meio de sua teoria da racionalidade limitada,
derivada da formagao de crencas e ideologias.

O terceiro capitulo denominado “O Aporte Tedrico de Douglass North”, abrange as
secdes dois e trés; analisando a obra de North propriamente dita, e estabelecendo sua relacao
com a Incerteza. A segunda Secdo condensard os principais conceitos instrumentais
elaborados por North e que sustentam toda sua teoria, quais sejam: Instituicdes, Organizagoes,
matriz institucional, direito de propriedade, custo de transag¢do e ideologia. Nesse capitulo,
sera analisada, de que forma os conceitos fundamentais da teoria de North individualmente
estdo relacionados ao conceito de incerteza. A Secdo trés avanca na teoria de North,
analisando a nova agenda institucional proposta e iniciada por ele, junto com os colegas John
Wallis e Barry Weingast, em seu trabalho de 2009, “Violence and Social Orders: A conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human History”, onde os Autores acrescentam diversos
novos conceitos a sua teoria das institui¢des ¢ estudam o conceito de violéncia, retomando
Max Weber, relacionando-o com a formagao da sociedade e as fungdes do Estado. Aqui serd
estudado de que forma a violéncia se relaciona com o problema da Incerteza, e como o Estado
pode participar do processo de atenuacao da incerteza por meio do controle da violéncia.

Por fim, o Capitulo quatro do presente trabalho, é composto pelas consideragdes
finais. Nele, serd buscada a sintese do pensamento de North, com vistas a condensar sua teoria
do desenvolvimento econdmico, e a partir do trabalho apresentado nos capitulos anteriores,
apresentar de que forma pode-se estabelecer o relacionamento da Incerteza com o

Desenvolvimento Economico.
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1I Incerteza e a Perspectiva Critica de Douglass North

“It is a world of change in which we live, and a world of uncertainty.
We live only by knowing something about the future; while the problems of
life, or of conduct at least, arise from the fact that we know so little.”
KNIGHT (1921, p. 199)

1 — Incerteza e a Perspectiva Critica de Douglass North

Nesta secao serd estudado o conceito de Incerteza. Partiu-se da anélise do importante
autor Frank Knight, e buscou-se alcancar a formagao do conceito de Incerteza na economia.
Em seguida, serd desenvolvida a nocao de Incerteza proposta por North, em grande medida,
por seu trabalho de 2005, “Understanding the Process of Economic Change”, e também de

dois conceitos intimamente ligados a esta no¢ao, quais sejam: ergodicidade e ideologia.

1.1 A Construc¢ao do Conceito Incerteza

Um dos pesquisadores mais intimamente ligados a formulacdo do conceito de
Incerteza, ¢ Frank Knight. Ele ganhou notoriedade a partir da publicagdo de seu livro, “Risk,
Uncertainity and Profit”, em 1921. Este livro foi baseado em sua tese de doutorado, e se
destaca devido a sua diferenciacdo proposta para os conceitos de Risco e Incerteza.

O autor percebe uma grande ambiguidade entre os conceitos de Risco e Incerteza, e
neste trabalho busca solucionar o problema. Knight divide a Incerteza em dois grupos: a
Incerteza mensuravel e a imensurdvel. Segundo o autor, a incerteza mensuravel difere tanto
do segundo grupo que ndo pode ser chamada de Incerteza, devendo ser chamada de risco. J4 a
Incerteza imensuravel ¢ em suas palavras “real uncertainty”. KNIGHT (1964, p. 20)

A seguir Knight destaca trés categorias de probabilidade: a probabilidade “a priori”; a
probabilidade “estatistica” e a “estimativa”. ANDRADE (2011, p. 172) destaca que o risco ¢
determinado por ambientes ou situagdes, onde prevalecam o primeiro e segundo tipo de
distribuicdes, ¢ a situagao de Incerteza se da onde prevaleca a “Estimativa”.

No organograma abaixo buscou-se sintetizar a definicdo de incerteza proposta por
Frank Knigth, apresentando a forma com a qual Knight dividiu a antiga incerteza presente nas

representagdes do senso comum.
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Figura II — Estrutura da Nocdo de Incerteza proposta por Frank Knigh

Antiga Incerteza
Mensuravel Imensuravel
“Risco™ “Incerteza Real™
A Priori Estatistica “E stimativa™
Fonte: Elabomdo pelo aubor. .. .. oo oot oot oot e e et et e oot oo e e oo emn emn e e oee e ems ene e DAE LA 2

A probabilidade a priori como destaca ANDRADE (2011, p. 173) € caracteristica de
situacdes como jogos de azar (cara ou coroa, jogos de dados, etc.). Encontra-se intimamente
ligada a l6gica, sendo determinada por meio de um processo de “indugdes da experiéncia”,
mantendo-se, segundo Knight, no mesmo plano que as proposi¢des matematicas. Knight
(1964, p.224-225). Pode-se, assim, associar as situagdes onde todo o universo probabilistico ¢

conhecido.

A segunda categoria de probabilidade ¢ a estatistica, esta ¢ determinada pela analise
indutiva de uma grande quantidade de casos similares, o que permite o estabelecimento com
uma certa seguranca de uma distribui¢ao de probabilidade, esta diferencia-se da probabilidade
“a priori” principalmente devido a natureza empirica de sua sustentagdo. KNIGHT (1964,
231).

E vélido ressaltar, com relagdo a categoria de incerteza “Estatistica”, proposta por
Knight, a grande instabilidade destacada pelo matematico Nassim Taleb, em seu livro “A
logica do Cisne Negro”. Taleb discute os problemas decorrentes da logica indutiva na
percepcgao da realidade, e utiliza a metafora do cisne negro, ja presente em obras mais antigas
como o livro “A System of Logic” de John Stuart Mill, para demonstrar quao instaveis sao as
suposi¢des sustentadas empiricamente. Nessa metafora, Taleb retoma o mundo anterior a
descoberta da Australia, onde as pessoas, baseadas em uma grande quantidade de casos de
cisnes brancos, supunham que todos os cisnes eram brancos. E, como destaca Taleb: “Esta era

uma crenca inquestionavel por ser absolutamente confirmada por evidéncias empiricas.”.
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TALEB (2007, p. 15).

A crenca se desfez com a descoberta da Austrilia e com ela, a comprovagdo da
existéncia dos cisnes negros. Partindo dessa metafora, Taleb mostra as limitagcdes de
suposi¢cdes baseadas em analises empiricas da realidade. Observa-se que a dificuldade de
realizar generalizacdes de experimentos empiricos se dd devido a incapacidade de conhecer
todo o espaco amostral, tornando a suposicao fragil.

Concluindo as categorias propostas por Knight tem-se a “Estimativa”. Esta pode ser
percebida em cenarios onde os agentes ndo conseguem extrair do ambiente uma distribuigao
de probabilidades por nenhum dos métodos anteriores. Desta forma, utiliza-se a intui¢ao para
estimar uma distribuicdo de probabilidades e tornar possivel a tomada de decisdo. Knight
entende este ambiente como o que representa a real Incerteza, e também como o mais
negligenciado pela teoria econdmica tradicional. KNIGHT (1964, p. 231)

Ainda no que se refere a “Estimativa”, ANDRADE (2001, p. 174-175) pontua que
uma estimativa ¢ um “julgamento intuitivo que orienta a tomada de decisdo dos agentes”, este
julgamento permite a estimacdo de uma distribui¢do de probabilidade, porém nao ha garantias
que esta esteja correta.

Apo6s tecer suas distingdes entre Incerteza e Risco, Knight avanga em seu estudo
discorrendo sobre as formas de promover o controle. O autor sustenta que para promover o
controle da Incerteza ¢ necessario, previamente, atentar a dois pontos fundamentais: o
primeiro diz respeito ao fato de a incerteza tender a ser reduzida quanto maior o nimero de
casos a que a sociedade ¢ exposta. KNIGHT (1964, p. 238-239).

Este fator pode ser percebido analisando os cendrios em que ¢ utilizado o terceiro tipo
de probabilidade, a medida que o nimero de casos cresce, torna-se possivel o uso do método
de estimativa, realizando assim a transi¢ao da Incerteza para o Risco. O segundo importante
ponto ressaltado por Knight, se refere a diferencas entre como os proprios individuos lidam
com a incerteza, destaca-se, assim, que as formas de lidar com a incerteza t€ém um importante
impacto na forma destes agentes utilizarem sua “intuicdo” na elabora¢ao de suas distribui¢des
de probabilidade. KNIGHT (1964, p. 239).

Baseado nestes dois pontos sobre o comportamento da Incerteza, Knight lista alguns
métodos para os individuos realizarem seu controle, sdo estes: a consolidagdo, a
especializagdo, o controle do futuro e o aumento do poder de predigdo.

O primeiro método apresentado por Knight, a consolida¢do, diz respeito a unido dos

individuos em grupos, organizagdes e sociedades, com vistas a reduzir as Incertezas inerentes
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ao ambiente, por meio da criagdo de um “‘business establishment”, a medida que este
ambiente se solidifica surge um processo de redug¢do das Incertezas, por meio de sua
transformac¢do em risco. KNIGHT (1964, p. 252)

Knight entende que este fendmeno produz um grande incentivo ao aumento na
formacao de grupos na sociedade, o que pode trazer muitos beneficios ao crescimento desta,
por meio de aumentos nas escalas de produgao.

O segundo método apontado por Knight € a especializagdo no tratamento da Incerteza,
para isto, o principal instrumento a ser utilizado, segundo o autor, ¢ a especulagdo. Como
exemplo do uso do mercado especulativo no controle da Incerteza, Knight utiliza o
surgimento dos mercados de Hedge, onde se torna possivel um produtor reduzir as Incertezas
inerentes a sua producdo, assegurando, por meio de contratos, os valores de compra ou venda
de suas mercadorias. KNIGHT (1964, p. 256)

O controle do futuro e o aumento do poder de predi¢do sao considerados por Knight
muito obvios e também dificeis de trazer a uma discussdo. O Autor acredita que estes pontos
estejam intimamente relacionados com o avango da tecnologia, € com o incremento de
conhecimentos da sociedade, ambos os conceitos relacionados ao progresso da civilizagdo.
KNIGHT (1964, p. 239)

O trabalho de Knight teve grande influéncia, tanto em sua época quanto na formagao
do conceito de Incerteza na economia. NORTH (2005, p. 14) destaca que, em seu trabalho,
mantém muito das defini¢des propostas por Knight, porém com algumas modificagdes. Como

destacado na passagem a seguir:

“Knight limited his definition to a probabilistic criterion; a more
general view is that humans have a ubiquitous drive to make their
environment more predictable.” NORTH (2005, p.14)

Como pode ser extraido da passagem acima, enquanto Knight mantém suas defini¢cdes
atreladas a um critério probabilistico, North defende uma visdo um pouco mais generalista,
onde entende que os agentes criam uma forma de assimilar o ambiente tornando este mais
previsivel. Esta forma de assimilar o ambiente se d4 por meio do uso das ideologias, termo

melhor explicado mais a frente neste trabalho.
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1.2 A Concepc¢ao de Incerteza em North

A Incerteza ¢ um conceito que permeia, como serda mostrado, todo o trabalho de
Douglass North. Em alguns momentos isto ocorre de forma direta, em outros, de forma
indireta. Em seu livro de 1990, “Institutions, Institutional Change and Economic
Performance”, North traz as linhas gerais de sua noc¢dao de incerteza, posteriormente
consolidada em sua obra de 2005, “Understanding the Process of Economic Change”.

No estudo de como os agentes assimilam as dificuldades do ambiente, dentre elas a
incerteza, North se afasta de certa forma da teoria chamada por ele comportamental
neoclassica, que faz parte do instrumental utilizado, ainda que implicitamente, por grande
parte dos atuais trabalhos da teoria econdmica.

North em sua obra de 1990 indica algumas das principais caracteristicas que permitem
a identificacdo deste modelo comportamental neocldssico. NORTH (1990, p. 19) cita o
trabalho de sintese realizado por Sidney WINTER (1986) que divide em sete passos, ou sub-
hipoteses, as premissas necessarias para a sustentacdo da teoria comportamental neocléssica, a

saber:

1. O mundo econdmico ¢é razoavelmente visto como um estado de equilibrio;

2. Agentes econdmicos individuais enfrentam repetidamente as mesmas situacdes de escolha ou uma
sequéncia de escolhas muito semelhantes;

3. Os atores tém preferéncias estaveis e, portanto, avaliam os resultados das escolhas individuais de
acordo com critérios estaveis;

4. Dada a exposigdo repetida, qualquer ator individual seria capaz de identificar, e aproveitaria, todas
as oportunidades disponiveis para melhorar seus resultados;

5. Por conseguinte, nenhum equilibrio pode surgir em que os atores individuais deixem de maximizar
as suas preferéncias;

6. Devido ao mundo estar em equilibrio aproximado, exibe ao menos aproximadamente, os padrdes
utilizados pelos pressupostos que os atores estdo maximizando;

7. Os detalhes do processo adaptativo sdo complexos e provavelmente dependem do agente e do tipo
especifico de situagdo. Entretanto, as regularidades presentes em uma otimizagdo de equilibrio sdo
relativamente simples.

North pontua que o uso desta metodologia neocléssica ndo supde que todos os agentes
reagem da mesma maneira, mas entende que, em um ambiente competitivo, os agentes que
ndo se comportam de maneira condizente com esta racionalidade falirdo e, ao longo do tempo,
tenderdo a se reduzir.

A seguir, NORTH (2005, p.24) discute as limitacdes destes posicionamentos, também
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por meio de sete pontos, que devem ser levados em consideragdo, em um estudo do

desenvolvimento econdémico, a saber:

1. North destaca que para muitos casos o equilibrio geral ¢ uma importante ferramenta, porém a maioria
dos problemas do desenvolvimento se ddo em ambientes onde existem multiplos equilibrios;

2. Ainda que os agentes realmente se defrontem com situacdes repetitivas, e possam agir de forma
racional nestas escolhas, eles também se defrontam “with many unique and nonrepetitive choices” e
somam-se a isto: as informagdes incompletas e assimétricas e os resultados incertos;

3. O Autor aponta que, ao assegurar as preferéncias como estaveis, a teoria esquece de analisar a histéria.
North utiliza como exemplo o fim da escravidao no século XIX, e afirma nio perceber nenhuma outra
explicagdo causal, sendo uma mudanga na percepg¢ao da legitimidade de uma pessoa possuir outra;

4. Sobre a habilidade dos agentes em perceber oportunidades decorrentes de um possivel desequilibrio no
ambiente, North defende a tese de que mesmo que os agentes desejem melhorar sua situagdo, os
feedbacks obtidos do ambiente podem ser tdo dificeis de interpretar que os agentes ndo percebem as
oportunidades;

5. Mais um fator que dificulta a sociedade de alcangar o equilibrio, segundo North, ocorre devido a
velocidade da acomodag@o, que acontece de forma de lenta, devido a grande quantidade de informagdes
confusas, fazendo com que os ajustes necessarios para alcangar um equilibrio levem uma grande
quantidade de tempo;

6. A analise da condicdo do mundo através da historia evidencia muito mais que um simples
comportamento racional ndo cooperativo;

7. E por fim, North afirma que os pressupostos comportamentais sustentados pela teoria neocldssica sdo
inadequados para lidar com muitos problemas dentro das ciéncias sociais e também se apresentam
como “the fundamental stumbling block” impedindo o entendimento da existéncia, formagdo e
evolugdo das Institui¢des.

Para NORTH (2005, p. 24); o ponto ndo ¢ que a teoria neoclassica da racionalidade
esteja errada, mas que ela frequentemente ndo serve para entender a tomada de decisdo dos
agentes, em uma grande variedade de contextos fundamentais no estudo do desenvolvimento
economico. Assim, North entende que esta teoria comportamental pode ser melhor aplicada
em outros cendrios, como o mercado financeiro, ponto ja destacado por ele em obras
anteriores, como em seu trabalho de 1990 (p.20).

O Autor aponta que em um ambiente permeado pela informagdo assimétrica, ¢ a
presenca da Incerteza, a teoria neoclassica falha em lidar adequadamente com a relagdo entre
a mente e o ambiente. Assim, North propde um certo afastamento da teoria comportamental
neoclassica para tornar possivel o progresso no desenvolvimento da teoria econdmica.

No intuito de alcangar uma alternativa a teoria da comportamental neoclassica, North
(1990) se debrugca em dois principais aspectos do comportamento humano, o primeiro diz
respeito a motivacdo, e o segundo a decifragdo do ambiente. NORTH (1990, p 20)

Assim, North propde uma forma diferente de analisar a tomada de decisdes, ou melhor
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definindo, a racionalidade humana. Este ponto ¢ destacado por GALA (2003), que na

passagem abaixo sintetiza a nog@o de racionalidade percebida por North:

“Racionalidade ndo significa aqui atingir uma situacdo 6tima, mas
sim agir da maneira mais razoavel possivel na busca de determinados fins,
dada a pobreza informacional. Na melhor das hipoteses, os agentes podem
tentar aproximar sua visdo de mundo — ideologia nos termos de North — da
propria realidade objetiva” GALA (2003, p. 94)

Como percebido por Gala na passagem acima, a no¢do de racionalidade em North se
afasta da racionalidade neocléssica, estabelecendo um novo modelo de percepg¢ao da
realidade, alcancando uma teoria de racionalidade limitada, desenvolvida em seu trabalho no
conceito de ideologia. Aqui faz-se necessario entender claramente qual o significado proposto

por North e Denzau para o termo ideologia, ponto este explicado em seu trabalho de 1994:

“Ideologies are the shared framework of mental models that groups
of individuals possess that provide both an interpretation of the environment
and a prescription as to how that environment should be structured”
DENZAU E NORTH (1994, p.1)

Assim North percebe a ideologia como modelos mentais utilizados por sociedades
para explicar o mundo ao seu redor, onde se enquadram interpretacdes do passado e presente,
e teorias sobre como o ambiente deve funcionar. Enquadram-se nesta definicdo de ideologia
as crengas, mitos e religioes, pois estes det€ém grande relevancia no que se refere a modelar a
forma de pensar de uma sociedade.

North em seu trabalho de 1994, elaborado em conjunto com o professor Arthur
Denzau, estabelece uma defini¢ao clara de modelos mentais: “The mental models are the
internal representations that individual cognitive systems create to interpret the environment”.
NORTH e DENZAU (1994, p.1)

Como percebido na passagem acima, North define os modelos mentais como
representacoes internas criadas pelo sistema cognitivo para interpretar o ambiente, que
apresentam grande relacionamento com a incerteza, pois os modelos utilizados para a
interpretagdo do ambiente dettm um grande papel na redugdo da incerteza, por
proporcionarem explicagdes para a realidade.

GALA em seu trabalho de 2003 (p. 95) aponta que na falta de uma racionalidade
otimizadora, North se aprofunda no papel da formacao das crencas na tomada de decisdo. Este

ponto, ressaltado por Gala, apresenta-se em conformidade com o pensamento de North, como
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percebe-se em seu artigo de 1994, onde se afirma que o estudo da ideologia ¢ o mais
importante caminho a ser tomado com vistas a substituir o espaco ocupado pela racionalidade
neoclassica no desenvolvimento econdémico. NORTH e DENZAU (1994, p. 2)

North demonstra, em diversos momentos, a relevancia da ideologia para a
determinagcdo do comportamento e, logo, do desenvolvimento de uma sociedade. Um dos
mais importantes momentos ocorre quando North relaciona a ascensdo e queda da Unido
Soviética, relacionando-as com as mudangas ocorridas nos sistemas ideoldgicos daquela
sociedade. Esta analise encontra-se bem resumida em LOPES (2013), o qual ressalta que as
crengas e ideologias, disseminadas pelas doutrinas Leninistas e Marxistas, forneceram os
incentivos para a criagdo de um conjunto institucional, com pontos positivos, como no caso da

industria, e falhas, como no caso da agricultura.

“As tentativas de corrigir as falhas condiziam com a crenga da
ortodoxia marxista. A matriz institucional sofreu continuas modificagdes por
estimulos externos (guerra) e internos (envolvendo os limites ideoldgicos do
marxismo). O resultado foi, ao longo das décadas de 1950, 1960 e inicio de
1970, um rapido crescimento do produto, da tecnologia militar, do
conhecimento cientifico e o advento de status de superpoténcia. O exemplo
da Unido Soviética foi admirado por muitos paises, mas logo a economia do
pais comecgou a declinar (1985). Tentaram-se reformas institucionais que
resultaram ineficazes na solugdo do problema.”. LOPES (2013, p. 625)

A ideologia para North se perpetua e evolui por meio de um processo de aprendizagem
dos agentes. Esta aprendizagem ocorre por meio de constantes modificagdes dos modelos
mentais, e Lopes, na passagem abaixo, discorre sobre a forma que North utiliza para explicar

o modo da sociedade gerar o processo de aprendizagem:

“Na opinido do autor, embora cada individuo tenha um processo
proprio de aprendizagem e, portanto, um modelo cognitivo impar, as crengas
e as percepgOes resultam de uma estrutura institucional e educacional
comum e se disseminam sobre as sociedades e afetam seu crescimento.
LOPES (2013, p 625)

Assim, as ideologias da sociedade se perpetuam por meio de um processo educacional,
de certa forma, influenciado pelo conjunto, ou matriz institucional existente, tendo importante
influéncia na tomada de decisdo dos agentes e, por conseguinte, no caminho escolhido por
estes, na direcdo do crescimento ou desenvolvimento econdmico.

Um importante ponto destacado por NORTH e DENZAU (1994, p.13), diz respeito ao

fato de as ideologias ndo serem imutdveis, para o autor elas encontram-se em constante
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mutacdo devido as novas e diferentes situacdes pelas quais passam os membros de uma
sociedade.

Para North a ideologia se solidifica como uma tentativa dos agentes de entender a
realidade, e assim diminuir a incerteza, mas ainda nao foi tornada clara a defini¢do de
incerteza em North. Em seu trabalho de 2005 North divide a incerteza em cinco categorias,

estabelecendo suas defini¢cdes separadamente, como mostrado a seguir:

I. A incerteza que pode ser reduzida aumentando a informagdo, dado um estoque de
conhecimento (knowledge);

2. A incerteza que pode ser reduzida aumentando o estoque de conhecimento, dentro de um
quadro institucional existente;

3. Ancerteza que pode ser reduzida alterando o quadro institucional;

4. Incerteza no encontro com novas situagdes que reestruturam o sistema de crengas (Beliefs);

5. Incerteza residual que ocasiona o estabelecimento de “non-rational beliefs”.

Na imagem a seguir, buscou-se representar visualmente os determinantes das

categorias de Incerteza propostas por North.

Figura III - Estrutura da Nog¢do de Incerteza proposta por Douglass North
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informacdes sobre o evento que desejasse prever, desta forma reduzindo-a. NORTH (2005, p.
17) exemplifica esta incerteza por meio de uma analise da marinha do século XV, onde os
agentes coletavam informagdes por meio de mapas, do tempo de viagem, dos tipos de barcos,
e diversos outros fatores, buscando transformar sua incerteza em risco.

A incerteza de tipo dois pode ser evitada por meio da evolugdo tecnoldgica da
sociedade, que nem sempre se encontra relacionada a mudangas no ambiente institucional.
Segundo NORTH (2005, p. 18), este tipo de incerteza pode ser facilmente percebido nas
consequéncias da peste do século XIV, onde este evento gerou grande incentivo ao
desenvolvimento de novas tecnologias, na busca da redugdo da incerteza. Se poderia citar
também a 2* Guerra mundial, onde ¢ facilmente percebida a mesma estrutura do periodo da
peste apresentada por North, no qual ocorreu um estimulo ao crescimento do conhecimento,
gerando novas tecnologias, e reduzindo assim a incerteza.

Como terceiro tipo de incerteza, NORTH (2005, p. 18) enquadra a Incerteza que pode
ser reduzida com mudancas institucionais, este ¢ o grande foco dos trabalhos, tanto anteriores,
quanto posteriores ao trabalho de 2005, como serd analisado nos capitulos seguintes. A
modifica¢do do quadro institucional muda a estrutura de incentivos da economia, ¢ detém um
importante papel na protecdo da sociedade contra a incerteza. Mudancas institucionais ao
longo do tempo, conforme NORTH (2005, p. 18), aumentaram a remuneracdo da acdo
cooperativa (por meio da defesa dos contratos), aumentaram o incentivo a inovagdo (por meio
das leis de patentes), alteraram os payoff's do investimento em capital humano
(desenvolvendo institui¢des que integram e distribuem o conhecimento, como universidades)
e causou a queda dos custos de transagcdo nos mercados (com a criagdo de sistemas judiciais
que diminuirdo os custos de contratos). Assim, percebe-se a importancia das mudangas nos
incentivos da sociedade, e por conseguinte, da evolugao institucional no controle deste tipo de
incerteza.

Na categoria nimero quatro North enquadra a incerteza decorrente do encontro com
novas situagdes modificadoras do sistema de crengas, segundo NORTH (2005, p 18) a forma
com a qual uma sociedade lidara com este tipo de incerteza depende muito da evolugdo
cultural desta, e de que forma a evolucao cultural moldou as instituigdes desta sociedade.
Caso a evolucdo cultural e institucional desta sociedade ndo esteja preparada para lidar com
estas novas situagdes a sociedade pode tomar decisdes erradas. Para North este tipo de
Incerteza tem um importante papel na reestruturagao das crengas e ideologias preexistentes.

Por fim existe a incerteza residual. Esta corresponde a maior parte da Incerteza
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existente, e como destaca NORTH (2005, p. 19), mesmo com as grandes reducdes da
incerteza por modificacdes no ambiente fisico ao longo da historia, sempre existird a incerteza
residual. O cendrio gerado por este tipo de Incerteza ¢ o que permite o surgimento e fornece
forcas, a formacao de crengas e ideologias chamadas por North de ndo-racionais. North cita
como exemplo de crencas e ideologias nao-racionais as religides, que possuem grande poder
na formacao de um sistema de tomada de decisdes na sociedade, e também a ascensdo e queda
da Unido Soviética, que North atribui a criagdo e crise do sistema ideologico sustentado a
época, como citado anteriormente neste trabalho.

Pode-se perceber com a passagem acima, que em seu trabalho de 2005 North consegue
construir uma definicdo bem precisa do que quer dizer quando se refere a incerteza, ponto este
bastante problemdtico em seus trabalhos anteriores, em que suas defini¢gdes se encontravam
dispersas e indiretas.

Para se entender de que forma a incerteza se desenvolve em um ambiente de
interagdes sociais, um destaque faz-se necessdrio no trabalho de North, desenvolvido no
conceito de Ergodicidade. North estabelece em seu trabalho que a realidade se passa em um

mundo ndo ergodico. Ergodicidade conforme define DAVIDSON (1991):

“an ergodic stochastic process simply means that averages calculated
from past observations cannot be persistently different from the time average
of future outcomes. In the ergodic circumstances of objective probability
distributions, probability is knowledge, not uncertainty!” DAVIDSON
(1991, p 132)

Destaca-se que um processo ergodico, segundo Davidson, significa que a média
calculada, com base em observacdes passadas, ndo permanece consistentemente diferente da
média obtida de resultados futuros, e as distribuicdes de probabilidade sdo conhecidas por
todos os agentes e ndo incertas.

Samuelson em seu trabalho de 1969 (p.184) chega a afirmar que a hipdtese da
ergodicidade ¢ condi¢cdo indispensdvel para o uso do método cientifico na economia,
conforme destacam DAVIDSON (1991, p. 133) e NORTH (2005, p. 19).

Na passagem a seguir Davidson realiza uma interessante andlise da relacdo da

ergodicidade com a teoria neoclassica do tratamento do ambiente.

“This ergodic axiom assumes the economic future is already
predetermined. The economy is governed by an existing ergodic stochastic
process. One merely has to calculate probability distributions regarding
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future prices and output to draw significant and reliable statistical inferences
[information] about the future. Once self-interested decision makers have
reliable information about the future, their actions on free markets will
optimally allocate resources into those activities that will have the highest
possible future returns thereby assuring global prosperity.” DAVIDSON
apud CAMPOS E CHIARINI (2014, p. 301)

Conforme destaca Davidson, o axioma da ergodicidade assume que o futuro ja se
apresenta predeterminado, podendo os tomadores de decisao usar estas informagdes sobre o
ambiente ¢ o futuro para tomar as melhores decisdes otimizando os mercados. Como

destacam Campos e Chiarini:

“Devido ao tratamento das séries econdmicas como estacionarias, 0s
individuos acreditavam que os resultados verificados nos anos anteriores a
aparicdo da crise se repetiriam continuamente num futuro que era a
continuacao logica do presente.” CAMPOS E CHIARINI (2014, p. 314)

Esta maneira de lidar com o ambiente e o futuro pode levar a tomada de conclusdes
equivocadas, por basearem-se na ergodicidade para explicar as modificacdes de um ambiente
ndo ergodico.

Sobre a Ergodicidade, NORTH (2005, p.19) afirma que por mais que este pressuposto
se encontre presente de forma implicita em grande parte dos trabalhos na atual teoria
econdmica, e trata-se de uma hipotese ¢ a-historica.

Um conceito relacionado com a abordagem da ergodicidade realizada por North ¢ o de
perfeita percep¢do, o Autor utilizada este conceito para representar a teoria comportamental
neoclassica, de forma que, os agentes tém capacidades cognitivas suficientes para lidar com as
incertezas presentes no ambiente, ndo necessitando da presenga de ideologias, para realizar
esta assimilagdo.

Em seu livro de 2005, North desenvolve um conjunto de anélises sobre a forma de
apresentacao da Incerteza em alguns diferentes cenarios, de acordo com a existéncia ou nao
de perfeita percep¢do, e também com a existéncia de ergodicidade; conforme sera apresentado

abaixo:

1 Perfeita percepgdo:

a) Incerteza estatica: Em um mundo com Incerteza estatica esta se estabelece como uma
funcdo do estoque de conhecimento. Desta forma, se os agentes detém perfeita percepcao e

esta situacdo se repete indefinidamente ao longo do tempo, pode-se acreditar que a incerteza
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tendera a zero no longo prazo. NORTH (2005, p.22)

b) Incerteza em um mundo ergodico: Outra situagdo possivel diz respeito a existéncia de um
mundo ergoddico, segundo NORTH (2005, p.22) a unica diferenga entre um mundo com
incerteza estatica e um mundo ergodico € que neste ultimo os estados de incerteza sao gerados
aleatoriamente. Neste caso, ainda que a situagdo se repita indefinidamente, pode existir
alguma incerteza residual no longo prazo resultante da incapacidade dos agentes, ainda que

com perfeita percepgdo, assimilar perfeitamente seu ambiente.

c) Incerteza em um mundo nao ergddico: Em um mundo ndo ergddico as relagdes presentes
no ambiente se modificam ao longo do tempo de uma forma imprevisivel, desta forma, novos
niveis de incerteza sempre surgirdo. Neste cendrio, ainda que na presenca de perfeita
percepgao existira grande espago para a existéncia da incerteza, isto devido a incapacidade

dos agentes de assimilar um ambiente altamente instavel.

2 Percepgdo Imperfeita:

a-b) Incerteza estatica — Incerteza em um mundo ergddico: Caso os agentes apresentem uma
percepcao imperfeita do ambiente em que estdo inseridos, a incerteza pode persistir ainda que
o ambiente apresente uma incerteza estatica repetida ao longo do tempo. Isto depende também
da capacidade de aprendizado da sociedade, e torna necessaria a existéncia de fatores capazes

de reduzir a Incerteza do ambiente como ideologias e instituigdes.

c¢) Incerteza em um mundo ndo ergddico: O cendrio onde existe a percep¢do imperfeita da
realidade ¢ um mundo nao ergodico representa o mundo real. Para NORTH (2005, p.22) neste
cenario a presenca de ideologias, e das instituigdes, sdo determinantes no sucesso ou nao da
adaptacao das sociedades, conforme sera mostrado no préoximo capitulo.

Conforme apresentado neste capitulo, desde os trabalhos de Knight a Incerteza vem
provando seu papel determinante na relagdo entre os agentes € o ambiente em que se
encontram inseridos. North desenvolve este relacionamento apresentando diferentes formas
de Incerteza e seu impacto na tomada de decisdo da sociedade, esta apresentando um
importante papel na determina¢do do caminho desenvolvido pelos agentes, em dire¢do ao
desenvolvimento ou estagnagdo econdmica no longo prazo.

No proximo capitulo tera inicio o estudo da teoria institucional do desenvolvimento
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apresentada por Douglass North. Partiu-se de suas defini¢des para instituigdes e organizagoes,
e serdo analisados os conceitos de custos de transacdo, direitos de propriedade, ideologias e
eficiéncia. Serd apresentada a forma como estes conceitos relacionam-se com a nog¢do de

Incerteza, com o desenvolvimento econdmico € entre si.
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III — O Aporte Tedrico de Douglass North

2 A Rede de Conceitos

Nesta secao sera analisada a base da teoria institucional de Douglass North, visando
tornar esta exposicao mais didatica, dividiu-se este tema em cinco subtdpicos, onde procurou-
se explicar a teoria, e buscar-se-a entender de que forma a nogdo de incerteza estabelecida no
capitulo anterior se relaciona com cada ponto do instrumental proposto por North.

O primeiro topico se atera ao principal ponto da teoria institucional de North, que esta
centrado nas defini¢des de Instituicoes e Organizagoes, em seguida aprofunda-se na teoria
para entender a no¢do de matriz institucional; no topico seguinte, o estudo volta-se para um
conceito fundamental do trabalho de North, os custos de transa¢do; prossegue entdo para o
entendimento dos direitos de propriedade, importantes mecanismos no controle da incerteza,
e por fim, estuda-se o conceito de eficiéncia em North e analisa-se de que forma este afasta-se
da conceituacdo Neoclassica.

Sistematizacdes do trabalho de North similares a apresentada neste capitulo podem ser

encontradas nos trabalhos de MIRA(2011), FIANI(2011) e GALA(2003).

2.1 Instituicoes e Organizagoes

Para NORTH (1992, p.5) “Institutions and the way they evolve shape economic
performance”. Buscando entender como ele chega a essa conclusdo, torna-se primeiramente

necessario entender qual a sua defini¢do de instituig¢des.

“Institutions are the rules of the game in a society or, more formally,
are the humanly devised constraints that shape human interaction. In
consequence they structure incentives in human exchange, whether political,
social, or economic. Institutional change shapes the way societies evolve
through time and hence is the key to understanding historical change.”
NORTH (1990; p.3)

North percebe instituicdes como as “Regras do Jogo”, os padrdes de interacdes que
governam e restringem os comportamentos de uma sociedade. Assim, pode-se perceber a
importancia dada para as institui¢des em seu trabalho, pois serd a partir das defini¢cdes dessas

regras, de suas modificagdes e adaptagdes ao longo do tempo, que uma sociedade deve buscar
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o desenvolvimento.

A sua definicdo de institui¢do, considera a existéncia tanto de regras formais como as
leis, e convengdes, quanto de normas informais de comportamento, e ideologias
compartilhadas pela sociedade. Instituigdes, além disso, estruturam a forma com que as
crengas e opinides de uma sociedade sao formadas. NORTH et al. (2009, p. 15)

Desde as primeiras paginas de seu trabalho de 1990 North ja deixa claro quao
intimamente ligados sdo sua defini¢cdo de instituicdes e o conceito de Incerteza, pois, segundo
NORTH (1990, p. 1), as institui¢des, a medida que proveem uma estrutura para o dia a dia,
conseguem reduzir as incertezas. Neste mesmo trabalho, NORTH (1990, p 25) prossegue sua
analise afirmando que as instituicdes existem para reduzir as incertezas, porém um ponto
interessante e que vale ser ressaltado ¢ que, para North, nada implica que o resultado de um
conjunto institucional escolhido por uma sociedade seja eficiente. O conceito de eficiéncia em
North sera analisado mais a frente neste capitulo.

Uma distingdo importante em seu trabalho ocorre entre os significados de Instituicdo e
Organizagdo, que poderiam no senso comum convergir. Para North, organizagdes consistem
em grupos de individuos buscando um conjunto de metas tanto individuais quanto coletivas,
através de um comportamento coordenado, estes individuos muitas vezes, por lidarem uns
com o0s outros repetidamente, terminam por desenvolver suas proprias institui¢des internas.

NORTH et al (2009, p.16).

“Organizations include political bodies (political parties, the
Senate, a city council, a regulatory agency), economic bodies (firms,
trade unions, family farms, cooperatives), social bodies (churches,
clubs, athletic associations), and educational bodies (schools,
universities, vocational training centers). They are groups of

individuals bound by some common purpose to achieve objectives”
NORTH (1990, p.5)

Neste trecho North enumera alguns grupos considerados por ele como organizagdes.
Um exemplo didatico utilizado por ele, ocorre quando compara a institui¢des e organizagdes
de uma sociedade a um jogo competitivo de esportes, onde enquanto as instituicdes podem ser
entendidas como as regras do jogo, as organizagdes seriam os jogadores, que se relacionam
entre si € com as regras do jogo. Alguns times obtém sucesso violando as regras ou
intimidando outros times, porém a validade desta estratégia depende da eficiéncia do

monitoramento das regras ¢ da puni¢ao por elas estipuladas. NORTH (1990, p. 4).
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Em seus mais recentes trabalhos North elabora uma divisdo entre os tipos de
organizagodes, criando duas subcategorias as “Adherent Organization” e as “Contractual
Organizations”.

Uma “Adherent Organization” ¢ uma organizacdo em que os interesses individuais e
os incentivos proporcionados pelo ambiente organizacional, sdo suficientes para manter as
pessoas fortemente ligadas a empresa, a busca de seus proprios objetivos liga os individuos a
empresa de forma que ndo existe a necessidade de uma terceira parte envolvida para
proporcionar esta coalizdo. Devido a suas caracteristicas, como a falta das garantias
proporcionadas por contratos, estas organizagdes sao bastante instaveis. NORTH et al. (2009,
p.260)

A instabilidade destas organizacdes, deriva em grande parte da existéncia de incerteza,
seus relacionamentos baseiam-se em motivagdes muito volateis, que tornam a coalizdo
bastante falha. Ainda que instaveis, atualmente, ainda ¢ possivel identificar algumas
organizagdes com esta disposi¢do, destacam-se principalmente ONGs, ambientes de trabalho
voluntario, cooperativas e também algumas pequenas comunidades como as indigenas.

Em uma “Contractual Organization” a situacdo se torna mais proxima da sociedade
atual, existem muitas incertezas no ambiente organizacional, assim apenas a busca por seus
objetivos ndo proporciona aderéncia suficiente a organizag¢do, sempre existindo risco de que
atitudes de seus membros terminem por minar a estabilidade da empresa, assim torna-se
necessario que a coalizacdo seja estabelecida por meio de contratos, e estes sdo firmados e
assegurados por meio de uma terceira parte, o Estado, que se utiliza de seu monopolio da
forga para assegurar seus contratos. NORTH et al. (2009, p.16-17).

Este tipo de organizacao ¢ exemplificado na maior parte das empresas modernas, onde
toda a organizacdo ¢ baseada em contratos.

Prosseguindo no desenvolvimento de sua teoria North desenvolve o conceito de matriz
institucional, esta consiste em um conjunto, ou teia de instituicdes formais e informais
presentes em uma sociedade, e consequentemente as organizagdes dela participantes. NORTH
(1991, p.109)

E importante perceber que North ndo restringe as organizagdes participantes da matriz
somente as econdmicas, ele também permite a participacdo de organizacdes politicas na
matriz, isto pode ser atribuido a seu entendimento da importancia das organizagdes politicas
na determinag¢do da matriz institucional de um ambiente.

Na proxima se¢do o conceito de custos de transagdo, um importante pilar do
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pensamento de North, serd analisado. Busca-se entender quais as especificidades desse

conceito, € como se relaciona com a Incerteza na teoria de North.

2.2 Custos de Transacao

North em seus trabalhos retoma uma maxima apresentada por Ronald Coase em seu
artigo, “the nature of the firm”, de 1937, COASE (1937), que apresenta o seguinte enunciado:
“when transaction costs are significant, then institutions matter”, assim o estudo dos custos de
transacdo detém um papel muito importante no trabalho de North, dando significado a todo o
estudo das instituigoes.

Como pontuado por NORTH (1992; p. 6), um conjunto de instituicdes econdomicas e
politicas que diminuem os custos de transa¢do melhora a eficiéncia dos mercados tanto de
fatores, quanto de produtos, proporcionando a base do crescimento econdmico.

North, a principio, considera quatro variaveis basicas para determinar os custos de
transacdo, os custos de “Measuring”, de “Enforcement”, o tamanho do mercado, e as
ideologias apresentadas pela sociedade, sendo todas intimamente ligadas e determinadas pelo
conjunto de instituigdes da sociedade.

Os custos de “Measuring” sao determinados pelo custo de quantifica¢do dos atributos
dos bens e servigos, isto €, um individuo ao comprar um bem, extrai utilidade das diversas
caracteristicas desse bem, como ao comprar uma casa, retira-se utilidade, do tamanho,
conforto, arquitetura, decoragdo, dentre outros, sendo o custo de Measuring, o gasto de
quantificar e valorar cada um destes atributos. NORTH (1992, p. 7)

Os custos de “Enforcement”, sdo relacionados ao ato da troca em si, custos estes
relacionados a falhas na confianga entre as partes, devidas principalmente a informagao
assimétrica, e a incerteza. No convivio em sociedade, diversos ganhos podem ser obtidos em
uma troca ao assumir uma atitude desonesta e oportunista, isto desenvolve toda uma estrutura
de incentivos, que tornam arriscada a existéncia de um ambiente de troca. A confianga e a
informacdo sdo utilizadas como pontos cruciais para as decisdes de comercializar ¢ de
conviver em sociedade. NORTH (1992, p.8)

Em um momento de seu texto North idealiza um ambiente com transagoes realizadas

de forma perfeita, isto €, custo de “Enforcement” igual a zero:

“In a world of perfect enforcement, there would be a third party
impartially (and costlessly) evaluating disputes and awarding compensation
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to the injured party when contracts are violated. In such a world
opportunism, shirking, and cheating would never pay. But such a world does
not exist.” NORTH (1992, p.8)

Como se observa, no mundo perfeito colocado por North, inexiste a incerteza
representada pela desconfianga entre os agentes, ¢ o Estado cumpre suas fungdes (sem custo)
de prote¢do dos contratos, da propriedade e das leis de forma irrepreensivel. Esse mundo nao
existe, porém, os membros da sociedade t€ém cada vez mais investido grandes esforgos em
evitar ou ao menos minimizar os custos da desconfianga, principalmente por meio da
elaboragdo de contratos cada vez mais sofisticados e seguros, neste ponto o Estado se torna
uma fonte muito importante de seguranga, com sua prote¢do aos contratos, suas leis e seu
“relativamente imparcial” sistema judicial. Sdo fatores que agem assegurando os termos da
troca, além das partes envolvidas no acordo, desestimulando as atitudes ilegais, ainda que nao
de uma forma perfeita, e permitindo que a sociedade moderna possua um complexo sistema
de contratos. NORTH (1992, p.8)

O tamanho do mercado ¢ importante para determinar que tipos de trocas ocorrem no
ambiente. North subdivide os ambientes de troca em dois tipos: 0s pessoais € 0s impessoais.

Nas trocas pessoais, mais claramente percebidas em pequenos ambientes comerciais,
caracteristicas como amizade, lealdade pessoal, e o fato de ja haverem ocorrido diversas
trocas anteriores, tem muito impacto nas decisdes de troca, e terminam por controlar o
comportamento dos individuos, diminuindo assim os custos de transacdo, tanto de
“measurement”, quanto de “enforcement”. Neste cenario o custo de transagdo se reduz devido
a um nivel bem menor de incerteza, devido principalmente ao fato dos participantes se
conhecerem devido as diversas trocas ja ocorridas entre eles. NORTH (1992, p. 7)

Em seu artigo de 1991, North cita como um exemplo de ambiente pessoal uma
pequena vila, onde: “Small-scale village trade exists within a “dense” social network of
informal constraints that facilitates local exchange, and the costs of transacting in this context
are low. ” NORTH (1991, p. 99)

Com a expansao dos mercados, NORTH (1992, p. 7) destaca que o ambiente de trocas
pessoais vai gradualmente tornando-se impessoal, e cada vez mais recursos devem ser gastos
com “measurement” e “Enforcement”, pois nas trocas impessoais nada impede as partes
envolvidas de obterem vantagens umas das outras, de forma desonesta. Este fator aumenta
bastante a incerteza nos relacionamentos e nos negocios, pois ndo existe conhecimento sobre
a outra parte na negociagdo, o que incrementa bastante os custos de transacdo, tornando as

pessoas menos propensas a negociar.
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E importante ressaltar que mesmo com o aumento na incerteza, um pais para se
desenvolver deve aumentar seus mercados, € por conseguinte, torna-los impessoais, porém,
deve ao mesmo tempo, criar mecanismos para realizar o controle da incerteza, como os ja
citados contratos, sistema judiciario eficiente, e os direitos de propriedade, que sera estudado
na proxima secao.

O quarto fator tido por North como importante na determinagdo dos custos de
transacdo, ¢ a ideologia. Conforme apresentado no capitulo anterior, a ideologia ¢ dada pelo
conjunto de modelos mentais utilizados para entender a realidade, assim, pode-se perceber
quao intimamente ligado este conceito encontra-se a no¢do de custos de transacdo. A
ideologia e os valores compartilhados pelos agentes desempenham importante papel no
controle da incerteza. Como destacam NORTH e DENZAU (1994, p. 11), a existéncia de um
mercado depende de um conjunto de valores compartilhados sem os quais as trocas seriam
impossiveis. Os autores citam como exemplo da importancia dos valores, a moralidade de um
homem de negocios, considera esta moralidade um ativo intangivel, que possui grande
impacto nos custos de negocia¢do. Imagine-se um ambiente onde seja amplamente conhecida
a imoralidade de um determinado negociante, neste caso, este ativo intangivel deixaria de
existir, gerando muita incerteza quanto aos resultados de uma negociagdo com este agente.
Esta incerteza ¢ traduzida em um severo aumento nos custos de transagdo, como argumenta
North. Um segundo exemplo da relevancia da Ideologia na determinagdo dos custos de
transacdo, tem-se em ambientes altamente influenciados pela religido (como o Oriente
Médio), onde apresentam-se alguns comportamentos influenciados pela ideologia padrdao que
aumentam os custos de transacdo de alguns setores. Isto pode ser percebido na restricdo ao
consumo de carne bovina na India, que gera um forte impacto nos custos de transagdo do setor
agropecuario.

Como ressaltado por NORTH (1990, p 33) os custos de transacao refletem a incerteza,
incluindo uma quantificacdo do risco, desta forma, quanto maior o nivel de incerteza maior o
prémio a ser pago pelos agentes, devido ao risco que eles quantificam. Assim sendo, limitam-
se as possibilidades de crescimento economico da sociedade.

NORTH (2005, p.159), destaca que a melhora na performance econdmica significa
diminuir tanto os custos de producdo quanto os custos de transacdo, e para alcancgar estes
objetivos a chave ¢ a mudanca institucional. A seguir North destaca trés alternativas que
possibilitam esta melhora por meio da mudanga institucional:

1. O desenvolvimento de um sistema uniforme de pesos e medidas, pesquisas tecnologicas e uma
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melhor especificacdo dos direitos de propriedade;

2. Acriacdo de um sistema judicial efetivo para reduzir os custos de assegurar os contratos;

3. O desenvolvimento de instituicdes para integrar tecnologias dispersas na sociedade, monitorar
os acordos e solucionar as disputas desta sociedade.

Como demonstrado acima, North possui uma consolidada teoria sobre como lidar com
os custos de transagado, para alcancar o desenvolvimento econdmico da sociedade.

No topico a seguir, sera apresentado mais outro conceito que, assim como o de custo
de transagdo, ¢ intrinsecamente ligado a pesquisa de North, o conceito de direito de
propriedade, e dar-se-4 continuidade a analise, entendendo como esse conceito se modificou
ao longo da evolucdo do pensamento de North e de que forma ele reduz as incertezas da

sociedade.

2.3 Direitos de propriedade

Um dos conceitos de bastante enfoque no trabalho de North ¢ o de direito de
propriedade. Este ¢ um dos pontos-chave para se perceber o relacionamento de sua teoria
com a no¢do de incerteza e também uma evolugdo no pensamento de North, principalmente
através da analise das formas definidas para a sua determinacdo, apresentadas pelo autor em
suas obras publicadas em 1973 e 1981.

Em seu trabalho publicado no inicio dos anos 90, NORTH (1991, p.98) define de
forma bastante clara os direitos de propriedade. Sdo estes, as restricoes formais de uma
sociedade, e sdo especificados e postos em pratica pelas instituigdes politicas de cada
sociedade. Logo em seguida, North critica a literatura que em vez de estudar a formagado e
evolucdo dos direitos de propriedade, trata este ponto como dado.

Na andlise da incerteza, os direitos de propriedade possuem um papel de grande
importancia, na medida que lidam com as restricdes formais de uma sociedade, como a
constitui¢do. Assim, sdo parte chave do processo de controle da incerteza. Em uma sociedade
com direitos de propriedade assegurados a incerteza ¢ reduzida. Porém, NORTH (1990, p 33),
ja deixava claro que por melhor que estejam estabelecidos os direitos de propriedade, ainda
assim existirdo custos de transacao e incerteza. Isto se deve ao fato de que no mundo real
estes direitos nunca estdo perfeitamente estabelecidos, isto €, sem deixar brechas, e também
nunca serdo perfeitamente assegurados, permitindo que exista a incerteza.

Ao longo do tempo, a forma de estabelecimento dos direitos de propriedade no
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trabalho de North foram se modificando de acordo com a evolugdo de seu pensamento. A
mais clara destas transicdes pode ser percebida entre seus trabalhos de 1973 e 1981, como
sera visto a seguir.

Em 1973 North escreve o livro, “The Rise of the Western World: A new economic
history”, em parceria com Paul Thomas, nele ambos buscam analisar de que forma ocorre a
defini¢do dos direitos de propriedade, nas sociedades. Os direitos de propriedade, propostos
por NORTH e THOMAS (1973) variam de acordo com modificagdes nas relagdes de custo-
beneficio percebidos pela sociedade. A medida que ocorrem mudancas em indicadores do
custo-beneficio as leis e regras da sociedade se modificaram, com vistas a se adaptar as novas
relagdes presentes na sociedade. Como indicadores de mudancas no custo-beneficio, podem
ser destacadas modificacdes nos pregos e na oferta de trabalho. Na busca para estabelecer sua
teoria, North realiza um estudo do estabelecimento dos direitos de propriedade no feudalismo
da Alta Idade Média. Na passagem a seguir Fiani consegue apresentar de forma clara e
resumida o processo de desenvolvimento dos direitos de propriedade na alta idade média

desenvolvido por NORTH e THOMAS (1973).

“Cada ciclo de expansdo da populacdo barateava os salarios e
aumentava o valor da terra, ndo apenas pela maior escassez relativa desta
ultima, mas também pela maior demanda por alimentos o que aumentava o
rendimento esperado do cultivo. A consequéncia era um maior recurso, por
parte dos senhores feudais, a novas formas de arrendamentos, e menor apelo
as obrigagdes de prestacdo de servigos em suas terras. Quando fatores, tais
como a peste, reduziam a populagdo, a consequéncia era o aumento dos
salarios pela maior escassez relativa do trabalho e o barateamento da terra,
com o consequente recrudescimento das obrigagdes feudais nas terras do
senhor. ” FIANI (2003, p.197)

Como ¢ possivel perceber na andlise apresentada por Fiani, NORTH E THOMAS
(1973) demonstram, em seu livro, de que forma a mudanca nos indicadores de custo-beneficio
exerceram pressao sobre o estabelecimento das leis na sociedade, na medida que geravam
uma maior ou menor €nfase nas obrigagdes feudais, as quais a populagdo encontrava-se presa.

Algumas criticas principais podem ser estabelecidas a esta hipdtese proposta por North
em 1973:

A primeira delas diz respeito a generalizagdo do conceito de feudalismo. Em seu
trabalho de 1973, North elabora uma hipotese que generaliza o feudalismo europeu a uma
teoria comportamental que a principio parece logica, porém que desconsidera as

particularidades dos diversos tipos de feudalismos que ocorreram na Europa durante o periodo
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estudado por North, cada um com suas caracteristicas e particularidades, extremamente
relevantes na tentativa de formular uma teoria de seu comportamento.

Outro ponto ndo atentado por North neste trabalho, diz respeito ao uso da logica de
custo-beneficio presente nas sociedades atuais para a analise cultural de uma época com
diferente cultura e prioridades. Como destaca o renomado historiador Frangois-Louis
GANSHOF (1979, p. 17), as relagdes nas sociedades feudais apresentavam em sua dindmica
um conjunto de obrigacdes e servigos culturais entre seus constituintes, servos e vassalos, o
que pode em muitos aspectos enfraquecer a dinamica aplicada por North neste estudo, devido
a dificuldade dos agentes em romper com aspectos culturais ja enraizados em seus habitos
devido a suas andlises de custo-beneficio.

Uma critica, corrigida em seus trabalhos posteriores, se refere a propria metodologia
l6gica utilizada por North, na qual o Estado funcionaria como um mecanismo automatico de
asseguramento dos direitos de propriedade, reagindo a qualquer estimulo externo. Este tipo de
analise traz ao Estado uma objetividade que ndo se encontra presente na realidade, onde as
acoes do Estado sdo realizadas por processos complexos, muitas vezes mediado por barganhas
entre as partes envolvidas como vem a sugerir posteriormente o Autor, em seu livro de 1981.
Além do mais, North vem a incorporar a analise o processo de violéncia a partir de seu
trabalho de 2009.

Em seu livro de 1981, North modifica sua visdo dos direitos de propriedade,
afastando-se da visdo de pura andlise custo-beneficio. Ele percebe diversos momentos
historicos em que os direitos de propriedade ineficientes permaneceram por longos periodos
de tempo, contradizendo sua andlise anterior. Assim modifica sua andlise de 1973, como
sintetiza Fiani:

“O desenvolvimento dos direitos de propriedade deixa de ser dado
por um processo geral de determinagdo, via mudangas dos precos relativos
dos fatores, e passa a ser resultado das especificidades do desenvolvimento
de cada nagdo. ” FIANI (2003, p.137)

Aqui fica clara a mudanga no pensamento de North, avancando de uma teoria
puramente analitica de custo-beneficio, para uma analise mais relativista e proxima da
realidade. A partir de seu trabalho de 1981, North estabelece um modelo de Estado que nado
age imediatamente por meio da andlise de custo-beneficio para assegurar os direitos de
propriedade, mas por meio de um processo de barganha com a sociedade, como sera visto no
capitulo 5. Esse processo pode gerar um grande nivel de incerteza para a sociedade, devido a

instabilidade politica gerada.
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Para que um pais diminua seus custos de transagdo, e seja considerado eficiente, ¢
necessario que ele tenha direitos de propriedade bem definidos, porém o conceito de
eficiéncia em North diferencia-se da interpretacdo neocldssica de “eficiéncia de Pareto”. A

seguir serdo analisadas estas divergéncias.

2.4 Conceito de Eficiéncia em North

Em seus livros North, por diversas vezes, utiliza o conceito eficiéncia para avaliar
diferentes situacdes, porém sua defini¢ao de eficiéncia possui uma forma bastante diferente da
utilizagao corrente nos livros de economia.

O conceito de eficiéncia utilizado em boa parte do material produzido em pesquisas
econdmicas ¢ o de “Eficiéncia Paretiana”. Segundo o Economista Hal Varian uma alocacao
eficiente no sentido de Pareto pode ser descrita como uma alocagdo em que: 1- Nao ha como
fazer com que todas as pessoas envolvidas melhorem, ou 2- ndo h4 como fazer com que uma
pessoa melhore sem piorar outra, ou 3- todos os ganhos de troca se exauriram; ou 4- Nao ha
trocas mutuamente vantajosas para serem efetuadas e assim por diante. VARIAN (2010, p
617)

Sobre esta eficiéncia Neoclassica, NORTH (1990, p.8), argumenta que, levando em
considera¢do que para alcancgar o equilibrio de Pareto os agentes devem realizar todos os
ganhos possiveis, torna-se necessario que os agentes tomem sempre as melhores decisoes.
Para que isto ocorra, os agentes devem possuir modelos perfeitos para a assimilacdo do
ambiente, ou modelos que a principio sejam incorretos, mas, devido a mecanismos de
feedback, se ajustem ao longo do tempo. Porém, como destaca NORTH (1990, p.8) os
tomadores de decisdo lidam frequentemente como problemas de informagdo incompleta e esta
informacao ¢ analisada por meio de modelos mentais que podem resultar em respostas

persistentemente ineficientes, como explicado no capitulo anterior.

Figura IV — Noc¢des de Eficiéncia propostas por Douglass North

E ficiéncia E ficiéncia
Estatica = Adaprativa
1973, 19581 1990 — Dias Atuais

Fontz: Elaborado pelo asbor. .. o e e e e e e aee e e een . PAgUER
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Ao longo de sua obra North desenvolve e modifica suas concep¢des da nocao de
eficiéncia. Entretanto, dois momentos destacam-se na obra de North no que se refere ao
desenvolvimento de seu conceito de eficiéncia.

O primeiro momento pode ser percebido em seus trabalhos anteriores a 1990, e foi
bem explicado por FIANI (2002, p. 47), onde segundo este, North considera eficiéncia “uma
especificacdo de direitos de propriedade, que maximize o investimento privado na medida que
torne despreziveis quaisquer externalidades associadas a estes direitos”.

Como pode ser percebido, este conceito de eficiéncia afasta-se bastante do conceito
neoclassico, o que fica claro através de um simples exemplo: Imagine-se uma sociedade em
equilibrio, onde uma empresa esteja incrementando sua produ¢do poluindo um rio, gerando
assim externalidade negativa, essa poderia ser uma situagdo de eficiéncia Paretiana, sendo
desnecessario uma intervengdo para se atingi-la, pois aumentar o bem-estar da populacao
interferindo na externalidade pioraria a situagao da empresa. Como destaca FIANI (2002, p
47), “North ndo exige obediéncia a norma Paretiana”, mas sim, a uma matriz institucional que
“ao maximizar a inversdo privada, maximize também a taxa de crescimento, ainda que esta
configuragdo piore a situacdo de algum individuo na sociedade”.

A partir de 1990, ocorre o segundo momento em sua andlise de eficiéncia. North,
desenvolve um conceito chamado de eficiéncia adaptativa, e se afasta ainda mais da teoria de

Pareto, como pontua o Autor de forma bem clara, no trecho abaixo de seu livro de 1992:

“Efficient markets are a consequence of institutions that provide low-
cost measurement and enforcement of contracts at a particular moment, but I
am interested in markets with such characteristics over time. Essential to
eficiente over time are institutions that provide economic and political
flexibility to adapt to new opportunities. Such adaptively efficient
institutions must provide incentives for the acquisition of knowledge and
learning, induce innovation, and encourage risk taking and creative activity.”
NORTH (1992, p.9)

Como pode-se perceber na passagem acima, North afirma que sua busca no que se
refere a eficiéncia econdmica se relaciona com a matriz institucional que além de reduzir os
custos de transacdo da sociedade, promove uma flexibilidade politica capaz de adaptar a
sociedade a novas oportunidades, por meio do incentivo ao aprendizado, incentivando a
inovagao e a criatividade.

Sugere-se que a evolugdao no pensamento de North, no que se refere ao conceito de
eficiéncia, ocorreu devido a uma mudanca de perspectiva, na qual o autor passa privilegiar o

aspecto dindmico, em detrimento a anélise estatica anterior.



40

Entender a no¢do de eficiéncia proposta por North ¢ um passo importante na analise
de sua teoria do desenvolvimento, por permitir que se torne perceptivel quais pontos sdo
relevantes em sua proposta de andlise. O conceito de eficiéncia remete a ideia de ambiente
ideal a ser almejado. Portanto, torna cada vez mais claro o que busca North em seu estudo.

Neste capitulo analisou-se o conjunto dos componentes basilares da teoria
desenvolvida por Douglass North, que fundamentam o restante de sua obra. Mostrou-se de
que forma a incerteza relaciona-se com estes componentes ¢ de que forma estes se relacionam
com o desenvolvimento.

No capitulo que segue sera analisada uma nova agenda do trabalho de North, que
ganhou for¢a a partir de sua obra de 2009, “Violence and Social Orders”. Nesta nova
abordagem North centra o foco na presenca da Violéncia e no papel do Estado nas sociedades,
para complementar sua teoria. Ver-se-4 como deve comportar-se o Estado no que se refere ao

controle da violéncia e da Incerteza para alcangar o desenvolvimento econdmico.
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3 Modelos de Transicao: As relacoes entre a Violéncia, o Estado e a Incerteza

A partir de seu livro publicado em 2009, “Violence and Social Orders: A conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human History”, North em conjunto com os
professores John Wallis e Barry Weingast, prossegue com suas contribuicdes a NEI,
estudando o impacto da violéncia nas organizacdes, € instituicdes. Retomando a méxima do
socidlogo Max Weber, que afirma que o Estado detém “o monopolio legitimo da violéncia
fisica” (Weber, 2003, p.9), North avanca mostrando que esta legitimidade esta presente apenas
em uma pequena parte das sociedades, enquanto, nas demais, o poder de exercer a violéncia, e
as ameacgas, apresenta-se de certa forma distribuido entre diversos grupos e coalizdes

existentes, criando ambientes de constante incerteza e, portanto, de instabilidade.

3.1 O Papel da Violéncia

A violéncia ¢ um importante fenomeno na dindmica das sociedades, encontrando-se
intimamente ligada a tomada de decisdo dos agentes e, por conseguinte, ¢ importante na
cadeia de decisdes que leva ao desenvolvimento econdmico.

NORTH, WALLIS e WEINGAST (2009, p.2) iniciam seu estudo reconhecendo que as
sociedades devem lidar com o problema da violéncia, isto por meio de sua limitagdo e
controle, € esse posicionamento tem um importante impacto na tomada de decisdes dos
agentes. Esse controle proposto por North se dd por meio de padrdoes de organizagao
especificos de cada sociedade, e também da agdo do Estado. Os padrdes especificos sdo
apresentados como “Social Orders” e explicados de forma mais profunda no terceiro topico
desta sec¢do, enquanto a analise do Estado sera apresentada no topico a seguir.

Os professores NORTH, WALLIS e WEINGAST (2009, p.14-15) reconhecem que a
violéncia ndo pode ser eliminada em uma sociedade, apenas, na melhor das hipodteses,
reduzida. A partir disso, os professores apresentam duas principais formas componentes da
violéncia nas sociedades, a primeira ¢ o ato violento em si, ja a segunda ¢ a ameaca do ato.
Neste momento ¢ pontuado que a violéncia pode ser utilizada por individuos, por grupos
organizados e pelo Estado, na medida em que realiza o controle dos dois anteriores.

Apoés isto, os autores apontam que na maioria dos paises em desenvolvimento,
individuos e organizacdes se utilizam de violéncia e ameagas para aumentar seu bem-estar e

riquezas, assim, a violéncia precisa ser contida para a ocorréncia do desenvolvimento.
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Partindo-se deste primeiro delincamento ja se torna distinguivel de que forma
apresenta-se o relacionamento da Incerteza com a violéncia nas sociedades. Quando todos os
individuos da sociedade detém pleno acesso a possibilidade de violéncia, as incertezas quanto
as motivacdes e interesses do outro tornam as relagcdes mais arriscadas, impactando desta
maneira nos custos de transag¢ao, e assim no desenvolvimento da sociedade.

Pode-se perceber o carater desestabilizador da violéncia imaginando uma negociagao
entre membros de diferentes facgdes criminosas, nesta negociacao, o fato de ambas as partes
deterem dominio sobre a violéncia eleva os custos de transacio devido a incerteza gerada pelo
receio de a outra parte na negociagdo utilizar sua capacidade de violéncia para obter
vantagens na transacao.

Colocando em diferentes palavras, um elevado grau de violéncia presente na
sociedade tem como consequéncia um impacto nos custos de “enforcement”, revelando desta

maneira sua relacao direta com o desenvolvimento.

3.2 O Estado e o Tratamento da Violéncia

A presenca e¢ o papel do Estado foram temas de constante evolugdo dentro do
pensamento de North. O Estado desempenha relevante papel na teoria do professor, isto
devido a sua capacidade tanto de determinar os direitos de propriedade de uma sociedade,
quanto, devido a sua vantagem na utilizagdo da violéncia, assegura-los. Conforme discutido
no capitulo anterior, os direitos de propriedade sdo importantes ferramentas no controle da
Incerteza, e também na manutencao da estabilidade de uma sociedade.

Dentre os trabalhos de North, dois destacam-se por possuir uma teoria do Estado mais
definida, e por demonstrar claramente uma evolucdo de seu pensamento. Sdo eles: o seu livro
de 1981, e o de 1990. Em seu livro de 2009 a medida que discute a violéncia, North
acrescenta a sua teoria de 1990 mais um importante papel ao Estado, o controle da violéncia.
Este novo papel do Estado se desenvolve como uma resposta ao problema apresentado no
topico anterior, o Estado surge como uma alternativa centralizadora da violéncia na sociedade
reduzindo seu carater descentralizado e promovendo desta forma estabilidade.

Na figura a seguir, buscou-se sintetizar a evolucdo do pensamento de North no que se
refere as diferentes teorias do Estado claramente perceptiveis na andlise de diferentes

momentos de sua carreira.
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Figura V — As Teorias do Estado de Douglass North

Teoria Neoclassica Teoria Pluralista
do Estado do Estado
NORTH (1981) .| NORTH (1990)
Adendo sobre a
> Violéncia

NORTH (2009)

Fonte: Elaborado pelo autor ... i iiieee e JFigra 3

a) Estado em NORTH (1981) — Modelo Neoclassico do Estado

A primeira de suas teorias do Estado foi desenvolvida em seu livro de 1981, “Structure
and Change in Economic History”. A grande intuicdo presente nesta teoria, encontra-se no
fato de North perceber o Estado como uma entidade com interesses proprios, nem sempre
alinhados aos interesses da sociedade como um todo. Nessa obra, North estabelece uma visao
denominada de Neoclassica do Estado, onde a determinagdo dos direitos de propriedade
deriva de um processo de barganha entre o Estado e a sociedade. Por um lado a sociedade
deseja estabelecer os direitos de propriedade devido a seu impacto na redugdo dos custos de
transacdo e da Incerteza, por outro lado o Estado apresenta também seus desejos (mais
rotineiramente os impostos) de acordo com a vontade do “Ruler”, termo utilizado por North
para designar os detentores efetivos do controle do aparelho de Estado. NORTH (1981, p.18)

Conforme destaca FIANI (2003, p.143) o Estado age como um monopolista, na

3

medida que “vende prote¢do e garantia dos direitos de propriedade”, e exige em troca o

pagamento de impostos dos “constituents”, termo utilizado para designar os membros da
sociedade. Diferente do que possa parecer a principio, esta negociacdo apresenta-se como

benéfica a sociedade conforme destaca Fiani na passagem abaixo:

“Essa transagdo (o pagamento de impostos por parte da sociedade em
troca de protecdo e justica, isto ¢, da definicdo e garantia dos direitos de
propriedade) ¢ vantajosa, na medida em que o Estado possui economias de
escala nessas tarefas e, portanto, seria mais custoso para os agentes privados
desempenhar essas tarefas por si proprios. Na medida em que essas
economias de escala ndo sejam exauridas, a ampliagdo das fungles de
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protecdo e garantia dos direitos de propriedade aumenta a renda de toda a
comunidade, gerando uma poupanga a ser dividida entre a sociedade e o
Estado. ” FIANI (2003, p. 143)

Desta forma, o Estado possui economias de escala, tornando a sua existéncia
econdmica aos agentes. A seguir, a discussao avanca na medida em que estuda de que forma a
sociedade dividira a poupanga resultante, da protecdo dos direitos de propriedade, e da
asseguracdo dos contratos. Devido ao fato do Estado possuir desejos proprios, buscard
adquirir o maximo possivel da renda excedente, disputando-a com a sociedade. FIANI (2003,
p. 143)

Um ponto interessante pode ser percebido na visdo de North de barganha entre a
sociedade e o Estado. Por ocorrer devido a um processo de barganha, ndo existem garantias de
que os direitos de propriedade resultantes deste equilibrio sejam eficientes. Sobre este ponto,

North desenvolve uma andlise interessante na passagem a seguir:

“The ruler will specify a set of property rights designed to maximize
his monopoly rents for each separable part of the economy by monitoring
and metering the inputs and outputs of each.” NORTH apud FIANI (2003,
p.144)

Conforme pode ser percebido, o Estado estabelecerd o conjunto de direitos de
propriedade que maximize sua receita de impostos, agindo como um monopolista
discriminador quando monitora a movimentacao da renda dos membros da sociedade.

Apesar de possuir um grande poder de monopdlio, North ressalta que o Estado possui
substitutos, ou melhor dizendo, fatores limitantes. Como rivais de um Estado, destacam-se a
existéncia de Estados vizinhos, além de outros grupos dentro da propria sociedade prontos

para assumir o controle no caso de desaten¢do do atual “Ruler”. NORTH (1981, p.27)

“The model of the state is deficient in other ways too, but it is
particularly deficient when we move from a single ruler to the modern
pluralist state. A theory of the resolution of the conflicts in such a state has
baffled modern political scientists” NORTH apud FIANI (2003, p.145)

Como pode ser percebida na passagem acima, presente em seu livro de 1981, North ja
neste trabalho percebe limitagdes desta teoria. Destacando que este modelo torna-se falho
quando se avanca ao estudo das sociedades democraticas atuais. Apds aprofundar-se na
analise deste problema, North desenvolve, em 1990, uma nova teoria do estado, chamada de

modelo pluralista do Estado. Modelo este, apresentado na se¢ao seguinte.



45

b) Estado em NORTH (1990) — Modelo Pluralista do Estado:

Em seu livro publicado em 1990, “Institutions, Institutional Change and Economic
Performance”, North desenvolve uma nova analise sobre o papel do Estado.

Partindo do posicionamento de que a teoria apresentada em 1981 ¢ um modelo
simplificado da realidade, NORTH (1990, p.49) afirma que, no estudo das atuais democracias
representativas, esta teoria encontra-se comprometida. Isto se deve a uma modificacdo das
preferéncias do Estado onde seu objetivo pode ser relacionado a obtencao de votos, por meio
de um processo de barganha entre grupos de interesses internos ao proprio Estado.

FIANI (2003, p.146) com relagdo ao contraste presente entre as teorias de 1981 e
1990, destaca:

“O modelo simples de um governante atuando como monopolista
discriminador no momento de trocar seus servigos por receita fiscal fica
severamente comprometido para as democracias modernas, com seus
multiplos grupos de interesse e sua complexa estrutura institucional.” FIANI
(2003, p.146)

Este segundo modelo apresentado por North ¢ de grande relevancia no que se refere a
sua relacdo com a incerteza. Enquanto em sua primeira teoria North discute o Estado como
uma entidade com objetivos definidos, e com reagdes mecanicas e de conhecimento dos
membros da sociedade, em sua segunda teoria do Estado, North, ao incluir a
representatividade nas caracteristicas de seu modelo, torna o Estado um ponto gerador de
Incerteza. Este fato ocorre devido a instabilidade interior, inerente a um processo de barganha
entre os diversos grupos representativos, onde o Estado pode apresentar diversos objetivos
ndo claramente definidos, dificultando assim a analise do ambiente realizada pelos agentes.
Vale ressaltar que, ainda que seja em certa medida fonte de Incerteza, o novo modelo de
Estado continua a representar seu papel assegurador dos direitos de propriedade, contratos, e
continua, desta maneira, a apresentar seu papel estabilizador.

Ao papel de assegurar os direitos de propriedade NORTH, WALLIS e WEINGAST
(2009, p.22) acrescentam as responsabilidades do Estado, o papel de estrutura reguladora da
violéncia presente na sociedade. Desta forma, ainda que exerga certo impacto negativo sobre a

Incerteza, o Estado desempenha diversas importantes fun¢des estabilizadoras na sociedade.
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3.3 Social Orders

Conforme destacam North, Wallis e WEINGAST no prefacio de seu livro em 2009, o
conjunto de instituicdes presentes na sociedade moldam as estruturas politicas, econdmicas e
militares, e a partir da forma com que estas estruturas se estabelecem, uma limitacdo do uso
da violéncia na sociedade pode ocorrer, por meio da modificagcdo da estrutura de incentivos
conferidos a grupos com acesso a violéncia. North afirma que o padrdo, moldado pelas
institui¢des, de organizagdo da sociedade pode ser chamado de “Social Orders”.

Baseado nos niveis de violéncia, na presenga e forca do Estado na economia, e, por
fim, no grau de estabelecimento das organizacdes politicas e econdomicas da sociedade,
NORTH, WALLIS e WEINGAST (2009) desenvolvem uma categorizacdo das sociedades em
dois grandes grupos, que sao: as sociedades de acesso limitado, também chamada de “Natural
State”, e as sociedades de acesso aberto.

Sobre cada um destes dois padrdes de organizagdo social NORTH, WALLIS e
WEINGAST (2009, p.11) destacam cinco caracteristicas comuns a cada modelo. Desta forma

as sociedades de acesso aberto sdo caracterizadas por apresentarem:

1. Desenvolvimento politico e econémico;

2. As economias que sofrem menos periodos de declinio do crescimento econdmico;

3. Possuem sociedades civis ricas e vibrantes, com muitas organizacdes;

4. Possuem governos maiores e mais descentralizados;

5. Possuem sociedades com relagdes sociais impessoais generalizadas. Existe a presenca do
Estado de Direito, para proteger os direitos de propriedade, justica e igualdade — minimizando
a discriminagao.
Jé4 as sociedades de acesso limitado apresentam como caracteristicas:

1. Economias vulneraveis a choques e que apresentam crescimento em geral lento;

2. Governos sem o apoio generalizado dos governados;

3. Relativamente pequeno nimero de organizagdes na sociedade civil;

4. Governos menores € mais centralizados;

5. A predominancia das relagdes sociais pessoais, incluindo os privilégios, as hierarquias sociais,

leis que sdo aplicadas desigualmente, direitos de propriedade inseguros, € uma sensagao
generalizada de que existe uma desigualdade entre os individuos.
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Um aspecto interessante analisado por North, diz respeito a forma com a qual estas
ordens sociais lidam com o problema da violéncia. De acordo com NORTH et al. (2009,
p-20), devido ao fato do “Natural State” encontrar-se em um ambiente permeado de violéncia,
alguns grupos especializam-se em lidar com ela. Desta forma, para que uma coalizagdo
consiga se estabelecer e permanecer no controle do Estado, torna-se necessaria uma alianca
com alguns destes grupos, isto ocorre frequentemente por um processo de barganha, onde o
grupo dominante, também chamado de elites, fornece, a estes especialistas militares,
pagamentos retirados da receita do Estado, enquanto estes, fornecem estabilidade ao ambiente
e a coalizdo. NORTH, WALLIS e WEINGAST (2009, p.21) destacam que o equilibrio
alcancado no Natural State ¢ estavel, mas ndo estatico, e nenhuma coalizdo dominante ¢
permanente.

Segundo FIANI (2011, p.190) em seu trabalho de 2009 North, Wallis ¢ Weingast ndo
desenvolvem uma defini¢do clara do que seja a ordem de acesso aberto, se limitando a afirmar
que sua principal caracteristica se relaciona a forma com a qual esta realiza o controle da
violéncia.

O controle da violéncia nas sociedades de acesso aberto ocorre de acordo com uma
logica diferente das sociedades de “Natural State”. Estas sociedades criam organizagdes de
militares e de policia, organizadas e subordinadas ao sistema politico, ndo ficando a
sociedade, refém de liderancas de grupos militares. Mais duas caracteristicas se destacam
nesta forma de lidar com a violéncia. A presenca de um conjunto de restrigdes e incentivos
que limitem o uso ilegitimo da violéncia e, por fim, determina-se que, para um partido ou
facgdo politica se manter no poder deve obter o apoio de interesses econdmicos e sociais, de
forma ampla. FIANI (2011, p.190-191)

Como ja brevemente discutido acima, North em seu livro de 2009 divide as sociedades
em dois grupos principais, ou ordens sociais: Ordens de Acesso Limitado (LAO) e Ordens de
Acesso Aberto (OAO). As Ordens de Acesso Limitado — LAO, ou “Natural State”, de acordo
com o grau de maturidade sdo divididas em trés niveis: Fragil, Basico e Maduro. Numa
tentativa de sintetizar este “framework” elaborado em seu trabalho de 2009, NORTH et al.
(2012, p. 14) elabora a tabela apresentada a seguir, nesta, North de acordo com a presenca de
violéncia, organizacdes politicas e econdmicas, diagrama sua teoria permitindo uma facil
visualizag¢do, além de apresentar exemplos de sociedades em cada estagio de organizagdo

social.



Tabela I — Diagramag¢ao do Pensamento Desenvolvido em NORTH et al. (2009)

Type Economic Political Violence i
(Examples) Organizations (EOs)  Organizations (POs) (VC)
Fragile LAO EOs and POs are not clearly All surviving
(Afghanistan, distinguishable, except perhaps for organizations
the DR Congo,  multinational firms present in fragile have VC. Civilian
Haiti) LAOs. and military
not clearly
distinguished.
Basic LAO All EOs - public Most POs are Many VC
(USSR, Saudi or “private” - are controlled by the organizations
Arabia, linked with the state, for example, are part of
Tanzania coalition; some are  a one-party state government,
1970-90s, also linked with or dictatorship. yet significant
Mexico multinationals. Opposition parties nongovernment
19405-80s) are under threat. organizations
possess VC.
Mature LAO Many private Multiple POs, Government
(Mexico since firms, some but dependent on controls most
1990s, Brazil, multinationals. central permission.  organizations
South Africa, Effectively Democratic with VC, but
India, China)  limited entry, process, if present,  exceptions here
requiring political cannot challenge are common.
connections. major economic
powers.
OAO Most are private. Nondiscriminatory  Civilian
(Western Nondiscriminatory  entry rules for any government
Europe, USA, rules for any citizen citizens to start or controls all
Canada, Japan)  to startan EO and join a PO. §
get government with VC.
legal support.

Fonte: NORTH (2012, P,14) onniriiieie e Tabela 1

As “Fragile LAO” sdo caracterizadas por ndo deter organizacdes econdOmicas e
politicas claramente definidas. Além deste ponto, o acesso a violéncia nestas sociedades
encontra-se disperso entre os diversos grupos existentes, desta forma, o nivel de incerteza
nestas sociedades apresenta-se muito alto, com rebatimento nos custos de transagdo. Até
mesmo o Estado nestas sociedades sofre rebatimentos desta Incerteza como pontua NORTH
(2009, p.42): “the state can barely sustain itself in the face of internal and external violence.”.
Como exemplos deste tipo de sociedades NORTH (2009, p.42) cita alguns paises como: Haiti,
Iraque, Afeganistdo, Somalia e diversos outros paises do continente africano.

Nos “Basic LAO” apresentam-se pontos de avanco com relagao aos “Fragile”, neles ja
existe certa divisdo entre as organizagoes politicas e econdmicas. As organizacdes economicas
detém forte vinculo com o Estado, independentemente se publicas ou privadas, e as

organizagdes politicas, em sua maioria, mantém-se na maior parte do tempo influenciadas

pelo Estado. Nestas sociedades, a capacidade de uso da violéncia encontra-se em grande
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medida com o Estado, porém, um grande grupo de institui¢des ndo governamentais mantem
capacidade de uso da violéncia. Sdo representantes dos “Basic LAO”: a Arabia Saudita e a
Tanzania, dentre outros.

Os “Mature LAO” apresentam uma quantidade maior de organiza¢des econdomicas que
0s grupos anteriores, porém, apresentam entrada limitada em seus ambientes, caracterizando
muitas vezes oligopdlios. Diversas organizacdes politicas encontram-se presentes, contudo,
sua constitui¢do depende da autorizagdo do governo, os processos democraticos, quando
presentes, ndo detém capacidade de combater o poder dos grupos que detém o dominio do
Estado. Nestas sociedades o governo detém o controle da maior parte das organizagdes com
capacidade de uso da violéncia, todavia, exce¢des sdo comuns. De acordo com North, este
cendrio caracteriza 0 México a partir da década de 90, a India, a China e o Brasil.

Por fim, NORTH (2012, p.14) apresenta sua no¢do de Sociedades de Acesso Aberto
(OAO). Nestas, a maior parte das organizagdes econdmicas sao privadas, inexistindo barreiras
a entrada, nem regras discriminatdrias para se obter apoio governamental. Quanto as
organizagdes politicas, qualquer cidaddo detém capacidade para sua criagdo, e assim como as
organizagdes econdmicas, inexistem (ou apresentam-se de forma bastante reduzidas) barreiras
discriminatérias para a entrada. Neste ambiente, a Uinica estrutura com controle sobre o uso da
violéncia ¢ o Estado, detendo o dominio de todas as organizacdes com capacidade de
violéncia. Sdo exemplos citados de sociedade com OAOQ: a Europa Ocidental, os Estados
Unidos, o Canada e o Japao.

E possivel perceber nesta categorizagdo, proposta por North, uma importincia
crescente no papel do Estado como detentor do monopoélio da violéncia. Desta forma,
estabelece-se um controle da Incerteza gerada, promovendo a estabilidade necessaria a
redugdo dos custos de transacdo, e, por conseguinte, & promocao das trocas entre os agentes,
desta maneira promovendo o desenvolvimento economico.

Observa-se da analise de NORTH que o nivel crescente de maturidade das ordens
sociais de acesso limitado corresponde ao processo de reducdo da incerteza presente nos
fatores de desenvolvimento, ¢ ao correspondente aumento da incerteza presente nos grupos

detentores do aparelho de Estado.

3.4 Transicao e Evolucao das Sociedades

Concluindo o desenvolvimento de suas analises, NORTH et al (2009, p.26)
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desenvolvem o conceito de “Doorsteps Conditions”, que sdo trés condi¢des elaboradas pelos

autores e que possuem um papel determinante na transicdo de uma “Social Order” para outra.

Doorstep Condition 1 — Estado de Direito ainda que restrito as elites;
Doorstep Condition 2 — Uma percepcao das organizacdes, tanto publicas quanto
privadas como perpétuas (Perpetually lived), inclusive o proprio
Estado;
Doorstep Condition 3 — Controle consolidado do governo sobre o aparelho militar (ou
paramilitar).

A presenca do Estado de Direito ainda que apenas entre as elites, aumenta a extensdo
do uso de contratos e permite uma situacdo de dependéncia mutua, que ndo se estabeleceria
sem alguma forma de protecao legal, isto devido ao aumento na incerteza e das crises de
confiangca. NORTH et al. (2009, p.26)

A percepcdo de que as organizagdes sdo perpétuas permite o surgimento de
organizagdes ainda mais poderosas, cuja existéncia independe de seus membros componentes.
Esta idéia torna-se mais perceptivel na analise do Estado de grandes paises democraticos,
onde a existéncia do Estado ndo ¢ vinculada ao grupo no poder, mas se mantém independente
do grupo. Cria-se um ambiente de estabilidade, impessoalidade e se reduz a Incerteza ao
longo do tempo. NORTH et al. (2009, p.26)

O controle do governo sobre o aparelho militar ¢ também paramilitar, como indicado
anteriormente, retira a necessidade de as elites realizarem coalizdoes com fac¢des militares, o
que termina normatizando as ac¢des do Estado, e traz mais previsibilidade a suas agdes,
reduzindo a incerteza. NORTH et al. (2009, p.26)

Sobre a transicao entre as “Social Orders” FIANI (2011, p.194) destaca um importante
fator, o fato das sociedades cumprirem as “Doorsteps Conditions” € necessario, porém nao
suficiente, para que se tornem desenvolvidas. Isto ocorre devido ao fato de a evolucdo
historica da sociedade que a levou a cumprir as “Doorsteps Conditons” pode ndo ter forca
suficiente para alcar a sociedade a uma transicdo. Da mesma forma, os mesmos
desdobramentos historicos podem ndo levar outra sociedade a cumprir as “Doorsteps
Conditons”. NORTH et al. (2009, p. 243)

Ao longo desta se¢do, buscou-se realizar um mapeamento do atual estado da teoria do
desenvolvimento apresentada por Douglass North, ¢ & medida que este mapeamento foi

realizado, mostrou-se de que forma a Incerteza apresenta-se intimamente relacionada com sua
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teoria.
No préximo capitulo a teoria apresentada neste trabalho serd condensada, de forma a
demonstrar de que maneira a teoria do desenvolvimento de North relaciona-se com a

Incerteza.
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IV — Analise de Resultados e Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho buscou-se sintetizar os principais aspectos da teoria do
desenvolvimento proposta por Douglass North, enfatizando a forma com a qual a incerteza
encontra-se incrustada em cada topico de sua teoria.

O professor desenvolve sua nogdo de incerteza de forma bastante complexa, desde sua
categorizagdo onde apresenta suas cinco categorias, até as formas de realiza¢do de seu
controle. E necessario tornar claro que o mapeamento realizado por North dos tipos de
Incerteza ndo esgota todas as possibilidades de Incerteza, numa perspectiva de futuro. Isto
ocorre devido ao fato de que a dindmica dos motores do desenvolvimento na sociedade pode
ser capaz de introduzir novas categorias de Incerteza. A relevancia do trabalho de North
decorre de sua habilidade de produzir uma metodologia aplicavel a analise da Incerteza em
qualquer sociedade atual.

Em sua categorizagdo da Incerteza, conforme apresentado no primeiro capitulo, North
destaca cinco tipos principais: a incerteza relacionada a informagdo, a incerteza relacionada
ao nivel tecnologico, a incerteza relacionada ao quadro institucional, a incerteza relacionada
ao encontro com novas situagoes reestruturadoras do sistema de crengcas € por fim, a
incerteza residual.

Por meio deste instrumental elaborado por North, torna-se possivel aos agentes um
maior entendimento tanto da incerteza presente no mundo a seu redor, quanto de formas para
realizar o seu controle. Uma das formas da sociedade tomar o controle das Incertezas
presentes no ambiente sdo as mudangas no quadro institucional, ¢ como se buscou tornar
claro com este trabalho, para North este ¢ o ponto crucial do desenvolvimento das sociedades.

Como mostrado nos capitulos anteriores, a incerteza relaciona-se diretamente com os
quatro motores do desenvolvimento na teoria de North, quais sejam: Custos de Transacao,
Direitos de Propriedade, Ideologia e Violéncia.

Na andlise de sua teoria institucional foi possivel perceber que, ainda que de forma
implicita em alguns momentos, a relagdo com a incerteza existe e detém impactantes
consequéncias na dindmica de seu modelo.

No custo de transagado, a Incerteza relaciona-se com suas duas vertentes, os custos de
“measurement”, ¢ os custos de “enforcement”, tornando-se, com base nisto, de grande
importancia na tomada de decisdo dos agentes, e, por consequéncia, na escolha do caminho

que leva ao desenvolvimento.
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Os direitos de propriedade apresentam-se como uma forma de controle da Incerteza,
pois, na medida em que fornecem diretrizes formais para a organizacdo da sociedade, estes
direitos reduzem a incerteza, por meio do fornecimento de estabilidade ao sistema.

O terceiro motor do desenvolvimento na teoria de North, ¢ a ideologia. Conforme
apresentado, esta ¢ um mecanismo de controle informal da sociedade, fornecendo, como os
direitos de propriedade, regras estabilizadoras, porém de natureza consensual. A forma com a
qual North desenvolve este conceito ¢ de grande habilidade, trazendo a andlise do
desenvolvimento econdmico um conceito muitas vezes relegado a analise histdrica.

E por fim, o papel da violéncia na sociedade. Como desenvolvido no capitulo anterior,
North traz a tona um aspecto interessante, quando desenvolve a importancia do controle da
violéncia como determinante do desenvolvimento. Na medida em que a sociedade torna-se
menos violenta, a incerteza presente nos relacionamentos se reduz, reduzindo-se assim os
custos de transacgdo. O estudo da violéncia, como discutido anteriormente, foi o mais recente
ponto de andlise de North, e por meio dele, desenvolveu-se uma categorizagdo das sociedades,
que representa hoje uma importante contribuicdo de North na andlise das sociedades
contemporaneas.

Estes quatro motores desenvolvidos no capitulo anterior, sdo a chave da teoria do
desenvolvimento de North, e conforme explicitado, apresentam um relacionamento muito
préximo com a Incerteza ambiental.

Avangando com seus posicionamentos, North aponta sua lente ao Estado, que, neste
momento, destaca-se como um fator importante no estudo desenvolvido pelo professor, ao
manter um relacionamento proprio com o nivel de Incerteza presente na ordem social.

No que se refere ao Estado, o trabalho de North também traz discussdes de grande
importancia. Isto ocorre através da redefini¢do da sua teoria do Estado. Devido a evolugdes de
seu pensamento, North avanca de uma teoria baseada em um Estado quase monolitico, como
destaca FIANI (2011, p.184), que age como um maximizador de receita, com seu objetivo
claro, e onde as decisdes sdo tomadas de forma computacional, para uma teoria em que se
reconhece a importancia da representatividade dentro do Estado.

A teoria pluralista de North representa, ainda que de forma implicita, o Estado como
uma estrutura que na mesma medida em que gera estabilidade, por meio da garantia dos
direitos de propriedade e da protecdo dos agentes e da violéncia, ¢ uma fonte de Incerteza.
Este ponto ¢ ocasionado pela instabilidade gerada devido a populagdo ndo deter conhecimento

sobre os reais objetivos do Estado, que por causa da representatividade, apresenta variados
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niveis de instabilidade interna.

Observando sua teoria recente ¢ possivel perceber que North, utilizando-se da
combinacdo de uma andlise sobre a violéncia, ¢ uma teoria do Estado, conseguiu com
destreza aprimorar seu framework para a teoria do desenvolvimento. Estabeleceu o controle
da violéncia, e por conseguinte da Incerteza, como um importante fator na pesquisa do
desenvolvimento, visto que, para alcangar o desenvolvimento, os paises devem aproximar-se
das sociedades de acesso aberto.

Pode-se afirmar que, das andlises realizadas e retomando o problema e a hipdtese
apresentados na introducao, o controle da Incerteza ¢ um ponto crucial na determinacao do
desenvolvimento econdmico.

A presente analise do trabalho de North procurou investigar um aspecto de grande
importancia: as mudangas realizadas por North ao afastar-se da teoria da Incerteza de Knigth,
e as mudancas realizadas no conceito de eficiéncia, privilegiando a analise adaptativa em
detrimento da eficiéncia de Pareto, trazem uma perspectiva de dindmica a andlise do
desenvolvimento econdmico, correspondendo a uma analise de processo.

O trabalho de North desenvolve uma nog¢do de Incerteza que se modifica ao longo do
tempo, e, além disso, percebe a propria nocao de eficiéncia de uma forma adaptativa, o que se
torna uma percepg¢do de historia vivida. Esta percepcao traz a obra de North uma capacidade
de perceber o movimento histérico de uma forma aplicdvel a qualquer sociedade. Essa
articulagdo lucida, e extensamente desenvolvida, aproxima a andlise economica da analise
histérica, tornando sua contribuicilo um marco diferencial na teoria econdmica

contemporanea.
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