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NMHCTUTYLMOHAJIHN OKBUPU ITPUBPE/IHOI" PA3BOJA
KOCOBA U METOXMIJE, 1945-1990.

PAJKO bYKBHU'h

Caxcemax. — Y pany ce aHANM3WPajy MHCTHTYLMOHAIHE MPETIIOCTABKE MPUBPEAHOT pa3Boja
KocoBa m Metoxumje y mepuomy nocrojama T3B. Jpyre Jyrocnasuje (1945-1990). YV npeom neny cy
pasMoTpeHe KapakTepHCcTHKe Tonokaja KocMeTa y OKBUpPY jyrociioBeHCKe (enepalje CTBOpeHE Ha
ocHoBy omnyka ABHOJ-a u3 1943. [lokasan je meroB npeobpaxkaj o1 ayToHOMHE o0siactd (y IpBOM
ycTaBy, alidi He W y m3BopHOj omnyuu ABHOJ-a Ha ocHOBY Koje je cTBOopeHa ¢eaepaTHBHA
Jyrocnaeujal) y moKpajuHy a 3aTUM M y "KOHCTUTYTHBHHM ejeMeHT" denepaiuje, ¢ opiamhemuMa Koja
Cy mpeBaswiasuia opiamhema pemyOiauKe Ydju je OHO OWiIo Aeo. Y ApPYrom jeiy HpuKaszaHe cy
OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE MPUBPEAHOT CHCTEMa U EKOHOMCKE M Pa3BOjHE MOIUTHKE, KOj€ CY Y OCHOBH
OuJie MICHTUYHE Ha TEPUTOPHUJU YUTABE 3eMJbE, HaKO je of cpeauHe 1960-Tux y pemyOiinkaMa, Koje
cy Ousie OAroBOPHE 3a CBOj COICTBEHHM APYLITBEHO-€KOHOMCKH pa3Boj, 3amoyesio u3rpahuBame T3B.
HallMOHAJTHUX ekoHomHuja. Hajzam, y Tpehem memy pasmotpen je momoxaj Kocmera y KOHTEKCTY
KOHITUITMpaa ¥ CIIPOBOleha PETMOHAIHE MOJINTHKE, Kao Y HajBeheM ey mocMaTpaHor nepuoaa (Tj.
on 1957. ronuHe) HEOBOJLHO Pa3BUjEHOT MOAPYYja, a o4 1966. U U3pa3uTO HEIOBOJHHO Pa3BHjCHOT
nozipydja Ha HUBOY deaepanuje. Kao TakBo, KocoBo 1 Metoxuja je modujaio momoh 3a npuBpennu (u
JpYLWITBEHW DPa3Boj) Ha HHUBOY (eaepauuje mo BHme ocHoBa (OyueT ¢Qenepauuje Kpo3 AoTauuje
OyueTMMa Mame pa3BUjeHHX penyOiauka W mokpajuHa, DoHn deaepanmje 3a KpeAUTHPAEHE
NPUBPEIHOT pa3Boja HEMOBOJBHO DPAa3BHjCHUX pEMyONHKa W TMOKpPAjHHA, Ka0 W JPYrd OOJIHUIH
pemucTpuOyIMje CcpeiacTaBa MO OCHOBY CaBE3HHMX Tmpomuca). Y  YCIOBHMAa MPOCTOPHO
HEKOOPJMHUCAHOT IIMJBHOT CHCTEMa U OJICYCTBA KOHTPOJIE TPOIICHa PEAUCTPUOYUPAHUX CPEICTaBa,
Ka0 ¥ HEKOHTPOJIMCAHUX JieMorpadckux kperama y KocMety, oBa momoh Huje Morna fa ce edekrymnpa
OpKMM TpPHUBPEIHUM M JAPYIITBEHMM pa3BojeM [lokpajuHe, Beh ce Tmokazana Kao yiarame y
MOJIMTUYKO 0CaMOCTalbuBame U ieMorpadcky excnan3ujy Kocosa u Meroxuje.

Kwyune peuu. KocoBo u Metoxuja, JyrocnaBuja, CpOuja, WHCTHTYIIMOHAJIHU YCJIOBH,
NPUBPEIHU Pa3BOj, HEPa3BUjEHH PETHOHH, IMOJCTHIAKRE pPa3Boja, MOJUTHIKO OCAMOCTAJbUBAMLE,
nemorpadcka ekcraH3uja.

Tokom mocrojama T3B. apyre Jyrocnasuje KocoBo mu Meroxuja Omiio je moapydje ¢
HajBuIIe cykoba. Kopenn tux cykoba cexy, HapaBHO, MHOTO J1aJb€ Y MPOLLIOCT, U CUTYPHO
ce HE MOTy CBECTM CaMO Ha HalMOHAJTHY KOMIIOHEHTY, Majaa je, He camo Ha Kocwmery,
HallMOHATHO THTamke CBakako Owio HajuzpaxeHuje. YoctaioMm, y CDPJ ce mokaszano,
HACylpoT TMOMYJapHUM (M TpONaraHJHUM) IMpeJcTaBaMa, IO KOjUMa Cy HaI[MOHAIHU
npoOeMu OUITK pelieH , 1a Cy YIIPaBO HAIIMOHAJHU IIIaBOBH OWJIM JTMHHU]E HA KOJUMa j€ OHa
pa3bujeHa u pactypeHa. He manu nompuHOC TaKBOM MCXOJY Jajd Cy yNpaBO CYKOOM Ha
Kocmery, rie cy ce TOKOM pa3Boja M TIpe, a HapouyuTo mocie J[pyror cBerckor para,
Cydenwia pa3IMyiTa M Ha Pa3UuMTe HAUMHE CTeUeHa MpaBa U HMHTEPECH — HCTOPHU)CKa,
€THUYKA, TEPUTOPHjaliHa M Ap., ¥ TO He caMo cTaHOoBHHIITBa Kocmera Beh u 1ene 3emibe.
[TocraBspa ce muTame Aa JU Cy NPUBPEIHA KpETama, OAHOCHO IpuBpenHu pa3Boj Kocosa u
Meroxuje, 1a u 11e51e 3eMJbe, UMaJIH YJIOTY M YTHUIIA] Y THM CYKOOMMa, a TOCeOHO J1a JIh CYy |
IPETIOCTaBKE 3a OCTBAPEHUM MPUBPEIHU DPa3BOj TaKBOM cjeny jorahaja JONpUHOCHUIIE.
Hapennu penoBu umajy, mopea OCTalior, 3a7aTak jJa OCBETIIE U HEKe acleKTe TOT OJHOCA, He
3aapkaBajyhm ce Ha aHaIM3M OCTBapeHUX pesynrtara Beh craBsbajyhm Harmacak Ha
WHCTUTYIIMOHAIHE YHHUOIIE Pa3Boja.



ITOJIOXKAJ KOCOBA 1 METOXUJE
Y JYIT'OCJIOBEHCKOJ ®EAEPALIMIN

JyrocnaBuja je HakoH Jlpyror cBeTckor parta msrpahjeHa kao (emepaTUBHA JpikaBa.
Mehytum, nonoxaj CpOuje Ka0 KOHCTHUTYTHBHOT €JIeMeHTa (enepaluje TOKOM CKOpO IoJa
BeKa MocTojama JyrociaBuje Buie myTa je (3HaudajHHje) KopuroBaH. OOe 4MmCHUIE — U
¢deneparuBuu kapaktep COPJ u mpomMeHe y HHCTUTYLIMOHATHOM MOJIOXkKa]y lbeHUX JeJ0oBa —
HHUCY JIOBOJAHO OOpPO CXBaTaHE HU y CaMOj 3€MJbH, @ HH KOJI IPYTUX KOjU CYy CE TUME Mambe
WIN BULIE 030MJBHO M apryMeHTOBaHO O0aBuiH. [Ipu TOMe, HEPETKO MOT'Y C€ U3Pa3UTH CyMIbE
Jla TO Hepa3yMeBame HHje OMIIO ClyyajHO Beh /a je Mpou3BOJ KeJbe Ja Ce CTBapU MPUKAKY
norpemHo.' V3 HaBe[eHNX pasiiora HEellTo JeTasbHuje he GUTH pa3sMaTpaHo 0BO IHTAEbE.

Opmnykom [Ipyror 3acjenama AnTtudamuctuukor Bujeha Hapomnor OcnoGobhema
Jyrociasuje o u3rpamu Jyrociasuje Ha (efepaTHBHOM IPUHIKITY, 01 29. HoBeMOpa 1943,
JyrocnaBuja "ce wmsrpahyje m wmsrpagur he ce Ha QenepaTMBHOM NpUHLUNY, Koju he
ocurypatu nyHy paBHompaBHOCT CpbOa, Xpara, CioBeHara, Makenonamna u llpHoropara,
onHocHo Hapoma CpoOuja, Xpmarcke, Crnoenuje, Maxenonuje, Llpue I'ope u bocue u
Xepueropune" (tauka 2), "HaIlMOHAIHMM MamHHama y JyrocimaBuju ocurypar he ce cBa
HalMoHanmHa mnpaBa" (Tauka 4), a opranu Binactu cy: "'maBam Haponno OcnmoGonmmayku
On6op CpbOuje, 3emasbcko antudamucTuuko Bujehe Hapomnor Ocnobohema XpBatcke,
Cnosencku Hapoxno ocnobogunaukn Onpbop, 3emasbcko  AHTHdamucTUuko Bujehe
Haponnor Ocnob6ohema bocue u Xepreropune, 3emasbcko AHTH(DAMIUCTHYKO BHjehe
Hapoanor Ocno6ohemwa Llpue ['ope u boke, 3emaibcko Antudamucruuko Bujehe Haponnor
Ocnobohewa CaHllaka ¥ WHUIMJaTUBHH OpPTraHM 3a 3eMasbcko AHTh(dammcTruko Bujehe
Hapoanor Ocno6ohewa Makenonuje (Tauka 3).

Kao mrro ce Buau, y omtyniu ABHOJ-a ve momume ce KocoBo 1 MeToxuja — oHO HHje
6usno oxpeheHo kao ympaBHO-TepuTOpHjaiaHa obaact. Mnmak, TOKOM ImpUIlpeMa 3a TOHOIICHE
ycTtaBa (eneparuBHe JyrocinaBuje, U3 HEMO3HATUX W HEpa3jallllbeHUX pPa3jiora, OJJIy4eHO je
na ce omnyke ABHOJ-a u3 1943. neporupajy — y ycraBy Kao yIpaBHO-TEPUTOpHjaTHE
JeIMHUIIE TI0jaBJbYjy ce, mopen HaOpojaHux pemyOnuka, u Bojommna u KocoBcko-
MeToxmjcka 067act.” [IpemMa HeKMM TyMadermnMa, 10 oBakee nozene Cpouje JOIwIo je mocie
omyka o mpukJbydermy Bojsomune u Kocoa m Metoxuje "denepannoj Cpouju", noHeTux
nosnoBuHOM 1945%, koje cy kao komaune npuxsaheme Ha Tpehem sacenamy ABHOJ-a, 7.
aBrycra 1945, anu HUje jaCHO Ha OCHOBY 4Yera Cy O/UIyKe O "MpHUKJbYYeHY' TOHETE, MOIITO
OBE TEpPHUTOpHUjEe HUKAJAa HUCY JIETAHO oOJiBOjeHe oja KkpaskeBuHa CpOuje u Llpue Iope,
onHocHo on KpasseBune JyrocnaBuje, a u came omiiyke o Kojuma je ped, kao Hu ABHOJ,
HUCY MPU3HAIN PACKOMA/Iae OBUX O0JIACTH, OAHOCHO JPyre OJJIyKe OKYNaTopa M HHXOBHX
capaJHUKa.

" Tako je, permMo, eHrIecKH mucan nonuTHIKKuX Oectcenepa Ppenepux Popeajt y cBoM pomany Avenger u3 2003.
(npeBeneHo u o6jaBibeHO U Ko Hac 2004. mox HazuBoM Oceéemmuuk) eKCIUTMIIMTHO Tpukazao Ousiny CDOPJ kao
(benepanmjy ca cenam peryonuka, ykibyayjyhu y penyomuke u Kocoo, omaocHo KocoBo u Metoxujy.

> Drugo zasjedanje Antifasistickog Vijeéa Narodnog Oslobodjenja Jugoslavije, izdanje AVNOJ-a, 1943,
(perpuHT), Tauka 2.

’ Buneru neraruje y: B. Krstié, Kosovo izmedu istorijskog i emickog prava, Beograd, 1994, c1p. 26. u nasbe.

* Bawpyuak Ilmenyma [masror Hapommo-ocmobommnadkor oxbopa BojommHe o mpukbydersy BojBommme
tenepanmnoj Cpbuju, HoBu Can, 6. ampun 1945; Ipenmor CkymmuTHHE W3aciaHMKa Haponxa Bojsommne ma ce
Bojsoguna npunoju ¢enepannoj Cpouju, Hosu Cax, 31. jyn 1945; Pesomynnja ObnacHe HapomHe CKYIIITHHE
Kocora 1 Metoxuje o npuxspyuesy KocoBa u Metoxuje dpenepantoj Cpouju, [Tpumtina, 9. jyn 1945. (HaBeneno
y: R. Markovi¢ i M. Srdi¢, Ustavi i ustavna dokumenta socijalisticke Jugoslavije 1942—1988, Beograd, 1989, ctp.
27-29.)

> Tlopen HaBenenux Bugetd ¥ OIUIYKy O YKHIAKy M HEBAKHOCTH CBUX INPABHUX MPOIMCA JOHETHX OJ CTPAHE
OKynaTopa M IbMXOBHMX IlOMaradya 3a BpeMe OKyIallyje; O BaXHOCTH OJUIyKa KOje Cy 3a TO BpeMe JOHEeTe; O
YKHJamy TPaBHUX IMPOIHCA KOjU Cy OWIIM Ha CHA3W y yacy Helpujaresbcke okymaiuje, beorpan, 3. ¢pebpyap 1945.
(Haseneno y: R. Markovi¢ i M. Srdi¢, Ustavi i ustavna dokumenta socijalisticke Jugoslavije 1942—1988, Beograd,



Ipeu Yeras ®HP Jyrocmasuje® mpornacuo je, nakie. Jyrocmasujy 3a (enepaTiuBHy
3ajennuily mect penyosmka (CpOuja, Xpsarcka, CrnoBenwja, bocHa um XepiieroBuna,
Makenonuja u Llpna I'opa), ¢ Tum na Cpbuja y cBOM cacTaBy uMa AYTOHOMHY HOKpajUHY
Bojsonuny nu Ayronomny KocoBcko-meroxujcky obnact (wrian 1), o6e ca craryrom Kojera
JIOHOCH HAQjBUIIM OpraH BIACTH TIOKpajuHE OJHOCHO oOmactu M moTBphyje Hapoana
ckynmtuHa penyonuke (wian 104) w "ca HapomHom cKynmTuHOM, Kao W [ J1aBHUM
U3BPIIHUM O0J00pPOM Kao M3BPLIHMM M yrnpaBHHUM opraHoM Biactu" (wian 105). Oakas
cratyc KocoBa u Meroxuje aeduHucaH je, qakie, CAaBE3HUM YCTaBOM, a Ja HUTH HAJICKHO
teno came obnactu (Ckymmrtuaa), HUTH CpOuje (CkynmtuHa CpOuje) HHKaKBY CIMYHY
ONTyKy HuCy AoHenu. Tek HakoH roguHy naHa YcrtaBom Cpbuje ox 1947. perymucan je
cratyc AyronomHe obiactu Kocoro u Meroxuja y HP Cpouju.

YCcTaBHUM 3aKOHOM O OCHOBaMa JAPYIITBEHOT U MOJUTHYKOT ypehemwa denepaTuBHE
Hapoxue Pemy6inke JyrociaBije W caBe3HHM opraHuMa Biactd' u3 1953. "o6e3Gelyjy ce
camoyrnpaBHa npaBa AyroHomHe Ilokpajune Bojsoaune u Ayronomue KocoBcko-meroxucke
O6nactu", mpu yeMy je "HajBUIIN OpraH BJIACTH ayTOHOMHE TOKPajuHE MOKPajUuHCKA HApO HA
CKynmTHHA", a "HAjBUIIN OPTaH BIACTH ayTOHOMHE 00JIaCTH 00JIaCHU HApOAHU 0100p" (WwiaH
113, craBoBu 1, 3 u 4). 1 ayroHoMHa MOKpajuHa ¥ ayTOHOMHA 00JIaCT JOHOCE CaMOCTAJITHO
cBoje craryre, y carmacHocT ¢ YctaBom HP CpoOuje (wran 114). Kao mro ce Buam, mpema
OBOM peIlIeHkhy MOCTOjH (3HauajHA) pa3jIuKa Yy MOJI0Ka]y TOKpajuHe u 00J1acTH, ¢ 003UpOM Ja
o0acT MMa caMOyIlpaBHa MpaBa (Jakie He Beha mpaBa o1 mpaBa JIOKATHE WM PETMOHAHE
BJIACTH) Ka0 W W3BPIIHY BJACT, 3a Pa3iuKy OJ MOKpajuHE Koja HeMa oa00p Beh HapoaHy
CKYMIITHHY Ka0 HajBUIIU OPraH BIACTH.

IIpema YcraBy u3 1963.% COPJ unne HaBeneHHX IIECT COIMjATUCTHIKUX permyOnKa
(wran 2, craB 1), anu ce He yTBphyjy M mokpajune. OHe ce momumy y wiany 111, u To
HayenmHo ("pemyOnmKka MoOKe€ Ha TMOApYYjuMa TOCEOHOT HAIMOHATHOT cacTaBa WM Ha
HoJpy4juMa ¢ JPYTUM OCOOCHOCTHMA, Ha OCHOBY HU3paK€HE BOJE CTAHOBHUINTBA THX
mojpy4ja, YCTaBOM 00pa30BaTH ayTOHOMHE IMOKpajuHe', cTaB 1), nmpu yeMy "OCHUBaWHE WIH
yKHJIalh€ ayTOHOMHE IOKPajuHE CTyNa Ha CHary KaJ ce MOTBpau y YcraBy Jyrocnasuje"
(craB 2), mok je y craBy 3 pedeHo aa "y comujamuctuukoj Pemybnmunm CpOuju moctoje
ayToHOMHe nokpajuHe BojBoanna u KocoBo n Meroxuja, koje cy 1945. rogune ycraHOBJbEHE
omnykoM Hapomne ckymmtuae Hapomne PemyGnmke CpOuje Ha OCHOBY H3PaKEHE BOJHE
CTaHOBHHILITBA THX MOJpy4ja".

Amannmann u3 1967, 1968. u 1971.° mame cy peBuaupanu oxpente o (eaepaiHoj
JyrocnaBuju u3 1943. [lpema amangmany VII u3 1968. "Commjamuctuuky denepaTuBHy
PenyOnuky JyrocnaBujy caunmapajy: Corujamuctuuka PemyOnmka bocna m XeprieroBuna,
Commjamuctuuka Penmybnuka Maxkenonnja, Commjanuctuuka Peny6iuka CrioBenuja,
Conmjamctuuka Pemyonmuka CpOuja ca CommjanmuctuukoM AyroHomMHOM [lokpajuHoMm
Bojsonunom n Conmjanmuctuukom AyroHoMmHOoM I[lokpajunom KocoBoM koje Ccy y HEHOM
cactaBy, Conujanuctuuka Penyb6nmka XpBarcka u Conujanuctuuka Peryonuka Ilpua 'opa"
(ctaB 1). Kao mro ce Buau, u3 HazuBa je Hectao apyru wiaH (Meroxuja). [lopen Ttora,
Amannmanom VIII yrBpheno je na je Behe Hapona (koje y3 ocrana Beha caunmaa CaBe3Hy
CKyMIITHHY) — Behe aenerata penmyoiauka u nokpajuna (tauka 1), 1ok cy Amanamanom X VIII
Ha TOKpajuHy MpEeHEeTe 3aKOHOJaBHA M CYJACKa BJIACT a IpaBa U JY>)KHOCTH MOKpajuHa
YTBphyjy ce yCTaBHUM 3aKOHMMa y CKJIay C YCTaBOM JyrociaBuje u pemyOnke.

Jlasse yTBphHWBame TMOKpajuHa Kao YCTAaBOTBOPHUX JEAMHMIIA YCICTUIO je
amanamanuma u3 1971. COPJ cana Bumie Huje camo "mpikaBa JOOPOBOJBHO YjeIUCHUX H

1989, ctp. 25-27.)

® Ycras deneparusne Haponue Peny6muke Jyrocnasuje, Cryoc6enu muem @HPJ, 6poj 10, 1946,

T Cayorcbenu nucm ®@HPJ, 6poj 3, 1953.

¥ Veras Conmjanucruuke deneparusre Peny6muke Jyrocnasuje, Cryoc6enu mucm CDPJ, 6poj 14, 1963.
® Cyorc6enu nuem COPJ, 6poj 18, 1967; 6poj 55, 1968. 1 6poj 29, 1971.



paBHOIpaBHUX Hapoaa" Beh "M HHUXOBHX COIMjATUCTUYKUX pemyOsMKa, Kao H
COIMjaTMCTHYKUX ayTOHOMHUX MokpajuHa Bojsommne m KocoBa koje cy y cacraBy CP
Cpbuje" (Amanaman XX, Tauka 2), Ipu 4yemy Cy "TOKpajuHe ayTOHOMHE COLIMjaJIUCTHUKE
caMOyIIpaBHE JEMOKPATCKE APYHNITBCHO-TIOJIMTHYKE 3ajeJHUIC y KOjUMa pagHH JbYIH,
HApOAM ¥ HAPOJHOCTH OCTBApYjy cyBepeHa mpapa" (ucTo, Tauka 4). Y opranuma denepammje
00e30ehyje ce paBHompaBHO ydemhe W OATOBOPHOCT pemyOiuKa W MoKpajuHa (AMaHIMaH
XXIX, tauka 2), IlpeacemnumtBo CDPJ ce oOpasyje paBHOMpPABHUM TNPEICTaBIHAHEM
penybnvka u oaroapajyhum npencraBibamem nokpajuHa (Amanaman XXX VI, Tauka 1, cras
3), y Case3no wu3BpmHO Behe Oupa ce jemHak Opoj 4WiIaHOBa W3 CBake pEMyOIUKEe H
onrosapajyhu Opoj 4inaHoBa u3 cBake ayroHoMHe nokpajuHe (Amanaman XXXVIII, Tauka 1,
ctaB 3), Kao U y IPYTUM TeJIMMa U OpraHu3alfjama.

Amanamannma u3 1971, mpaktuuHo je qoBpiieH mporec koHpenepanuzanuje COPJ, a
MOKpajuHe Cy A00WJIe U3BPIIHY, 3aKOHOJABHY U CY/CKY, Makie (pakTHUKH "Ap)KaBHY' BIIACT.
Yeras u3 1974, wecto okpuBIbaBan 3a KoH(EACPANM3AIH]y 3eMIbe, HUjE y CTBAPH Y TOM
CMHCITy UMao0 HHUIITAa HOBO Jia 10Jla U y4uHH. PermyOnnka u MoKpajuHa uMajy paBHOIpaBaH
TPETMaH KpO3 I[€0 yCTaB, HaKo Cy OCTalle oJpeade Aa cy mokpajune y cacrapy Cpouje (wiaH
2) u na je tepuropuja COPJ jenuHCTBEHA W Aa je yMHE TEpUTOpHje pemyOnuka (wiaH 5).
[TokpajuHe cy moOwiie mpaBo Ja JOHOCE ycTaBe, kKao u penyonuke (wian 206), a 4ak u
npomeHa YcraBa COPJ Hmje moryha 0e3 carilacHOCTH CKyNIITHHA CBUX peNyoOiidKa |
nokpajuna (wiad 402, craB 1). I He camo To — mokpajuHama je omoryheHo Ja came JoHOCe
CBOje ycTaBe, 10k yctaB CpOuje He MOoxke OWTH yCBOjeH 0e3 carimacHOCTH mokpajuHa! To je
JEAMHCTBEH CJIy4aj y CBETY Ja C€ Ha TEPUTOPHjU jelHE penyOsInKe HEeHH JIeIOBH U3Yy3UMajy
U3 ApKaBHE BIIACTH pEIyOIInKe.

TabGena 1. YcraBau npeodpaxkaj KocoBa u Metoxuje n3 o6mactu y nokpajuny — "penyoimky"

Tpesver npeobpaskaja [1946. [1953. [1963. [1968. [1971. [1974. [1988.
1. Hazue

Ob6nact

IMokpajuna KocoBo u Meroxuja

IMTokpajuna Kocoso

2. Koncmumymuenu axm

CratyT

YcTaBHHU 3aK0H

Ycras

3. Obnuk enacmu

W3BpmiHa

Cyncka (BpXxoBHA)

3akoHOJlaBHa

4. Cmamyc y penybauyu u cage3noj oprcasu
CacraBnu 1eo Peny0Oiuke

CacraBHu 1eo Peny0Oinke v napuTeTHU €0
CaBe3He JIpXKaBe

5. Oonoc napooa u nayuonanne marune
MamuHa Ma cBa Ipasa

MamuHa nocraje "HapoAHOCT" U U3jeHavyjy ce
IIpaBa HapoJja U "HapogHocTu"

Ll

WsBop: B. Krsti¢, Kosovo izmedu istorijskog i etnickog prava, Beograd, 1994, ctp. 37.

[Tocnenmwe ycraBue npomene y COPJ ycnenune cy amannmanuma Ha Ycras COPJ
1981. u 1988. u Ha Vcras Cpbuje 1989.'"" OB amanmmanu, cynehn o BHXOBOM TEKCTY,

19 Veras Conmjamucriuke deneparusne Penybruke Jyrocmasuje, Cryorcbenu mucm CDOPJ, 6poj 9, 1974.
Y Cnyorcbenu nuem COPJ, 6poj 38, 1981; 6poj 70, 1988. u Cayorcenu enacnux CPC, 6poj 11, 1989.



HUCY TPOMEHWJIM HMINTA CYIITHHCKH, a BHUXOB Behn Opoj OIHOCH ce€ Ha OCTBapUBAE
yerasHor monoxaja CP Cp6uje u CAIL. Melyrum, kako HaBogu B. Kperuh'?, cymrusa
IPOMEHa Ce jaCHMje BUAM U3 M3Jlarama npejaceanuka Kommucuje 3a ycraBHa nuTama y KojeM
ce ucThye Ja "OCTBAapWBame KOHIICIIIM]E jyrocioBeHCKe (eneparuje (...) MpeTIOCTaBJba
NOTIYHO M JOCIEAHO OcCTBapuBame ycraBHOr mnonoxkaja CP CpOuje kao npxkaBe U
CaMOYIpaBHE JEMOKPATCKE 3ajeJHUIIC M OCTBAPHBAIE YCTAaBHOT II0JIOXKAja AyTOHOMHHX
MOKpajuHa Kao ayTOHOMHHUX caMOyNpaBHUX 3ajequuna y cactaBy CP Cpouje". Hakon n3mena
caBe3HOT ycTaBa u3BpuieHe cy 1989. u usmene Ycrasa Cpbuje, Ha KOje Cy carjlaCHOCT JaJie u
CKyTIITHHE ayTOHOMHHX TOKpajuHa, a 28. centembpa 1990. mower je Hosn Ycras CpGuje’,
KOjUM ce MOKpajuHe YTBp)Yjy Kao OOJHMK TepUTOpHjajHE ayTOHOMHje a Ha3HUB IOKpajuHE
Bpaha y KocoBo n Meroxuja. OBum ycraBom CpOwuja je, Ha Taj HAUMH, KOHAYHO MTOBpaTHIIA
JP>KaBHOCT Ha I1€JI0] CBOjO] TEPUTOPH]H.

[Ipomniec mpeobpaxaBama KocoBa u MeToxuje n3 ayToHOMHE 00JIaCTH y TTOKPAJUHY H
KOHCTUTYTHUBHH €JeMeHT Qenepanyje ¢ pakTHukuM oBnamhemuMa "qpxase MpuKaszaH je y
mabenu 1.

OCHOBHA OBEJIEXIJA ITPUBPEJIHOI' CHCTEMA
N EKOHOMCKE U1 PA3BOJHE ITOJIMTUKE

VY mepuony 1945-1990. JyrocnaBuja je ocTBapuiia BeoMa HEpaBHOMEpPaH DPa3BoOj, Y
pacroHy ojf jJeHOT O] HajAMHAMUYHHUJUX, Y CBETCKHM pa3Mmepama, TokoM 1950-tux ma mo
cpeaune 1960-Tux, 10 4YaK HETAaTUBHUX CTOIA PAacTa OCTBAPHBAHUX Y MOCIEAH0] ACLCHUjU. Y
TaKBUM YyCIIOBMMa aHAJIM3a pa3Boja cyodyaBa ce ¢ MpoOjJeMUMa Ha OCHOBY KOjUX TOKa3aTesba
U KpUTEpHjyMa aHAJU3UPATH OCTBAPEHU PAa3BOj M KAKO M3BPLIMTHU OAroBapajyhy CHHTE3Y
OCTBAapEHUX pe3yiTara, T€ Ha KOJU HaUWH M3BPIIUTU HY)KHY [EPHUOIU3aLIM]y LEIOT Meproa,
Kako O ce OJIaKIIaJIo carjielaBame OCTBApeHUX TeHaeHIja. [IpBo nuTame HUje o1 HHTEpeca
3a Ham paa. O apyroMm NMUTamy — MEPUOAN3ANN]H Pa3BOja, U KPUTEPHjyMUMa MIpeMa KOojuMa
6u je Tpebano M3BPLIMTH, MOCTOjU Behu Opoj MUIIUBEeHa, alld ce UMak Mory Hahu onpehenu
3ajeITHMYKM MOMEHTH. Tako ce, Hajuemnihe, kao pasmehe y mepuommsanuju HaBomu 1965.
TOJIMHA, KOjy KapakTepHIle (3armodera M HEAOBpIICHA) NpuBpenHa pedopma, jeaHa ox
HajBehux y T3B. COIMjaTUCTHYKUM TMpuBpenama mocie Jpyror cBerckor para . Tume ce,
UMIUTMIUTHO WM €KCIUIMIUTHO, TPU3HAje BEIUKU 3Hauaj HMHCTUTYLMOHATHOM (PaKTOpy, IITO
j€ 4ecTo Hen30eKHO, YaK U KaJla ce aHAIM3Upajy (caMo) pe3ysITaTy pa3Boja.

V 0BOM pajy npuxBatiI cMo crieaehy meprouzamujy :

1. ox 1945-1950, onHocHo 1951; neproa TOTaTHOT MUIAHUPakA,

2. 011950 (1951) — 1965; nepuon riaobamHOT IJIaHUPaBkA,

3. 01 1965-1971; nepuon TpkuiiHe peopme U HBEHOT MTOCTENIEHOT HAIYIITamka,

4. 01 1971-1983; neproa JOrOBOPHOT yIIpaBJbatba MPUBPEIOM, U

5. o1 1983. mepro MOCTIOTOBOPHE EKOHOMHU]E.

VY HapeaHoM u3naramy gaheMo OCHOBHE KapaKTePHCTUKE WHCTHUTYLIMOHAIHUX YCIOBa
MPUBPETHOT, OJHOCHO JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja TOKOM OBaKO oMelh)eHHUX MoTnepuoa.

12 B. Krsti¢, Kosovo izmedu istorijskog i etnickog prava, Beograd, 1994, ctp. 34-37.

3 Cyorcbenu anachux PC, 6poj 1, 1990.

“ Ha npumep: K. Mihailovi¢, Ekonomska stvarnost Jugoslavije, Beograd, 1982; S. Popov, "Uskladenost tempa
rasta licnih dohodaka i produktivnosti rada i privredna kriza u Jugoslaviji", Ekonomska misao, 4, 1987; D. V.
Marseni¢, Sumnje u privredni sistem Jugoslavije, Beograd, 1986; D. Gnjatovi¢, Uloga inostranih sredstava u
privrednom razvoju Jugoslavije, Beograd, 1985.

"> OBa nepuozmsammja ce y OCHOBHM NOKJIANa ¢ NEPHOAM3ALHMjOM gatoM y cryauju: P. Byksuh u B. Xuuuh,
JIpyumeeno-eKoHoMCKU pa3eoj: meopujcKa cxeamarea U Kpumepujymu rwe2ogoz ooyxeamarsa, beorpan, 1990.



Ilepuoo aomunucmpamusHoz ynpasmsared
npuspeoom (Mmomanino niaHuparbe)

OcHOBHa OJUTHKA MTPUBPETHO-CUCTEMCKHIX PELICHAa y OBOM IMEPUOJY j€ JUPEKTHBHO H
LEHTPAMCTHYKO TUIAHUPakE MPOU3BOIHE KAa0 U pa3MeHe, pacioieNie U MOTPOLIkhE, a Koje je
3armovyesno MPBUM TETOTOAMINLUM IaHoM 1947-1951, mama je tutaHupame (DakTHIKA
nocrojano u panuje'®. MOMEHT JOHOIICHA IMIaHA MOHEKAX CTYXKH M 3a pa3/Bajare [esIor
nepuosa Ha jaBa jena: ooHosa (1945. u 1946), u nepuon nerorogumimer mwiana (1947-51).
CBoj raison d'étre oBaj CUCTEM U3BOJHUO j€ U3 HEOMXOAHOCTH OOHOBE U M3TPAHE OCHOBHUX
UHPPACTPYKTYPHUX M HUHAYCTpHjCKUX oOjekara. CxBarame Ja Op3a M IpaBOBpeMEHa
"MaHumysnanuja"  OpoWM3BOJHUM  (akTOprMa W pe3yATaTUMa  3axTeBa  MOTIYHY
KOJIGKTUBHU3AIM]y NIOBENO je TOKOoM 1946. 1o HanuoHaIW3aldje MPHUBATHOT KaluTala Yy
WHIYCTPUJH, PYAApCTBY, caoOpahajy, 6aHKapCTBY U y TPrOBUHHU Ha BEJHKO, fa Ou 1948. ona
Ouia MpoIIMpeHa Ha TPrOBUHY Ha MAJIO U YTOCTHTEIHCTBO, M TaKO j€ 3aBpIICHO (HOpMUpaAE
TaJaIlkEe BIACHUYKE CTPYKTYPE, Y KOjO] j€ Ip>KaBHU CEKTOP MPEy3€e0 CBE KIbyUHE MO3HUIIH]E.

Edukacna manumynamyja GpakTopuMa IpOM3BOMIE 3aXTEBaNa je M KOHCTUTYHCAHE
CHCTeMa IIEHTPAIN30BAHOT YIIpaBJbarba MHPUBPEIOM, OJHOCHO IIIAHUpPAma. 3aKOHOM O
nnannpamy, u3 19467, ompehena je CaBesHa IuiaHCKa KOMHCH]ja (JMPEKTHO OATrOBOPHA
CaBe3HO] BIAIM) 3a TNpPHUIpPEMame IUIAHOBA, W HapeaHE TOJWHE JOHET je U TMPBH
NETOTOIUIILH, BPJIO aMOUIMO3aH, TUIaH. Y OCTBapemy IUIaHa pavyyHall0 c€ HAa MHTCH3HBHY
capaagwy ca CCCP-oM M ApyrMM HCTOYHOEBPOIICKMM 3€MJbaMa, alli HE€ W Ha JOoJaTHa
KOHBEPTHOMIIHA CPECTBa ca 3armaja, 0 YeMy CBEJIOYH M YMI-EHHIIA J]a Y TUIaHy HUje TOCEOHO
paspaljeH crucTeM eKOHOMCKHX OIHOCA C HHOCTPAHCTBOM.

[InaH je ycmemHo crapToBao, 6ap IITO ce THYE UHAYCTPHjCcKe Mpou3Bome: Beh 1947.
JNOCTUTHYTa je TpeapaTHa mpou3Boama. Mehytum, Tokom 1948. nomuio je 10 mo3HATHX
npobiema — ¢ jeiHe CTpaHe TOTOBO MOTIYH NMPEKU eKOHOMCKHUX Be3a ca 3eMibama Mcroune
EBpome, a ¢ napyre, paam nokasuBama npuHOunujenHor myra [laptuje y omHocy Ha
npuxpahena cxpatama y KomuuTepHm'® momo je g0 yOp3aHOr M HACHIHOT
KOJICKTHBH30Bamka MOJBONPUBPEE, KOja jeé Pa3sHHUM HPUTHCIMMA MPAKTHYHO W CIIPOBEICHA
TokoM 1949. Tlopen Tora, moJbOMpPUBpEIHA IMPOU3BOAKA j€ 3HATHO yMameHa M ycien
HEIMOBOJLHUX BPEMEHCKHX YCIIOBa, ToceObHo y 1950. n 1952.

Beh y 1950. noBpiieH je Mojen mpuBpesie KOjU je TOTOBO Y MOTIYHOCTH OJIrOBapao
COBJETCKO] — HajBehM 71€0 JOXOTKaA CIIMBAO CE€ Yy IpKaBHU OYIIET, a MPUBPEIOM j€ PYKOBOIHO
JpXKaBHM arapar Mpeko MUHHUCTapcraBa U aupekinuja. C 003upom Ha npuxBaheHun Moaen u
npeosialyjyha cxBarama npuBpesa ce modesa pa3BujaTd yCMepeHa MpeMa TEIIKUM I'paHaMma
UHIYCTpHje, TAaKO Jia 0Baj MEPHOJ] KapaKTEepUIIy MOYeTHa, 3HauajHa ylarama y WHAYCTPH]Y,
npe cBera y 6a3uyHe rpaHe.

' Bunern: M. ®umunosuh, O6rosa nawe undycmpuje — npsu Gunanc, beorpas, 1946, crp. 37. u mamse.

' 3akoH 0 OMIITEPKABHOM TIPHBPEIHOM IUIAHY M JPKABHUM OPraHMMA 3a InaHupame, Cryocenu mucm OHPJ,
op. 45, 1946.

'8 Cynpotro ommrenprxBaheHHM MUIUBEEHNAMA, TEK HAKOH packiaa ¢ Komurdopmom Jyrocmasuja je kpeHyna y
NOTIYHY HW3rpaliiby MPHUBPEIHOr CHUCTEMa IO Yy30py Ha coBjercku Mozeid. (Ymopemutu: P. Dobias, Das
Jjugoslawische Wirtschaftssystem. Entwicklung und Wirkungsweise, Tiibingen, 1969, ctp. 8.)

1 ExoHOMCKe LIeHE HHCY TIOCTOjalIe (Tpancakumje cy no 1947. obaBirane HajBehiM IeOM 110 T3B. jeIHMHCTBEHUM
IeHaMa, a Ol Taja Cy IOCTojaje TPH KaTeropwje polOe: palMoHHCcaHa, KOHTHHTEHTHpaHa U poda y cloOO0IHO]
npoaju, 3a Koje Cy ce IIeHe HM3Y3eTHO pasiukoBayie). KpeTame NpHBpeqHHX IOKa3aTesba OCTalIO je, CTOra,
yIJIaBHOM HeTlo3HaTo, oHeMoryhasajyhu ckopo moTmyHo emmupujcke aannse. C apyre crpane, n3rpalien cucreMm
TUIAHUPAa, ¢ KOMIUTMKOBAHUM XHjEPAPXUjCKAM MEXaHM3MOM CaBE3HUX, PCIYOIMYKHX W JIOKAJTHUX JPIKABHHUX
arcHIlMja, C JIOIIC IUIAHUPAHMM WHBECTHIMjamMa, 0e3 MOTHBA 3a HMHOBAaIMje M HCTPAKUBAHKA, OLCHHBAH je
UJICAITHIM 3a M30eraBame OArOBOPHOCTH, KOPYIIIIH]Y ¥ HACHIHHINTBO, T¢ HUjE PE3yATHPAO UHTEPECOM 3a PEATTHO
caryieiaBame 30MBama Koja je Mpoy3poKOBao U KOjUMa je YIpaBibao, Ma je ocTao yrnamheH kao "Heka Bpcta mope'.
(Bunertu: J. B. Dirlam; J. L. Plummer, An Introduction to the Yugoslav Economy, Columbus, 1973, ctp. 21-22.)



Ilepuoo enobannoe nianuparea (1952—1965)

W3rpagma HOBOT mpuBpeaHOr cuctema mouena je 1950. mpemajom Ha ympaBibame
JpXKaBHUX MPUBPEIHUX IMpeny3eha v BUIIMX MPUBPEIHUX YAPYKEHA PAIHUM KOJIECKTUBUMA,
a 3aBpIICHA JIOHOIICHEM YCTaBHOT 3akoHa modeTkoMm 1953. VBohemwe camoympaBibama y
¢dabpuke mpatwia je JIEeKOJIEKTUBU3AIMja y MOJONPHUBPEAN (PEOPraHU30BABEM CEJbauKUX
pamHuX 3aApyra, CTBOPEHUX HacuiHO): 1953. omoryheHo je ClIo00IHO CTyIame U UCTYIamke
u3 3aapyra. OcHOBHE MpoMeHe u3BpiieHe cy 1951: pacmymTeH je amapaT LEHTpalHOT
IUIaHUpPaka ca MUHUCTAPCTBUMA, TUpPEKLIMjaMa M aJMUHUCTPATHUBHO yTBpheHMM IieHama a
3aKOH O IUTAHMpaEy”  3aMEHHO je LEHTPATHO IUIAHUPAHY MPOM3BOIIbY ILUIAHHPAHEM T3B.
OCHOBHHX Tporopuuja, Mehy KojuMa je BepoBaTHO Haj3HA4YajHMja CTONA aKyMyJaluje u
dboHa0Ba (OAHOC aKyMYyJIalije U ApYIITBEHUX (GOHIO0BA ITpeMa MOTPOITHOM (POHIY).

Osge crome oapehuBane cy y miuanoBuma 3a 1952. u 1953, u To 3a yKynHy npuBpeny,
NpUBpEeAHE 00JIaCTHU, TpaHe W TpyIaluje, Ka0 W TMPUBPEIHE OpraHU3allM]e, MOTOHEe, Ma U
NojeIMHaYHe TPOMU3BOJE, M TO 3a IeNy 3eMJby M 3a pemnyonuke. Crome cy Ouiie BHCOKE
(pacriogena HaApOAHOT JTOXOTKA HAMpPETHyTa j€ Y KOPUCT aKymyJiallkje), ajld C BEIHKUM
pa3iMkaMa 1o obyiacTHMa, rpaHama U rpymnamnujaMa, kao 1 uzMel)y pemnyOiauka, mpu 4emy cy
OHe Omsie JenmpecupaHe KoJl CHPOBHHA, pernpomaTeprjaia u enepruje. CTomne cy Ciaykuiie 3a
NPUKYIUbAkE M IMPEUBambe aKyMylaluje U3 JENaTHOCTH y KOjuMa cy OHe Ouie Hucke (y
MIPBOM pEay U3 MOJFONPUBPEIE) YV ACIATHOCTH Y KOjuMa Cy Ouiie BHCOKe (MHIAYCTPH]y, TIpe
cgera). Kao mro ce Moxke BUIETH U3 Iperiieia OBUX CTONA™ , BEJIMKE pa3jMKe IOCTojalle Cy U
n3mely pernyonuka, mrTo Ou Tpebano Ja 3HA4YM N1a je€ BPIICHO NpEHBamke aKymyJaluje U3
penyonuka y kojuma cy crome 6uine Hucke (Llpua I'opa, Cpbuja, Makenonuja) y penyonuke y
kojuma cy one Omie Bucoke (bocHa m Xepuerosuna, XpBarcka, CrnoBennja). Jla mu je To
Ouia M eKCIUIMIMTHA HJEja CUCTeMa, WIU j€ jeIHOCTAaBHO MPOM3HIA3ZWIO U3 PA3TUUYUTOT
TpeTMaHa MOjeAMHUX MPUBPEIHUX CEKTOPA, HU]jE MTO3HATO.

VY 1954. mpenuto ce Ha HOBU CUCTEM IUIAaHMpama, ¢ KOPHIINEHEM EKOHOMCKHUX
MHCTpyMEHaTa — KamaTa Ha cTajHa CpeJICTBa U Ha KpeAuTe 3a OOpTHA CpelcTBa, pPEHTE,
[apuHe, Tope3 Ha MPOMET, JONMPUHOCH, 3eMJbapHHa, Kao obaBe3a mpeayseha npema apkaBu.
Crorme akymynanyje 1 (OHI0Ba 3aMEHEHE Cy CHCTEMOM OOpadyyHCKHUX IIaTa U TOOUTH, KOjU
je BaXHO TpH ToAuHE. YKUHYTO je Oynercko (huHaHCHpame H3rpajime HOBHX mpeayseha u
OCHOBAHHW Cy WHBECTHIIMOHHM (DOHIOBH JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX 3ajeqHUIa, Melhy KojuMma je
HajBaXHUjU Ouo OmnmTu wuHBeCTUIHOHM QoHA. [IpoMeHe y CHCTEMCKUM ycIOBHMA
HacTaBJbeHe cy 1958. (y ckmany c IIporpamom CKJ) n3amenom cucreMa pacrnojiesne JOXOTKa,
yiMe je omoryheHo mpaBo mpeny3ehuma Ja caMOCTaJHO PACHOJNAXy YHCTUM IPHUXOJIOM,
nenehu ra ayToHOMHO Ha JIMYHE JOXOTKE U (hOHIOBE.

Hakon ner jeAHOTOAMIIBUX TUIAHOBA, JIOHET je HOBH CPEAHOPOYHH IIJIaH, 3a MEPHOJ
1957-1961. On ce y onpenesbemrMa 3Ha4ajHO PA3JIMKOBAO O] MPBOT METOTOAMIILET TUTaHA:
OpHjeHTaIja je casla Ha pa3Bojy npepahuBaduke MHAYCTpPHUje, pajJy Yera je 3HaTHO IPOMemeHa
CTPYKTypa MHBECTHUIM]ja — HETIPUBPEJIHE Cy IMOpacie Ha padyyH MPUBPEIHUX, UHBECTUIH]E Y

%% 3aK0H 0 TIAHCKOM YIIPaBJbakby HAPOAHOM IpuspenoM, Cryoctenu mcm GHPJ, 6p. 58, 1951.

! Bunern: 3akon o Jlpymreerom miany ®exepatusre Hapomme Pemy6muke Jyrocnasuje 3a 1952 rommmy,
Cnyarcoenu nucm @HPJ, 6p. 17, 1952; 3akon o JpymreeHom muiany @DexpepatmBHe HapoaHe PemyOmmke
Jyrocnasuje 3a 1953 romuny, Cnyorcoenu aucm @HPJ, 6p. 62, 1952, n [lokymernranyja y3 3akoH o [[pymrBeHoM
mrany @eneparusHe Hapogne Pemy6Onmke Jyrocmasmje 3a 1953 romuny, Cayorcoenu aucm @HPJ, 6p. 5, 1953.
Haxxamnocr, moctojeha nokymenranuja arje omoryhuia nmpepadyHaBame 0BUX croma u 3a Kocoro 1 Meroxwjy.

> Vnopemurn: P. Byksuh, Pecuonannu acnexm npumaphe pacnooeie y jy20Cio6eHCKOj npuépedu, TOKTOpCKa
micepranuja, beorpan, 1997, ctp. 117. Jla He Tpeba MOTIEHUBATH HABEICHE pe3yiTaTe, CBEJOYM M CXBaTame b.
Xopgata Jia je, npeMJa BeoMa jeJHOCTaBHa Kao aJMHUHUCTPATUBHU MHCTPYMEHT, CTONA akyMyJjanuje u (oHI0Ba,
y3 onpeheHy mocnoBHy camocTtanHOCT mpeny3eha, oaurpana roToBo peBOJYIMOHapHy yiory y mnosehamy
edukacHoctu npuspehubama. (B. Horvat, Privredni ciklusi u Jugoslaviji, Beograd, 19609, str. 107.)



caoOpahaj u moOJBONpHBpPEAY HAa padyyH HWHAYCTPHJCKUX, HHBECTUIHjE Y WHIYCTPUJU
MOTPOITHUX JT00apa Ha padyH Oa3uyHe UHIAYCTPH]eC.

IIpuspeona peghopma 1965. u nepuood mporcuwine peghopme

VYV 1965. npuctynmio ce moran HajBehoj pedopmMu y Haiioj MpUBPEIH, all CE IO
NPUTUCIIMMA y IPBOM ey COLMjaIHOT KapaKTepa O/l lbeHHX 3aXTeBa IOCTEINICHO OAYCTajajo.
Pedopma je HemocpenHo mHUIMpaHa MpoOJeMHUMa y OJIBHjamkby MPUBPEIHUX AKTHBHOCTH
TokoM 1964, a unje kopeHe Tpeda TpaXXUTH y Naay MPOU3BOJHE KOHjYHKTYPE jOII O] IOYeTKa
1960-tux, mro je noseno a0 Temkoha y octBapuBamy Ilnmana 1961-1965, u oH je KoHa4HO
HanymTeH. CaBe3Ha CKYIIITHHA je TajJa OJUIydWia Ja ce MPUCTYNH HU3paau IUIaHa 3a
pa3nobise 1964-1970; y Ty cBpXy AoHera je Pe3onmynuja o cMepHHUIIaMa 3a U3paly IUIaHAa.
3ajenHo ¢ Pe3omyiijoM 0 OCHOBHUM CMEpHHUIIaMa 3a JaJbi Pa3Boj MPUBPEAHOT CHCTEMA THUME
je IpaKkTUYHO HajaBJbeHa pedopma Koja je ycnenuna 1965.

Hajuemthe ce uctuye na je pedopma Omina y TEOPHJCKOM CMHUCIY 3aCHOBaHa Ha
UHTEHIMjamMa YcTaBa u3 1963, Koju je MpoKJIaMOBa0 OICEXHY JeeTaTh3allljy BHILIKA paja,
aKkyMmyJjaiyje M MpOIIMpPEeHe penpoAyKlHje, W y LEIUHU Mpeia3ak ¢ eKCTEH3MBHOI Ha
UHTEH3UBHO TpuBpehuBame. Mneja o mpemacky Ha MHTEH3MBHO mpuBpehuBame Ouna je
CBAKAKO CIIOPHA, KAKO C ACIIEKTa [0 TaJa MOCTUTHYTHX Pe3ylITara’, TaKo MOY/IA jOLI W BHUIIE
¢ 063MPOM Ha OHO IITO j€ yCIEIIIo> .

Onpenespema YcTaBa paszpalena cy Pe3onynnjoM 0 OCHOBHUM CMEpHHUIIAMA 3a JlaJbh
pa3Boj MPHUBPEAHOT CHCTEMa ", y KOjOj JOMHHHPAjy MPOOJIEMH MPOILIMPEHe PENPOayKIIHje, C
JacHO KCTaKHYTUM 3aXTE€BOM Ja paJHe OpraHu3alnuje y TMpUBpPEeId U JIPYILITBEHUM
JIeaTHOCTHMa Tpeba Jja MOCTaHy W OCHOBHM HOCHOILM MpOIIMpeHe penpoaykuuje. Ha Toj
JUHUJU HAKOH yKujama OnImTer WHBECTHIIMOHOT (PoHIa 1963°°, Toxom 1964, YKHUHYTH CYy
pemyOIuYKH | JIOKaJIHU (POHIIOBH, Y KOj€ ce CMBajia TJIaBHUHA CPEJICTaBa 32 MHBECTULIU]E, U
caMMM TUM M HMHCTPYMEHTH KOjUMa Cy Ta cpeacTBa oOe30ehmBaHa (M3y3eB Kamare Ha
nociaoBHU Goua). CpeacTBa MHBECTULMOHUX (DOHIOBA MTPEHETA Cy Ha MOCIOBHE OaHKE.

Ha Makpo many jemHo ox ompezesbema pedopme OMIIO je mpepacojena T10X0TKa y
KOPHCT JIMYHE MOTPOLIbE, 4 Ha padyH akymyianuje. Jb. Mayap®’ To HCTHUE Ka0 BEpPOBATHO
JEIMHCTBEH CIlyda] Ja HEKa €KOHOMCKa IMOJUTHKA Kao IWJb UMa CMambCHhE aKyMmylaluje U
MHBECTUIMja JOK ce y BehmHHM 3eMasba Kao HajBaXHHU)U, U TEIIKO JIOCTHXKaH, IIUJb Hamehe
penaTuBHO ToBehame MHBecTHIMja. TakBa opujeHTaIMja €KOHOMCKE IOJMTHKE YTOIHKO je
YyJHM]ja LITO CYy U J0 TaJa, y3 peIaTUBHO YCIICIIHY KOHTPOIIY IIaTa, OBE UMajie 3HaTHO Behu

3 Jlotamammsu pa3Boj je MOXK/IA HajKOHLH3HKje U HajTaunuje nedurncao I, Tube: "Pa3Boj je 610 'ekcTeH3uBan' y
CMHCITy HHBECTHpakha y HHPPACTPYKTYPY, Kao M 'MHTEH3UBaH' y cMHCITy roehama npoxyktuHOCTH paga.” (. H.
I'u6c, M3Bopu jyrocioBeHckor patHOT cykoba, Coyuonowxu npeaneo, 6p. 3—4, 2001, ctp. 184.)

* IIpenas Ha HHTCH3UBHO TpHUBpehiBarmbe 61O je Mapola, ¢ TOMe aIeKBATHHM pe3yiTaTiMa. (YTIOpean IUCKYCH]y
b. Xopgara Ha caBeroBamwy y Onaruju 1980:"...Jenna napona koja je Hactana y Bpujeme pedpopme 1965. ronune u
OJIOHJ]a CE CTaJIHO IOHaBJba, a TO j€ Jia MOpaMo Npehy Ha WHTEH3WBHHUjY NpPUBpENY, Jla OHO IUTO HE Bajba Y
JyrocnaBuju TO je eKCTEH3UBHA NPUBPENA. (...) JbyIH (Ce) YIIITaBHOM CJIaxy Jia je pa3nodise ox 1952, no 1964. 6mio
eKCTeH3MBHO, a TI0CJIHje Te TOJIMHE, ca pehopMOM, YIIUTH CMO y pa3o0sbe HHTEH3UBHOT IpuBpehuBama. (...) AKo,
MmelyTuM, morjenamMo NpUBpeIHE TOKOBE M M3BPLIMMO Mjepema, Buajer hemo ja je y JBaHAeCTOTOMIIEBEM
eKCTEeH3MBHOM pa3o0Jby MPOIYKTHBHOCT paja pacia Bpio Op30 a TEeXHOJOIIKH IPOrpec je OMO HajBUINMU WM
jemaH o HajBUIIMX Ha cBHUjeTy. (...) A HakoH 1965, y pa3mo0spy MHTEH3WBHOT TNpuBpehuBama, JONIUIO je IO
Ola/Iarka CTOTIE PAcTa MPOAYKTHUBHOCTH Pajia U IO IMOTOpIIaBamka TEXHOJIOMIKOT Tporpeca." Exonomucm, Op. 1-2,
1980, ctp. 74.)

3 Cayorcoenu muem COPJ, 6poj 23, 1964.

26 3. Tljanuh je cMatpao ma je pedopMa, JOGPHM ACIOM, IPOKCTEKIA H3 YHECHULE A PEIyOIIHKe U MOKPajuHe
HHUCY MOTJIE JIa ce ClIoXkKe OKo pacnoaene cpencraBa OM®. ("Oxko ommirer HHBECTHIIMOHOT (DOH/IA BOTMIIA ce OUTKA
mmely pernyoiuka. [leroroanmmy mian 1961-1965. cymTrHCKH HUje OMO JOHET jep peryOjMKe W TOKpajuHe
HHCY MOTJIE Jla Ce carJiace IJie Jia ce Iulacupajy CpeACcTBa OMIITer HHBeCTHIMOHOT (Gona." Jluckycuja Ha TpHOMHH
"Cge Hartie (mpuspenne) pedopme", Gledista, 5-6, 1986, ctp. 116.)

" Lj. Madzar, "Uzroci i posledice institucionalnih determinanti privrednog razvoja", Ekonomist, 3, 1981, ctp. 325.



pact o MpOAYKTUBHOCTH, U TO y IPBOM peny y ToAuHama mpen pedopMmy, HaKOH LITO je
daktruxu (1959), omnocHo popmanHo (1957) nukBuaupana IpymTBEHA KOHTPOIIA IJIaTa.

Ilepuoo dozosophe exonomuje

On 1971. TpkuIIHEe TPUHITUIIE 3aMEHY]y €IEMEHTH CaMOYIIPABHOT CIIOpa3yMeBama U
JI0TOBapama, KOju Cy, Ha OCHOBY AMaHIMaHa M 3aTuM YcraBa u3 1974, unHayrypucanu
yCBajamkbeM CHCTEMCKHUX 3akoHa. buma je o kpaja 1976. (moHomemeM 3aKoHa O yAPYKECHOM
pany) 3a0Kpy>eH CUCTEM T3B. JOrOBOpHE ekoHomHje. OBaj Mepuo/ ce cTora M eI Ha JIBa —
npeu ox 1971. no 1976. Tokom kojer je mocTynmHo u3rpahjuBan oaroBapajyhu mpuBpenHU
cucreM, u apyru o 1976. no 1983. y kojeM je KOHCTUTYHUCAaHU CUCTEeM (DYHKITMOHHUCAO.

[IpBu moTmepuon KapakTepuile H3rpaamba MPUBPEIHOI CUCTEMa Ha JOTOBOPHHUM
OPUHLIMIIIMA, OJHOCHO Ha (CBEONIITEM) CIOpa3yMeBamy M JOroBapamy, Koje je
CYNICTUTYHCAJIO TpXKUIIHE eleMeHTe YyBeleHe pedopmom 1965. CnopazymeBame U
JIOTOBapame MPOUIMPEHU Cy U BaH MpPHUBpEIE, HA JPYIITBEHE JenaTHOCTU. OHO je ToYeKaHo
O]l CTpaHE CTPy4YHE JaBHOCTH JOCTa OJaroHakJIOHO, Kao "HAIle OPHUTHHAIHO pelIeHe
IUIaHUpamka MPEeKo OKBUpa mpeayseha, y yXuUM U IIMPUM JPYUITBEHHUM pa3mepama':
cMatpano ce” na he cropasyMu M JOrOBOPH HCIyH-aBAaTH HETHDPH 3HAYAjHE APYIITBEHE
dbyakuuje: nHGOpMATUBHY (MPYKambEM TaYHUX €KOHOMCKHX aHaiu3a moctojeher crama u ¢
003MpOM Ha TOK TpPEHIOBAa paad ONTHMHU3ALMjEe OJJIyKa TMPHUBPEIHHX cyOjekaTa),
KOOpAuHHUpajyhy (MpeTxoaHuM ycKiahuBameM BaXKHUJUX HUXOBHX OJJIyKa), ycMepaBajyhy
(omabupameM IMJbEBa M IIyTe€Ba pa3Boja U YyCBajambeM ojAroBapajyhe crpareruje) u
KOPEKTHUBHY (HCIIpaB/bal-€M TIpellaKka M JIOMIKUX pe3yiaTara TpXKuIITa moMohy wmepa
E€KOHOMCKE moyuTuke). TokoM BpeMeHa, MehyTuM, pema criopazymMeBamy U JI0roBapamy CBE
BUIIIE j€ Paciio HETIOBEPEHE, YIIOPEI0 ca 3araJjalkbeM IpUBpEe U JpYIITBA y cBe Behy Kpusy.

Texmwa a ce MpaBHUM aKTUMa IMPOIUIITY 0Opaciy MOHAllamba U OJUIy4YnBamba, Ja ce
MpakTUYHO "ykKanymu'" 110 TPHUBPEIHM W APYIITBEHW KUBOT Yy onarorapajyhe Hopwme,
JIOTIpUHENA je Tyliewy ciobone npenyseha, kojom ce (1oOpum aeiaoM ¢ mpaBoM) Jyrociasuja
1o Taja nmoHocuiaa. OBUM MoOcCIenIeHa 1, paHuje, CHCTEeMCKH TeHeprcaHa HehIEeKCUOUITHOCT
IpUBpeie UcKasaja ce mocie "HapTHOT IoKa" — MpUBpPEIHa CTPYKTypa Omia je HeeukacHa
y aHyJIupamy CIOJbHUX (HETaTUBHUX) yTHUIIaja. PenaTuBHO MOBOJFHU MPOU3BOJHU PE3YNTATH
OCTBAapMBaHU Cy JOII HEKO BpeMe 3axBajbyjyhu, mpe cBera, ancopHifju HHOCTPaHHX
(MHAHCH]CKUX BUIIKOBA (IITECIHE).

W3zrpagmom npuBpeHOT U IPYIITBEHOT CHCTEMa Ha OCHOBaMa aMaHIMaHa, U KacHHje
VYcraBa, u popMaHO je 3amoueo Mpolec U3rpaame "HaIMOHATHUX " eKOHOMU]a penyonuka (1
MOKPajHHA, KA0 T3B. KOHCMUMYMUBHUX ellemMeHama gedepayuje), uume je de facto npuBoheH
Kpajy Tpolec pasrpaime JyrociaBuje, W €IMMUHHUCAKHA JSIMHCTBEHOT TPXKHINTA, KOjE j€
3aMEHBUBAHO, MAaHbE MITM BHILE 3aTBOPEHUM, TPXKUIITHMA PEMyOInKa U MOKPajuHa.

On 1976-1983. (yHKIIMOHUIIE TOTOBOPHO YIpPaB/bake MPUBPEIOM, 3aCHOBAHO Ha
criopa3yMeBamy M JoroBapamy. JloroBopHa ekoHOMHja focexe BpxyHal 1979, anu je otaga
BeHa (QYHKIUOHATHOCT Je(UHUTUBHO OCIOpEHAa pPEerpecoM U KBAIUTATUBHUX U
KBaHTUTATUBHUX IOKazatesba. [lomTo cy Tama Beh mpecaxiie MOryhHOCTH 3amonubaBama y
WHOCTPAHCTBY, NMPUKPHUBEHA HE3aMOCICHOCT Touesa je Jaa no0uja cBe u3pakeHuje ¢Gopme.
Bucoka 3anyxeHoct u pactyha mH(pranuja 6uie cy camo CrojbHe MaHU(ecTaluje CTama
IpUBpENE, OAHOCHO IPYIITBA. Y TaKBUM YCIOBUMa IPEOKYIallKja HajIpe MOJIUTHYKUX
aKIyja yCMEpEeHUX Ha MOOMIIHNCame JbyIW, a 3aTUM W 3BAaHMYHE EKOHOMCKE NOJHMTHKE,
MOCTAJIO je MUTalke CTA0MIM3aIje IpPUBpPEIe, IITO je Pe3yITUpaio ocHuBameM Komucuje 3a
npo0iieMe eKOHOMCKE CTabuin3alrje, y OKBUPY Koje je 3atuM uspahen /Jyeopounu npoepam
eKOHOMCKe cmabunusayuje.

** Hapeneno npema: Z. Pjanié, Samoupravni privredni sistem, Beograd, 1983, ctp. 64.



Ilepuoo nocmoozogopue exonomuje

Tokom 1982. u 1983. y oxBupy Komucuje 3a mpobieme eKOHOMCKE CTaOHIM3aIyje,
Koja je okymwmia Bojehe exoHomHCTe, m3pahuBaHW Cy W ycBajaHW cemnapart /[[yzopounoe
npospama exonomcke cmabunuzayuje’’, Ha OCHOBY KOJHX je 3aTHM TPeOano MpHCTYIHTH
pedopMCKO] peBUTATM3ANM]H TPXKUITHUX MPUHIIMIIA 1 HA TOME 3aCHOBAHO] CTaOWIM3aIUju
npuspene. Kao matdopma 3a pax Komucuje nocimyxuo je npBu gfokymenar (/lonasne ocnoge
Jlyeopounoe npoepama exonomcke cmabunuzayuje), u3 anpwia 1982. JletasbHuja aHanm3a
nmokasana Gu ja Cy JOKyMEHTH J{y20pouHoe npozpama y W3BECHOj MEpH MPOTHBPEUHH , 1a
HUCY carjiefjaidi HEeKOMIATHOUITHOCT €KOHOMCKHMX 3aKOHHUTOCTH W TPXKUIIHHUX MPUHIUINA U
KpUTEpHjyMa, 3a KOje Ce WHave 3ajJaxy, U mocTojeher eKOHOMCKOT U MOJTUTHYKOT CHCTEMA.

Bpiio 6p30 je, cTora, mocTano OYMTO J1a onepaoHaln3anuja Jyeopounoz npozpama
Hehe whu 0e3 ormopa, Tako na je Beh ycBajame Kpumuuxe aumanuze @yHkyuonucarba
nonumuukoz cucmema’’ moxasano aa he on 6p3o Gutr Hanymren. MMajyhu y By n3pasure
CTPYKTYpHE HEYCKJIaheHOCTH y TPHUBPEIM W CHAry OTIOpa YHyTap Blanajyhe CTpykType
(pemaTHUBHO) paAuKamHUu pedopMCKU 3axBaTH mnpeaBubeHu J[yeopounum npoepamom
3aMEeEHU Cy HajIpe pehOpMU3MOM EBOJIYIIMOHOT KapaKkTepa, a IOTOM M HaIllyIITEeHH.

MECTO KOCOBA 1 METOXWIJE V ITIOJIMTHULIN
PEI'MOHAJIHOI' PA3BOJA JYT'OCJIABUJE

VY pa3Boj JyrocnaBuje mocie Jlpyror CBETCKOT paTa pemyOiiKe, OTHOCHO PEmyOinKe
Y TIOKpajHHE, YIUIE CYy C BEIUKUM Mel)yCOOHHM, HE CaMO €KOHOMCKHM, pa3jIMKaMa, 1a je Kao
jenaH O] OCHOBHHX IMJbEBA MOCTABJHEH 3aXTeB 3a paBHoMepHomhy y passojy”-. OH je 61O
netepMuHucaH BehuMm OpojeM pasyiora: BUINIEHAIIMOHAJTHU CacTaB 3eMJbe, (efepaTHuBHO
npymTBeHo ypeheme, Hacnelene 3HauajHe pazaiKe rOTOBO y CBAKOM aCHEKTY, UTI.

VY 3BaHMYHMM JpKaBHUM M TapTHjCKUM JOKYMEHTHMA, ITOYEB OJ YCTaBa, MPEKO
CpeAmhEepOYHHX IJIAHOBA Pa3Boja, 10 Mporpama napTuje, ¥ OCTAINX MapTHjCKUX JTOKyMEHara,
peruoHajiHa MpobJieMaTrKa, MPBEHCTBEHO AeduHMCaHa Kao moTpeda 3a OpKUM pa3BojeM
HEpa3BUjEHUX AU JOCTH3amba Pa3BHjEHUJUX, WM KaKO je TO 4yecTo (hopMynaucaHo, Kao
HEOMXOJHOCT CKJIAHHJET PErMOHAIHOT Pa3BOja, TOTOBO KOHCTAHTHO je€ OWJia MPHUCYTHA H
BHCOKO PAaHTHpPaHa y CKIONY CBHX OCTAalNX IJbeBa. M3ysnmajyhn npeu ycras (u3 1946)%, y

¥ Dokumenti Komisije, knjige 1-4, Centar za radni¢ko samoupravljanje, Beograd, 1982, 1983.

3V Ionasnum ocnosama uernue ce: "YcraBom COPJ 1 3aKOHOM 0 YIPYKEHOM paiy, 320KPYXKEH je PeIaTHBHO
KOH3UCTEHTAaH MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP MPHUBPEIHOT U HOJUTHYKOT CUCTEMA COIMjaIMCTUYKOT CaMOyIpaBJbama
(Dokumenti Komisije, knjiga 1, Beograd, 1982, ctp. 30), na 6u ce ommax 3aTHM KOHCTaToBaio: "Pamm maseer m
eduKacHHUjer pa3Boja Ha OCHOBaMa COIIMjaJIMCTUYKOT CaMOYIIPaBJbatba, CBU CYOjeKTHBHH (haKTOPHU HAIIeT JAPYIITBa
Mopajy (ce) ymopHO OOpHTH W H30OPHUTH 3a JANEKO JOCICIHHje PECICKTOBamEe U apUpMalujy SKOHOMCKHX
3aKOHUTOCTH M TPXKMIITA M TPXKUIIHUX MEXaHW3aMa W KPUTEpHjyMa, y3 oArosapajyhy nasby npuMeHy U paspazny
CHCTEMa CaMOYyIPaBHOT JAPYIUTBEHOT IutaHupama” (H6ud., ctp. 38).

3! Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja, Savezni drustveni savet za
pitanja drustvenog uredenja, Beograd, 1985.

*? ToBopehu o uuaycTpujanmsammju, b. Kugpuy ucTrue 3aXTeB 3a NPeBasHIaKeHEM HEPABHOMEPHOCTH Y Pa3Bojy
u3Mely Hammx penyoiuka: ona he "c jenne crpane, Beh caa oMOryhuTn eKOHOMCKH pa3BHjEeHUjUM perryOIKama
JlaJb¥l HAaNpEeZak, a C Ipyre cTpaHe, oHa he He camo oMoryhuTH HETO ¥ IUTAHCKHU OZPEANTH J1a 3a0CTaje pemyOnmKe
¥V pesonyyUOHapHuM CKOKOSUMAa TOCTUTHY |, IPeMa IUIaHy, ¢ 003UpOM Ha CBOjE MPUPOIHE YCIIOBE, 10 TTOTPEOH U
TIPECTUTHY pa3BHjeHHje pemyOmuke. (...) Ta HepaBHOMEPHOCT je jeAHa OX BENHMKHX Temkoha y caanimoj
NPUBPEIHO] M3TPaAH Hale 3eMibe. A He camo To. Haueno OpaTcTBa M jeIMHCTBA HAlIMX HApOna, HA KOME
MOYMBa HaIlla Jp’kaBa, KaTeTOPHUKH TPaku ykupame Te HepaBHoMepHocTH." (b. Knuapnd, O HEekHM OCHOBHHM
NUTalkbUMa Halle WHAycTpujanusaumje, Hapooua opowcasa, 2. 11. 1946, naseneno y: b. Kunpuu, [Ipuspeonu
npooremu @HPJ, beorpan, 1948, ctp. 188—-189.)

» Ynan 15, cras 1 Ycrasa yrephyje ga "y HMIby 3aIITHTE MBOTHHMX MHTEPECA HApOJa, MOIM3aHma HAPOTHOT
Onarocrama W TpaBWJIHOI HcKopuinhaBamba CBUX IPUBPEIHMX MOTYHHOCTM M cHara, JpkaBa Jaje IIpaBail
NPUBPEIHOM XHMBOTY W Pa3BUTKY ITyTeM OIIITET IPUBPEAHOr IIaHa, OCiamajyhin ce Ha Ap)KaBHU M 3aApY>KHH



CBUM OCTaJIUM OBa IMpoOJieMaTHKa ce HaBOJAW EKCIUIMLIUTHO. Tako, y YCTaBHOM 3aKOHY M3
1953. croju: "CaBe3HuM ApYIITBEHUM TUIAHOM O[Bajajy ce 3a (demepaliyjy caMo OHa 3aKOHOM
yTBpheHa (HUHAHCHjCKa CpelCTBa KOja CIY)KE 3a H3BpILCHE I0CI0BA W3 HAMICKHOCTH
dbenepanuje, 3a 006e30ehrBamkeé HOPMAITHOT TMPUBPEIHOT Pa3BUTKA W 3a MOMON HEIOBOJHHO
pasBujeHHM KpajeBuma 3emube." (wiad 17, craB 2). [lakne npuBpeane QyHkmmje ¢enepaiHe
JIp)KaBe Cy CY)KEHE, M je 3aTO HCH PETHOHAJIHU acmlekT (MoMoh HEeIOBOJHHO Pa3BHjCHHM
KpajeBMMa) eKCIUIMLUTHO JaT y ycTtaBy. Y YcraBy u3 1963. pernonanna npoGieMaTHka je
3HATHO 3acTyIiubeHuja. Y YBomHoM aeny (OcHoBHa Havena, mox III, craB 9) HaBoau ce, mopen
ocrasnor: "Pamu yjeqHadaBama MaTepHjaTHUX YCIIOBA JIPYIITBEHOT JKUBOTA M paja PagHUX
JbyIW, Pagd INTO CKJIATHHUjer pa3Boja TNpHUBpee Kao IeNUHe M pagd OCTBAapHUBamba
MaTepHjaTHe OCHOBE paBHOMPABHOCTH Hapoaa JyrociaBuje, ApyIITBEHA 3aj€HUIA Y OIIITEM
UHTEpecy mnocBehyje moceOHy maxmy Op)KeM pa3sBUTKY MPOU3BOJHUX CHAra y NMPHUBPEIHO
HEJIOBOJAHO pa3BHjEHHUM penyOjuMKaMa W KpajeBUMa U Yy Ty CBpXy o00e30elyje morpeOHa
cpeacTtBa u mpexysuma apyre mepe." Umanom 122 VYcraBa mpensuleHo je ga cpencra
denepanuje ciayxke, MOpeA OCTAIOr, W 3a (HUHAHCHpAWkE OpiKer MPUBPEIHOT pa3BUTKa
HEIOBOJHHO Pa3BHjEHUX pemyOiuKa U KpajeBa (cTaB 2, noa 3), a wianoMm 123 yrBpheno na ce
obpasyje moceban ¢oHn denepanyje 3a KpeaUTHpPamE Op)KEr NPUBPEIHOT pa3BUTKA
HEIOBOJHHO DPa3BHjeHHUX penyOinkKa W KpajeBa (ctaB 1), u Jga penyOiaumM Koja HE MOXKe
COTICTBEHUM CpEJCTBMMA J1a pUHAHCHpa APYIITBEHE U JIpyre ciayxoe penepannja o6e3dehyje
notpeOHa cpenctBa (ctaB 3). Ha cauuan HAUYMH pernoHaIHy NpoOjaeMaTuKy TpeTupa U Y cTaB
u3 1974. V werosum ocHoBHuM Havenuma (mox III, craB 17) ompeheno je ma "pamm
OCTBapHBamba MaTepHjajlHE OCHOBE PAaBHONPABHOCTM HapoJa M HApOJHOCTH Jyrocnasuje,
paau yjeaHauaBama MaTepHjalIHUX YCJIOBa IPYIITBEHOT )KMBOTA U Pajia PaIHUX JbYIU U pagu
mro yckinaheHujer pasBoja mpuBpene kao menuHe, y Comujanuctuukoj denepaTHBHO]
PenyOommmmm  JyrocnmaBuju mocBehyje ce, y OINIITEM HHTEpECY, IMOceOHA Makmka OpKeM
pPa3BUTKy NPOM3BOJHUX CHara y MPHUBPEIHO HEJOBOJBHO pa3BHjEHUM pemyOiuKama u
ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa, U y Ty CBPXY C€ OCHUTypaBajy MoTpeOHa CpeACTBa U MPEIy3UMa]y
apyre mepe." Kao mTo ce BUaM, NpakTUYHO jeMHA Pa3iIMKa OJHOCH CE Ha 3aMEHY TepPMHHA
"kpajeBu" TEpMHHOM "ayTOHOMHE TOKpajuHe", Jakje I0YeB OJI OBOI yCTaBa MpPEeAMET
MHTEpeCcOoBaba CaBe3He JApiKaBe ImpecTajy Aa Oyay nenoBu pemyonuka. O6pa3oBame moceOHor
donga denepanuje 3a KpeauTUpame OpKer pa3Boja MPUBPETHO HEIOBOJHHO PAa3BUjCHHX
penyOnuka u MOKpajuHa mpeasuheHo je wianom 258 (ctaB 1), AOK je ocTaiwM CTaBOBHUMA
OBOT WIaHa TpenBHheHO Ja C€ CaBE3HWM 3aKOHOM YTBPhYjy NPHUBPEIHO HEIOBOJHHO
pa3BujeHe penyOsinKe U ayTOHOMHE MOKpajuHe, CTaJHU M3BOPH cpencTaBa (oHIA, MOCEOHH
YCIIOBH KpEAWTHpamka M3 TUX CPElICTaBa M HA4YMH TocioBama (oHma (ctaB 2), na opraHu
denepamuje mMory, 3a morpede Gouma Geneparnrje 3a KpeIUTUPamHE OpIKET pa3Boja MPUBPEIHO
HEJIOBOJHHO Pa3BUjCHHUX PEIyOJIMKA U TIOKpajuHa, paciCUBaTH o0aBe3He 3ajMoBe (cTaB 3), U
Jla penyOJIMIIM U ayTOHOMHO] MOKPajUHU KOja He MOXKE CBOjUM CpEACTBHMA Ja (UHAHCUPA
JIPYIITBEHE W JIpyTe CIyX0e y pemyOsuiu, OJHOCHO ayTOHOMHO] TMOKpajuHH, deaepaiuja
00e30ehyje morpebHa cpeacTBa moj yciaoBuMa Koje onpelhyje caBe3Hu 3akoH (ctas 4).

VY nnaHcKuM JOKyMEHTHMAa MPOOJIEMH PETHOHAHOT pa3Boja OWIIM Cy YBEK MPUCYTHH
U BUCOKO paHTHUpaHu (BUAETH mabeny 2); U3y3€B y MPBOM U TOCIEIHEM CPEIHOPOYHOM
mwiany ¥ y mwiany 1986-2000, ckiagaH perrvoHajHd pa3BOj OMO je€ CTaTHO PaHTHpPaH Kao
YEeTBPTH 10 3Hauajy umib. Mimajyhu y Buay 1a je kao mpBU Wb Hajuyemrhe Ouiia MCTaKHyTa
U3rpaJiiba COLMJATMCTUYKOT CaMOYIPABHOT JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI OJIHOCA, OIHOCHO
NPUBPEHOT CUCTEMA, JaKiie jedaH BehuM JenoM MICOJOMIKH Wb, 3HAayaj PEerHoHaIHE
npoOjemMaTHKe, Kao MPUBPEAHOT 1HJba, TocTaje jorn Behu. Taj cTpaTeniku Mub peruOHATHOT
pa3Boja (mocTH3ame paBHOMEPHOCTH y Pa3Bojy) OCTBapUBaH je, WM je Oap TakBa MHTEHIMja
nmocTojana, 10 1965. y okBupuMa T3B. TPOCTOPHO KOOPAUHUCAHOT ITUJBHOT CUCTEMA, y KOjeM

NPUBPEIHN CEKTOp a OCTBapyjyhu ommry KOHTpOJIy HaJ NpHBaTHUM cektopoM mpuspezne." Ha Taj Hauwmw,
npobJeMaTiKa IPUBPEAHOT pa3Boja npedadeHa je Ha IUIaH, a y OKBUPY TOra M perHOHaIHH Pa3Boj.



je ontumyM O6mO yTBphHBaH Kao ceKTopcku nedunucanu ontumyM. [locme 1965. oBaj cucrem
TOCTEICHO j¢ 3aMEHHBAH TIPOCTOPHO HEKOOPIMHUCAHMM IHJBHEM CHCTEMOM ', ¥ KOjeM ce
NOCTICIINBAKE OpXKer pa3Boja HENOBOJHHO pa3BHjeHHMX oOcTBapyje (wim Oap MOKymiaBa
OCTBapHWBaTH) Ha OCHOBY 00e30ehuBama IONMyHCKHMX CpEICTaBa 3a HHXOB pas3Boj, aiu 0e3
NPaKTUYHOT YBHJIA Y HAYMH TPOLICHA THX CPEICTaBa.

TaGena 2. OCHOBHH €KOHOMCKOTIOJIUTHYKH LIUJBEBH U 33J[alli y TUIAHOBUMA JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT pa3Boja Jyrocnasuje

ITnancku nepuon
Sl =S| S|lwvw|lS|vl 3|3
I RI&|&8]&8|&[&]|& |8
Pa3BOjHM [INbEBH T T T T T I T
[ >~ — O — \O — \O \O
S|EIE| X8 |&8[&]|&| X
— — — — — — — — —
Penocien pa3BojHUX IUJBEBA
N3rpaama conmjaucTHIKOT CaMOYIIPaBHOT 3 5 6 2 1 1 2 1 1
JIPYLITBEHO-€KOHOMCKOT OJIHOCA M NPUBPEIHOT CHCTEMA
Exonomcku pa3Boj (pa3Boj MPOU3BOAHMX CHAra, 1,211 [1,5] 5 2 2 3 2 3
TIPUBPETHU PACT, HUBO Pa3BUjEHOCTH) U €PUKACHOCT
npuBpelhuBama
Pact nmuuHe mOTpOIIHE, KUBOTHOT U APYIITBEHOT 4 3 2 1 3| — ] — 1@ 5
cTaHaapia
CKJIaIHUjU pEeTHOHATHH Pa3B0j, pa3B0j HEPA3BUjCHUX 6 4 4 3 4 4 4 |56 89
nojpy4ja
Pacr 3amociieHoCcTH U IpOMEHE EKOHOMCKE CTPYKType — =] — | — | 5| —|—] 4 4
CTaHOBHUIITBA
Jauame onOpanOeHE CITOCOOHOCTH 3eMJbE 2 | —| — | — | 6 5 6 8 11
Wsrpanma kaspoBa, pa3Boj oOpazoBama U HayKe, S| —|— |7 ]| —]—|—1|@] 6
IIpUMEHa HayYHUX ¥ TEXHHYKHUX JOCTHrHyha
EKOHOMCKH OTHOCH Ca HHOCTPAHCTBOM — | 2 3 6 | — | 3 4 3 2
CraOwimn3zanyja npuspee — | —]1—1 4 2 2 1 | — | —
VYHanpeleme 1 3a1THTa )KUBOTHE M PaJHE CPEHHE — | -] =] —|—117 10
VYuanpeheme QyHKIMOHNCAakA cUcTeMa poOHUX — - === = | — | — ] 7
pe3epBu

Uspop: C. Oci¢ i M. Bisi¢, Kosovo u planovima drustveno-ekonomskog razvoja Jugoslavije, Beograd, 1989, ctp.
74.

OO0yxBaT mojpyyja Koja Cy 3BaHUYHO MMajia TPETMaH HEPa3BUjCHUX, WIH HETOBOJHHO
pa3BHjeHUX, BUIIE MyTa je MewaH (BuipeTH epaghuxone 1 no 4). Ilmanom 1947-1951. kao
HepasBujeHe ce oxapelyjy bocna u Xepuerouna, Makenonuja u Lpua ['opa. [oaummum
mIaHoBuMa y nepuoay 1952—-1957. Hucy eKkCrummuTHO ojapehrBaHa HETOBOJHHO Pa3BUjEHA
NOJpyYja, ajl Ce Yy CBAKOM OJ BUX Y NIy O MHBECTHIIMjaMa MO)KE MOCPETHO 3KJbYUHUTH
KOJIMKO j€ O] TUTAHUPAHUX CPelicTaBa OUII0 HAMEHEHO 3a (PMHAHCHpamke U3rpaamhe o0jekaTa y
AKMO. ITnan 1957-1961. ykspyuno je mehy Hepaszsujene KocoBo u Metoxujy, a HCKIbYYHO
bocuy u Xepuerosuny. IloueB on oBor mmanckor pa3nodsba KocoBo m MeTtoxuja umaio je
CTaJTHO TPETMaH HEIOBOJFHO Pa3BHjeHOr mozpydyja. Y miany 1961-1965. kao HepaszBujeHa
noapy4vja unju he ce pa3Boj yOp3aBaTu Ha HHUBOY (enepalyje, MpeKo MOCEOHOr CaBEe3HOT
(hoH/Ia 3a Pa3Boj IPUBPEIHO HEPA3BHjEHNX MOAPydja, oapehenu cy: "moapydja Koja yrase y

** 'V 1pocTOpHO HEKOOPIMHHMCAHOM IMJBHOM CHCTEMY, 33 Pa3IHKy OJ MPOCTOPHO KOOPIMHHCAHOT, IHJBEBH Y
T0je/IMHAYHUM PerHoHnMa YTBPhYjy ce Ge3 o63upa Ha cycenHe perwoHe u ykymau mpoctop. Bumern: C. Ocié
(red.), Regionalni razvoj Jugoslavije i pravci promena u regionalnoj politici, Beograd, 1988.

> Donp 32 KpeIUTHPame GPIKEr IPHUBPEIHOT Pa3Boja HEJOBOJLHO PA3BHjEHHX peryOIiKa 1 Kpajesa ohOpMIbeH je
1961, aimu o 1965. cpencra Koja Cy My CTaBJbeHa Ha pacriojlarame Ouia cy rOTOBO HE3HATHA, Tako Jia ce Kao
MOYETaK HEroBor (YyHKIMOHUCAmha 00MYHO y3uma 1965.



KOMITaKTHHU reorpadcku nojac koju oodyxsara ueixy HP Makenonujy u HP Lpny ['opy, y HP
Cp6uju AyronomHy KocoBcko-MeToxujcKy 007acT W Jy)KHE W jyrozamagHe JCJIOBE OBE
Penybnuke, 3aTuM jykHe U 3anaaHe nenose ca neiaom [Hocasune y HP bocau u XepreroBunu
u nenose lanmarnmje, Jluke, banuje u Kopayna y HP XpBatckoj". OBuM mmaHom cy npBu (4
NoCJEaBbH) MyT HAa HUBOY (Qenepanrje Kao Hepa3BUjeHH TPETHUpPAaHHU JeNOBH (eaepaTHux
jenununa. ITocne 1965. TakBu nemoBU TEpUTOPHja PEMyOIrKa TPETUPA]y C€ Kao MCKIbydHBa
6pura camux THX perybimnka. Ox 1965.%° kao HepasBujeHH Ha CaBE3HOM HHBOY, Y CBAKOM
MJIaHCKOM TeToroaumTy, oapehyjy ce bocua u Xepnerosuna, [lpaa ['opa u Makenonuja, u
CAII KocoBo (1 Metoxuja), ¢ Tum aa KocoBo (1 Meroxuja) yop3o nobuja craTyc HajMame
pa3BHjCHOT MOAPYYja.

o 1965. momoh ®enepanrje HEAOBOJHPHO Pa3BUjEHUM IMOAPYYjUMA, Y TOM OKBHPY U
KocoBy u Meroxuju, paau yOp3aHOr NPUBPEIHOT pa3Boja peain30BaH je MPEKO IJIaHOBa
(CpemmBOpPOYHUX ¥ TOMUIIBUX), Y OKBHPY T3B. MPOCTOPHO KOOPIMHHUCAHOT IMJHHOT
cucrema.’’ Tocie 1965. monasu mo hpopmupama (GoHa peaepamrje 3a HOACTHLARBE Pa3Boja
HEJIOBOJHPHO Pa3BHjEHUX PEMyOJIMKa W MOKPajuHa, a Te PenyOrKe U MOoKpajuHe oapehuBane
Cy 3a CBaKH IJIAaHCKH IEepuoJ MoceOHUM 3akoHMMa. Kao mTo ce BUau Ha epagpuxony 4, 0BO
ompenesbeme je Omimo camo (GopManmHO — y IEJIOM TOM MEpUoAy OOyXBaT HEIOBOJHHO
pa3BUjeHUX Mmojpydja OMO je uaeHTW4aH, ¢ TUM 1To je KocoBo m MeTtoxmja umano craryc
M3pPa3uTO HEIOBOJFHO PAa3BHJCHOT MOJPYYja, M Ka0 TaKBO MoceOaH (MMIOBOJbHU]H ) TPETMaH.

I'padpuxon 1. ['padpukon 2.
HEJOBOJbHO PA3BUJEHA TTOJAPYUYJA HEJJOBOJbHO PA3BUJEHA TTIOJIPYUJA
Y JYT'OCJIIABUIU 1947-1957. Y JYT'OCJIIABUIUN 1957-1961.

[Mopen cpencraBa @onHaa, Koja Cy yinaraHa y OCHOBHA U TpajHa 0OpTHA CpeaCcTBa Koja
HaJBHINEC JOTMPHUHOCE Pa3Bojy, 3a TOJCTUIIAKE MPUBPETHOT (M APYIITBEHOT) pa3Boja
HEJIOBOJbHO pa3BHjeHHX 00e30ehuBana cy u Apyra cpencTBa (CpeacTBa OaHaka, HHOCTPAHUX
KpeauTa, cpeacTBa (emepanvje ¥ MHTETPAIMOHM W JIPYTHd OOJHIIM TIOCIOBHE Capaimbe).
Hajeehu nmeo cpencraBa tpancdepucan je mpeko (ouma denepanmje u Oyyera, 3aTUM
MOJICTHIIAja 32 M3BO3 poda M yciyra, perpeca 3a Bemradka yOprBa, a 3HaTHO Mame MPEKO

%% 3anpaso, on Pesonymuje o cMepruiama 3a u3pany JpymrteeHor mmaHa Jyrocnasuje 3a mepuon 1964—1970.
rogune, Cuyoicoenu aucm CDOPJ, 6poj 49, 1964, rie je ynpaBo UCTaKHYTO Ja OCEOHO Tpeba BOAWUTH payyHa O
Op>keM pa3Bojy AyToHoMHe nokpajuHe KocoBo u Meroxuja.

Buzern neramumje y: C. Ocié, i M. Bisi¢, Kosovo u planovima drustveno-ekonomskog razvoja Jugoslavije,
Beograd, 1989.



¢onoBa 3a (UHAHCHpame TOJFONPHUBPEAHE NPOU3BOAKBE (yJbapuiia, AyBaHa U CI.),
(dbuHaHCHpamka CaBe3HUX yIpykema (MPUBpPEIHE KOMOpPE), M3/IBOJEHOT Jeina HariaheHux
[JapyHa 32 HAMEHCKY MPOM3BOIY, Jejia Mpuxoaa Oyuera ¢eaeparyje o OCHOBY TaKCH U CII.
O06uM cpejicTaBa Koja Cy Ha Taj HAUYWH PEIUCTpUOyHMpaHa W HCKOpHINIheHa Yy HEJOBOJHHO
pa3BujeHuM penyonukama u Ilokpajunn KocoBo u Meroxuja mnpouewmuBaH je H
KBaHTH(UKOBAH 01 cTpaHe Beher Gpoja ayropa, a HajoTnyHuje y pagosuma Y. Oruha’®.

®opmupame cpencraBa QoHAa M AONYHCKHX CpeAcTaBa 3a (PMHAHCUpPAE Pa3BoOja
JIPYIITBEHUX CIyXOM o00e30ehuBaHO je Ha OCHOBY TIOCTaBKM W3 IUIAHOBA, KOJU CYy
neguHMCAN U O0MM H3JBajarkba 32 OBe HaMeHe. bUXOB CBOJHU NpUKa3 Jat je y mabenu 3.
CpenctBa @onma obe3dehuBana cy M3IBajambMMa M3 JPYIITBEHOT IMPOM3BOJA JIPYIITBEHE
IpUBpEZE, a JOIMYHCKA CPEACTBA U3 APYIITBEHOT IPOU3BOAA YKYITHE IPUBPEIE.

Tabena 3. dopmupame cpencraBa Donga denepanuje W JOMYHCKUX CpeIcTaBa 3a
¢uHAHCHpake HEJOBOJFHO PAa3BHjCHUX PenyOirKa U OKpajuHa

Inancku nepuos 3a cpeacta DoHa* 3a JOMYyHCKA CPeNICTBa**
1966-1970. 1,85%*** Hofeskeok
1971-1975. 1,94% 0,83 Jo
1976-1980. 1,97% 0,93%
1981-1985. 1,83% 0,85 Yok
1986-1990. 1,56% 0,53%

Hamomene:

* TIpoueHaT W3/Bajamba U3 IPYIITBEHOT POU3BO/IA IPYIITBEHE MIPUBPEIIC.

** [IporieHaT U3ABajamka M3 IPYIITBEHOT MPON3BO/Ia YKYIIHE ITPHUBpPEE.

*** [Ipornenar je 6mo nmpeasul)eH kao ommTy, a 3a nepuon 1966—1970. ogpeheno je ma ce oBako yTBpleH n3HOC
cMmami 3a 2%.

*#*% CpenctBa cy obe3bejuBana y ckiaay ca 3aKoHOM O (PMHAHCHPARY NPYIITBEHO *IIONUTHYKAX 3ajCIHALIA.
***%% Onuocu ce Ha mepuoxa 1973-1975.

***%%** HapemeHu mpolieHAT oJHOCH ce Ha 1981. 3a cBaky HapeqHy roIuHy cToma ce ymamyje 3a mo 0,03%.
W3zBop: KoHcTpyncano Ha ocHOBY ojjpeaiaba U3 oarosapajyhux mianosa pa3Boja Jyrociasuje.

VY nocraBkama mianoBa npeasul)eH je nocedan craryc KocoBa u Meroxwuje, Tako 1a je
Beh Ty 00e36ehuBan Behu neo cpencraBa 3a meroB paspoj. Tako y [Tnany 1971-1975. croju
na he ce 3a mojacTUIIakE pa3Boja (CBUX) HEJOBOJHHO Pa3BHjCHUX PEMyOJIMKA U TIOKPajUHA O
uznBojeHux 1,94% napymTBeHor mpous3Boja JPYIITBEHE MpHUBpene JyrociaBuje KOPUCTUTH
1,85% a paznuka no 1,94% Ouhe momyHcka cpenctsa 3a Opxku pa3Boj Kocoa u Metoxuje. Y
[Tnany 1976-1980. oBakBa oapenda onnocu ce Ha 1,80% IpymTBEeHOT MPON3BOAA IPYIITBEHE
npuspene JyrocnaBuje (mro he ce KOPUCTHTH 3a MOJCTHLAE Pa3BOja CBHX HEIOBOJHHO
pa3BHjeHHX pemyOsiMKa U MOKpajuHa), a paznuka 1o 1,97% (nakie, 0,17%) kopuctuhe ce kao
JOTTYHCKa CpeicTBa 3a HajOpku pa3Boj Kocmera, ¢ Tim mito ce o npeoctanux 1,80% najnpe
uzneaja 0,03% kao HameHncka cpeactBa KocoBy m Metoxuju 3a yuemhe y guHaHcupamy
mrpanmwe XC UWobap—Jlenenan. Kom momyHckux cpencraBa, on 0,93% apymrBeHor
MpoM3BOJia YKYITHE TPHUBpENIC HAjIpe ce M3/IBaja Je0 CpeacTaBa OOpa3oBaH MO CTOMH O]
0,07% 3a KocoBo u Metoxujy (u 0,03% 3a Llpuy ['opy) a ocramm neo ce KOpHCTH 3a
(bUHaHCHpaWke JPYIINTBEHHWX | JAPYTHX CIY)XOM y CBUM HEIOBOJHbHO pa3BUjEHUM
peny6nkama i mokpajunama. Crrdaa moBosbHOCT y Ilnany 1981-1985. Huje npeasulena’’,
any je TmpeaBul)eHa KO JOMYHCKUX cpelcraBa w3 Oyiera Qemepanuje 3a (GUHAHCHpAHE
OpYWTBEeHUX M Apyrux ciayxom. On 0,85% npymrBeHOr Npou3BOAa YKYIHE IpPHUBpENE

3 Buneru cBomun npukas y: U. Oupth, Exonomura pecuonannoe paseoja Jyzocnasuje, Exonomuka, beorpa, 1998,
cTp. 628. u name.
* He y3umamo y 063up came nponopimje pacnozene cpeacrasa Goua Ha pery6iuke 1 KocoBo u Meroxujy.




Jyrocnasuje, konuko je 6uno npeasuheHo 3a oe Hamene y 1981, cBake roguHe Ta cromna je
cmamuBaHa 3a 0,03% a pasznuka Koja HacTaje TUM cMambuBambeM Ouhe HagokHahena KocoBy u
Mertoxuju u3 Oyiiera ¢eaepaiyje, Ha OCHOBY moceOHor noroopa. Hajzan y Ilmany 1986—
1990. moce6an Tperman Kocoa u Metoxuje yrBphyje ce nmpeko pacnozene cpeacraBa Ponma
U JIOTTYHCKHUX CPEZCTaBa.

I'paduxon 3. I'paduxon 4.
HEJZIOBOJbHO PA3BUJEHA TIOAPYYJA HEJJOBOJbHO PA3BUIEHA ITIO/IPYUJA
YV JYTOCJIABUIN 1961-1965. VY JYTOCJIABHIN 1965-1990.

IMocebne morognoctu 3a KocoBo m Mertoxujy mpenBuleHe cy M KOJA IUIacMaHa
cpeacraa ®onpa. Y Ilmany 1971-1975. npeasuleHo je ma ce cpeAcTBa IUIACHPA]y Yy
HEJOBOJHHO pa3BUjeHe penyOnuke Ha 15+3 romgune y3 4% kamare, a 3a KocoBo u Metoxujy
19+3 y3 3% kamare. Y Ilnany 1976-1980. ycnoBu kpeautupama cy Oounu 14 ronunHa u
KamaTa 1o cronu of 4,1666% ronumme 3a penyonuke u 172 ronuna u 3% 3a KocoBo u
MeTtoxujy. Y KacCHHJUM IJIaHOBUMA HUCY NMPEU3UPaHU KPEIUTHHU YCIOBU.

%k sk ok

TokoM mpHUBpeTHOT U JPYIITBEHOT pa3Boja y OKBUPY T3B. npyre Jyrocnasuje (1945-
1990), KocoBo u MeToxuja JOXKHUBENO j€ BUIIECTPYKH Mpeodpaxkaj. Y MOIUTHYKOM CMHCITY
OHO je o7 ayToHOMHE oOmactu (y mpBoM ycTaBy JyrocnaBuje 1945, anmu He W y HU3BOPHO]
omtyin ABHOJ-a Ha ocHOBY Kkoje je cTBOpeHa ¢eneparuBHa JyrociaBuja!) KacHuje
IOPETBOPEHO Yy TOKpPajuUHy a 3aTuM M Yy "KOHCTUTYTMBHH eneMeHT" ¢eaepanuje, c
omnamhemrMa Koja Cy 4Yak mpeBasujazmia opiamhema CpOuje unju je oHO Omino meo. Y
CKJIONY €BOJIYLIH]j€ JYTOCIOBEHCKOT MPUBPEAHOT CUCTEMAa U EKOHOMCKE M Pa3BOjHE TOJIUTHUKE,
y KO0jO] Cy c€ TapajJieTHO OJBHjalld TPOIECH EKOHOMCKE JACICHTpalu3aiuje |
ocaMoCTajbMBama TIpeny3eha u  pasrpaime jJeIUHCTBEHOr TpKuIUTa U (opMupama
"HanmoHaTHUX" €KOHOMHja penmyOjMKa W TOKpajuHa, OBaKBa IMOJUTHYKA TpaHchopmalmja
Kocmera norogoBana je 1 berOBOM €KOHOMCKOM "0CaMOCTaJbUBamy'"', MOCEOHO aKko ce uma y
BUIy da cy on cpeauHe 1960-tux penyOnuke OuWie OITOBOpHE 3a CBOj COIICTBEHH
JPYIITBEHO-€KOHOMCKH pa3Boj: 3amodesia je H3rpajama T3B. HALMOHAIHUX EKOHOMM])aA.
[Ipemaa mane (mo Opojy CTaHOBHWUKA W paJHE CHAre, BEIMYUHH TPXKUIITA WU JPYTUM



nepdopmaHcaMa), U Kao TakBe ymyheHe jemqHa Ha Opyry, OBE HAllMOHAJHE MPHUBpPENE Y
3HAYajHO] MEPH Cy CE 3aTBapajie U TEXKMWIC "KOMIUIETUPalky" CBOJUX MPUBPEIHUX CTPYKTYpA.
Tume cy CTBOpeHM MpeoyCloBH Jna ce mosiokaj KocMmera y KOHTEKCTY KOHIMIHpama U
cripoBol)ema peruoHaiHe MOJUTHKE UCKOPUCTH Ha HaJHEMPOAYyKTUBHMjH HadywH. KocMmer je,
HauMe, y Hajpehem nemy mocmatpaHor nepuoaa (1j. o 1957) mmao cratyc HEZOBOJHHO
pasBujeHor, a o1 1966. u n3pa3uTo HEJOBOJHLHO PA3BHjEHOT MOJIpyYja HA HUBOY deaeparmje,
U Ha OCHOBY TOra JI0oOMjao OrpoMHY nomoh 3a mpuBpeIHH (M APYIITBEHU Pa3BOj) Ha HUBOY
denepanuje, o Buire ocHoBa (Oyuer dheneparuje Kpo3 1oTaruje OylieTuMa Mambe pa3BUjeHUX
penyonuka u mokpajuHa, DoHxa Qenepanuje 3a KpeAUTUPAmE MPUBPEIHOT pa3Boja
HEIOBOJbHO DAa3BHjEHUX pemyOnrMKa ¥ TOKpajuHa, Kao © OpojHM Apyrd oOiuuu
pemucTpuOyIMje cpeacTtaBa IO OCHOBY CaBE3HHX TNpomuca). Y YCIOBHMa IMPOCTOPHO
HEKOOPIUHHUCAHOT IIMJBHOT CHUCTEMa M OJCYCTBa KOHTPOJIE TPOILICHA PeIuCTpUOYyHpaHUX
cpelncTaBa, Ka0 U HEKOHTPOJIMCAaHUX JemMorpadckux kperama y Kocmery, oBa momoh Huje
MorJia fa ce edextyupa OpKMM NPUBPETHUM M APYHMITBEHHUM pa3BojeM llokpajune, Beh ce
NoKa3alia Kao yllarame y MoJINTHYKO 0caMoCTajbiBame U aeMorpadceky excnan3ujy Kocosa u
Mertoxuje.
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Rajko Bukvi¢

THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF KOSOVO AND METOHIA, 1945-1990

Summary

The paper analyzes the institutional framework of the economic development of Kosovo and
Metohia in the period of the existence of the so-called Second Yugoslavia (1945-1990). The
first part examines the characteristics of Kosovo and Metohia's position within the Yugoslav
federation, formed on the basis of the decisions of the communist AVNOJ conference in
1943, and follows the transformation of Kosovo and Metohia from an autonomous region (as
delineated in the first constitution — but not in the original AVNO]J resolution on the basis of
which federal Yugoslavia was formed!) to a province and then to a ,,constitutive element* of
the federation, with superior powers relative to the Republic of Serbia, whose integral part it
was. The second part presents the basic characteristics of the economic system and the
economic and developmental policies, which were fundamentally identical to those applied to
the entire country — although, starting with the middle of the 1960s, the process of building
so-called national economies had begun in the republics and provinces, which were
responsible for their own socio-economic development. Finally, the third part examines the



position of Kosovo and Metohia in the context of the planning and the implementation of
regional policy, within which, for the greater part of the period in question (i.e. from 1957),
the region had the status of an underdeveloped region and, from 1966, the status of an
»exceptionally underdeveloped region* at the level of the federation itself. As such, Kosovo
and Metohia received federal aid for economic (and social) development on various levels
(the federal budget through funds earmarked for lesser developed republics and provinces, the
Federal Fund for crediting the economic development of underdeveloped republics and
provinces, as well as other forms of fund redistribution provided for by federal laws). Under
the conditions of a spatially uncoordinated goals system, the absence of spending control over
the redistributed funds, as well as the uncontrolled demographic movements in Kosovo and
Metohia, instead of resulting in a more rapid economic and social development of the
province, this aid wound up being an investment into Kosovo and Metohia's political
independence and demographic expansion.

Key words: Kosovo and Metohia, Yugoslavia, Serbia, institutional conditions, economic
development, regional policies, political separatism, demographic expansion.



