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Pajko byksuh
Meratpenn YHUBEP3UTET IPUMEHBLEHUX HayKa, beorpan

TPAH3ULINJA U CYABUHA PYCKUX IPUPOJHUX BOT'ATCTABA

Caxerak: Tpanzuyuja y Pycuju, najeehoj u no mmocum muuimsersuma najooeamujoj 3emvu
ceema, He npecmaje 0a usasuea unmepecosarse u yyherwe. Hacynpom obeharwuma peghopmamopa,
3eMma je 3anana y 0yooKy u 0y2ompajiy Kpu3sy, ¥3 02pOMaH nao npoussoorwe U eHopMHo bozaherve
manoe opoja “nosux Pyca”. Objexmuena ananuza noxasyje oa je npeosnahyjyvhy ynocy y npoyecy
umana “nopoouya’ — exuna uz oxpyodicerpa ousuiee npedceoOHUKd, me208d Hajorudca poooura u
wupu Kpye npujamesma. Y pady ce OemasmHuje pazmampa jeoan 00 MeXaHuzama Kojum cy
ocmeapenu HageoeHu pe3yimamu, Haume YCMmynarbe pYyCKUX HPUpOOHUX HANA3UWMA HA
excnioamayujy npusamuum (npe ceeea CMpaHum) Komnanujama noo 3a Pycujy eeoma nenogoonum
VCI08UMA, A Y OKBUPY DedCUMa nooeie npou3eoore, 8plo cluiuHoz KoHyecuonoj wemu. Osaxee
weme y Pycuju nucy xopuwhene jow 00 nepuooa HEII-a moxom 0sadecemux 2oouna XX eexa, a
00HOB/BEHE C)Y CPeOUHOM DesedecemuX.

Kmwyune peuun: Pycuja, mpausuyuja, oaueapxuja, ‘“‘nopoouya’, cnopazym o nooeiu
npou3800me, KOHYecuja, 1uyenya, npupoora bozamcmaa.

YBoa

Hakon Bumie ox aenieHuje u no, Tpan3uija y Pycuju, Hajsehoj 1 mo MHOTUM MHUIILbEHUMA
CHPOBHMHCKM HajOOraTHjoj 3eMJbU CBETa, W JaJbe M3a3MBa HWHTEPECOBaIE, Hajuyemhe MOBE3aHO C
HeBepulloM U uyhewmeM. CynpoTHo obehamuma pedopmaTopa 0 HECIyTaHOM pa3BOjy W MOPACTY
CTaHJapAa, 3eMJba KOja je HMaja pa3BUjeHy paKeTHY TEeXHOJIOTHjy, Koja je Iyro TOAWHA
npeAmavyniia y HCTPpaXKHMBamkby KOCMOCAa W KOja je MMajla HajMOJCPHH]E HAOPYKame COICTBEHE
MIPOU3BO/IEbE, 3amalia je y JyOOKy Kpu3y, npaheHy ApacCTUYHHUM IaJ0M MPOU3BObE, cBoachu ce Ha
MPOM3BOIKY M M3BO3 eHepreHaTa. Ce To mpaheHo je ¢ jeaHe crpaHe eHopMHUM Oorahemem manor
Opoja TajkyHa, a C Apyre ocupomalnemeM orpomHe BehmHe ctaHoBHHKA. [IpaBo crame y Koje je
3emMJba 3araja MOXJa HajooJbe OJCIIMKaBa CBE Yelhe MocTaB/haHO MUTAWkE: “3ap HHUje Ouio 6osbe
OHJa Kaaa je Owio rope?”, mUTame Ha KOje YaK M HHje MOTPEOHO Tpakutu onaroBop. OBakBu
pe3yiTaTH u3a3uBajy OpojHe HeJoyMHUIle U OpojHA MHUTama, HAa KOja HUCY JaTH OJTOBOPH, U TIOPE.T
yOehuBama npucTanuia u npoTaroHucta pedopme 1a je “cBe y peay’, Aa Cy Temkohe mpoiaszHe u
na hie M3BpIICHA PEBOIYLHja Ha Kpajy HCIyHUTH obehama'. A MOHEKH IpOBIeMH, KOJHX j& CBAKAKO
OuIo, pe3ynTar Cy HeXKeJbeHUX, U HEU30S)KHHUX, 1“pemal<a.2

O ToMme miTa ce 3amcra Jecwio y PycHju W 3amro Cy pe3yiraTH TOJHKO Pa3IU4UTH O]
obchaBaHMX mucalM CMO JI€TaJbHMjE Y APYroM TEKCTy , a OBOM HIPUIMKOM OcBpHyhemo ce Ha

1 Bupneru, Ha npumep, Tekct B. May, B Poccun npousonuia HopManbHas peBontonus. OHa 3aBeplunnacs, y: [ecamo
niem, komopwle nompsciu..., Mocksa, 2002, ctp. 61-70, umju je aytop OO jenaH 0J] yU€CHUKA YyBEHOT JIEHHHIPAJICKOT
€KOHOMCKOT CEMHHapa KOjH Cy OpraHM30BaJI aMEPUYKN CaBETHHULM M Ha KOjeM je pa3paljiiBaHa eKOHOMCKa CTpareryja
pedopmu.

* 3anumsbuB je y oBoM cmuciy teker C. ®dunatos, B Poccum coBepiiena peBomouus, y: Jecamb nem, komopuie
nompsacau..., Mocksa, 2002, ctp. 136-142, gmju je ayrop 6Wo pyKOBOAWJIAIl aJMHHHCTpaIMje mpeiacenHuka PO y
neproxy 1993-1996. U3 merose mo3uidje, y TOM MEPHOAY, Tj. O TMOYeTKa pedopMH A0 Kpaja MpBOT JeJBIIUHOBOT
MaH/aTa, CBe je OMiIo y peny, a HeKd mpoOiIeMy HaCTYIHIIN Cy Tocie Tora, y nepuoxny 1996-2000, “kanma cy Biamhy u
YTHIIajeM Ha BIIACT 3aBJaJIaJIH OJHUrapcy’, MITO je “BeluKa rpemka aeMokpara” (ctp. 138)! Kag goBek unTa TekcTOBE
Kkao mrTo je OHUIaToBJEEB HE MOXE Ce OTETH YTHCKY N1a C HEKMM BOAM AMjajor TIYyBHX — JOOpO je TMO3HATO Ja Cy
JesprmHa Ha BiacT 1996. moBenu (0AHOCHO, OJIPIKANIN) YIPABO OJIMTApPCH, KOjH Cy ouuriie Ho Beh mpe Tora mManm BiIact
y cBojuM pykama. (Bugeru: G. Chiesa, Zasto Putin ne moZe da uspe, Limes plus, br. 1, 2005, ctp. 27-28.)

3 P. Byksuh, Tpansuuuja y Pycuju — nmubepanuzam y uzsendu ,,ioponuue, Hosa cpncka norumuuxa mucao (beorpan),
2006. (y mrammm).
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CyIOMHY OTPOMHHX PYCKHX MPUPOIHUX OorarcraBa TOKOM Ipolieca TpaHszuije. 1M300p teme, y
CBaKOM CIIyuajy, caMm cebe ompaslaBa, 4yak U 0e3 pa3marpama Ja JId Cy JI0MCTa y NMUTamy HajBehe
pesepBe Ha CBETY KAaKO MHAYe MHOTH MCTHUy.' 3aI0BOJBHMO Ce, CTOTa, ONEHOM Ja je ped o
BPEIHOCTH PaBHO] MHOTMM OMJIMOHMMA (aMEpUYKHUX) J0Japa, ITO je Ha movyeTky XXI Beka nmpocto
HETNPWINYHO TIOPETUTH C, PEIIMMO, TOAMIIHBIM OyueToM Pycuje koju ce Hajga3u Ha HHUBOY OJI OKO
70 munujapau nonapa. U edektu outyka Koje ce TUUy TUX MPUPOIHHMX pecypca M3paxaBajy ce
OTPOMHHUM OpoOjKaMa a Kako Cy y muTamy Hajuenthe HEOOHOBJbUBH pecypcH (Tpe cBera, HadTa U
rac), Te oJUIyKe cy HemoBpaTHe. M3 Tux pasnora, cyaOuHa pyCKUX MPUPOIHHUX pecypca 3aciyxyje
MOCeOHy MaXky, U HA HEKM HAYMH TIOKA3aTesb j€ CBEra INTO CE Yy PYCKO] TPAH3UIIU]U MPOTEKIUX
roanHa zloraljano.5

MelhytumMm, 3a cBe OHE KOju ce OaBe mpobdiieMuMa TpaH3uije y Pycuju yrpaBo oBo je Beluka
O6uno u ocrano Benuka TajHa. Ilomro ce y ycioBuMa KOHTpOJE ,,CI000JHUX M ,,HE3aBUCHUX'
Meauja ciauka o Tome mTa ce y Pycuju morahano cmopo mpoOuja y jaBHOCT, TO U HHUjE€ BEIIMKO
n3HeHahewe. Mnak, ogpehene nHpopmalyje u npeacTaBe 0 TOKY U pe3yjITaTuMa pycKe TpaH3HIHje
mocTayie Cy Mmo3HaTe, TaKko Jia 3a MyroTpPajHO M YHOpHO hyTame O HBEeHHM MPHPOIHUM pecypcuMa
CUTYpHO TocToje moceOHu pasznos3u. Crora je mojaBa kmure [Lwauxamwe Egpoasuje, aytopa J.
BonaupeBa, o0jaBjbeHE Yy ayTOpckoj] cepuju Pycckoe uyoo — cekpembl 3KOHOMUUECKOU
omcmanocmu (Pycko 4yno — TajHe €KOHOMCKE 3a0CTaJIOCTH), KOja O TOME OTBOPEHO M HCIIPITHO
rosopu, noralaj o ce6u.® JenaH €0 HapeHUX U3/Iarama 3aCHOBAH je Ha OBO] KEbH3H.

Cnopa3zymu o nmoaesu npoussoame (CPII)

Y oBom pany Hehemo ce OaButu mpobOiremMuMa kpahe W Kpujymyapema MPUPOJTHHUX
OorarcraBa, MaKO CMO CBECHH Jla Cy pa3Mepe Te I0jaBe TOKOM IepHoja Tpansunuje y Pycuju Oume
OIpPOMHE’, Ka0 U a Cy TH IIPoOJIeMH BPIIO GP30 U JIAKO IIPEBIafaBaHM, IpeTBapajyhu ce y JieraaHy
eKOHOMH]Y U MMajyhu 1pu TOME BEIMKHUX U PETHUX alld U IPYTUX (CUMOOJIMYKHX, TICUXOJIOUIKHX
HTIL.) PeepKyCHja Ha MPOLece TPAH3HIHje Y YUATABOj HCTOYHO] U jyrOMCTOYHO] EBporu®, amu u He
caMmo Ty. YMECTO TOra, MHTEPEeCyjy Hac JITaJHH MEXaHU3MH KOjH Cy KOpuIIheHH y eKcIuioaTaluju
PYCKUX MPUPOJHHUX pecypca W HUXOB YTHIQ] Ha OJBHjal-¢ M PE3YNTaTe Ipolieca TpaH3uluje. Y
TUM OKBUpPUMA, K0 Haj3HAYajHUjU MTOKa3yje ce MEXaHu3aM CIopa3syMa O MOAEIH IPOU3BOIBE KOJH
je Y pPYCKy IpHUBpENY YBEICH CPEAMHOM JIEBEIECETHX TOIMHA MTPOTEKIIOT BEKa.

Excrnoaranuja npupoaHUX pecypca Ha OCHOBY criopazyma o mozaenu npousBoame (CPII,
COTJIAIICHUE O pa3fiesie MPOAYKIIMN) PEeKUM je ONHM3aKk KOHIIECHJU — OH IpenBuha Ja apaBa Kaaa
HEMa CpeACTaBa M TEXHOJIOTHjEe 3a UCTPAXMBAKE W EKCIUIOATallMjy pecypca WIM HMa JIpyre
npuopurere (Koju 1ajy Behu mpopuT Win pemaBajy Apyre BakHe 3aJaTKe), WIIM U3 HEKUX pas3jiora

* OBakBe TBp/IbE HHAYE j€ TEIIKO IPOBEPUTH, a OFOTOBY j& TO TEIIKO aKo Cy OArOBapajyhi Moiamy i 3BAHHIHO II0J
embaprom. Pycku npemujep M. Kacjanos, Hanme, motrmcao je 2002. ronuHe oAIyKy IO KOjoj Cy IOJAIH O OMIaHCHUM
pe3epBama HadTe ApkaBHA TajHA. [lopen HedTe, Kao ApKaBHA TajHA cMATPajy ce M MONAIM O pe3epBaMa raca, HUKIIA,
kKoOayiTa, TaHTana, HUOOWjyma, Oepwinjyma, JIMTHjyMa, PETKUX MeTaja MTPHjyMOBE Ipyle, Kao M YHCTa KBapliHa
CHpOBHUHA.

> [IpBa, 3HaTHO Kpaha, Bep3uja oBOr paja objaBibeHa je Ha cajty Hose cpncke nomumuuxe mucau (R. Bukvié, Sporazumi
o podeli proizvodnje i sudbina ruskih prirodnih bogatstava u periodu tranzicije, HTepHeT: www.nspm.org.yu,
04.07.2006.).

6 YOpwuii YO. bonneipes, [Hoxuwenue Espazuu, SJKCMO u Anroput™m, Mocksa, 2004. O 0B0Oj KBH3H JeTaJbHUjE CMO
mucamn y Texcty P. Byksuh, Kaxo pacrpomari Hannonanao 6maro — "Garage Sale" Ha pycku HauuH, 300pHux Mamuye
cpncke 3a Opywimeene Hayke, 2006 (y mrammm).

7' C oBuM npoGemMIMa UMaNK Cy NPHIIHKY 1a Gyry YTO3HATH M Hallk 9uTaoly: BuaeTH kibury C. [oBopyxun, Beruka
Kpumunanna pesoayyuja. Mma au Pycuja 6yoyhnocmu, beorpam, 1995.

8 TToueTkoM JieBenieceTnX roanHa XX Beka EcToHMja je mocTana jemaH o HajBehMx CBETCKHMX M3BO3HHKA 000jeHUX U
peTkux merana. BepoBaTHo je, ¢ 003UpOM Ha BEIWYMHY 3eMJbE U CHAr'y NMPHUBPEIY, TO caMo 1Mo ceOu 4ynHo, MehyTum
Tpeba ucrahu na oHa yommrTe He Tocelyje pyAe Ha cBojoj Teputopuju. OBaj pe3yiraT, OJHOCHO YOIIITE yCIeX Y
IpoLeCy TpaH3UIMje OHa je MpeMa TOMe M3Ipajiniia Ha MO3ULHjH NpodecHoHaIHOT MperpoiaBla KpajeHe pooe!



HE KeIIM Ja PU3HKYje, aje CBOjUM WJIM CTpaHUM KOMIIaHHWjama ojapeleHe NIemoBe TepuTopHje 3a
HCTPAXHBAE M E€BEHTYAJIHY EKCIUIOATaIMjy y3 MoceOHEe yciioBe. AKO HCTpaKMBame HE JIOHece
pe3ynrate, ApXKaBa HEMa HUKaKBUX LITETa — YTPOIIUJIE Cy CPEJCTBA caMoO MPHUBATHE KOMMaHuje. Y
cllyyajy ycmexa, Mak, AeJoM J00HujeHHX cupoBuHa ("KOMIEH3auuoHU" J1€0) TOKpHUBAjy ce
TPOIIIKOBY MHBECTUTOPA a /IS0 CUPOBHHA KOjU TipeocTane ("mpoduTHU" 1€0) AN C€ Y TOTOBOPEHO]
nponopuuju u3mely apxase (BIacCHHKA), U MHBECTHTOpPA — KOPUCHHUKA PUPOAHUX pecypca. Kao n
KOJI KOHIIeCHja, 00aBe3e cTpaHa ypelyyjy ce yroBOpHO, U OHE 00yxBarajy npeameT (y OBOM Ciiy4ajy
eKCIUIoaTalyja MpupoIHUX OorarcraBa — HadTe, raca M JIp.), pOK Tpajama cropa3dyma, Iopecka u
npyra miahama WHBECTHTOpA JAPXKaBU, Koja ce Hajuenthe yroBapajy y HIJKEM H3HOCY HEro IITO je
TO CIIy4aj y yOOHUYajeHOM, JTUIICHIIHOM PEXUMY €KCIIoaTaIje MPUPOIHUX pecypca.

Kao u xoHIIeCHOHE U cIuYHE IeMe, U eKkcruioaTaiuja pecypea no memu CPII cama o cebu
HUje HU J00pa HU JIOIIA: CYIPOTHOCTH HHTEpECca HHBECTUTOPA U AP)KaBe pelllaBajy ce yroBopuma y
KOjHMa JIp)KaBa TeKHU IMTO KpaheMm a MHBECTUTOP IITO TYKEeM POKY Tpajama apaHxkmaHa. OBe meme
Ce YeCTO MPUMEHY]Y, MOCEOHO y HETOBOJHHO pa3BHjeHUM 3emibama. ¥ CCCP-y TakBU pexumu
HUCy npuMemuBanu jom oxa nepuona HEII-a, y mpBoj mosioBuHM nBameceTux rogmHa XX Beka, y
Kpajibe TEIIKOj CUTyallljH y KOjOj ce HalllJla HOBa pycKa, OJTHOCHO COBJEKTCKa JIp>KaBa, HAKOH BUIIIE
roJInHa paToBa M cTpagama — IIpBu cBerckm pat, OxTobapcka peBonynuja, ['pahancku pat u
Wnrepsennmja.’ TlosHato je na je JIGmHH MONMTHIH KOHIIECHja NPHABA0 BAHPEIAH 3HAUA]
(xonment 300 xonnecuja y Cosjerckoj Pycuju). [lonmuTrka KoHIlecHja cTapToBalia je 3BaHUYHO 14.
Mmaja 1921. rogune kaga je opopMibeHa IpBa BeJIMKa KOHILeCHja. bro je To copa3yMm o ycTynamy
IpaBa aMepHYKoj HaQTHO] KOMITAHHM]U Ha eKcIutoaTanujy HagTHuX moska Ha CeBepHoMm CaxanuHy,
KOju je Tajza Ouo moj oKkymaiujoM Jamana. 3aHMMJBHMBO j€ Ja je OBa IpBa KOHIIECHja 3aBpIICHA
HEyCleXoM: AMEpPHKaHIM oIl HUCY MPUCTYNUIU mociy, a Pycuja je Beh aHynmpana KOHIECH]Y.
Wnak, nmokasaio ce Ja 1 OBaKBa, HEYyCIelNa, KOHIECHja MMa 3Hayaja — OH ce, Mel)yTuM, nCrosbuo Tex
HaKOH CeJaMJIeCeT M HEIITO TOAWHA. KajJa je OBaj MpPOjeKT (omeT ¢ AMEpHKaHIIMMa) OOHOBJBEH,
OBOI' myTa y BuAy JnBe konuecuje: Caxamus-1 u Caxamun-2."" Jla mm je y mutamy (camo)
KOWHIIMICHIIH]a?

MehyTtum, Ha mipenasy y neBeneceTe rogumHe XX Beka y Pycuju ce, ToOoxe, mojaBuia
notpe6a 3a kopumhemeM KOHIECHOHNX M CIIMYHHX pexnMa.' Pedopmaropu cy To oOpasiarain
HE/I0CTaTKOM TEXHOJIOTH]ja U CPEJCTaBa 32 UCTPAXKUBAKE U EKCIIOATALN]y IPUPOIHUX HAJIa3HILTa,
nctnuyhn kopuctu koje he apskaBa mmaTu: He pU3MKYyjyhu cBoja cpenctBa oHa he moOutu neo
npoputHe HapTe (WIKM APYror pecypca), pajHa MecTa M YINOCICHOCT MalIMHOTpalmke (d U
IpyTux TpaHa), Ka0 W MOpe3e M HaKHaJe 3a eKCIUIoaTalujy HajlazumTa. A pagd HHXOBOT
OIlpaB/laBama, y aruTallMOHUM MaTepHjalrMa UCTUIIAHU CYy apTyMEHTH Ja Ce TaKBe IIeMe KOpHCTe
ny CAJl."2

Ja 6u ce ob6jekTuBHO mpoueHwn cymruaa u gomeru CPII meme bonnupes mpemtaxe (1
KOPHCTH) HEKOIIMKO KpuTeprjyma' : (1) ma ju ce rapaHTyjy mopyuOuHe nomahuM mpomsBohadrnma

° [Iurame KOHILECH]a PBU MyT je pa3MaTpaHo o crpaue Biaxe (CaBeT HApOIHHX KoMecapa) jour 16. anpura 1918, a
23. noBeMOpa 1920. CHK je yTBpMO AEKpeT O ONIITUM €KOHOMCKUM M IIPAaBHUM YCJIIOBMMA KOHIIECHja U HICTOBPEMEHO
o0jaBHo crircak OCHOBHHMX Moryhnx o0jekara KoHIECH]e.

"9 B. Cuporkun, 3apy6escnvie knonoaiixu Poccuu, Mocksa, 2003, ctp. 329-330.

"' Baspancku u Kasbyxnu uponnuno npuvehyjy fa cy IaHauimu I1eMOKpATH, y CTBapH, peannsosanu uiaeje Tporxor,
yuje cy npucrammue K. Panex n JI. Kpacun na XII xonrpecy napruje, anpuna 1923, npeuioxuinu aa ce CTpaHUM
KalmMTaJUCTAMAa J1ajy KOHIIECHje Ha 3a COBjeTCKY Jp’KaBy XMBOTHO BakKHE I'paHE MHIYCTpPHje, KaKo OM ce IUIaTHIN
nyrou mapcke Pycuje. (C. Bamsackuit n [l. Kamroxusiid, Ilouams Poccuto ymom, Mocksa, 2002, ctp. 287.) Ha
KOHTPECY je, UIIaK, MPEeoBIagao CTaB Ja ce KOHIECHje Jajy caMo y TpaHaMa M oOMMY KOjU je KOPHCTaH 3a COBjETCKY
JIPXKaBy.

12 OBo je THNUYaH MpUMeEp MOTYHUCTHHA 3aCHOBaHMX Ha ManuM npehytkuBamuma: y CAJ] ce oBakBe meMe KOPUCTE 0T
CTpaHE NMPUBATHUX BIACHHWKA 36MJBHIITA KOjH HE IOCEAYjy CPEACTBA M TEXHOJIOTHjE€ 33 CAMOCTAIHO EKCIIOATHCAE
HadTe, OTHOCHO JPYrMX HaJIA3WINTAa KOJU CE Haja3e Ha HMXOBOM 3eMJbMINTY. JlpkaBa Ha (eaepasHOM 3eMIBUILNTY
KOpUCTHU CaMO je[ll/IHCTBeHI/I HallMOHAJIHU JIMICHITHU PECIKUM.

13 1O. boaneipes, loxuwenue Espazuu, Mocksa, 2004. ctp. 99—-102.
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(npe cBera, MamMHOTPaAKBH), (2) Aa JU Ce TapaHTy]y MOBOJbHH YCIOBH IOJene MpoduTHOT mena
CHpOBMHAa W MAaKCHMaJHHM MpUIUB cpeactaBa y Oyuer; (3) ma nm je oOe3zbehena koHTpona
OCHOBAaHOCTH pacxo/Ja KOPHUCHHMKA HAJIA3WIITa, KOJjU C€ IOKPHBA)y KOMIICH3AIIMOHUM JEJIOM
cupoBuHa; (4) ma nu je obe3beheHa mpuMeHa EKOJOMIKUX HOPMH, MOCEOHO PYCKOT EKOJOIIKOT
3aKOHO/IAaBCTBA, U (5) ma nu je obe3behena mMoryhHOCT ApkaBH Jja PETYNIHINE U3HOIICHE CBOJUX
CTpaTelIKMX CHpPOBHMHA, Mpe cBera HadTe, Ha cTpaHa Tpxumra. W300op u kopumheme
onromapajyher ckymna Kputepujyma 3a MpoIeHY ONpaBIaHOCTH IpeBohema oapeheHux Hala3uira
Ha pexum CPII u3y3eTHo cy BakKHH, HE3aBUCHO O TOTa Jia JIH je MPEeJIoKeHa TpyIa KpUuTepujyma
aJIeKBaTHA M JIOBOJHHO MCIIPITHA.

Kako je o3akomeno kopumtheme pesxkuma CPII: npBa erana 6op0e oko 3axona o CPII

Ha crapty mpuBaruzaiuje y MHHEPaTHO-CHPOBHMHCKOM CeKTOpy y Pycuju y napxaBHO]
CBOjUHHM Cy Omia u mpemny3eha (OAHOCHO HUXOBU OCHOBHH (DOHIIOBH), © MHHEPATHO-CHPOBHUHCKE
pesepBe. Tokom 1992-1993. 6mno je omobpeno 6e3 HakHaae Bumie oa 80% nuieHM Ha HajBeha
HanmasumTa HadTe M raca'’, a cpemmmoM 1993. modena je mpuBaTH3amuja. BpexHOCT OCHOBHHX
dbonmoBa u mpyre uMoBMHE Tpenyseha oapehuBana je mo menama ox 1. jyma 1991, mro ux je
3Ha4yajHO o0e3Bpenmio. [lo mpaBumMMa npuBaTHU3alyje KOHTPOJHU MAKeTH aKlWja OJUIa3UuiH Cy Y
pYyKe CIoJballllbMX aKImuoHapa. [IpaBHa JMIla Koja Cy OTKYyIJbHMBajia OBY HMOBHHY (OJHOCHO,
npenyseha), Kako ce UCIIOCTaBUIIO, OCHUBAJIA Cy (PM3UYKA JIMIIA JaHAC IT03HATA KA0 OJIUTapCH.

V jecen 1993, Hakon “nemokparckor’ 6omOapaoBama U pactepuBama [lapimamenTa, Jespun
je m3gao HM3 Hapendu, mehy mwuma u Hapealy o yBohewmy MexaHH3Ma cIopazyma O IOJAEIH
MPOU3BO/IKE, Kao TMperedy KacHWje AoHeTor 3akoHa. OHa HHje pe3yiaTHpalia MacOBHUM
3aKJbYUMBAEM OroBapajyhux cropasyma — y JOTJIEIHO BpeMe 3akJbyueHa ¢y camo fBa: CaxaiuH-
1 (30. jyna 1995) u Caxamuu-2 (22. jyna 1994).'° BeposarHo je Ha TO yrumana crenuduaHOCT
eKCIUIoaTanyje pyAHux Ojara (AyroTpajaH Hpolec KOjU Tpakh MHOTO yjarama M TpPOIIKOBAa a
nocrtaje mpoduTabuiaH TEK HAKOH OYXEr TNepuoja) M HecTaOuiaHa TpaBHa OCHOBa (Hapemda
IpeJCeTHIKA) KOja je CrpeyaBaia CTpaHe HHBECTUTOPE Ja YIaxy y oaronapajyha Hanasumra. 360r
Tora cy yop30 modesne nmpunpeme 3a JOHOIICHkE oroBapajyher 3akoHa.

3aKoH 0 Ccropa3yMHMa O MOJEIH MPOU3BOke yeBojuna je JpxkaBua [lyma 14. jyna 1995. u
ynytwia ra ropweM oMy (CaBery denepaniije) Ha KOHAYHO ycBajame.  BehwHa y ropmeM gomy
HUje YaK HM 3Hala IITa Ce I0J] OBUM HA3MBOM KpHje, aJl TEKCTOM 3aKOoHa mo3abaBuo ce J.
bonaupes, Ttaga uman Casera ®enepamuje m uwian Komwurera Caera denepamuje 3a Oyuer,
MOPECKO U LAPUHCKO perynucame. OH je 3aKJbY4HO Ja 3aKOH He cMe J1a Oyzae npuxsaheH y o0nuKy
y KoM Ta je mimnacana JlpkaBHa Jlyma, a MPHIMYHO HEMYIITO M HEAPTyMEHTOBAHO 3aCTyIambe
3aKOHa O] CTpaHe mpejyiaraya (MpeACTaBHULM TOKpeTa Jabioko) U eKcrepaTa KOju Cy Ha TEKCTY
3aKOHA PAJIIM JIOBEJO je JI0 HEroBOr HENMpHUXBaTama Ha cemHUI noMenyror Komurera 3. jynma
1995.

O yemy ce Ty 3anpaBo pagmio? Ceoje aprymente bonaupes je opopmMuo TOKOM IHUCKycHja O
TEKCTYy 3aKOHa Ipe Kao M Ha caMoj NMOMEHyToj cenqHui Komurera, a M3J0KHO UX je y LEIUHU Y
HaBEJICHO] KIM3W. 3aKOH HHUJ€ TrapaHTOBAO MOPYHOMHE HUTH MHHHMAJIHY MPOTEKIH]y aomMahum
npou3Bohaurnma, a yMeCTo Tora yak je 1aBao MpeIHOCT CTPAaHUM IIPOM3BOhaurMa: orpeMa U yciyre

4 OBo je GO MPBH KOPAK KOJHM Ce pyCKa ApiKaBa OIPEKiIa HAKHAIE 3a Kopuiuheme IPUPOJHAX GOraTcTaBa, IITo je ¢
003MpOM Ha CHTyalHjy y KOjOj ce OHa Haja3mja TEIIKO pa3yMJbHB more3. MelyruMm, nmajyhu y Bomgy KacHHjH pa3Boj
nmorahaja, BepoBaTHO je Aa Taj KOpak HHUje OWMO ciay4ajaH M Ja HHUje OMO M3a3BaH HE3HAFEM WM HEKHM CIHIHUM
pas3noroMm.

15 Bugpern neraspruje y: C. Bansacknit u [, Kamoxwustit, [lousms Poccuio ymom, Mocksa, 2002, ctp. 361. u nasme.

' IIpe ycpajama 1 cTymama Ha cHary oxroBapajyher sakoma Bmama je 25. memem6pa 1995, mormmcana jour jeman
cnopaszym o CPII, 3a XapjarnHcko HaasuIuTe.

" TIpema YcraBy Pycke denepanuje 3akoune npuxsara JIpxasHa JlyMa a 3aTHM HX pa3MaTpa U 0106pasa uix oxbaryje
Cager ®Depepanmje. 3akonu koje onodpu Caser Deaepanmje ynyhyjy ce [Ipencenuuky Pycke deneparyje Ha MOTIHC.



CTpaHe MPOU3BOJK-E HE MOJIeKY Mope3uMa U napuHama. Mako je 3akoH npeaBuhao KOHKypce 3a
JaBamke HAJA3WINTa Ha ekcruioaranujy moj ycinoBuma CPIL, oH je mpenBumeo u HH3 U3y3eTaka
(3aKkJpyunBam-E criopazyma 0e3 KOHKypca, nmonazehu ox 3axteBa apxkaBHe 0e30emHocTH (!); ako Ou
ce KOHKYpC MPOTJIaCHO HEeoApKaHUM 300r ydemha caMo jeJHOT MHBECTUTOpPA — YMECTO ITOHOBHOT
KOHKypcCa; ako je mperopope o mpeBohemy Hekor HamasumTa Ha pekum CPII usBpmHa Biact
3armoyena JI0 CTylama Ha CHary 3akoHa, M Haj3aJl ako JPYrH JIp>KaBHH WHTepecu Pycuje, 0MHOCHO
uHTepecu cybjexara Pycke Deneparuje 3axTeBajy CKJIaname OBAKBHX ClOpasyMmMa ¢ ofpeheHum
WHBECTUTOPOM). 3aKOH, Ja’ke, HHje NpenBuhao orpaHudema y TMOTJIeAy MpaBalia TPOIICHA
cpelcraBa Koja ce KOMIIEH3Y]y (PYCKMM) CHpOBHHaMa, OcTaBjbajyhu onaromapajyha murama Ha
BOJbY Bnaau u (cTpaHuM) MHBECTUTOpHMA, YUME j€ JaBaHa MOTYNHOCT cKiamama cropasyma u3
Kojux yommTe Hehe creauTd TmocTojame mnpoduTHOr nena Beh he cBa cupoBuHa (Tj.
KOMIICH3allMOHM J1e0) Wh¥M Ha Jajbu pa3Boj €KOHOMHja M 0e3 Tora BeoMa pa3BHUjEHUX 3eMalba.
Crneneha HEMOBOJHHOCT j€ IITO j€ MO 3aKOHY PYCKO EKOJIONIKO 3aKOHOJABCTBO HEO0OABE3HO 3a
KOPHCHHUKA HAJIA3UIITa, 2 YMECTO TOra y3 oo0peme oarosapajyher Ap>kaBHOT OpraHa MOTJIH Cy ce
yroBapaTu CTaHJapaAu ONMmTenpuxBaheHn y CBETCKO] MpaKcH, Tj. Tpakcu oAroBapajyhe apkase; oBa
¢dopmynanyrja pakTHUYKK HU Ha 1ITa HE o0aBe3yje jep Cy CIOpa3yMH MOTJIHM OUTH CKIIOIJbEHU H C
peIrMO jeTHOAHEBHUM O(-IIOp KOMITaHMjaMa ¢ €r30THYHUX OCTPBA, KOj€ HE MOJJIC)KY HUKAKBUM
exo cranmapauMa. W Haj3ax, mpema 3akoHy Pycuja HUje mMMana mpaBa Ja peryiuiie, OJHOCHO
OrpaHHYaBa U3HOIICHE OJ/1 CTPaHEe KOPUCHUKA HAJIa3HILTa HErOBOT Jiejia MPOPUTHUX, KA0 HU LIETUX
KOMITEH3aIIMOHNX CHUpOBMHA. Ha Taj Ha4MH, HU y jeOHOM OJf KJbYYHUX CTPATEIIKUX MHTamba
nHTepecu Pycuje Hucy Ounu 3amruheHu.

VY cBakoMm ciydajy, moctano je jacHo na je y Casery @Denepauuje poheHa omosunuja
HaBEJICHOM 3akoHY. Y 0opOM OKO ycBajama 3aKOHAa, KOja jé HAKOH Tora YCJEAWiIa, HErOBH
3aCTYNHUIM KOPUCTMIM pa3Ha Cy CpEeACTBa — 3aKyJIHCHE IIPEroBope, BpOOBama, NPETHE,
oOMamHBamke JaBHOCTH, aHTAXOBame ‘‘eKcriepaTa’” ca 3aJaTKOM Ja CBOJUM ayTOPUTETOM H
“ananu3ama’” o0e30ene ycBajame 3akona utA. Unak, Caser depepanyje moka3ao ce Kao JIOCTOjHA
OTIO3MITM]a U3BPIITHO] BJIACTH U OBA j€ Ha Kpajy MOopaJia Jia MpUCTaHe Ha KOMIIPOMHKC: HAKOH IIITO j€
Caser @enepanmje 3. okrodpa 1995. onbamnmo 3akoH GopMupaHa je KOMHUCHja 3a ycarijallaBambe
m3mely Bajy nomosa ITapmamenta.'® Fbennm pagom 3Hauajan neo npumenOu Capera dexepanmje
Ha TOJIa3HM TEKCT 3aKoHa Ouo je ycBojeH M aeuemOpa 1995. majmpe yma a 3artum Caser
denepanrje yCBOJUIN Cy U3MEHECHH 3aKOH. HajBaykHU]je M3MEHE Cy: CIpeydaBame U3BPIITHE BJIACTH
Ja TpU 3aKJbyYUBalky C MHOCTPAHMM HMHBECTUTOPHMMA OJICTYNA OJf PYCKUX 3aKOHA, YTBphuBame
MMOCEOHMM 3aKOHOM CITMCKa HaJla3WINTa Ha Koja ce Moke npuMeHutH pexum CPII, orpannyaBame
OECKOHKYpPCHOT JlaBama Halla3uiiTa Ha ekcruioaranujy mox ycimosuma CPII, moryhnoct
KOpUTOBama YCJIOBa CIOpa3ymMa II0 3axTEBY JE€IHE OJ CTpaHa y Ciy4ajy HemnpeasuleHux
CYHIITHHCKUX TPOMEHA OKOJHOCTH y CKJIaJy C TMPU3HATOM CBETCKOM TpakcoM u ['pahaHckum
kozekcoMm Pycke ®denepanuje, qp’kaBHAa KOHTPOJA yClIOBa cropasyMma (a He KOHTpOJIa U3BpIIHE
BJIACTH, KaKO je OWMIIO Y TOJIa3HOM TEKCTY), YBOheme 3aXTeBa MPOTEKIIH]je 32 PYCKY OIPEMY HUT/I.

Nnak, HeKu O] CyITHHCKUX HeI0cTaTaka HUCY u3MemeHu. Octano je mpaBo Brane ma 6e3
koHKypca ("ako mHTepecu ojOpaHe u 0e30€THOCTH MpKaBe 3aXTEBajy CKIAMAmkE Criopadyma ¢
KOHKPETHUM MHBecTUTOpOM") onipelyena Hanasumra npeseae Ha pexkum CPII, nogyme, camo ako je
oaromapajyha cutyanuja npeasuleHa 3aKOHOM KOjU YTBphyje CIHMCKOBE Hala3MINTa 3a Koja ce
Moxe oapenutu pexxum CPII. 3aapkano je m mpaBo Bnage ma He crnpoBOAM KOHKYPC ako Cy
MIPETOBOPH C MHBECTUTOPUMA O MPUIIPEMH IpOjeKaTa criopazyma 3amodeTs Mpe CTylama Ha CHary
3akoHa. Ocrana je u moryhHoct npeBohema Ha pexum CPII Hanasumra koja ce Beh ekcriioaruiry

'8 Pamm moTmyHe M peanHe ciMKe 0 GOpOH OKO 3aKkoHa TpeGa pehm 1a je HaKOH HeroBor oxbamuBama y Caery
Oeneparje a mpe GpopMuparma U IMoYeTKa pajga KOMHCH]e 3a ycarialraBame OIo MOKyIaja 1a ce IPOTHBHO 3aKOHY Y
camoj dymu npesiana Bero Caera ®enepanyje U Ja ce Ha Taj HAYMH ITOHOBH “LIEHTPOOAHKOBCKA BapujaHTa’, HAaMMe
ucTopmja ycBajama 3akoHa o LlenTpanHoj 6anum Pycuje ¢ mouerka te ucre, 1995. rogune. (Bunern nerassno y: 1O.
Bongsipes, O 6oukax meoa u nosckax oeemsi, Mocksa, 2004, ctp. 161. u name.)
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10 IPYTrUM YCJIOBHMA, IITO j€ BapHjaHTa Criopazyma O MO TPOU3BOIHE KOja HE MOCTOjU HUTIE
y LMBWIM30BaHOM cBeTy. Haj3az, ocTao je U KJbydyHH HEJOCTaTak KOjU C€ OJHOCH Ha peryiucame
pacxoia ekcruioaTaropa Halla3MIlTa KOMIEH3WPaHUX PYCKHUM pecypcuMa — HajBaXHUJU JE€TaJbU
OBOT' MHTamka y HAAJEKHOCTH cy Brame, mTo omoryhyje HBEHO KOPYMIIHUpame MpH MPUIPEMHU
onroapajyhux oapendu o pacxoauMa Kao W JIaroJlaH, TPOIIKOBHU €KOHOMCKH TPHUCTYI IOPEN
OCTAJIOT TIPUJIMKOM KYITOBHHE MAaKCUMAITHO CKYII€ HHOCTPaHE OIpeMe.

Ha taj Haumn 3aBpIieHa je mpBa erana 6opOe MpOTHB yCBajama 3aKOHA U IPUMEHE peKruMa
CPII mox 3a Pycujy Beoma HEMmOBOJFHUM yclOBHMA. Ta eTama MOXe Ce OLIGHUTH Kao JACTUMUYHO
yCcreniHa, mpe cBera y cMuciay moryhHoctu m obape3a [lapnamenTta na koHtposmiie Oymyhe
npeBoheme Hala3uIITa MPUPOJHHUX pecypca Ha oBaj pekuM. Mehytum, kao mro he ce BUIETH,
cama 60p0a 3a oOuyBame PYCKUX MIPUPOIHUX HAJIA3UIIITA TUME HU U3/1aJIeKa HUje Oulia 3aBpIleHa.

Jpyra erana 6op0e: Kako je NpUMeHLUBAH U 10TEPUBAH 3aK0H?

N3memenn 3akoH HUje N03BoshbaBao Biamu ma wa pexum CPII mpeBoam Hamasuimira 1o
COIICTBEHOM Haxohemwy, a lerOBUM MOCIeAmIM WiaHoM Briana je 6mia obaBe3ana aa no 31. mapra
1996. momnece Jlp>xaBHoj ymu mpenmyior 3akoHa O CHHCKY HaJla3uInTa 3a Koje ce mpeasuba,
oxHocHO Moxe npumenutu pexum CPIL. Bnana je, y3 mano 3akammeme, modeTkom yera 1996.
MpUIIpEMUIIa OBa] MPEJIOr 3aKOHAa. YMECTO TEeTHAeCTaK, Kako cy oOehaBamu J00MCTH TOJIa3HE
Bapujante 3akoHa o CPII, cnuckom je 6uino obyxBaheno 250 Hamasumita, a 3a MHOTA O] HbUX Y
MPEeJIOTY 3aKOHA HUje JATO HUINTAa OCUM caMux HaszuBa. CBe je To Owmiio mpaheHo mpuTuciuMa aa
3aKOH Tpeba XUTHO YCBOJUTH, jep HAaBOJHO CBAKH JIaH JOHOCH ILTETY, UHBECTUTOPU I'y0e CTPIIbECHE
UT/.

[Toxkazano ce, Tako, 1a U3BpIIHA BIACT HE OJYCTaje OJl CBOJUX HaMepa, U Ja ce 6bopbda oko
npupoIHuX pecypca Pycuje nacrasiba. Llentap 6opbe mpememreH je cana y Jpxasny Jlymy, koja
HUje MpHCTala Ha XUTHO ycBajame 3akoHa Beh ra je 18. jyma 1996. ymyrtuna Ha ekcrepTusy y
O6pauyncku gom Capera Depaepanuje, KOjU MO 3aKOHY BpPIIM M KOHTPOJHE M EKCIIEPTCKE
¢ynkuuje. Mako je Bnana onbuna 1a My 10cTaBu CBE HEONXOAHE U TpakeHe HHpopmanuje (ITo je
Beh OMI0 MOBOJEHO J1a ce JIOHeCe HEeTaTHUBaH CyJ O Mpeiory 3akoHa), OOpadyHCKH JOM je UIaK
CauMHHO TPaXXEeHY eKkcrepTusy. ExcriepTusa je mokasana BUILIECTPYKO AUPEKTHO KPIICHE 3aKOHA OJ1
ctpane Brnaze, kao mTo je ykjbyunMBame Yy CIHMCAK Hajla3WITa 0e3 cariacHocTu cyOjekarta Pycke
@Oenepanuje (kox dak 133 ox 250 mamasumira), 3aTUM IMOKa3allo c€ HEMOTyhuMm ga ce yTrBpje
peanHu OOMMH WM3BOpa CHPOBHHA y HAJA3WINTHMAa KOja ce MpeaBuhajy 3a MpeBoheme Ha PEKUM
CPII (Ip>xaBHa KOMHUCH]ja 3a pe3epBe YTBpAMIIA je pe3epBe caMo 3a 42 ox 250 Hana3uiuTa), ajau cy
Kao Heo(UIMjelIHy OLEHY eKCHepTH Jaiu nAa je npeasorom oOyxBaheHo uyak oko 40% cBux
yTBphenux pesepsu Hadre y Pycuju (!), u Haj3ax, ucnocraBmwiio ce Aa 3a BehMHy HaJla3uIITa ca
CIMCKa HeMa JoKaza Ja je MHXOBa eKcIuloaTanuja y mocTtojeheM (IHMIICHITHOM) pexXuMy
HepeHTaOminHa. Beh W Ha OCHOBY HaBeneHOTr, a TO je MOTBpHEHO AETa/bHHjUM aHaIM3aMa 3a
onpehena Hanmasuimra, OOpaduyHCKH JIOM je M3BEO 3aKJbydaK: HEMa HU HajMamke OCHOBA J1a ce Jajy
TAKBH TIOKIIOHH BIIACHUIMMA 0roBapajyhux HadTHuX Kommnanuja. '’

Pan OGpauyHckor poma Ouo je jaBaH, U ouuTo Bmamu je Oumo jacHo kakBu he Outh
pe3yaTaTu eKCIepTH3e, 1a je U Mpe HEHOT 3aBpIIeTKa OJUTydniIa a MPEeAIoKeHH 3aKoH oro3o0Be (!)
¥ CAa4MHHM HOBU TPEIJIOT, C TOTOBO JIBOCTPYKO MamHUM CIHUCKOM HajasuiTa — ymecto 250 oH je

19 V xwusu Hoxuwenue Egpasuu naT je moapoOaH OCBPT 3a CBa TPU HaJa3uIITAa 3a Koja je OOpadyHCKU JOM H3BPIIHO
nerasbHy aHanm3y — KpacnonmemuHcko, Camotnopcko M Ilpnobcko Hamasumre (ctp. 181-192). Ca Tpu ce Beh
eKCIUIOATHITY TI0 JIMIEHITHO] IIEMH, a HapaBHO NpeaBuleHo je muxoBo mpeBoleme Ha pexum CPII 6e3 cipoBohema
KOHKypca. KoslMky je 3Hauaj OBMX HajJas3HIITa MOXE C€ BHAETH W3 caMO HEKOJMKO Iojaraka. Pesepse Hadre y
CaMOTIIOPCKOM HAJA3WIITY IPOLEHYjy ce Ha oko 1,2 munmjapre ToHa a y [Iprmobckom Ha oko 725 MHUIHOHA TOHA.
lNopummwa npousBoawma HadTe y Pycuju nanac je Hemro Bume on 400 munnoHa ToHa, a ykynHe (mmoTBphene) pesepse
npouemyjy ce Ha m3mehy 6 u 20 munujapau Tona (u3mehy 4% u 13% ykynHux cBetckux pesepsu Hadre). (Bugeru: A.
ITapmes, ITouemy nacmynaem Amepuxa, atepret: www.lib.ru.)
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obyxBatao 127 objexara. Mehytum, Opoj objekata camMoO Ha Mamupy j€ CMamEeH, OHH CY MPOCTO
TpYNUCaHM O] 33jeJHNYKUM MMEHHMa, TaKko Ja je 3ampaBo Opoj objekara mosehaH: peanHo je ca
cnucka uckibydeHo 30 a ykJbydeHO HOBUX 37, Ma je HOBHU CIHcak caapxkao 257 objekara! V3 jour
HEKe MambKaBOCTH MPETIOKEHOT 3aKOHA, TO je JOBEJO 10 Tora Ja ra Jlyma He mpuxBaTH, YUME ce
CTBap Mopaja BpaTHTH Ha Mpeyior Koju je 1995. nama kommcHja 3a ycarjamaBame — na ce Jymnu
MIOJTHOCE OJ[BOjEHU MPEATI03M 3aKOHA 3a CBAKO HAJA3MILTE UK Oap 3a Mame TpyIe HaJa3HuIlTa.

Nako je 6opbOa mpoTUB pacmpojaje PyCKOT HAIMOHAIHOT Ojara Ha Taj HAUMH CYIITUHCKH
Ouia 3aBpIICHA, U TO pe3yjITaTuMa KOju He MOTY M He cMejy Ja Oyny 3aHeMapeHH, TUME Ce€ jOIll
HHU]j€ JIONLIO JO cCaMOT Kpaja. 3acTyMHUIIM JPYre OIIKje HACTaBWJIM Cy Jla paje 3a CBOjy CTBap
KopumihemeM Jpyrux CpeiacTaBa — MAacOBHUX MeJHja, YLUEHHBAHEM U CMEHUBAKEM oapeheHux
KJbYYHHUX JbYJU KOJU CY UM CE€ CYNPOTCTaBJbaIH (Ha MPUMEP, Y OOJIUKY HUXOBOT yHaIpehuBama u
npebanyBama Ha JApyre IMOCIOBE) M CIMYHMM KaJpOBCKMM MaHMIylangjama. Tume je Ouio
""TporeHo" BpeMe B CHara MpoTHBHUKA J1a OM Haj3am kpajem 1998. Jlyma ycBojuia n3MeHe 3aK0Ha O
CPIIL. Te uzmene nosehane cy moryhaoctu Brage na 6e3 KoHKypca IpeBOIM HAJIA3UIITA HA YCIOBE
CPII 6e3 carmamaBama [lapmamenta. OBe M3MeHe maie Cy joll HeKe ycTynke Briaam u yo0mjy
TpaHCHAIIMOHAHUX KOPIOpalKja: y CIUCAK je 3aKOHO/aBall MOPao /3 YKJbYUM HaJa3uINTa 3a Koja
"moctoje ob6aBe3e Pycke deaepamnmje o cripoBohemy mperoBopa 0 ycaoBUMa CIiopazyma O MOACIH
npou3BoAme", WM Beh MocToje pe3yaTaTH KOHKypca MM ayKIlfja O JaBamy IpaBa KopHIIhema
npeMa ycJIOBHMa O TIOACIH MPOM3BOIE (IITO Yy CYNITHHU O3HAayaBa 00aBe3y 3aKOHOJABIA Ja Ce
carjiacu ¢ akTHBHOCTMMa Biaze koje cy Beh yunmmeHe W TO NPOTHB3aKOHUTO), MpEH3HpaHa je
obaBe3a (K0jy je mpeasiokuiia KOMHCH]ja 3a ycarjiaiiaBame) a He Mame o 70% ompeme u yciyra
3a CPII mopa na Oyzae mpousBeaeHO Ha TepUTOPHUjU Pycuje, anu camo y3 ycioB Ja ce Ta ompema
MOKa)KE€ KOHKYPEHTHOM TI0 KBAJIUTETYy W pokoBuMma (oBa ¢opmynanuja omoryhaBama je
Hapy4uoLMMa J1a IPOU3BOJHHO MOCTaBJbajy 3aXTEeBE NMPOU3BOhady Mo OMIIO KAaKBOM MapaMeTpy M Ja
3aTHM TIpeMa TOMe IIPETIOCTaBe CBoje Beh mocrojehe mHOCTpaHe mapTHEPE).

IlITa je 10 caja y4yumeHO U KaKBe Cy NepcrneKTuBe

[ToctaBba ce mHUTame KOJUKO j€ M KAKBUX Haja3ulITa MPUPOJHUX pecypca y Pycuju
npesBeneHo Ha pexxuM CPII? Ha oBo u cnuyHa nutama TauaH OATOBOP CE HE MOXKE JAaTH, Al HEKH
MoCpeIHu Tmojany omoryhaBajy ga ce m3Bele oaroBapajyha, Mame WM BHUIIE MOY3/laHa, OICHA.
Tako je mpBu cnucak Hanmaszumra Koju je Bmama y oOnuky mpensora 3akoHa moaHena Jlymu
MpeTnocTaBsbao npesohemwe Ha pexxum CPII 38% cBux pyckux pesepBu HaTe, a y JPYroM CIIHUCKY
Taj mporeHar je jour Behu. Tpeba, Takohe, ucrahu na ce y Ilapnamenty jomr y 2000. morio uytu aa
je HopMa TocTaBJbeHa y 3akoHy (He Bumie of 30% cBux peszepBu) Ouna npemamieHa. A Brnana je
Takopehu Tek Taga u300puia mpaBo Ja NPaKTHYHO 03 KOHTPOJIE YBOAM HAJIA3UIITA y Ta] PEKUM.

Howucra, kpajem 2000. u mouetkom 2001. mpeBeneH je Ha peskum CPII Hu3 Hanmaszumra, mehy
BUMa U HajBehe pycko Hanasumre raca, KoBUKTHHCKO Koje ce Hana3u y MpkyTckoj obsacTh, a 3a
koje y OOpadyHCKH JJOM HUKa/Ja HUCY JOCTaBJbEHU oJroBapajyhu marepujanu. M3 osor, 3a Pycujy
HECYMILMBO CTpPATEIKOT, HAJIA3MIITa rac je Tpebaso na ce ucrnopyuyyje Kunu (oumrto, crparemko
nutame U 3a Kuny), anm je oHaa MOKpeHyT MmocTynak meroBor mpeBohema Ha pexkum CPII, mo
HE3BaHMYHUM HH(pOpMaIMjamMa paau ycTynama OpurtaHckoj kommanuju AMOKO. Uma nu mecta
(peropuuxkom) nuTamwy: na m he AMOKO BomuTHu padyHa O CTpaTEIIKMM HHTepecuMa Pycuje u
Kune?

O pesynratuMa (QyHKIIMOHHCaKka OBOT MEXaHHM3Ma jaCHO TOBOPH KOHTpOJIA peajii3allje
pexxuma CPIT na Caxanuny, xojy je TokoM 1999-2000. cnpoBeo O6pauyHcku gom. Konrpona je
MOKa3aja MacOBHE HEMPAaBWJIHOCTH W OTPOMHY IUTETy KOJy j€ OOHENIO YyCTyHame Hala3ullTa
Caxamin-1 n Caxamnu-22° — camo 1o OCHOBY MOPECKHUX OJIAKIIHUIA pycku OyuetH (demepanHu u

20 Bupnern neraspuuje y: 0. Bonapipes, [loxuwenue Espasuu, Mocksa, 2004, ctp. 261. u nase. OBU cnopazymu
NOTIIMCaHU Cy IIpE ycBajarba 3aKOHAa M CTYNWIM Cy Ha CHary Ha OCHOBY ojpende Ho kojoj ce Baxehum cmatpajy



JIOKaJTHU) ycKpaheHu Cy 3a 11e0 MEepHoJ eKCcIuioaTamuje mpenuheH crnopasymmma 3a oko 61,5
MUJIMjapIy J10J1apa, a BPEAHOCT pe3epBU Hadre U raca oOyxBaheHUX cliopazyMHuMa MpoOLEHEHa je
Ha oko 50-100 mMunujapau mosiapa mo cBakoM. MHOTH epeKTH OBUX CIOpazymMa HUCY MOTJIA OUTH
yTIBpheHu jep cy oaroapajyhu mapameTpH y TEXHUYKO-€KOHOMCKUM enabopatuma Hegocrtajanu! A
0 e(exTrMa KOju ce MHadYe HE MOTY WM C€ TEIIKO KBAaHTHU(MHKY]Yy (CTpATEIIKH IOJ0XKa] 3eMJbE,
YTHUILIAj Ha CBETCKA KpeTarma Ha TPXKUIITY CHPOBUHA U CII.), HE MOXKE CE TOBOPHUTH.

Wnak, nena q0BOJbHO MpayHa CUTyalllja MOXE Ce U MOpa MOCMAaTpaTH M C ONTUMHUCTHYKE
crpane. Jep, kako uctuue bonnupes, Moxke ce caMo 3aMUCIUTH 1uTa O6u ce paguio Ha Caxanuny (41
IPYTUM HaTa3uIITAMA) Ja j€ JOMYIITEHO YyCBajakeé 3aKOHAa Yy MPBOOMTHO] Bep3Wju, Oe3 mpasa
opraHa He3aBUCHMX O] M3BPIIIHE BJIACTH Ja KOHTPOJIHILY pealn3anujy cropazyma. M Haj3an, ako y
OynyhHoctn Oyne moryhe na ce HEIITO MCIPaBH, TO j€ Y HE Majo] MEpH OMOTYheHO THME HITO je
onpehena maxma ApymTBa Beh mpuBydeHa, U TO KaKo IpeMa OHOM IITO ce jemraBa Ha Caxanuny,
tako u ipema CPII y nuenunm.

3akspydak

Kama je y Pycujm modena TtpaH3uigja, moceOHO HaAKOH YyuBpirhema JesbliiHA, HOBH
,JICMOKPATH® Cy Ce OTBOPEHO 3a/araiy 3a 6e3aKomhe i HaCsbe  , objanrmabajyhn ga 6e3 Tora Hema
HU TIPBOOWTHE aKyMylnalyje, ¥ Jla je YmpaBO Tako OWJIO y CBHM KaImUTATUCTUYKAM 3eMJbama.
,CTapu® nemokpatu Ha 3amajay y TOME Cy UX aKTHUBHO IOAp)KaBajH, HE caMO Ha peunma Beh u
W3/IaIIHOM MaTepujasHoM rmomohu. Jlomm caBeTn M MatepujaaHa Mojpiika Kojy ¢y y BammHarrony
JaBaiy JeJbIMHY U HErOBOj BJIAAM HUCY OWMJIM MOTHBHCAHH, Kao mTO je nucao Crurimi, (camo)
TOJTHTHIKAM IpocyluBamnuMa 1 crpaxoM ox Bpahama Pycrje y KOMyHH3aM™> — OHH Cy, OUHITIEIHO,
YCIIOBJbEHU TEXHOM J1a C€ MYJITHHAIIMOHAIHE KOMIIAaHHjE JOYelnajy pyCKUX MPHPOJHHUX pecypca,
OJIHOCHO TauHH]€ KOHTPOJIE HaJ BUMa.

Kako je u 3amro 3akoH o CPII yomnmire qoHoIIeH, 1 KoMe je uirao y npuwior? Mako ce Buiie
0aBu MeToAMMa KOje je BJIACT KOPHCTWJIA Ja 3aKOH “Tiporypa’” y mapiamMeHTy, boimupeB ce He
ycTpy4aBa Jla MCTakHEe W oapeleHe HaroBemiTaje, ma MU OTBOPEHE CyMIbE, 3a IITa MMa J0CTa
aprymMeHaTta, a KOjU HEIBOCMHCIICHO TOKa3yjy Ja Cy y MHUTamy YIpPaBO HHTEPECH JI0OHja
MYJATHHAIMOHATHUAX KOMITaHWja. IbuxoBHM 3HauajHU 3aCTYymHHUIM OMJIM Cy HE caMO NpeICTaBHHULN
(HajBuie) BiacTd, Beh M HeKH U3 OIO3MIHMje, KA0 PELUMO MOJIHTHYKU 610K Jabioko. ™

OmnpaBname na je JesslmHa OMIIO HY)KHO TOJpKaBaTd Jla OM crpedno moBparak Pycuje y
KOMYyHM3aM UMa ojpeleHy ylory u CBpXy KOJ HE00aBEeIITEHHMX W HaMEpHO Ie3WH(OPMUCAHUX.
Ocranu, moceOHO CTpy4YHa JaBHOCT, MOpaJId OM J1a 3Hajy Ja ce U3a THX IpuYa Kpuje HEelTo APYro u
Jla yYMHE HAIope Ja 0 Tora JAOMpY U nopes Ae3uHdopMucama U HHAOKTPUHUPAkA, KA0 U YBPCTE
KOHTpOJIE ,,cJI000HUX “ U ,,He3aBUCHUX * Meauja. [Ipude o JeMoKkpaTuju, HapaBHO, HEMajy Be3e, Kao
HU CIpeyaBambe KOMYHU3MAa; JeJbIIMH HUje JeMOKpaTa, U CBU PEJIEBAaHTHU CY TO BPJIO 100pO 3HAIIH.

Jakie, 3amto cy mojpskaBanu Oam JesblIMHA M HETOBY €KHIly? JemaH ol 0AroBopa, Kako
HaBoau [leuyjmuh24, nana je pacnpaa y yaconucy National Interest (neto 2000). OnHa je moka3zana
MOBE3aHOCT PYCKOT JpXKaBHOT BpXa M aMEpUUKUX OaHaka M BpXoBa agMHUHHCTpauuje. Peu je o
3aMHTEPECOBAHOCTH 3amaja Ja ce pycka HadTHa u npyra npemyseha Haly y pykama HEKOJIHMKO

criopazymu koje je Bnaga P® 3axspyuniia rpe crynama Ha cHary 3akoHa.

21 Bunmeru: M. Nicolazzi, Mo¢ nafte, Limes plus, br. 1, 2005, ctp. 84.

22 Dz. Stiglic, Protivrecnosti globalizacije, Beograd, 2004, ctp. 175-176.

2 Jabnoko je TONATHYKH TIOKPET cTBOpeH 1993. Ha OCHOBY mpeam3bopHOr objeimmaBama: "Biok: SIBIMHCKHIT —
Bongsipes — JIykun". (MMe je HacTanmo o MOYETHUX CJIOBa IMpe3rMeHa OCHUBava.) bonanpes je 6mo jemaH o ocHUBada
n mornpenceqHuk llokpera, a HamycTHo ra je Ha KOHTpecy cemreMOpa 1995, mocme pasmasa ympaBo OKO MHUTama
nmobupama 3akoHa 0 CPII y KopHCT cTpaHMX KOMIaHWja (Kao M OKO MeXaHW3Ma (WHAHCHpama M300pHE KaMIame
[Mokpera).

24 M. Ileuyjnuh, [lapagokcu rinobanuzanyje u 1pama npuiarohasama, 36opuux Mamuye cpncke 3a Opywmeene Hayke,
op. 108, 2000, ctp. 21.
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KOPYMIIUPAHUX JinIa, riaheHa cuMOoimyHo, 1-2 0JCTO O CTBapHE BPETHOCTH, Aa OM MX OBH
NpoAaIl aMEPUYKUM W WHTEpHAIIMOHATHUM HMHBECTHTOpUMA 3a 2—4 OJCTO HHXOBE BPEAHOCTH.
Tako OM CTpaHM WHBECTHUTOPH Kpajibe je(THHO MOMIIM A0 BIACHUIITBA HAJ PYCKUM OOTaThM
pynama, jaBHUM mpeay3ehuma u 3emspuireM. Pasnor 300r kojer je amepudka Biaja MO3apaBuia
Uy6ajcoB Mozen ,,pepopme™ OMo je ympaBo MPUTHUCAK BEIMKUX WHBECTUTOpa. Tako ce pa3Buia
cuMOuno3a HajBehMx aMepHyKUX HHBECTHTOpPAa M PYCKHX OJHrapxa, KOjU Cy XTI Ja HOBO
0OraTCTBO IITO TPE W3HECY M3 3eMJbe. 3AlTUTY Yy TOj OINEpalvju HajjeTHOCTaBHUjE je M00UTH
YrOBOPOM O apTHEPCTBY, a TO je M1aheHo MpoaajoM Jiena akiyja 3amaJHIM HHBECTUTOpUMA.

JemaBawa y Pycuju roBope na HaBeJIeHHM MeEXaHHM3aM HHje HajBakHHjU. CTpaHuM
(TpaHCHAIIMOHAIIHUM) KOMIIaHHjaMa, YMECTO KyIOBama PyCKHUX Mpeay3eha, MTo Yak U y ycIoBUMA
MpUBaTHU3aIM]e HAa PYCKH HA4MH (Tj. 10 HABEJICHOM MOJIENTY) 3aXTeBa ojapeleHa cpeacTna, a caMo 1o
cebH He MOXKE J1a TapaHTyje BUCOKY MPO(GHUTAGHIHOCT , MHOTO BHIIE MOrYHOCTH H KOPHCTH Jaje
eKcIuToaTalyja npupoaHux pecypca y pexumy CPII, rie um je omoryheHo He camo aa nmpucBajajy
NpakTUYHO 1eo nupodur (yBehaBameMm ,,KOMIEH3aLMOHOT Ha padyyH ,,0popUTHOT ena
nmpoun3Boamke26) Beh m ma yBo3e ompeMy M3 CBOJjUX 3eMajba UTH. Mako ce TuMe peanusyje, y
OCHOBM, TEK jeJHa OJ BapHjaHaTa CTpaTeruje NpeArtodamu3alujckor Tumna — obde3deheme
COTICTBEHE TPOM3BOMIGE CTPAHNM PECYPCHMA’’, eKOHOMCKE KOPHCTH Cy HECYMIGHBO BHIIE HETO
€BHJICHTHE, TUM TIpe INTO jé W Ta BapujaHTa y CTBApH IMOJECHO MOAM(PHUKOBAHA, OIHOCHO
KOMOWHOBaHa C JIpyruM crpaterrjama. M mro je HajBakHU]je, TUME C€ pealiu3yje NYTrOpOYHH
aMepuuku 1uJb, popmynucan y M3semrajy PAH/I-a, roe ce oH HaBoau Kao — “ocenyatu’ pycke
pecypce.”® A TOBpEeMEHO OpPraHH30BaEe AKIMja MOMYT YyBEHHX KPEIMTHO-3aOKHHUX ayKIHja
(TKO)*, y KOjuMa Cy aKTUBHO yuecTBOBalM bpenceuk, Uejc Menxemn benx, Mopean Cmennu,
Mepun Jluny, Jlojue Bank u ap., ¥ IPEKO KOjUX Cy C€ U3 PYCKOT OylieTa OJIAJIe OTPOMHE nape30, u
cJI. 1aje MoryhHOCTH JoJjaTHE 3apaje U (pakTUIKe KOHTPOJIE, TAKO Jia Y LEJTMHH U He MOCTOjU MpeKa
noTpeda 3a KyloBHHOM PYCKUX Tipemy3eha.
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Rajko Bukvié¢
TRANSITION AND THE FATE OF THE RUSSIAN NATURAL RESOURCES
Summary

Transition in Russia, greatest and richest country of the world, is of the great interest for the
most observers of the this process. Contrary to the promises of the reformators, the country fall into
deep and longterm crisis, followed by the enormous decrease of production and riching of the little
group of “new russian”. The objective analysis shows the prevalent role in this process of the
“family” — group near the ex-president, i. e. their cousins and friends. The paper deals with one of
the mechanisms by wich these results are realised. This mechanism is the giving to the exploitation
of the natural resources (oil, gaz etc.) to the private (foreign) companies under for the Russia very
bad circumstances, in the frame of the regime of the division of production, very similar to the
concession scheme. These schemes were not used in Russia until the period of NEP in the 1920-s,
and they were renewed in the middle of 1990-s.

Key Words. Russia, transition, oligarchy, “family”, contract about the division of production,
concession, licence, natural resources.



