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Abstract. Under the current global economic circumstances, characterized by growing
uncertainties and the endurance of financial crisis effects, the approach of endogenous
factors that contribute to the economic growth and welfare improvement is of major interest
for academics and decision makers. The endogenous forces of development have a
significant impact at both national and regional levels under the impact of recovery
measures and actions related to different areas of economic policy. This book focuses on the
complex dialectics between endogenous and exogenous components of local economic
development, highlighting the main factors behind endogenous processes and emphasizing
the particular importance of activating the regional endogenous potential in the case of
Romania. The authors” work is based on the interpretation of the main theories on
endogenous development at national and regional level, completed by a multifaceted
analysis based on statistical methods and econometric techniques for assessing competitive
and comparative advantages to support economic growth and social development. The
study has highlighted the need of a policy mix that would support the development of areas
with a relatively lower development level, under the circumstances of a polycentric regional
development. An optimal combination between top-down and bottom-up interventions may
prove to be the most successful, offering an effective compatibility of decentralization with
the coordination and monitoring requirements, supporting the smart specialization at
regional level, that could create spillover effects at national level. The authors have pointed
out the strategic orientations of regional growth for 2014-2020 resulting from Romania’s
Territorial Agenda and the Regional Operational Programme, revealing the most important
challenges in relation to endogenous development factors and the perspectives of regional
convergence at EU level.
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AN actualul context economic global, caracterizat prin schimbari rapide, precum si de
Iremanenga efectelor crizei financiare, abordarea problematicii actiunii fortelor
endogene care contribuie la dezvoltarea economicd si cresterea bundstarii este de
interes major, atat pentru mediul academic, cat si pentru factorii de decizie. Fortele
dezvoltdrii endogene se manifesta atat la nivel national, cat si la nivel regional, sub influenta
masurilor si actiunilor de redresare, aferente diferitelor categorii si domenii de politicd
economica (macro, sectoriald, regionala si locala).

Din perspectiva regionald, dezvoltarea este un proces cumulativ si circular, bazat pe
elemente specifice (spatiul/teritoriul, distanta, costurile de transport, resursele naturale si
umane etc.) si pe o serie de avantaje comparative si/sau competitive ce determina evolutii
spatiale diferentiate si impune anumite categorii de interventii, In concordantd cu
necesitatile locale. Diferitele modalitati de abordare a procesului de dezvoltare regionala au
fost influentate atat de teoria neoclasica, cat si de unele tendinte rezultate din reiterarea unor
idei sustinute de Noua Geografie Economica (NEG), lansatd la inceputul anilor ‘80 care
promova, pe scara largd, importanta factorilor endogeni.

Teoria dezvoltdrii endogene accentueaza nu numai importanta factorilor clasici,
respectiv a resurselor (inzestrdrii cu factori) si a capitalului uman, ci si a celor de ordin
tehnologic, antreprenorial si institutional, inclusiv buna guvernantd, inovarea, cunoasterea,
cercetarea-dezvoltarea etc.

Lucrarea intitulata , Dezvoltarea economici endogend la nivel regional. Cazul
Romadniei” isi propune sd analizeze si sd ofere explicatii stiintifice asupra aspectelor si
proceselor endogene ce stau la baza dezvoltdrii economice la nivel national si regional.

Printre obiectivele specifice lucrarii amintim:

* analiza si interpretarea principalelor teorii privind dezvoltarea endogena la nivel
national si regional;

* prezentarea principalelor metode si tehnici de evaluare a endogenitatii
fenomenelor si proceselor ce au loc la nivel international, national si regional;

* realizarea unor analize statistico-econometrice, in scopul evidentierii factorilor
endogeni importanti, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare din Romania, din
perspectiva identificdrii avantajelor competitive si comparative care sa sustina
cresterea economica si socialda durabilg;



* examinarea situatiei actuale a finantdrii dezvoltdrii endogene la nivel regional si
judetean.

* analiza factorilor dezvoltarii endogene la nivel regional si judetean prin prisma
rezilientei, vulnerabilitdtilor, politicilor si orientdrilor strategice la orizontul anului
2020.

Prin subiectul abordat, cartea isi propune sa releve noi valente si perspective
disciplinare asupra naturii endogenitatii, conceptelor, tehnicilor si modelelor de analiza a
dezvoltdrii regionale endogene si a evolutiilor ce pot fi luate in considerare, la diferite
niveluri teritoriale. Lucrarea este elaborata intr-o maniera unitara, analiticd, Incercand sa
prezinte, pentru prima data in Romania, o imagine sinteticd privind rolul factorilor
endogeni in dezvoltarea si cresterea regionald, precum si a potentialului subutilizat, existent
in tara noastrd. Prin identificarea si intelegerea mecanismelor de actiune a factorilor
endogeni, lucrarea poate contribui la imbundtdtirea proiectarii strategiilor de dezvoltare
economica regionald si de planificare strategica teritoriald, precum si la cresterea impactului
implementdrii acestora, In Romania.

Lucrarea prezinta rezultatele cercetdrilor colectivului de autori, efectuate in anul 2014,
in cadrul Institutului de Economie Nationalad al Academiei Romane.



SECTIUNEA I-a

ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE
ALE
DEZVOLTARII ENDOGENE REGIONALE



CAPITOLUL 1. Teorii ale dezvoltarii endogene

resterea economica a reprezentat un subiect major de analizd al teoreticienilor si

factorilor decizionali, in diferite etape ale evolutiei societdtii omenesti, in
incercarea lor de a explica mecanismele prin care se manifesta anumite fenomene economice
si factorii lor de influenta.

Evolutia teoriilor economice a fost In concordantd cu schimbadrile inregistrate in
diferite etape ale dezvoltdrii umane si cu necesitatea de a actiona in sensul obtinerii unor
performante, care sa determine bundstare si crestere economicd durabild. Pornind de la
factorii clasici ai cresterii economice (forta de munca si capitalul) si de la conditii omogene
de analizd, in teoriile cresterii economice au aparut, rand pe rand, elemente de noutate si
schimbare: progresul tehnic, investitiile, inovarea, cunoasterea etc., care au influentat, in
mod hotarator, modul de gandire economica si actiunile politice sustinute prin aceasta.

Un moment de referintd in evolutia acestor teorii l-a reprezentat perioada de sfarsit a
anilor '80, determinat de cresterea populatiei active si de un progres tehnic fara precedent,
fapt ce a atras, dupa sine, accentuarea inegalitdtilor intre diferite zone ale lumii.

Raportat la aceste fenomene, se constatd aparitia unui nou curent de gandire
economicd, care nu mai pune accent pe factorii initiali de crestere (considerati exogeni), ci se
pozitioneaza, atent si in detaliu, asupra unor factori considerati endogeni (acumularea de
cunostinte si capital tehnologic, acumularea de capital uman specializat si bine pregatit,
dezvoltarea unei infrastructuri publice etc.).

1.1. Evolutia teoriei cresterii economice

Din perspectivd macroeconomica, cresterea reprezintda un proces orientat catre
dezvoltarea prioritard a anumitor activitati, exprimat cu ajutorul unor indicatori, cel mai
cunoscut si utilizat fiind produsul intern brut (total sau pe locuitor), in dinamica, cele mai
importante forme de manifestare ale procesului de crestere economica fiind:

- cregterea economicd zero — in care PIB/locuitor ramane constant in perioada analizatd,
ca urmare a existentei aceluiasi ritm de crestere a PIB si a populatiei totale;

- cresterea economicd pozitivi — PIB/locuitor sporeste in perioada supusa analizei, ca
urmare a manifestdrii unui ritm de crestere a PIB, superior celui de crestere a
populatiei;

- cresterea economicd negativd — situatie opusa celei enuntate anterior; PIB/ locuitor
scade in perioada analizata;

- cresterea economicd extensivd — situatie In care aportul la crestere este dat, mai ales,
de dimensiunea cantitativda a factorilor de productie (utilizarea extensiva a
factorului muncd, sau a factorului capital tehnic);

- cregterea economicd intensivi — la care contribuie factori de productie superiori
calitativ: sporirea productivitdtii muncii, cresterea eficientei utilizarii capitalului
existent;



cresterea exogend — determinatd de factori externi, mai degraba decat cei interni;
potrivit acesteia, la un anumit nivel tehnologic si al ocuparii, economia va atinge o
stare de echilibru impusa de factorii cererii interne;

dezvoltarea endogend — bazata pe valorificarea resurselor locale (naturale,
demografice, culturale etc.); este o crestere economicd pe termen lung, la o rata
determinata de fortele interne ale unui sistem economic, in particular, acele forte
care guverneaza motivatiile de a inova si a crea cunoagtere tehnologica.

La nivel macroeconomic, cresterea economicd poate fi caracterizatd printr-o functie de
productie ai carei factori determinanti, general acceptati, sunt: resursele umane, resursele
materiale, elementul informational-tehnologic:

resursele umane (forta de munca si educatia) iau in considerare populatia ocupata,
oferta de munca, dinamica ocuparii resurselor de munca disponibile, avand
consecinte asupra cresterii economice. Nivelul de calificare si motivarea in
activitate sunt reflectate prin nivelul productivitatii, ce oferd masura calitatii
acestui indicator;

resursele materiale, respectiv capitalul real, includ resursele naturale atrase in
circuitul economic si echipamentele de productie. Cresterea economica este
influentatd de volumul capitalului aflat in exploatare, de fondurile alocate
investitiilor. Nivelul de performanta tehnicd si tehnologica a echipamentelor de
productie, corelat cu gradul de calificare a factorului uman, conditioneaza
productivitatea capitalului;

elementul informational - tehnologic, ca aport al informatiei la cresterea
economicd, se aflda in relatie cu potentialul de inovare tehnica, exprimat prin
ponderea investitiilor pentru cercetare — dezvoltare in PIB si cu eficienta cercetdrii,
criteriul fiind maximizarea avantajului competitiv.

Prezentand sub formd matematica anumite fenomene economice, modelele
econometrice de crestere exprima, prin functii si parametri specifici, relatiile ce intervin intre
factorii de influentd a cresterii, prin care sunt puse in evidenta evolutiile si tendintele

acesteia.

Variabilele la care se apeleaza sunt, de reguld, variabilele de rezultat - veniturile totale
si dinamica lor si variabilele explicative sau de efort - rata acumuldrii de capital, volumul
capitalului si al muncii, volumul investitiilor etc.



1.2. Factorii cresterii endogene la nivel macroeconomic

Dinamica realitdtilor economice a condus la un proces de modificare si adaptare
permanentd a aborddrilor legate de crestere si dezvoltare. Potrivit conceptiei traditionale,
cresterea economica este identificata cu dezvoltarea (Jula et al., 1999). Ulterior, s-a constatat
cd o asemenea abordare poate conduce la neglijarea unor aspecte importante ale vietii
economice si sociale, cu repercusiuni asupra modului in care evolueaza societatea in
ansamblul ei.

In teoria clasicd, factorii de productie au fost reprezentati de: muncd, pamant si capital.
In aceasta prima faza a evolutiei gandirii economice, progresul tehnic a fost ignorat,
principalii factori de influenta a procesului de crestere, luati in considerare, fiind:

- economisirea, care presupune reducerea consumului si a cererii agregate,
determinand scdderea PIB curent. Pe termen lung, aceasta poate fi o sursa de
finantare a investitiilor si, implicit, a cresterii PIB-ului potential si real;

- factorii de productie in ipoteza randamentelor descrescatoare;

- acumularea de capital ca motivatie pentru urmadrirea obtinerii de profit (sursa
esentiala de finantare a investitiilor).

Pionierii teoriei cresterii economice — Adam Smith, Thomas Malthus si David Ricardo
— subliniaza rolul important al pamantului (totusi, cu un caracter limitat) si al populatiei (in
crestere), detinut in evolutia unei economii.

In viziunea lui Adam Smith, cresterea productiei este determinata de factorul
demografic (cresterea populatiei) si de cresterea densitdtii acestuia, de fenomenul de
epuizare a ofertei de pamant si de legea randamentelor descrescatoare. Cresterea economica
implica majorarea rentei funciare si scdderea salariilor, fiind subliniata importanta diviziunii
muncii.

In conceptia lui Malthus, cresterea economicid presupune reinvestirea surplusului
obtinut, factorul cu impact limitativ fiind cresterea populatiei. Echilibrul economic se atinge
in momentul in care salariul se afla sub nivelul de subzistenta, astfel incat, oferta de munca
nu se mai reproduce la acelasi nivel. Ca atare, economia se afld intr-o stare stationara, fara o
perspectiva de crestere a productiei pe locuitor.

Pentru David Ricardo, cresterea presupune reinvestirea surplusului, limitata insa de
randamentul descrescator al pamantului, care nu este un factor de acumulare ci o sursa de
rentd pentru proprietari.

Karl Marx considera ca factorii cresterii se regasesc in acumularea de capital, cresterea
fiind limitata, In timp, datorita tendintei de scadere a ratei profitului.



La inceputul secolului al XX-lea, distorsiunile economice si sociale care au afectat
economiile nationale au determinat reorientarea aborddrilor spre concepte noi care
corespund nevoilor de analizd a dinamicii proceselor macroeconomice si cerintelor de
adaptare a stiintei economice la cerintele nou apdrute in societate. La aceasta, o contributie
semnificativa a fost adusa de J. M. Keynes, care a introdus o noud abordare a cresterii
economice, bazatd pe agregatele macroeconomice.

Teoriile neo-keynesiste s-au dezvoltat in perioada postbelicd, elementul de pornire fiind
modelul Harrod-Domar, considerat un precursor al modelului de crestere exogend, in cadrul
cdruia intervin atat factori endogeni (veniturile, investitiile, economiile, capitalul si rata lui de
crestere), cat si factori exogeni (cresterea populatiei, progresul tehnic, nivelul productivitatii
muncii). Cresterea venitului depinde de inclinatia marginald spre economii S (de care depind
disponibilitdtile banesti ce vor fi reinvestite), precum si de tehnologia existentd si costul ei
(caracterizata de coeficientul marginal al capitalului).

Ecuatia fundamentala a modelului Harrod-Domar evidentiaza relatia direct
proportionald dintre cresterea economica si ponderea acumularii in venitul national: G = 5/C;
(in care: G — cresterea, S — inclinatia marginala spre economii, Cr — coeficientul marginal al
capitalului).

In incercarea de a explica instabilitatea economiei contemporane de piatd, modelul
Harrod-Domar distinge doua tipuri opuse de rate ale cresterii: rata garantatd (Gw) si rata
naturald (Gn»). Rata garantatd a cresterii economice — Gw - satisface interesele
intreprinzatorilor, fard a asigura utilizarea integrald a factorilor de productie (mai ales a
factorului muncd), ceea ce presupune existenta somajului. Rata naturald a cresterii
economice — G asigurd folosirea tuturor factorilor de productie disponibili, fara a garanta
satisfacerea integrald a intereselor Intreprinzdtorilor. Rata reala de crestere (G) poate fi mai
mare sau mai micd decat rata garantata si, de reguld, mai mica decat rata naturald, abaterea
fiind o expresie a instabilitatii economiei contemporane.

Pentru corectarea oscilatiilor pietei privind cererea de marfuri, marimea economiilor,
rata dobanzii, Harrod considera necesara interventia statului in economie, prin folosirea
politicilor fiscale si monetare, in scopul influentdrii comportamentului agentilor economici,
echilibrarii tendintelor divergente.

Aportul modelului Harrod-Domar la analiza macroeconomicd se remarca prin
evidentierea contradictiilor si situatiilor conflictuale in economie.

Teoria neoclasici a cresterii — nucleul analizei moderne — Incorporeaza acumularea de
capital, explicand impactul acesteia, precum si al schimbarilor tehnologice asupra
economiei.
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Modelele neoclasice se remarca printr-o serie de factori care influenteaza cresterea
economica:

- ocuparea deplina a fortei de munca, posibild prin pastrarea unui anume nivel al
salariilor;

- concurenta perfectd, flexibilitatea preturilor si a salariilor, substitutia factorilor de
productie;

- cresterea populatiei;

- dependenta investitiilor de nivelul economisirii, relatiile dintre cele doua categorii
economice fiind echilibrate prin rata dobanzii;

- randamentele descrescdtoare ale capitalului.

Semnificativ pentru analiza contributiei la teoria cresterii economice, modelul neoclasic
Solow integreaza, alaturi de muncd si capital, un al treilea factor — progresul tehnic
(considerat exogen).

Din modelul Solow, rezulta urmatorii factori de influenta a cresterii:

- gradul de economisire si respectiv investire: daca investitia depdseste cresterea
deprecierii capitalului existent, orice lucrdtor va beneficia de un echipament mai
performant si va putea produce mai mult;

- efectul randamentelor descrescdtoare: cresterea capitalului per capita conduce la
cresterea productiei, dar nu proportional, productia va spori intr-un ritm mai redus
decat costurile aferente iar, In timp, cresterea va inceta;

- substitutia factorilor de productie (munca si capital), in functie de costurile relative
ale unuia sau altuia;

- investitia In capital uman, investitia in capital tehnic, rata de crestere a economiei si
a populatiei.

Acesti factori permit explicarea convergentei intre unele tari, dar si accentuarea
inegalitdtilor pe plan mondial, intre tdrile bogate si cele sdrace. Convergenta tarilor ramase
in urma, ca nivel de dezvoltare, poate fi realizata prin eforturile de investire in capital uman
si in capital tehnic, care pot recupera decalajul, beneficiind de tehnica de productie a unor
tdri avansate, in masura in care dispun de forta de munca inalt calificata.

Considerand rata de crestere pe termen lung dependentd de doua variabile exogene —
rata progresului tehnic si de crestere demografica — modelul nu explica cresterea pe termen
lung, ci numai posibilitatea evitdrii stagnarii productiei, ca urmare a unui progres tehnic,
generat de efectele externe pozitive.
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Cercetarile care au urmat teoriei lui Solow au urmadrit solutionarea problemei cresterii
pe termen lung, folosind teorii ale progresului tehnic si operand modificari ale ipotezelor
concurentei:

- 0 doza minima a non-rivalitatii bunurilor publice;

- randamente constante ale factorilor de productie (munca necalificata, pamant,
capital);

- acceptarea posibilitdtii unor randamente crescatoare (in contradictie cu concurenta
perfecta).

Gregory Mankiw, David Romer si David Weil (apud Diemer, 1995), au asimilat
investitia In capital uman unei investitii pe termen scurt. Transformarea muncii necalificate
intr-una calificatd, implicd utilizarea unor echipamente mai complexe, cu avantaje
corespunzatoare, cresterea nivelului tehnologic al tdrii si, in acelasi timp, a statului
reglementat.

Investitia In capital uman permite endogenizarea unei parti a progresului tehnic.
Aportul factorului uman este mai eficace, contribuind la stimularea cresterii economice. Spre
deosebire de investitia materiald, care genereaza randamente descrescatoare, investitia
umana genereazd randamente constante sau crescdtoare (eficacitatea muncii creste in aceeasi
proportie), impiedicand incetinirea cresterii.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale a generat aparitia unor teorii si modele care
au inclus noi factori de productie, dintre acestea, cea mai importanta fiind cea a cresterii
economice endogene, denumita si noua teorie a cresterii economice, elaborata de P. Romer si
R. Lucas.

Teoria cresterii endogene aduce noi elemente, reprezentand modificdri importante,
fata de cercetarile anterioare, astfel:
- progresul tehnologic este un factor endogen, un produs al activitdtii economice,
diferit de teoriile precedente, in care acesta avea caracter exogen, produs de forte
externe, din afara pietei;

- noii factori — cunoagterea si tehnologia — se caracterizeaza prin randamente
crescdtoare, prin reutilizarea ideilor, procesul de crestere putand spori nelimitat.

Atat in modelul neoclasic al lui Solow, cat si In modelul de crestere endogena, motorul
cresterii economice este inovarea — cresterea inceteaza In momentul in care nu se mai
realizeazd progres tehnic. In general, instrumentele unei cresteri economice durabile se
concretizeaza In promovarea activitatilor care implica inovare si creativitate, formarea
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continud a fortei de munca de inalta calificare, rezultat al unei educatii profesionalizate,
existenta unei infrastructuri adecvate cerintelor.

La originea abordarilor cresterii endogene se afld teoriile privind cercetarea-
dezvoltarea, difuzarea progresiva a inovatiilor tehnologice (Romer, 1986, 1987, 1990). Teoria
cresterii endogene este inteleasa ca un fenomen auto-sustinut prin acumularea unor factori
importanti: capital fizic, tehnologic, capital uman si capital public (Figura 1-1).

Figura 1-1 Principalii factori ai cresterii endogene

CAPITAL PUBLIC

e |nfrastructura

*Cercetare fundamentala
A

CAPITAL UMAN

CAPITAL TEHNIC

INVESTITII

«Calificare *Tehnologie

*Scolarizare *Inovare

CAPITAL FIZIC |

+Sanatate/igiend *Cercetare-dezvoltare

*Echipamente
*Organizarea productiei

Sursi: Guellec D. (1995, p.13) apud Diemer A. (1995).

In cele ce urmeaza vom face o succintda prezentare analitica a principalilor factori ai
cresterii endogene.

Investitiile reprezinta determinantul fundamental al cresterii economice, identificat
atat de modelele neoclasice, cat si de modelele cresterii endogene. In modelul neoclasic,
investitiile au impact tranzitoriu, in timp ce in modelele cresterii endogene se observa efecte

1
permanente .

Capitalul fizic constd in echipamentul in care o firma investeste pentru producerea de
bunuri si servicii. Noutatea, adusa de Romer in analiza, este aceea ca modelul propus ia in
considerare fenomenele de externalitate intre firme; investind in noi echipamente, firma isi
asigurd mijloacele de crestere a propriei productii si, concomitent, si a altor firme. Deoarece

! Dintre cercetarile empirice care au examinat relatia dintre investitii si cresterea economicd, se pot
aminti studiile lui Kormendi si Meguire, 1985; De Long si Summers, 1991; Levine si Renelt, 1992;
Mankiw, 1992; Auerbach si altii, 1994; Barro si Sala-I-Martin 1995; Easterly, 1997; Bond si altii, 2001;
Podrecca si Carmeci, 2001, apud Petrakos, G.; Arvanitidis, P.; Pavleas, S. (2007).
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noile tehnologii Inseamna imbogatirea cunostintelor prin practicd, aceastd cunoastere nu
este Tnsusita numai de o firma, ci se difuzeaza si altor firme. Ca atare, investitia are dublu
efect: actioneaza direct asupra cresterii si, indirect, asupra progresului tehnologic.

Progresul tehnologic, indus prin inovare, conduce la: imbunadtatirea randamentelor
sistemului productiv, obtinerea economiilor de scara, reducerea costurilor ecologice si
sociale ale cresterii, diversificarea posibilitatilor de alocare a resurselor. Modelul se bazeaza
pe analiza conditiilor economice favorabile modificarilor tehnice, provenind de la punerea
in operd a unei idei si testarea ei. Rolul major al Cercetarii — Dezvoltdrii — Inovarii, pentru
cresterea economica, este demonstrat In multe studii, prin aportul la cresterea
productivitatii, prin intermediul tehnologiei care permite introducerea produselor si
proceselor de productie noi si de calitate superioard. Acest rol a fost subliniat de diferite
modele endogene si demonstrat empiric intr-o serie de studii (Fagerberg, 1987; Lichtenberg,
1992; Ulku, 2004, apud Petrakos, G., Arvanitidis, P; Pavleas, S., 2007).

Cheltuielile de cercetare-dezvoltare se considerd investitii in cunoastere care se
regdsesc in noi tehnologii, produse si servicii, dar si in modalitati mai eficiente de utilizare a
resurselor de capital fizic si uman. Relatia dintre cercetare si crestere sugereaza ca analizele
cantitative privind cresterea trebuie sa ia in considerare activitatea de cercetare-dezvoltare
ca o formd suplimentard de investitii.

Resursele destinate cercetdrii-dezvoltarii pot fi influentate de politicile publice.
Implicarea guvernului in cercetare-dezvoltare, se poate face atat prin mdsuri directe cum ar
fi finantarea, cat si prin mdsuri indirecte, ca, de exemplu, facilitatile fiscale si protectia
drepturilor de proprietate intelectuald (Nadiri, 1993; Cameron, 1998, apud Bassanini, A.;
Scarpetta, S., 2001). Pe langa masurile guvernamentale amintite, angajarea sectorului privat
in activitdtile de cercetare-dezvoltare este considerata esentiald si trebuie incurajatd prin
masuri ale autoritatilor publice.

Capitalul uman reprezinta principala sursa a cresterii in unele modele endogene, dar
si una din dimensiunile cheie ale modelului cresterii neoclasice. Acesta face obiectul central
al cercetarilor lui Lucas si, de asemenea, este pus in evidentd si de economistii Scolii de la
Chicago (Theodor Schultz si Gary Baker, apud Diemer, 1995). Studii recente privind
cresterea, considera pregatirea (calificarea formald) si experienta fortei de munca, o formd a
capitalului uman. Investitiile In capital uman (cheltuieli cu educatia si pregatirea
profesionala) pot avea un impact continuu asupra procesului de crestere, daca specializarile
si pregatirea profesionala de inalta calificare corespund unui nivel intensiv de cercetare-
dezvoltare si unei rate mai rapide a progresului tehnologic sau, dacd un nivel inalt de
calificare faciliteaza adoptarea noilor tehnologii.

Studiile analitice din punctul de vedere al capacitatii lucratorilor de a dobandi
calificari, specializdri si know-how, prin intermediul educatiei si pregdtirii profesionale,
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exprima calitatea capitalului uman, reflectata in diferite aspecte (ratele inscrierii la scoala,
calificarea stiintifica etc.). Nivelul de educatie dobandit de populatie reprezintd un
determinant-cheie al cresterii economice (Barro, 1991; Mankiw si altii 1992; Barro si Sala-i-
Martin, 1995; Brunetti et al., 1998; Hanushek si Kimko, 2000, apud Petrakos, G., Arvanitidis,
P., Pavleas, S., 2007).

Capitalul public reprezintd elementul central al modelului elaborat de Barro. Capitalul
public — teoretic — este o formd a capitalului fizic, corespunzdtor infrastructurilor din
comunicatie si transport, rezultat al investitiilor efectuate de cdtre administratia centrald si cea
locald a statului. De asemenea, capitalul public cuprinde si investitiile in sectorul educatiei si al
cercetdrii.

In afara de factorii prezentati anterior, exista o serie de studii recente care remarca si
influenta altor factori asupra cresterii: cadrul politic, calitatea institutiilor, deschiderea
externa etc.

Cadrul politic si politicile economice pot influenta unele aspecte ale economiei prin
investitia in capital uman si infrastructurd, imbunatatirea institutiilor s.a.m.d. Conditiile
macroeconomice sunt privite ca fiind necesare, dar nu si suficiente pentru cresterea
economicd!l. In general, un mediu macroeconomic stabil poate favoriza cresterea prin
reducerea incertitudinii, prin efectele favorabile asupra productivitatii si investitiilor.

Calitatea institutiilor influenteazd substantial performanta economica’. Rodrik (2000)
evidentiaza cinci institutii cheie (drepturi de proprietate, institutii de reglementare, institutii
pentru stabilizare macroeconomicd, institutii pentru asigurari sociale si institutii pentru
managementul conflictului), care nu numai ca exercita o influenta directa asupra cresterii
economice, ci influenteaza si alti determinanti ai cresterii, cum ar fi capitalul fizic si uman,
investitiile, schimbadrile tehnice. Easterly (2001) subliniaza ca impactul celorlalti factori
asupra performantei economice, este favorizat de dezvoltarea lor intr-un mediu institutional
stabil, credibil si predictibil.

Deschiderea externa se remarcd in literatura de specialitate, ca factor determinant al
cresterii. Exista o serie de elemente prin care se reflectd influenta acesteia asupra cresterii
economice: exploatarea avantajului comparativ, obtinerea unor castiguri suplimentare din
comert care apar din economiile de scara, cresterea eficientei si a nivelului investitiilor,
transferul de tehnologie si difuzarea cunoasterii. In studiile efectuate de Dollar (1992), Sachs

! Kormendi si Meguire, 1985; Grierand si Tullok, 1989; Barro, 1991, 1997; Easterly si Rebello, 1993;
Barro si Sala-i-Martin, 1995; Fischer, 1993 apud Petrakos, G., Arvanitidis, P., Pavleas, S., 2007.

2 Rolul important al institutiilor in performanta economica a facut obiectul multor analize (Lewis, 1995,
Ayres, 1962) In ultimii ani, remarcandu-se si studii empirice in acest sens (Knack si Keefer, 1995,
Mauro, 1995, Hall si Jones, 1999, Rodrik, 1999, Acemoglu si altii, 2002 apud Petrakos, G., Arvanitidis,
P., Pavleas, S., 2007).
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si Warner (1995), Edwards (1998), Dollar si Kraay (2000) apud Petrakos, G., Arvanitidis, P.,
Pavleas, S. (2007), sunt evidentiate efectele comertului asupra cresterii PIB pe locuitor si
ameliordrii performantelor economice.

1.3. Modele macroeconomice ale cresterii endogene

In contextul in care modelul neo-clasic al lui Solow a fost centrat asupra mecanismului
de acumulare a capitalului si convergentei cdtre starea de echilibru, noile teorii ale cresterii,
aparute in anii ‘80, s-au concentrat pe analiza determinantilor productivitdtii pe termen
lung.

Demersurile stiintifice au condus la ldrgirea gamei factorilor luati in considerare,
adaugand efectul acumuldrii de cunostinte, capitalul uman, infrastructurile publice.

Teoria moderna a urmadrit conditiile de realizare a unei cresteri endogene, aducand
elemente noi, In raport cu principiile teoriilor clasice si neoclasice si anume:

- abordarea cregterii economice, prin prisma unui proces endogen al sistemului
economic, diferit de teoria clasicd, in care cresterea venitului era consecinta unui
factor exogen;

- modificarea tehnologiei este o variabila endogena, receptiva la semnalele pietei, iar
difuzarea tehnologiei are, de asemenea, caracter endogen;

- rolul determinant al cunoasterii in cresterea productivitatii;

- cresterea succesiva a investitiilor poate avea randamente crescatoare, conducand la
cresterea productiei totale, deoarece investitiile in capital uman, educatie,
cercetare-dezvoltare, conferd externalitati pozitive.

Modelele cresterii endogene au fost dezvoltate, dupa anii ‘80, In principal, de Paul
Romer, Robert Lucas si Robert Barro, devenind un domeniu major de studiu al stiintelor
economice.

Romer arata ca originea cresterii endogene are la baza opinia ca progresul in economie
nu se obtine prin aplicarea mecanicd a testarii unor ipoteze pe seturi de date, ci este un act
creativ, asociat cu o constructie de modele importante.

Teoria cresterii endogene a dezvoltat mai multe tipuri de modele de crestere
endogend, grupate in doud categorii:

I. Modele de crestere endogenda de tip AK care subliniazd rolul factorilor de
productie in procesul de crestere, accentul fiind pus pe acumularea cunoasterii pe
baza invatarii prin practica (learning by doing) (Romer,1986), acumularea
capitalului uman (Lucas, 1988) — cheltuielile guvernamentale (Barro, 1990),
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importanta externalitatilor. Rolul progresului tehnic nu este evidentiat cu o
participare explicita (Anexa 1.1.-1).

II. Modele de crestere endogena in care schimbarea tehnologica este produsa de
investitiile in cercetare-dezvoltare. In contextul concurentei imperfecte, firmele
actioneazd pentru maximizarea profitului; este subliniat rolul inovarii in extinderea
varietatii produselor (Romer, 1990) sau ca element de imbunaétdtire a inovérilor pe
scara calitatii (Aghion si Howitt, 1992; Grossman-Helpman, 1991 apud Chol-Won
Li, 2003) (Anexa 1.1.-2).

In Figura 1-2 sunt prezentate sursele de crestere in modelele endogene si interactiunile
dintre acestea.

Figura 1-2 Sursele de crestere in modelele endogene

| CRESTERE ENDOGENA |

A ACUMULART DE CAPITAL
€ o
ROMER
INVESTITII (K) CARE ACUMULARE DE
INCORPOREAZA  =——__[ _ | CUNOSTINTE o |
NOILE TEHNOLOGI!I iMBUNATATIREA s - —
——> FORMARI| - LUCAs
CAPITALUMAN ———— FORNARI o
"\; | EDUCATIE | Teamrme
CERCETARE _
FUNDAMENTALA
( 1 CRESTERE ECONOMICA AUTO SUSTINUTA ‘
Sursa: ,Quelles sont les Sources de la Croissence Economique”, www.cours-seko.fr/

ressourcess ECONOMIE EN CROISSENCE/EN-FICHES/COURSES

O succintd analiza comparativa a principalelor caracteristici ale teoriilor de crestere

economicd, neo-clasica (reprezentant — Sollow) si, respectiv, endogena se prezinta in tabelul
1-1.
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Tabelul 1-1 Analiza comparativa a principalelor caracteristici ale teoriilor de crestere

economica
Elemente Teoria cresterii Teoria cresterii endogene
caracteristice neo-clasice
Particularitati Sollow — Arata influenta pe care Crestere explicata prin factori endogeni,

cresterea ratelor economisirii, a
populatiei, a progresului tehnic
(exogen) o are asupra procesului
cresterii intr-o perioada de timp.

integrati in activitatea economica.
Cuprinde factori: progres tehnic,
externalitati, randamente crescatoare,
cercetare, formare, cheltuieli publice.

Rolul progresului
tehnic

- fara progres tehnic;

- cu progres tehnic (exogen),
avand caracter aleator,
independent de activitatea
economica. Este motorul cregterii
— cresterea Inceteaza daca nu se
realizeaza progres tehnic.

Schimbarea tehnologica este o variabild
endogend, efect al activitdtii interne a
firmei, difuzarea tehnologiei are caracter
endogen.

Motorul cresterii endogene este progresul
tehnic.

Randamente Descrescatoare, datorita Constante

marginale deprecierii capitalului.

Randamente  de | Constante Crescatoare

scald

Concurenta Perfectd Imperfecta

Cresterea - stagnanta — in lipsa progresului | Cresterea este auto-sustinuta datorita

tehnic cresterea nu este sustinuta
— pe termen lung, se ajunge la
starea stationara in care cresterea
este nul3;

- In versiunea lui Solow, cu rata
progresului tehnic exogena,
cresterea are caracter temporar.

progresului tehnic endogen,
externalitatilor pozitive, randamentelor
marginale constante, randamentelor de
scald crescatoare.

Surse de cregtere

Acumularea de capital fizic

- In modelul neoclasic fara
progres tehnic, stocul de capital
este inferior valorii de echilibru —
la starea de echilibru, cresterea
inceteaza;

- cu progres tehnologic cresterea
nu este auto-sustinuta datorita
caracterului exogen al progresului
tehnic, a productivitatii marginale
descrescatoare a capitalului.
Teoria nu explica cresterea pe
termen lung.

Exista surse multiple care se afla in
interdependenta.

Modelul Romer (1986) — acumularea
colectiva de capital fizic; invatarea prin
practica — se creeaza externalitati.
Modelul Lucas (1988) — acumularea de
capital uman este motorul cresterii
endogene; rata de crestere endogena
depinde de efectivul personalului
rezervat sectorului formarii de capital
uman; productivitatea individuala
depinde de productivitatea colectivului in
cadrul caruia isi desfagoara activitatea.
Modelul Barro (1990) — acumularea de
capital public. Cheltuielile publice cu
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Elemente
caracteristice

Teoria cresterii
neo-clasice

Teoria cresterii endogene

infrastructura au caracter endogen,
deoarece genereaza externalitdti pozitive
pentru agentii economici, favorizand
conditii de crestere; productia depinde de
cheltuielile publice cu infrastructura.
Modelul Romer (1990) — schimbarea
tehnologica este produsa de investitiile in
cercetare-dezvoltare. Creatia ideilor are
caracter endogen, fiind rezultatul
activitatii de cercetare. Chiar in conditiile
in care numadrul de cercetatori ramane
constant, ca si efortul de cercetare,
cresterea se realizeaza datorita
productivitatii cercetdrii — crescatoare.

Importanta
investitiilor

Randamentul capitalului ramane
descrescator.

Are rol esential. Prin investitiile in
cercetare-dezvoltare, capital uman,
infrastructurd, se asigura cresterea,
progresul tehnic avand caracter endogen.

Rolul statului

Nu se manifesta cu influenta
favorabila asupra cresterii.

Schimbarea tehnologica (inovare)
genereaza externalitati pozitive, piata
neavand posibilitatea unei alocari
eficiente a resurselor, deoarece
producdtorul este interesat de
randamentul privat al investitiei. Statului
fi revine un rol important in asigurarea
cresterii endogene, prin efectuarea de
cheltuieli pentru stimularea investitiilor
subventionand activitdti mai putin
rentabile pentru agentii economici, dar
care sunt necesare societatii (difuzarea
inovatiei In societate) protejarea
drepturilor de proprietate a brevetelor de
inventii s.a. In felul acesta randamentul
social este superior celui privat.

Convergenta

Prevede posibilitatea
convergentei, In cazul economiilor
cu structuri similare (aceeasi rata:
de economisire, de crestere a
populatiei, de depreciere a
capitalului), cdtre acelasi nivel de
dezvoltare, ipoteza fiind motivata
de accesul gratuit al economiilor
la schimbdrile tehnologice. Tara

Nu se realizeaza convergentd,
considerand ca distanta intre nivelurile de
dezvoltare ale tarilor se mentine.

In cazul existentei randamentelor
marginale constante, convergenta este
dificil de realizat deoarece natiunile mai
dezvoltate beneficiaza de tehnologii
performante, pentru care tarile mai slab
dezvoltate, chiar daca au acces, trebuie sa
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Elemente Teoria cresterii Teoria cresterii endogene
caracteristice neo-clasice
care porneste de la un nivel mai aiba capacitatea de absorbtie
scazut al output-ului/capita corespunzatoare, astfel incat sd se
trebuie sa aiba o ratd mai mare de | realizeze un spor de crestere, ceea ce
crestere a acestuia, astfel cd tarile | implica munca calificata pentru noile
pot tinde spre convergenta. tehnologii.

Tendinta spre convergentd nu
exista daca tarile au stari
stationare diferite.

Sursa: prelucrare proprie dupa Prévot, L. (2011); Aghion, P., Howitt, P. (1998); Romer, P. M., (1994);
Amable, B. (2002); Diemer, A. (1995); Dinu, M., Socol, C. (2006); Yildizoglu, M. (2014).

Literatura economica a manifestat un interes deosebit pentru problemele cresterii si
determinantii acesteia, teoreticienii, alaturi de factorii de decizie, oferind diferite variante
privind modalitatea de realizare a cresterii economice, accentul fiind indreptat spre o gama
larga de madsuri orientate in acest scop: investitiile de capital, stimularea activitdtilor de
cercetare-dezvoltare si a progresului tehnic, fortd de munca bine pregatita etc.

Cercetarea economica a realizat progrese in modul de abordare a problemelor cu
privire la dezvoltare, crestere economicd, comert international, economistii formuland
modele bazate pe concurenta perfectd, ulterior reconsiderand teoriile, potrivit schimbarii
perceptiilor in diferite domenii si sprijinind modele cu concurenta imperfecta, in scopul de a
cerceta resorturile economice care permit o crestere durabila.

In contextul in care modelul neoclasic al lui Solow a fost centrat pe mecanismul de
acumulare a capitalului si pe convergenta catre starea de echilibru, noile teorii au analizat
determinantii cresterii productivitdtii pe termen lung. Demersul a condus la extinderea
gamei factorilor de productie luati in calcul, addugand acumularea de cunostinte, capital
uman, infrastructuri publice.

1.4. Abordari teoretice ale dezvoltarii endogene regionale

Teritoriul influenteaza in mod decisiv modul in care sistemele economice evolueaza,
fiind considerat o sursa principald de avantaje economice, geografice, de proximitate si de
cumulare a unor procese productive.

Dezvoltarea teritoriald este, in mod minimal, determinatd de factori exogeni (materii
prime, materiale), In timp ce factorii principali care influenteaza potentialul de dezvoltare
locald sunt: capitalul uman, capitalul social, accesibilitatea etc. Acesti factori se regdsesc in
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teoria cresterii regionale care, prin natura sa, este consideratd o teorie macroeconomica
(Capello R., 2009).

Noua teorie a cresterii regionale subliniaza importanta acelor factori concentrati pe
costuri mai reduse de productie, comparativ cu alte locatii. in acelasi timp, schimbérile
tehnologice si difuziunea tehnologiilor sunt considerate variabile endogene ce reactioneaza
la semnalele pietei. Externalitdtile pozitive sunt obtinute cu ajutorul investitiilor tehnologice,
ocuparea si redistribuirea venitului in societate sunt interconectate (Capello R., 2009), iar
cercetarea-dezvoltarea este considerata motorul cregsterii economice.

Modelele cresterii economice endogene isi gdsesc utilitatea in intelegerea implicatiilor
cresterii asupra unui intreg set de politici (politica fiscald, cheltuielile publice, politica
educationala, politica comerciala).

1.4.1. Noua Geografie Economicd si endogenitatea

ingelegerea factorilor relevanti ai dezvoltarii reprezinta elementul central al analizelor
economice, care urmadresc sd explice procesele de crestere economica si distribuirea acesteia.
Astfel, teoria neoclasica explica procesul de crestere prin profituri constante de scard,
competitie si mobilitatea perfectd a factorilor de productie; cresterea economica pe termen
lung, in conditiile unei piete libere, determind reducerea diferentelor teritoriale in nivelul
veniturilor per capita.

Odata cu reconsiderarea rolului nivelului teritorial in aborddrile teoretice, explicarea
beneficiilor si costurilor privind localizarea a devenit elementul central al multor studii si
cercetari. Mai mult, s-a constatat cd, o0 mai mare concentrare de activitati productive in unele
regiuni, determind aparitia unor dezechilibre regionale (privitda indezirabil atunci cand
afecteaza In mod negativ progresul economic, stabilitatea sociald si politica a unui teritoriu).

Recent, se constata o amplificare a rolului jucat de regiuni si a fortelor care determina
decizia de localizare, ceea ce a determinat aparitia noii teorii a geografiei economice (New
Economic Geography), promovatad de Paul Krugman (1991, 1995, 2001).

Noua geografie economica (NEG) 1si are originea in teoria clasicd a localizarii (Location
Theory) si se bazeaza pe variabile de natura geografica si economicd. Aceasta este o
combinatie intre diferite abordari neoclasice de crestere regionald (care au condus la aparitia
modelului general spatial al localizdrii productiei si asezarilor umane) la care s-au adaugat
cunoasterea, inovarea si economiile de scard. Acest lucru a determinat scdderea importantei
distantelor de la o piata la alta (redate prin costurile de transport) si marimii caracteristicilor
pietei.
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Noua geografie economica urmareste evaluarea impactului costurilor de transport
asupra distributiei spatiale a factorilor si firmelor. Costurile de transport erau considerate
adevdrate bariere In calea afacerilor (Krugman, Venables, 1995), aparitia lor fiind
determinata de cauze fizice, aranjamente institutionale (comert si politici fiscale) sau
diferente culturale. De reguld, aparitia clusterelor regionale si a economiilor de scara sunt
influentate de deciziile de localizare, de aparitia unor concentrari geografice a productiei si
de interactiunea fortelor interne si externe.

Integrarea economicd determind, la randul ei, eliminarea treptata a barierelor
comerciale si concentrarea teritoriala a industriei si veniturilor; reducerea treptata a
constrangerilor comerciale declanseaza procese de aglomerare, care se consolideaza reciproc
(self-reinforcing) — ca urmare, industria tinde sa se concentreze in cateva locuri (Ascani A.,
Crescenzi R, lammarino S., 2012). Atunci cand integrarea economica se accentueazd, factorii
si concurenta pe piatd influenteaza distributia geografica a productiei.

Atingerea unui astfel de nivel de integrare economica nu este simpla, iar barierele in
calea comertului nu sunt date numai de obstacole comerciale cum ar fi, de exemplu, tarifele
si cotele, dar si de alte elemente, precum reglementarile, diferite culturi si limba etc.
(Krugman, Venables, 1990). Prin urmare, integrarea economica deplina include si un numar
mare de elemente non-economice. NEG urmareste sa analizeze efectele unor locatii
eterogene asupra deciziilor de localizare ale actorilor economici. Noile abordari lansate in
cadrul NEG identifica procesele care ar putea duce la concentrarea spatiala sau dispersia
unor activitati economice si modul in care se atinge starea de echilibru Intre anumite
procese. Acest lucru poate ajuta regiunile sd inteleagd cum au aparut economiile lor si
modul in care acestea s-ar putea schimba in timp.

1.4.2. Factori specifici ai dezvoltdrii regionale endogene

Dezvoltarea regionald reprezinta efectul unor forte economice interne sau externe care
isi pun amprenta asupra acestui proces, in diferite proportii. Potrivit teoriei regionale,
factorii de crestere economica sunt grupati, astfel:

= factori exogeni: nu sunt influentati de contextul local, fiind transferati in mod fortuit
(de exemplu, prezenta unor companii multinationale in zona, difuzarea in zona, a
unor inovatii produse in altd parte, instalarea unei infrastructuri decisa de
autoritati externe);

* factori endogeni: rezultd si se dezvoltd in cadrul zonei, determinand un proces de
auto-dezvoltare (abilitdti antreprenoriale, resurse locale de productie, actori locali
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care sda determine un proces controlat de dezvoltare, inovarea locald, cunoastere,
retele economice, invatare, avantaje ale proximitatii fizice etc.).

Predominanta unora sau altora dintre aceste forte a determinat aparitia unor modele
regionale care au sprijinit respectivele viziuni asupra dezvoltdrii. Astfel, daca in anii 90,
dezvoltarea economica din teoria neoclasicd reprezenta mai mult rezultatul unor forte
externe, iar cresterea venitului per capita era dependentd de rata de economisire si de
socurile exogene, asistam, In prezent, la un nou tip de abordare bazat, in special (dar nu in
mod exclusiv), pe fortele interne si pe propria capacitate de dezvoltare (auto-centrata).

Cunoscutd si sub denumirea de teoria cresterii endogene (sau noua teorie de crestere),
noua abordare este determinata de economiile de scara (la nivel national sau regional). Avand
in vedere studiile elaborate de Kenneth Arrow (1962), Hirofumi Uzawa (1965), Miguel
Sidrauski (1967), Paul Romer (1986), Lucas (1988), si Rebelo (1991), se constata ca, procesul de
crestere economicd se datoreaza investitiilor in capitalul uman, fapt ce determina un efect de
contagiune asupra economiei si o reducere a randamentelor obtinute din acumularea de
capital. In acest proces, sunt implicati actorii locali (organizatiile traditionale, civile etc.) si
unele categorii de resurse:

\  resursele naturale: pamantul, ecosistemul, apa, clima, animalele si plantele;
\  resursele umane: cunostintele si cunoasterea, experienta si expertiza;
\  resursele materiale: drumuri, canale, sisteme de irigatii, scoli, spitale etc;

resursele economice: piata de bunuri, alimente, muncd, proprietate, preturi, sistem de
credit etc.;

' resursele sociale: gospodariile, organizatiile etnice, institutiile sociale, leadership-ul,
modul de luare a deciziilor etc.;

\  resursele culturale si spirituale: normele, ritualurile, festivalurile, arta, limba, stilul
de viata etc.

Cresterea endogend promoveaza ideea ca un proces de crestere economica este, In
primul rand, rezultatul fortelor endogene si nu al celor externe (Romer P., 1994), iar
investitiile In capitalul uman, In inovare si cunoastere, reprezinta contributorii cei mai
importanti ai acesteia. Externalitatile pozitive si efectele distributiei cunoasterii determina,
intr-o foarte mare misura, dezvoltarea economica. In acelasi timp, masurile politice detin un
rol foarte important in promovarea unei cresteri economice pe termen lung (de exemplu,
subventiile alocate pentru cercetare-dezvoltare, educatie, inovare, determina dezvoltarea
endogena).
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Procesele de crestere endogend regionalad atrag, din ce in ce mai frecvent, interesul
specialistilor din diferite domenii (economic, social, geografic etc)'. Astfel, pornind de la
primele tentative de endogenizare a tehnologiilor (Romer, 1990) si capitalului uman (Lucas,
1985, 1988), asistam, in prezent, la aparitia unor concepte regionale aflate sub marea
"umbreld a teoriei cresterii endogene la nivel regional" (Stimson R, 2009): regiuni inovatoare
(Saxenian, 1994), regiuni ale cunoasterii (Simmie, 1997), sisteme regionale de inovare, noile
spatii industriale (Scott, 1988), avantajele competitive (Porter, 1990) si noua geografie
economica (Krugman, 1991).

Contributiile recente aduse domeniului economiei regionale de catre reprezentanti de
marca ai stiintei regionale (Peter Nijkamp, Roberta Capello, Frank Vanclay, Paul Krugman
etc.) au in vedere problemele de natura endogena ale dezvoltarii economice regionale.

Factorii dezvoltdrii endogene la nivel regional sunt:

progresul tehnic, care genereaza dezvoltare economicd — Rees (1979); Malecki
(1991);

diversitatea industriei regionale si tendintele de diversificare, care asigurd
oportunitati pentru dezvoltarea si cresterea regionala — Henderson, Kuncoro si
Turner (1995); Gordon si McCann (2000);

specializarea/calificarea fortei de munca si veniturile, care reprezinta un important
factor ce explica diferentele intre nivelurile de performanta — Hanushek si Kimko
(2000); Goetz si Rapasingla (2001);

puterea (abilitatea, capacitatea) zonelor urbane si economiile de aglomerare/scara,
care influenteaza performantele regionale — Taylor, Catalano si Gane (2002);
Duranton si Puga (2000).

Factorii aditionali ai dezvoltirii endogene la nivel regional sunt:

leadershipul — Judd si Parkinson (1990); Bryson si Crosby (1992); Fosler (1992); Hansen
(1992); Fairholm (1994); de Santis si Stough (1999);

institutiile/strategiile/politicile — Doig si Hargrove (1987); Gray (1989); North (1990);
Fukuyama (1996); Putman (1993); Mouritzen si Svara (2000);

antreprenoriatul — Schumpeter (1934); Kirzner (1973); Acs (1999); Jessop (1998); Acs,

Audretsch, Braunerhjelm si Carlsson (2004); Audretsch si Kreilbach (2004); High
(2004); Stough, Kulkarni si Paelinck (2004).

1 Tn mod traditional, abordarile teoriei cresterii regionale isi au originea in teoria neoclasicé a cresterii
exogene si au la baza modelul lui Solow (1956, 2000), model ce a cunoscut, in timp, diferite
modificari si adaptari.
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Unul dintre cele mai cunoscute si utilizate modele de evaluare a factorilor ce stau la
baza dezvoltarii endogene la nivel regional este modelul Stimson-Stough-Salazar (Figura 1-
3).

Figura 1-3 Modelul Stimson-Stough-Salazar

ind\g;g!eente Variabile de Variabile
generale interventie dependente

Efecte directe

Resurse naturale (RN) l———p | Relatii dinamice ce actioneaza

Conditii de piata (CP) pentru a realiza cataliza
necesara dezvoltarii regionale

» Competitivitate
Antreprenoriat
Sustenabilitate

Efecte indirecte Masoara si evalueaza

schimbarea in timp
Schimbarea regionala
(Analiza Shift-share)

Sursa: prelucrdri dupa Aroca, P., Stimson, R., Stough R. (2011).

In literatura de specialitate, existd o multitudine de factori generali care contribuie la
cresterea regionald. Astfel, teoria neoclasica evidentiaza importanta capitalului fizic si uman,
presupunand cd influentele tehnologice sunt exogene.

Pentru a completa ipoteza influentelor tehnologice exogene, teoria cresterii a inclus
tehnologia In sistem, ca factor endogen, sugerand ca acumularea de cunoastere poate genera
randamente crescdatoare — asa cum sunt cele generate de acumularea capitalului uman, de
pilda. O alta ramurd a teoriei economice a incercat sd explice cresterea regionala, folosind o
alta abordare a concentrarii geografice.

In unele studii cu caracter empiric, factorii cu potential endogen la nivel regional sunt
grupati in patru mari categorii:

a) prima categorie de factori endogeni este specificd regiunilor din estul UE, fiind
prezentati de literatura de specialitate sub forma fortelor motrice (driving elements)
pentru aceste regiuni, in special in primii ani dupa ciderea Cortinei de Fier. In
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b)

d)

particular, localizarea la granita UE-15 si prezenta unor orase-capitale au fost
interpretate ca fiind elemente de sustinere a unei cresteri regionale diferentiate.
Localizarea relativa la granita UE-15 a generat un potential de piatd mai ridicat si o
crestere accentuata, in timp ce prezenta capitalelor-orase a reprezentat principalele
active economice si sociale necesare construirii unui model viabil de crestere in
aceste regiuni. Acesti factori endogeni se regasesc si la nivel regional, in Romania.

a doua categorie de factori endogeni rezultd din interpretarea intr-un stil
modernist, a cauzelor cresterii regionale. Teoria neoclasica a cresterii (Solow, 1957;
Kaldor, 1961) considera, in mod traditional, ca acumularea capitalului fizic
reprezintd determinantul cheie al dezvoltarii economice. Pe baza acestui mecanism,
economiile regionale mai sarace vor creste mai repede decat regiunile dezvoltate,
ceea ce conduce, pe termen lung, la un proces de catching-up. Aceste previziuni
sunt confirmate doar partial de literatura empirica (Galor, 2007; Durlauf si Johnson,
1995): abaterile sunt reprezentate de existenta asa-numitor cluburi de convergenta
(Quah, 1996), sau de cresterea sustinuta observata in multe tdri si regiuni (Fischer,
Stirbock, 2006) dezvoltate. In interpretarea unui model economic modern de
crestere, un rol important este jucat de cunoastere si inovare, iar acest lucru
reprezintd un rezultat bine stabilit in teoria economica. Factorii legati direct de
acumularea de cunoastere si inovare au devenit principalele surse de crestere.
Exemplele includ, aici, vasta literatura privind capitalul uman (Lucas, 1998) si
impactul investitiilor In cercetare si dezvoltare asupra productivitatii (Bronzini si
Piselli, 2009). De asemenea, prezenta ISD a fost interpretatd de cdtre aceasta noua
literaturd ca o sursa externa de inovare (Barrell si Pain, 1997).

a treia grupa de factori cuprinde elemente comune provenite din literatura de
specialitate care fac referire la prezenta unor conditii teritoriale care sd asigure
crearea inovdrii si a cunoasterii. Infrastructura fizica si accesibilitatea sunt
interpretate drept pre-conditii pentru obtinerea cunoasterii si informatiei. Chiar si
atunci cand se obtine cunoastere, procesul inovativ nu poate fi replicat cu aceeasi
intensitate In oricare loc/zond. Acumularea cunoasterii isi are raddcinile puternic
ancorate In caracteristicile economice, sociale, culturale si institutionale, de aceea,
unele zone au un caracter inovativ mult mai pronuntat decat altele. O serie de
lucrari de specialitate urmaresc identificarea factorilor posibil inovativi, care permit
schimbul de idei si cunoastere (Becattini, 1987; Camagni, 1995; Capello, 1997).

a patra grupa de factori este formatd din prezenta anumitor componente sectoriale
care explica cresterea regionala (Perloff, 1957; Perloff et al., 1960). Schimbarea
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structurii sectoriale poate reprezenta un element explicativ important, in special,
pentru noile regiuni ale UE.

In contextul actual, in care durabilitatea strategiilor de dezvoltare regionald este
considerata esentiala, devine si mai importanta abordarea problematicii teritoriale din
perspectiva factorilor endogeni. Principalele premise care pot sustine dezvoltarea endogena
la nivel regional sunt, dupa cum urmeaza:

* Disponibilitatea capitalului productiv (CP) — acest element corespunde teoriei
neoclasice a productiei (PC) in care produsul (outputul) este determinat de factorii
traditionali de productie: capitalul si forta de muncs;

* Prezenta capitalului uman (CU) si, In special, a calitdtii acestuia (educatia,
specializarea, aptitudinile — de exemplu, TIC); acesta este privit drept un factor care
asigura productivitatea la nivel regional;

= Accesul la capitalul social (CS) - este un element care cuprinde
interactiunea/comunicatiile dintre oameni, sisteme sociale, retele de afaceri
(formale si informale) etc.;

» Accesul la capitalul creativ (CC) — acopera abilitatea de a face fatd provocdrilor si
noilor oportunitati si reflectd spiritul antreprenorial, noile moduri de a gandi si
interactiona, libertatea de exprimare;

* Prezenta capitalului ecologic (CE), a conditiilor ce garanteaza o calitate ridicata a
vietii, conditii ecologice in zonele urbane, prezenta spatiilor verzi, a apei etc.

Pornind de la ideea ca modelele neoclasice nu au reusit sa explice suficient de bine
factorii care determina cresterea economica (economisirea si progresul tehnologic), teoria
cresterii endogene aduce unele elemente noi: aceasta are in vedere ipoteza ca, pentru a
maximiza utilitatea, gospodariile isi scad bugetul, in timp ce firmele 1si cresc profitul. Apare,
astfel, o diferenta intre cele doua tipuri de modele, rezultatd din prezenta unor noi
tehnologii si a unei forte de munci bine pregitite. In aceste conditii, motorul cresterii
economice poate fi: o crestere constanta a profiturilor din economiile de scard, un rezultat al
distribuirii efectelor (efectul de contagiune, externalitati pozitive, beneficii atribuite
costurilor altor firme) si o crestere a produselor/calitatii factorilor etc.

In literatura modernd a cresterii economice regionale, cunoasterea, inovarea si
antreprenoriatul sunt elementele de baza ale acestui tip de analiza. Regiunile cunoasterii
propuse de Simmie (1997) si promovate de multi alti regionalisti reprezinta, pentru statele
europene, un element strategic al politicii de coeziune si dezvoltare regionald. In intreaga
literatura economicd neoclasicd, educatia, tehnologia, cercetarea-dezvoltarea au jucat un rol
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important in contextul mobilitatii spatiale, fiind considerate elemente de egalizare a
productivitatii intre regiuni si state.

In spatele componentei nationale, un element important al performantelor regionale il
reprezinti capacitatea internd de dezvoltare a fiecirei regiuni in parte. In ultimul deceniy,
pentru interpretarea acestei capacitdti endogene, teoria regionald a prezentat o schimbare tripld
a paradigmei (Figura 1-4) si anume:

v de la factorii clasici de dezvoltare (chiar si de la localizare), la cei inovativi

(Nijkamp, 1986);

\ de la factorii hard, la cei soft, rezultati din factorii intangibili, sinergie locald,
guvernanta (Becattini, 1990);

\ de la abordarea functionala, la cea cognitiva.

Figura 1-4 Schimbarile de paradigma in factorii de dezvoltare regionald
(si in politici regionale)

| Abordarea functionals |

N
Infrastructura
Dotarea cu resurse Capital uman
naturale Competente
Structura industriala Educatie, pregatire -
Factori de| | Initiative financiare Calitatea vietii F actor! )
dezvoltare — inovativi
- A
Conectivitate Cunoastere, identitate
Interconectare Receptivitate
Deschidere Efecte asupra mediului
Globalizare Tnvatare colectiva
A 4

Abordare cognitivd I

Sursa: prelucrdri ale autorilor

In prezent, analizele regionale concentrate pe explicarea implicatiilor crizei financiare
globale, incearca sa surprinda efectul catalitic al inovarii si creativitatii iIn generarea
cunoasterii si modul in care guvernele regionale si nationale se pot implica (Nijkamp P.).
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Mai mult, se urmadreste identificarea acelor abilitati necesare in capturarea ideilor si
inovatiilor necesare unei economii regionale moderne.

Criticile aduse teoriei dezvoltarii endogene sunt determinate de esecul in explicarea
convergentei conditionale, ipoteza diminuadrii profitului la capital si cele legate de explicarea
divergentei veniturilor din tarile in curs de dezvoltare si cele dezvoltate.

Principala implicatie a teoriei cresterii endogene asupra politicilor economice are loc
atunci cand se urmaresc cresterea sau dezvoltarea economicd, fiind necesard promovarea
concurentei pe piatd, deschiderea pietelor, promovarea cercetarii si inovarii. Dimpotriva,
politicile economice ce promoveaza protejarea pietei sau favorizeaza anumite industrii/
firme, pot determina, in timp, un proces mai lent de crestere. Cresterea economica pe termen
lung este un proces de transformare continua — economiile care inceteaza sa se transforme
vor absenta de la procesul cresterii economice (Howitt P, 2005.).

1.4.3. Principalele modele ale dezvoltirii endogene regionale

Teoria dezvoltarii regionale a cunoscut o extindere rapida dupa anii '70, ca rezultat al
schimbarilor majore intervenite la nivel global (incetinirea cresterii economice, declansarea
unor fenomene de criza in toate tarile industrializate).

Bazele teoriei regionale au fost date de trasdturile regiunilor din lumea a treia si de
critica adusa societdtii de consum din economiile dezvoltate: dezvoltarea nu poate fi un
proces stabilit la nivel central. Pornind de la aceste idei, teoria dezvoltarii endogene la nivel
regional are doua componente majore, respectiv:

- autarhia® regionald selectivi — o actiune care are drept scop satisfacerea nevoilor
regiunii, In cadrul propriului teritoriu, pornind de la adoptarea unor masuri de
politica economicd adecvata la nivel local;

- wvalorificarea avantajului strategic teritorial — presupune dezvoltarea resurselor de
export prin intermediul unui sector de export paralel, aflat sub un control strans si
dezvoltat doar in cazul produselor pentru care regiunea are o pozitie favorabilad pe
piatd, indiferent de cerintele politice sau economice, fapt ce-i conferda un caracter
limitat.

Un model de dezvoltare endogend regionald trebuie sd poata garanta autonomia
procesului (si sustenabilitatea lui) si sd fie construit pe caracteristicile locale si pe controlul
unor variabile fundamentale, care are in vedere:

1 Politicd economica prin care un stat sau o regiune incearca sa-si produca singur toate bunurile de
consum.
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- utilizarea resurselor locale (muncd, capital istoric acumulat, spirit antreprenorial,
cunostinte specifice ale procesului de productie, resurse materiale);

- abilitatea de a verifica procesul de acumulare locala;
- capacitatea de inovare regionala;
- existenta productivitdtii atat intra-sectorial, cat si inter-sectorial, la nivel local.

Economia locala reprezintd produsul utilizarii si dezvoltarii complete a resurselor
locale, iar viitorul acesteia poate fi controlat din interior cu ajutorul unor strategii care au
avut in vedere:

V anii '50 — infrastructura era considerati o preconditie a cresterii si dezvoltdrii
regionale;

Y anii '60 — se punea accent pe atragerea activitatilor externe, polii de dezvoltare,
industria de export;

anii '70 — apare dezvoltarea endogenad si creste rolul IMM si al competentelor locale;
anii '80 — inovarea, difuziunea tehnologica;

anii '90 — cunoasterea, factorii intangibili, cultura locala;

<2 2L 2L 2

dupd anul 2000 — "capitalul relational”, cunoasterea colectivd, interconectarea,
capitalul teritorial.

Noile abordadri teoretice si practice ale dezvoltdrii regionale plaseaza in centrul atentiei
factorii endogeni: schimbadrile tehnologice si inovarea, capitalul uman, cercetarea si educatia,
aglomerdrile si externalitdtile, cunoasterea, antreprenoriatul si aparitia noilor firme,
specializarea si diversificarea sectoriald etc.

Teoria cresterii endogene este puternic influentatd de analizele practice privind
cresterea regionald, politicile-strategiile de dezvoltare spatiald si de o serie de procese
economice actuale: tendinte reduse de convergenta (divergenta) la nivelul statelor membre,
polarizarea spatiala a veniturilor si rolul, in crestere, al cunoasterii in procesele de
dezvoltare spatiala.

Dezvoltarea endogena contribuie la cresterea resurselor colectivitatilor locale fara de
care nu poate fi asigurat succesul, fiind rezultatul actiunilor colective (sectorul public, privat
si comunititile locale). In urma acestor actiuni concertate, dezvoltarea endogend poate
satisface cerintele locale, legate de dezvoltarea serviciilor, a resurselor umane si financiare,
de cresterea numarului de firme pldtitoare de impozite, integrarea dezvoltarii economice si
sociale, la nivelul colectivitatilor locale, si imbunatdtirea conditiilor generale de mediu ale
colectivitatilor.
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In teoria cresterii endogene, sunt cunoscute doua modalitati de abordare, care difera in
functie de modalitatea de incorporare a capitalului uman (Aghion si Howitt, 1998) si anume:

a) acumularea de capital uman este privita drept o locomotiva a cresterii economice,
iar educatia este forta criticd generatoare de progres; in acest model, educatia si
crearea de capital uman pot genera diferente in productivitatea muncii si in nivelul
general al progresului tehnologic (Lucas, 1988);

b) a doua abordare pune accent pe rolul stocului de capital uman in procesul de
inovare si adoptarea de noi tehnologii; potrivit acestei abordari, inventiile pot fi
considerate rezultatul activitatii de cercetare-dezvoltare (C-D) si au o contributie
esentiala in procesul cresterii economice (Romer, 1990).

Modelele de crestere regionald au la baza influenta teoriilor neoclasice de crestere
economica (Solow, 1956), sustinuta de functia de productie (Cobb-Douglas) cu venituri
constante de scald, bazatd pe accesul tuturor regiunilor la aceeasi sursa de cunoastere
(transferul instantaneu de tehnologie) si pe absenta interactiunilor tehnologice regionale.
Regiunile prezintd, pe termen lung, o ratd de crestere bazata exclusiv pe progresul tehnologic
exogen. Acesta presupune c4d, in stadii incipiente, cresterea se realizeaza in paralel.

Daca intr-o faza timpurie, economiile regionale mai putin dezvoltate (cu un venit per
capita mai mic) vor creste mai rapid, ulterior, acestea vor recupera decalajul fatd de regiunile
dezvoltate. Venitul per capita (y) va fi mai mare In economiile cu rate mai mari de investitii
in capitalul fizic (s«), cu o ratd de depreciere mai redusa (n + x + 6) In care n este rata de
crestere a populatiei active, d rata de depreciere a capitalului fizic, asumata ca fiind identica
in toate economiile si g rata comuna de crestere a tehnologiilor exogene.

In contextul analizei regionale, specificatiile econometrice ale modelului de crestere al

lui Solow, pentru regiuneai (cui=1,...,N), sunt urmatoarele:
Inyi=po+ Prinsgi/(ni+ g +0) + Sootow,i (1)

unde fy, p; — parametrii ce trebuie estimati si (o, reprezinta eroarea asumata,
independenta si identic distribuita.

Ecuatia anterioara presupune un grad ridicat de omogenitate a comportamentului de
crestere. Impunerea omogenitdtii parametrilor este echivalentd cu asumarea faptului ca

efectul schimbarii unor variabile particulare (rata de economisire) ale cresterii economice
regionale este similar/asemanator.

De exemplu, s-a observat ca existd un comportament de crestere regionala total diferit
intre statele din estul si cele din vestul Uniunii Europene (Ertur, Koch, 2007) si, mai mult,
exista o evidentd a clubului de convergenta regionald (parametrii heterogenitate sau regim
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multiplu), aceasta fiind mai degrabd regula decat exceptia in cazul analizelor de crestere
regionald (Ertur, Le Gallo, 2009).

Clubul de convergenta este sustinut cu ajutorul modelului Solow-Swan, prin simpla
asumare cd, oricare ar fi rata de economisire sau rata de crestere a populatiei, acesta este o
functie de venit per angajat. Masanjala si Papageorgiou (2004) au ardtat ca, inlocuirea
functiei de productie agregatd Cobb-Douglas cu functia mult mai generala "Elasticitatea
constantd a substitutiei" (functia CES), poate genera heterogenitatea parametrilor in ecuatia
de cregtere Solow.

Prezenta unei convergente scdzute sau a unui club de convergenta a stimulat interesul
printre economistii regionali pentru realizarea unor alternative teoretice la modelul
neoclasic. In particular, un stimul major la analizele comparative privind comportamentul
regional pe termen lung a rezultat ca urmare a introducerii cresterii regionale la jumatatea
anilor 80 (Roberts, Setterfield, 2007).

Contributiile timpurii din literatura cresterii endogene (Romer, 1986; Lucas, 1988,
Robelo, 1991), denumite si modele AK, nu fac distinctie clard intre acumularea de capital si
progresul tehnologic (capital intelectual, dar si fizic si uman). Acumularea de capital si de
cunoastere este rezultatul deciziilor de economisire. Daca societatea economiseste o mare
parte din venit, componenta de progres tehnologic creste, permitand o ratd mai mare de
crestere economicd sustinuti. in aceste modele, diferentele regionale din venitul pe angajat
vor creste, in timp, iar variatia socurilor va afecta, pe termen lung, veniturile regiunii.
Oricum, aceste previziuni contrazic evidenta cum ca cele mai multe regiuni tind spre o rata
similara de crestere, daca diferite grupuri converg pe diferite traiectorii, pe termen lung
(clubul convergentei).

Primele generatii de modele de crestere endogend vizeaza cluburi de convergentd,
rezultate din efectele de acumulare a celor mai importanti factori de productie (Azariadis si
Stachurski, 2006). Mai exact, in aceste modele, functia de productie agregata este asociata cu
efectele din acumularea de capital si determind o dependenta pe termen lung, fata de
conditiile initiale (Funke si Niebuhr, 2005, Basile, 2008, 2009).

Ulterior, au apdrut modele de crestere endogend "bazate pe inovare" si pe capitalul
intelectual. Acest capital se acumuleaza prin economisire si scolarizare, in timp ce capitalul
intelectual sporeste prin inovatie.

Alte modele de crestere endogena sunt bazate pe inovare si productivitatea totala a
factorilor, presupunand cd inovarea determind cresterea productivitdtii prin crearea de nou,
dar nu neapdrat prin imbundtatirea varietatii de produse (Romer, 1990). Una dintre
versiunile modelului este cel de tip "schumpeterian" elaborat de catre Aghion si Howitt
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(1992, 1998) si care se concentreaza pe inovatii de imbunatatire a calitatii, prin asa-numitul
proces de "distrugere creativa". In ambele versiuni, rata de crestere pe termen lung depinde
de fractiunea din PIB cheltuita pentru C & D care, la randul sdu, este o decizie luatd de cétre
firmele care urmaresc maximizarea profitului.

Un aspect cheie al ambelor modele de crestere endogena este acela ca intrarile
tehnologice creeaza efecte de contagiune datorita naturii lor de non-rivalitate si de bunuri
partial excludibile. Aceste externalitati genereaza non-convexitate in productie, evitandu-se
astfel diminuarea profiturilor de capital, prevalente in modele exogene neoclasice.

In teoria cresterii "bazate pe inovare", efectele conexe sunt obtinute din activitatea de
cercetare. Firmele se dezvoltd pe baza unor idei existente sau pe stocul de cunostinte
acumulate. Ulterior, cunoasterea produsa de o singura firma devine disponibild pentru toti
agentii economici, fiind privita drept punct de plecare pentru propriile lor activitati de
cercetare, ceea ce determind aparitia inovarilor orizontale (Romer, 1990) sau verticale
(Aghion si Howitt, 1998).

In teoria cresterii endogene, fiecare economie este consideratd o insula, iar economiile
regionale prezinta o mai mare disponibilitate spre deschidere decat cele nationale,
interactioneazd mai rapid si mai puternic una cu cealaltd. Prin urmare, regiunile nu pot fi
tratate ca unitdti spatial independente, iar modelele de crestere endogena ar trebui sa ia in
considerare, in mod explicit, interactiunile dintre ele. In particular, nu exista nici un motiv
principal pentru a limita diseminarea cunostintelor in cadrul granitelor regionale.

Un loc aparte in literatura regionald il detin modelele de crestere endogena ale unei
economii deschise, bazate pe externalitati interregionale. Aceste modele de crestere endogena
relaxeazd economiile inchise prin asumarea sau permiterea mobilitatii internationale sau inter-
regionale a factorilor, comertului si difuzdrii cunoasterii si au im]plica’gii importante asupra
integrdrii trans-nationale sau trans-regionale si asupra convergentei .

In mod particular, o parte a literaturii de specialitate recunoaste ci—distribuirea
cunoasterii poate avea o dimensiune transnationald. De exemplu, Rivera-Batiz si Romer
(1991), Grossman si Helpman (1991) propun extinderea modelului la doua tdri (Romer,
1990), in timp ce Segerstrom (1990), Grossman si Helpman (1991) propun o versiune de
model cu doud tdri; modelul elaborat de Aghion si Howitt (1992) vizeaza cresterea prin
distrugerea creativa’.

1 Pozzolo (2004) — Review of the literature on open-economy endogenous growth models.

2 Modelul lui Schumpeter privind distrugerea creativa, se indepdrteaza de modelele existente ale
cresterii endogene prin evidentierea uzurii morale a tehnologiilor, induse de acumularea de
cunoastere, proces care determind inovarea industriala.
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Contributia teoreticdA a Noii Geografii Economice la dezvoltarea si modernizarea
modelelor de crestere endogena este datd de combinarea modelelor de crestere economica
cu factorii localizdrii teritoriale, In scopul analizei interactiunii dintre cresterea regionald si
procesul de concentrare/aglomerare (Baldwin, Martin, 2004). Mai poate fi mentionat si
aportul cunoasterii/inovarii la dezvoltarea capitalului (o caracteristici a teoriei cresterii
endogene in modelul cu doud regiuni), inovarea avand efecte colaterale inter-temporale
(Romer, 1990), iar localizarea acestor externalitdti fiind de importantd majord. Aceste modele
de crestere endogend pot avea implicatii importante asupra politicii regionale, servind ca
factor fundamental in favoarea promovarii contributiei endogenizarii in timp si spatiu.

Concluzii

Teoria dezvoltarii endogene este rezultatul interactiunii spatiale a proceselor supuse
unei crize globalizate, bazat pe gestionarea si controlul din interior a resurselor locale, in
scopul cresterii regionale durabile. Acest tip de dezvoltare — considerat inovator — este
efectul actiunilor colective ale sectoarelor public si privat, In Incercarea de a satisface
cerintele colectivitatilor locale (dezvoltarea unor servicii mai bune, promovarea pietei locale,
dezvoltarea resurselor umane si financiare, dezvoltarea initiativei antreprenoriale, protectia
mediului etc.).

Dezvoltarea regionala presupune luarea in considerare atat a proceselor economice
existente la un anumit nivel spatial, cat mai ales a factorilor si actorilor implicati.
Dezvoltarea regionald poate fi analizata in termeni cantitativi si calitativi, fara a subestima
importanta factorilor cantitativi. In ultima perioads, se constatid o crestere a interesului
pentru factorii calitativi, generatori de capital inovativ, creatori de echitate sociald si
financiard, indreptati spre atingerea unui nivel ridicat al calitatii vietii.

Bazandu-se pe capacitatea proprie de a mobiliza resursele locale catre satisfacerea
nevoilor fundamentale, dezvoltarea endogenda se subordoneaza prioritatilor locale,
urmadrind obtinerea de avantaje competitive, strategice cu ajutorul resurselor proprii.

Strategia de dezvoltare endogenda urmadreste, in primul rand, reducerea relativa a
dependentei fata de exterior si 0 mai mare autonomie in utilizarea resurselor locale, apeland
la urmatoarele politici: promovarea unor tehnologii specifice; diversificarea activitdtilor de
bazd; specializarea, dezvoltarea cercetarii-inovarii-cunoasterii; sustinerea antreprenoriatului;
extinderea pietei interne; autofinantarea investitiilor; intdrirea rolului institutiilor publice
locale etc.

Principala contributie a teoriei endogene la cresterea regionala o reprezinta relaxarea
ipotezelor de baza ale modelelor neoclasice, determinate de restrictiile spatiale (costurile de
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transport, conditiile de localizare etc.), generatoare de costuri, oferind teritoriului o imagine
mult mai apropiatd de realitate.

Criticile aduse acestei teorii au la baza posibilitatea de aparitie a autarhiei regionale
selective, ceea ce poate determina anumite forme de izolare relativa si, implicit, de reducere
a productivitatii muncii, de incetinire a dezvoltdrii locale, cu efecte negative directe asupra
calitatii vietii.

Dezvoltarea endogena la nivel regional este din ce In ce mai prezenta in studiile si
analizele teritoriale, fiind privitd drept o solutie viabild in actualele conditii de criza
globalizatd. Totusi, recurgerea la acest tip de dezvoltare regionala ar trebui privita cu mai
multa prudenta, deoarece existd multe regiuni defavorizate, in care nu se poate implementa
o astfel de strategie, necesitind o importanta sustinere de cdtre nivelurile central sau
comunitar (regiunile periferice, depopulate, aflate In restructurare industriald, unele regiuni
agricole etc.).
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ANEXE - SECTIUNEA I-a

Anexa 1.1-1 Modele de crestere endogena de tip AK

Modele de crestere endogena de tip AK

1. Modelul AK dezvoltat de Paul Romer si Sergio Rebelo studiaza efectele acumularii de cunostinte.
Fenomenul considerat endogen constd in faptul ca, utilizand noi tehnologii, economia acumuleaza
experiente si cunostinte care, la randul lor, favorizeaza introducerea de noi tehnologii, generand
cresterea. Recunoaste validitatea modelului de crestere elaborat de Solow (1956), a urmarit depdsirea
limitelor acestuia (in lipsa progresului tehnic sau, a continuitatii acestuia, cresterea nu este
intretinutd, pe termen lung, ajungand la o stare stationara in care cresterea este nuld). In versiunea
elaborata a lui Solow (care include factorul progresului tehnic) rata de crestere are caracter exogen.
Pornind de la formula Cobb-Douglas, cu un progres tehnic neutru, functia de productie se scrie:

Y(t) = K«(t) [A(t), L()]"e, (1)

in care: K — capital, L — munca si A — progres tehnic.

Modelul presupune ca progresul tehnic este rezultatul invatarii prin practica, fiind o functie de
crestere a capitalului.

A(t) = BK?(t), B> 0,0 >0 (unde, B reprezintd coeficientul de crestere a factorului K)

Rata de crestere a populatiei este constanta, rata economiilor este exogena.

0 — deprecierea capitalului;

Avem:

s(t) = I(t) si s(t) = sY(t) — rata economisirii

K(t) = I(t) — 6K(t) = rata capitalului;

Pentru @ =1 si n =0 — cresterea este autointretinuta

Prin substituiri, se obtine Y(t) = Ko(t) [BK(t)L(t)]*
Caracteristici:

* Motorul cresterii endogene este stocul de cunostinte tehnologice. Cunoasterea tehnologica si
capitalul fizic reprezintd factorul care se acumuleazd;, acumularea de cunostinte se realizeaza in
interiorul firmei prin procesul de invatare prin practica: cu cat se produce mai mult, cu atat se
dezvolta cunostintele tehnologice, care vor permite cresterea eficacitatii productiei in perioadele
urmatoare pentru cantitati de factori de productie invariabili;

Consecintele procesului de acumulare sunt independente de deciziile producatorului:

are loc o difuzare a cunostintelor, de care vor beneficia si alti producatori, noile cunostinte acumulate
se raspandesc prin imitatie sau prin utilizarea lor de catre alti salariati care au acumulat competente;
exista complementaritati intre ramurile de activitate;

¢ externalitatile pozitive sunt asociate acumularii de cunostinte. Pentru producitor prezinta
importanta randamentul privat al investitiei; randamentul social consta in acumularea de cunostinte
pe ansamblul economiei (si nu numai la nivelul firmei Intreprinzatorului);

* Piata nu permite o alocare eficienta a resurselor, tinde catre o crestere suboptimala. Statului 1i
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revine rolul de a stimula investitiile, deoarece prin cresterea investitiilor, creste nivelul Invatarii si al
acumularii de cunostinte, ceea ce conduce la o crestere mai mare.
Prin substituiri se deduce formula ratei de crestere a economiei
Y =5A"’- 6 (unde, sA’ reprezinta cresterea progresului tehnic si d reprezinta deprecierea)
* Rata de crestere este endogena depinde de rata de economisire: cresterea economiilor (investitiilor)
conduce la accentuarea cresterii cunostintelor si la marirea cresterii output-ului, procesul avand caracter
continuu. De aceea, politicile publice pot influenta pozitiv procesul de crestere economica prin cresterea
investitiilor.
Investitia are un efect mai puternic asupra cresterii decat cel din modelul Solow la care cresterea era
temporard dar, In acelasi timp, relatia investire/crestere nu motiveaza complet cresterea endogena.
In modelul Romer-Rebelo cresterea este auto-sustinuti datoriti interventiei statului: la fiecare
interval de timp cresterea progresului tehnic este mai mare decat deprecierea (sA’> d), astfel ca, se
obtine o crestere continua datorita externalitatilor generate de efectul , learning by doing”.
*Rolul de motor, atribuit cunoasterii, considerat de Romer, in modelul din 1986, prezinta unele limite,
deoarece:
- chiar dacd investitiile suplimentare genereazd cunostinte mai multe, acestea sunt limitate la
un nivel local, dificil de aplicat pe ansamblul intreprinderilor;
- caracterul productiv al investitiilor este determinat si de tehnologiile mai avansate

incorporate, care pot fi create prin activitatea de cercetare-dezvoltare.
Astfel, cunoasterea rezultata din invatare, este o completare a cunoasterii aparutd ca efect al activitatii
de cercetare-dezvoltare (tratatda de Romer in cel de al doilea model al sdu).
eAcumularea de cunostinte stiintifice si tehnologice nu este rezultatul in totalitate, al
comportamentului voluntar al agentilor.
*Stocul de cunostinte tehnologice din teoria lui Romer-Rebelo se apropie de notiunea de capital al lui
Lucas.

—Modelul lui Lucas (1988)
Modelul de crestere economicd, conceput de Lucas (1988), pune accentul pe faptul ca investitiile in
capital uman conduc la difuzarea cresterii nivelului tehnologic si nu cele in capital fizic.
Modelul de crestere economicd conceput de Lucas (1988) are functia de productie de forma:
Y = Ke(hL)- @
in care: Y = venitul; K — capitalul fizic; & — capitalul uman pe locuitor
Evolutia capitalului uman are formula:
oh = (1-y)h,

in care: y = timpul alocat muncii;

1-y = timpul alocat formarii profesionale.
Timpul alocat formarii profesionale (1-y) are drept consecintd marirea ratei de crestere a capitalului
uman, respectiv: (1-y) = dh/h si totodatd, a venitului.

Caracteristici
*Motorul cresterii endogene este capitalul uman. Capitalul uman este un factor acumulabil, iar
acumularea de cunostinte este posibild pentru fiecare individ.
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Cresterea economicd depinde de formarea individuala si sociald, dar acestea depind de capacitatea de
economisire, de renuntare partiald la consumul prezent, in scopul investirii In educatie.
* Asociate acumularii de capital uman sunt externalitatile pozitive, neluate in calcul de cdtre agentii
privati in planurile de formare: lucratorul care alocd timp formarii sale, creste productivitatea firmei,
in egala masura, pe ansamblul economiei. Evaluarea in cadrul unui mediu care include persoane bine
calificate — Insemnand competente colective, conduce la cresterea eficacitatii.
ePjata nu permite o alocare eficienta a resurselor deoarece fiecare agent ia In calcul interesul individual,
astfel ca se ajunge la un nivel global de formare si, deci de crestere, sub-optimal. Ca atare, statului {i
revine un rol important in favorizarea cresterii: pe masura cresterii calificarii, acumularea de capital
uman este mai mare iar cresterea mai ridicatd. Politica statului poate lua forma unei subventii
proportionale, iar calificarea In timp, poate compensa, In parte, cheltuielile.
* Acumularea de cunostinte stiintifice si tehnice se regaseste diferit in modelul lui Romer, fatd de cel
al lui Lucas: - la Romer, este un sub-produs automat al productiei; -la Lucas, rezulta din
comportamentul voluntar al agentilor.
eUtilizarea rationalad a capitalului uman se poate desfdsura in cadrul a doud sectoare: sectorul de
productie (cu doi factori acumulabili: capital fizic si o parte a capitalului uman) si sectorul formarii
capitalului uman care utilizeaza partea rdmasa disponibila in sectorul de productie.
*Rata de crestere este endogena: depinde de efectivul (de personal) rezervat sectorului formarii de
capital uman. Daca productia se realizeaza cu randamente de scald constante in raport cu doi factori
acumulabili — capitalul fizic si capitalul uman — modelul tinde spre o crestere endogena cu o ratd
constanta.
—Modelul lui Robert Barro (1990) se referd la caracterul endogen al cheltuielilor publice cum ar fi cele
de infrastructurd, educatie, cercetare, considerandu-le unul din factorii importanti ai productiei, deoarece
genereazd externalitati pozitive pentru agentii economici, ameliorand conditiile de crestere. Marirea
cresterii sporeste Incasarile statului, care are posibilitatea maririi volumului cheltuielilor.
Modelul lui Barro consta In maximizarea unei functii de utilitate colectiva inter-temporald sub
constrangerea unei ecuatii de miscare a capitalului.
- statul considera factorul muncd — L — agent constant;
- statul finanteaza cheltuielile publice prin impozite, proportional cu venitul, pentru echilibrarea
bugetului.
g- cheltuieli publice; Y-venit
- cheltuiala publicd este productiva si apare ca un input in functia de productie intensivs;

y=Akl-a*ge
unde: y =Y/L si k=K/L

Caracteristici

*Motorul cresterii endogene este reprezentat de investitiile publice in infrastructurd care devin un
factor de productie, sursd de acumulare. Teoria reactualizeaza preocupdrile predecesorilor asupra
necesitatii de promovare a retelelor de infrastructurd de calitate, favorabile cresterii;

*Cheltuielile cu infrastructura favorizeaza cresterea capitalului fizic privat (prin economia de timp
realizata si reducerea costurilor de productie), fiind un factor de productie extern firmei. Firmele nu
iau In calculul planurilor de optimizare, acumularea de capital public, decat pentru realizarea
activitatii lor; prin marirea volumului capitalului fizic utilizat, se obtine o productie mai mare, ceea ce
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inseamna si impozite mai mari achitate statului, care va avea resurse pentru cheltuielile cu
infrastructura;
*Prezenta acestei externalitdti aratd cum echilibrul concurential descentralizat tinde catre o crestere
suboptimald. Interventia statului este motivatd pentru a apropia economia de optimum, prin
internalizarea pe piata agentilor privati a efectului extern. Astfel, cheltuielile publice destinate
infrastructurii favorizeaza si oferta de locuri de munca.
*Modelul lui Barro ia in calcul nu numai stocul infrastructurilor publice, ci si fluxul de cheltuieli
publice asociat.
*Rata de crestere este endogena depinzand de cota din PIB, rezervatda cheltuielilor publice cu
infrastructura;
*Rolul statului consta in fixarea ratei de impunere optimala intre un impozit mare, cu efecte negative
asupra economiei si consumului si un impozit echilibrat, care sa dea statului posibilitatea unor
interventii benefice pentru economie:
- In cazul unei rate prea mici, nivelul infrastructurilor scade, ceea ce atrage diminuarea cresterii;
- In cazul unei rate prea ridicate, activitatea de productie este descurajatd, se diminueaza
sumele colectate prin fiscalitate, scad cheltuielile cu infrastructura, influentdnd negativ
cregterea.

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupa Jean-Paul K., Tsasa V., Romer P., M. (1994); Aghion P., Howitt P.
(1998); Dinu M., Socol C. (2006); Chol-Won Li (2003); Yildizoglu M. (2014); ,Quelles sont les
Source de la Croissance Economiques?”, www.cours-seko.fr

Anexa 1.1-2 Modele de crestere endogena cu cercetare-dezvoltare

Modelul Romer (1990)

Romer endogenizeaza progresul tehnic, introducand cercetarea de noi idei, de
cdtre cei interesati sd obtina profit datorita inovarii. Scopul constd in explicarea
cresterii sustinute a progresului tehnic, rezultata din activitatea de C-D (in
contextul statelor dezvoltate).
Modelul de crestere are doua elemente fundamentale: ecuatia functiei de produc-
tie si ansamblul ecuatiilor care aratd modul in care evolueaza inputurile in timp.
Functia de productie agregata are forma:
Y = Ke(ALy)te,

in care: @ — parametru constant 0<a<1
Factori de productie: K — capital; Ly — munca destinata productiei;
Factorii munca si capital au randamente constante.
Cunoasterea (A), fiind factor de productie, tehnologia are randamente
crescatoare, rezultate din utilizarea non-rivala a ideilor

F (tK, tA, tL) = (t* k*)*(tl-« Ale) * (tl-a L1-0);

F(tK, tA, tL) = t22*F(K,A,L) > t*F(K,A,L)
Ecuatia acumuldrii de capital si munca (similard modelului Solow) este:

K=skY - 6K
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in care:
skY — rata economisirii venitului;
0K — rata deprecierii capitalului.
Ecuatia evolutiei progresului tehnic
fn modelul Romer, progresul tehnic este endogenizat.
A (t) —stocul de idei la un moment dat;
A exprima numadrul de idei inventate In fiecare moment si depinde de:
La —numarul de persoane care consacra timp cercetdrii;
r —rata de obtinere a noilor idei
— stocul de cunostinte (progresul tehnic) se exprima prin formula:

A=rLa iar L=Ly+ La,
unde Lynumarul de oameni ce lucreaza in productie
- rata r depinde de externalitdtile din cercetare (idei deja aflate) ©:

r=A% <1,

Productivitatea medie a cercetdrii depinde de numarul de persoane care consacra
timp cercetarii — dezvoltarii, influentat de constantd A €(0,1) care exprima intensi-
tatea eforturilor de cercetare astfel cd L"4 = numarul celor care produc noi idei.
Ca atare evolutia stocului de cunostinte devine:
A=p*L'*A?(p - productivitatea medie a cercetarii)
Aspectul de retinut este ca pentru cercetdtorul individual, rata de obtinere a
noilor idei este constanta r dar, la nivel global, functia de productie a noilor idei,
rata variaza fata de cea a cercetatorului individual, astfel ca exista o variatie a
cercetarii totale.

Cregterea tn modelul lui Romer

Rata de crestere pe termen lung a economiei este determinata de parametrii
functiei de productie a cunostintelor si de rata de crestere a populatiei.

Daca: A =1, @ =0, = r = p, atunci functia de productie a stocului de cunostinte
(2) este A = pLa.

Dacd La (numarul celor care isi consacra timp cercetarii) este constant, suma
ideilor create In fiecare perioada este constantd si, in timp, acea parte a noilor
idei in stocul total, se diminueaz3 iar A/A = 0.

Cresterea este sustinutd, continud, numai daca numarul inovarilor (a noilor idei)
create, In fiecare perioadd, este in crestere, situatie posibila daca numarul celor
care desfagsoara munca de cercetare este in crestere.

Rezultatul, aparent similar celui de la modelul Solow cu progres tehnic, difera
deoarece creatia ideilor are caracter endogen: un numar mai mare de indivizi
genereaza mai multe idei, a cdror utilizare, fiind non-rivald, aduce profit pe
ansamblu, deci crestere.

Chiar daca se mentin constante numadrul de cercetatori ca si efortul de cercetare,
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cresterea este posibila deoarece productivitatea cercetdrii, r = pA, este crescd-
toare in timp.
Observatii:

- firmele actioneaza pe o piata competitivd, urmarind maximizarea profitului;

- existenta rentei de monopol stimuleaza agentii privati la efectuarea cercetarii,
ceea ce conduce la realizarea de noi produse si procese tehnologice;

- productivitatea cercetarii depinde de numadrul de persoane care consacra timp
cercetarii, influentatd de gradul de concentrare a eforturilor de cercetare;

- cresterea este sustinuta numai daca numadrul inovatiilor (noilor idei) reali-
zate In fiecare perioadd este in crestere, situatie posibila daca numarul celor
care desfagsoara munca de cercetare este in crestere;

- chiar dacd se mentin constante numarul de cercetatori, ca si efortul de
cercetare, cresterea este posibild, deoarece productivitatea cercetarii este
crescatoare in timp.

Caracteristici:
* Motorul cresterii endogene este inovarea;
¢ Particularitatea, comparativ cu primul model al lui Romer (1986), consta in
faptul ca procesul inovarilor si, respectiv, al progresului tehnic, este rezultatul
activitdtii de cercetare-dezvoltare din Iintreprinderi; inovdrile se adauga
acumularilor inovative anterioare, ceea ce ar putea fi considerat ca o prelungire
a analizei lui Schumpeter;
¢ Inovdrile constituie bunuri publice non-rivale deoarece pot fi utilizate de
ansamblul intreprinderilor, fard costuri suplimentare asociate lor, sunt
externalitatile pozitive pe care le genereaza;
e Echilibrul descentralizat al pietei este sub-optimal, deoarece numai unele
intreprinderi investesc In cercetare-dezvoltare, multe alte firme fiind interesate
sd profite de rezultatele inovdrilor, fara a suporta costurile.
Statului 1i revine rolul:

- de a stimula firmele sa investeascd in cercetare-dezvoltare, punand la

dispozitie un sistem de brevete a caror protectie este garantata;
- de a aloca subventii destinate cercetdrii private sau publice, in scopul
accelerdrii cresterii si girdrii efectelor distrugerii creative.

Brevetul confera inovatiei caracterul unui bun public privat; el poate impiedica
utilizarea acesteia, sau poate fi vandut unei alte firme, ceea ce va creste eficienta
activitatii de cercetare-dezvoltare.
* Inovatia constituie o actiune continud de ocupare a unor noi pozitii de
monopol, consecinta fiind procesul de crestere endogend; rata de crestere este
endogend, generatd de activitatea de cercetare-dezvoltare.
* Progresul tehnic are caracter endogen, Intrucat cercetarile au avut loc in cadrul
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firmei si au condus la obtinerea de venituri.

—Modelul de calitate la scara Schumpeter (dezvoltat de Aghion si Howitt, in
1992)
Conform lui Aghion si Howitt, clasa de modele de calitate la scara se
evidentiaza prin:
eNivelul PTF este determinat de nivelul calitatii bunurilor intermediare;
eRata de crestere constd In imbunatatirea calitatii bunurilor (intermediare).
Ipoteze: numarul consumatorilor este constant; producatorul bunurilor interme-
diare este unic; rata economiilor este nuld; functia de productie manifestd beneficii
constante la scara constantd, in raport cu bunurile intermediare; cantitatea intrarilor
este normata la 1.
Formula functiei de productie este urmatoarea:
Yn = Awxn a € (0,1) )

n=0,12...... =numadrul de inovari inregistrate
An=nivelul calitativ al bunului intermediar x»
X» = bunurile intermediare
Relatia dintre noul nivel de calitate si precedentul nivel al calitatii;

Ans1= yAn, unde y>1; 2)
y = factor exprimat in procente, care indicd marimea inovatiei ce duce la
imbunatatirea calitatii unui bun.
Bunul intermediar de calitate superioara xw1, care apare ca urmare a cresterii
calitdtii (de la calitatea Ax la calitatea Ax+1) va fi solicitat de producatorii de
bunuri finale si In consecintd, vechiul bun x» va fi inldturat de pe piata.
Pe o perioada foarte lunga de timp, ciclul de aparitie-disparitie de bunuri, In
sensul celor descrise mai sus, se va repeta la nesfarsit. De aceea Schumpeter si-a
denumit modelul: ,model de distrugere creativd” sau ,model de calitate la
scard”, deoarece, imaginar, bunurile intermediare urcd o scara de calitate
(procesul de invechire este urmat imediat de unul de Innoire).
Tinand seama de formula (2), se poate arata ca imbunatatirea calititii urmeaza o
progresie geometrica crescatoare (de ratie y, y>1) data de formula A« = »* (3). In
consecintd, introducand relatia (3) in relatia (1), rezulta ca, urmare a cresterii
calitatii in progresie geometricd si productia va creste in progresie geometrica
avand aceeasi ratie y; cu alte cuvinte, efectul de ,salt” al calitatii duce la efectul de
salt al productiei.

Caracteristici:

eExternalitatea pozitivd sau beneficiul marginal extern se produce la terti atunci
cand o inovatie determind aparitia altei inovatii (ipoteza de salt) fara remunerar.
Planificatorul social internalizeaza inovatia, micsorand numarul de inovatii aflate
in situatia de concurenta libera.
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eExternalitatea negativd sau costul marginal extern are loc atunci cand inovatiile
diminueazd renta producatorilor. Firmele private nu pot sa internalizeze acest
fenomen, In timp ce planificatorul social reuseste sa o faca.

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupa Yildizoglu M. (2014); Aghion P., Howitt P. (1998); Romer P., M.

(1994); Chol-Won Li (2003)
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SECTIUNERa ll-a

ANALIZA STATICA $1 DINAMICA R DEZVOLTARII ENDOGENE
REGIONALE PE BAZA UNOR MODELE ECONOMICO-
MATEMATICE



CAPITOLUL 2. Disparitati economice regionale in contextul cresterii
endogene durabile

Un obiectiv important al politicii de coeziune si dezvoltare regionala il reprezinta
reducerea inegalitdtilor teritoriale, indiferent de natura lor (economicd, sociald,
infrastructurd, inovare etc.), acestea fiind considerate bariere majore in calea integrarii si
atingerii convergentei (Comisia Europeand). De altfel, identificarea tipologiei si nivelului
inegalitdtilor teritoriale reprezinta elementul central si punctul de pornire al oricarei politici
de dezvoltare regionald, care dispune de resurse financiare limitate si un numar mare si
divers de obiective specifice.

In aceasta sectiune, ne propunem sa realizdm o serie de analize concrete la nivel
regional, apeland la diferite tehnici si metode econometrice, cu ajutorul cdrora sa stabilim
principalele modele teritoriale de dezvoltare endogend in Romania.

2.1. Considerente generale

Dupa anul 1990, in Romania au avut loc o serie de transformadri structurale majore,
institutionale si legislative, ce au culminat cu procesul de aderare la Uniunea Europeana. In
timpul acestui proces, o conditie principald rezultata din noul statut de membru al UE a fost
aceea de infiintare a unor regiuni economice (de planificare) care sd asigure baza de
implementare a politicii de coeziune si dezvoltare regionala. Aceasta politica comunitara
urmdreste sd asigure o dezvoltare echilibrata la nivel teritorial, pe baza resurselor si
potentialului economic, social etc. al fiecarei regiuni in parte, la care se adauga si sustinerea
financiara provenita din fondurile structurale si de coeziune. Provocarile recente ale politicii
regionale sunt determinate de asa-numitul fenomen al dezvoltdrii autocentrate, care
promoveazd ideea cd, un proces de crestere economicd este, in primul rand, rezultatul
fortelor endogene si nu al celor externe (Romer P., 1994), investitiile In capitalul uman, in
inovare si cunoastere, reprezentand contributorii cei mai importanti ai acestui proces.

In Romania, dezvoltarea endogend presupune ca regiunile si isi mobilizeze si
directioneze resursele locale spre satisfacerea nevoilor de baza, fiecare dintre cele opt regiuni
dispunand de un potential specific de dezvoltare, care le poate pune in valoare avantajele
strategice locale. Prezenta unui proces de crestere economica bazat pe potentialul endogen,
si pe mobilizarea completd a resurselor regionale bine controlata din interior, poate
contribui la reducerea inegalitatilor intre regiuni si in interiorul acestora.

Evolutia inegalitatilor economice regionale este determinatd de factori interni sau
externi, care au un impact mai mare sau mai redus asupra lor. Analizele privind cresterea
endogend In Romania au avut In vedere: efectele crizei financiare si impactul fondurilor
structurale (Zaman, Gh., Georgescu G., 2014), politicile si strategiile de dezvoltare spatiala
(Constantin D.L., 2008, Pascariu G.), planificarea teritoriala (Pascariu G., Ianos L),
dezvoltarea urbana integrata (Sandu D.), integrarea tarilor din sud-estul Europei si migratia
inter-regionala (Constantin D.L.). Pe plan extern, preocupdrile s-au concentrat asupra
proximitatii geografice (Ogorzalek T. 1998), analiza regiunilor-capitalda (Kallioras D.,



Petrakos P., 2010), regiunile vulnerabile sau aflate in dificultate (Capello R., 2011), noua
geografie economicd (Krugman P.), diversitatea culturald, antreprenoriat, infrastructura
digitala (Nijkampf P., 2013).

Aceste analize teritoriale au incercat sa ofere raspunsuri la intrebdrile: de ce unele
regiuni s-au dezvoltat mai rapid decat altele si care a fost rolul factorilor exogeni/endogeni
in acest proces? Rezultatele cercetdrilor au ardtat cd, pentru regiunile din sud-estul Uniunii
Europene (asa cum este cazul si regiunilor din Romania) este specific tipul de dezvoltare
regionala bazat pe factorii exogeni (de exemplu, atragerea investitiilor straine directe), in
timp ce regiunile dezvoltate din centrul si nord-vestul Europei s-au concentrat spre
promovarea si sustinerea factorilor de natura endogend (calitatea capitalului uman,
resursele naturale, capacitatea de inovare etc.) (Camagni, Capello, 2009). Procesul de
echilibrare intre cele doua categorii de regiuni (dezvoltate si mai putin dezvoltate) s-a
obtinut prin cresterea mobilitdtii factorilor endogeni (in special, prin migratia fortei de
munca bine pregatitd din regiunile sarace, utilizarea intensiva a resurselor naturale si
specializare in domenii cu valoare ridicata scazuta).

Pentru Romania, evolutia economiei nationale s-a aflat sub influenta unui lung proces
de restructurare industriald dependent, in special, de resursele endogene ale zonei si de
utilizarea intensiva a resurselor naturale. Programele de restructurare, desfasurate pe mai
multi ani, au avut, In primul rand, un impact important asupra dotdrii cu factori si au
influentat modelul de dezvoltare endogena la nivel national, dupa cum rezulta si din
analizele realizate de Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare asupra proceselor
macro-economice din Romania, in care se subliniazd rolul important in dezvoltarea
endogena al bunei guvernante si restructurarii intreprinderilor. Dupad integrarea in Uniunea
Europeand, Romania nu a mai inregistrat progrese legate de o posibila si durabild dezvoltare
endogend. Avand in vedere valorile constante ale 3,7 ale indicatorilor urmariti (Tabelul 2-1),
se constata ca exista, Incd, posibilitatea de a imbunatati o serie de aspecte ce tin de politica
macro-economica a tarii.

Cresterea economica presupune imbunatdtirea valorilor printr-o masura specificd, una
dintre mdsuri fiind venitul sau produsul national (exprimate in termeni de mdsura a valorii
addugate agregate a economiei nationale — Produsul Intern Brut — PIB). Atunci cand PIB unei
regiuni creste, economistii regionalisti considera ca acest fenomen reflectd cresterea
economica. Astfel, PIB masoara nivelul de bundastare economica, dar nu ia in considerare
elementele calitative, precum timpul liber, calitatea mediului, gradul de libertate sau
dreptatea sociala. Acest indicator este si masura valorica prin care UE isi distribuie fondurile
structurale in scopul reducerii disparitatilor regionale si cresterii coeziunii economice si
sociale.
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Tabelul 2-1 Procese macro-economice cu impact asupra dezvoltarii endogene la nivel

national
Marea Mica quemanj a . , Politica
. . si restructu- | Liberalizare
prioa- proa- rarea intre- | a preturilor Comert con-
tizare tizare . .. ? curentei
prinderii

1990 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1995 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
2000 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
2006 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
2007 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
2010 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
2012 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7

Sursa: Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, www.ebrd.com,

Notdi: Valorile indicatorilor sunt cuprinse intre 1 si 4,3 — valoare minimad si maxima.

In Romania, evolutia generald a indicatorului PIB total poate fi incadrati in doua

perioade bine delimitate: inainte de aderarea In Uniunea Europeana si dupa aderare. Astfel, in
perioada 2003-2007, se poate constata un proces sustinut de crestere a PIB, de la 5,2% (anul
2003) 1a 7,3% (anul 2008).

Situatia la nivel regional a tendintelor inregistrate in evolutia PIB prezintd mai multe

aspecte nuantate, dupa cum urmeaza:

Perioada 2003-2007

Regiunile care au inregistrat cresteri remarcabile ale PIB sunt: Centru (de la 4,7%
la 8,6%), Bucuresti-Ilfov (de la 1,9% la 8,7%) si Nord-Vest (de la 8 la 10,3% — cea
mai mare crestere la nivel regional), acestea fiind peste valoarea medie la nivel
national;

In acelasi timp, regiunile din partea de sud-est a tirii au inregistrat decelerari ale
cresterii PIB: Nord-Est (de 1a 6,7% la 6,2%), Sud-Est (de la 5% la 2,3%), Sud (de la
6,5% la 4,5%) si Sud-Vest (de la 11,3% la 5,4%).

Perioada 2008-2012

Cu toate ca au existat semnale de manifestare a crizei la nivel national, inca din
anul 2008, evolutia anuald a PIB nu a fost afectatd in anul respectiv (exceptand
scaderea PIB din trimestrul IV), inregistrandu-se, pe ansamblu, o crestere de 7,3%
(comparativ cu 6,2% in anul 2007). Regiunea Nord-Vest este singura care a
inregistrat o , crestere” negativa (-0,8%), in timp ce regiunea Bucuresti -Ilfov a
inregistrat o crestere de 19%. In anul 2008, se observa o tendinta de inversare a
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evolutiei de crestere a PIB regional, in sensul cd regiunile care au inregistrat
cresteri in perioada 2003-2007 au raportat scaderi ale PIB in 2008. Este cazul
regiunilor Centru (de la 8,6% la 1,4%) si Vest (de la 6,4% la 1%).

o incepénd cu anul 2009, efectele crizei se resimt atat la nivel national, cat si
regional, intensitatea scaderii PIB-ului avand proportii diferite de la o regiune la
alta. Cea mai mare scddere a PIB regional a fost in Bucuresti-Ilfov (-11,1%),
urmata de Sud-Est (-6.1%) si Nord-Vest (-5,3%).

e Scdderea a continuat si in anul 2010, pentru majoritatea regiunilor, dar cu o
intensitate mai mica. Scaderea cea mai mare in anul 2010 s-a inregistrat in regiunea
Sud (-4%), in timp ce regiunile Sud-Est, Bucuresti-Ilfov si Vest au revenit la crestere
pozitiva.

e In perioada 2011-2012, majoritatea regiunilor au inregistrat cresteri ale PIB, cu
exceptia regiunii Nord-Vest (-0,2% in anul 2011 si -3,2% 1n anul 2012).

e Cresterea PIB national si regional a avut loc si in anul 2013, dar la un nivel mai
redus, limitele sale fiind: minimum 1,2% in Bucuresti-IlIfov si un maxim de 1,9%
in regiunile Vest si Sud-Est (Figura 2-1).
Figura 2-1 Cresterea Produsului Intern Brut, la nivel national si regional, in perioada 2003-
2013 (% fatd de anul anterior)
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Sursa: prelucrari ale datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2004-2013, Institutul National de
Statistica

In ceea ce priveste productivitatea muncii, diferentele intre valorile obtinute la nivel
regional si media nationald sunt semnificative datorita regiunii Bucuresti-Ilfov. In anul 2011,
productivitatea muncii In regiunea Bucuresti-llIfov depdsea cu peste 130% media nationala,
in timp ce regiunea Nord-Est inregistreaza putin peste jumatate din media nationala (53,8%)
(Figura 2-2).
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Figura 2-2 Productivitatea muncii regionald raportatd la media nationald, in perioada
2000-2011, (100= media nationaldg)
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Sursa: prelucrdri date din Anuarul Statistic al Romdniei 2001-2012, Institutul National de Statistica.

Exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov, sensibil detasata ca nivel al productivitatii muncii,
decalajele de nivel al indicatorului productivitate intre restul de 7 regiuni de dezvoltare este
mai redus.

2.2. Tehnici si metode de analiza a inegalitatilor regionale

2.2.1. Introducere

Problematica disparitatilor regionale prezintd un interes deosebit in Uniunea
Europeand, indeosebi din perspectiva Agendei Teritoriale 2020, in contextul in care devine
operational conceptul de coeziune teritoriald care vizeaza dezvoltarea teritoriala integrata,
bazati pe guvernanta multi-nivel. In actualul cadru national si european, s-au amplificat
preocuparile pentru analiza inegalitatilor teritoriale intr-o viziune mai cuprinzdtoare, multi-
dimensionald, care adauga analizelor traditionale privind decalajele economice, elemente
noi privind disparitatile legate de incluziunea/excluziunea sociala (Constantin et al, 2010;
Nahtigal, 2013).

Romania a inceput tranzitia la economia de piatd de la un nivel relativ scazut al
disparitdtilor regionale, comparativ cu economiile vest-europene, dar inegalitatile in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare de ansamblu, infrastructura si capacitatea de a absorbi
investitiile au crescut rapid, ca urmare a cresterii economice mult mai dinamice in capitala si
in cateva zone urbane majore, care au fost principalele beneficiare ale influxurilor de capital
(in special ISD) si de resurse umane. Comparativ cu media UE-27, toate regiunile din Romania
au un nivel scazut de dezvoltare, iar cinci din cele opt regiuni NUTS2 romanesti sunt incluse
in cele cincisprezece cele mai slab dezvoltate regiuni din UE in ceea ce priveste PIB pe locuitor,
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in timp ce regiunea Nord-Est este cea mai sdraca din UE. Decalajele mari de dezvoltare
persistd intre mediul urban si zonele rurale care detin 45% din populatia Romaniei, unele
dintre cele mai ridicate niveluri din Europa. Zonele rurale sunt afectate de imbatranirea
populatiei si dependenta de activitatile agricole, in special agricultura de subzistenta.
Disparitdtile de infrastructura sunt si mai accentuate, calitatea drumurilor, utilitatile publice,
nivelul de trai, fiind mult sub cele din mediul urban. In plus, exista vechi disparitati
economice intre Estul si Vestul Romaniei, precum si un decalaj considerabil care separa
regiunea capitalei de restul tarii.

Identificarea principalelor aspecte privind disparitatile teritoriale in Romania, la
nivelul regiunilor de dezvoltare si judetelor, este deosebit de utila in contextul actual al
pregatirii procesului de regionalizare si descentralizare administrativd si fundamentare a
Programului Operational Regional. Cunoasterea dimensiunii si dinamicii inegalitatilor
teritoriale in Romania este importanta pentru definirea prioritatilor din strategiile de
dezvoltare regionald, ca baza solida pentru fundamentarea si implementarea politicilor in
domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Avand in vedere intensificarea preocuparilor pentru analiza inegalitatilor teritoriale,
cercetarea noastra urmareste evidentierea complexa a nivelului si dinamicii disparitatilor
teritoriale, la nivelul judetelor si regiunilor de dezvoltare, tinand seama de impactul recentei
crize economice si financiare internationale. Elementul de noutate a studiului il reprezinta
aplicarea unei metodologii de estimare a decalajelor teritoriale, pe un interval de timp mai
lung, inclusiv perioada recentei crize economice.

Problematica inegalitdtilor regionale si a cresterii coeziunii sociale este abordata
sistematic de numeroase universitati si institutii stiintifice din strainatate, multe dintre
acestea de mare prestigiu. Scopul acestor studii este de a oferi factorilor de decizie date si
informatii relevante pentru tendintele care au loc in domeniu, elemente care influenteaza
nivelul si evolutia disparitatilor. Desi politicile regionale europene au scopul explicit al
reducerii inegalitatilor regionale si cresterii coeziunii sociale, cercetarile desfasurate pe plan
european in acest domeniu demonstreaza ca exista sensibile inegalitdti intre veniturile
regionale in Uniunea Europeand, inegalitdti care s-au adancit in ultimele doud decenii.
Preocuparea tot mai mare cu privire la reducerea acestor disparitati regionale a facut din
instrumentele financiare ale politicii regionale a UE (fondurile structurale si de coeziune,
utilizate Inca din anul 1993) componenta cu cea mai rapida crestere in cadrul bugetului UE.
De-a lungul ultimilor cincisprezece ani, diferentele de venit intre statele UE-15 au scazut, dar
inegalitdtile dintre regiunile din fiecare stat membru au crescut. Extinderea UE a contribuit
la adancirea si mai puternica a decalajelor regionale, instrumentele financiare singure fiind
ineficiente in lipsa unor politici adecvate de dezvoltare regionala (Huffschmid, 2005;
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Horvath, 2009). Studiile care examineaza procesul de convergenta in Europa Centrala si de
Est (ECE), dintr-o perspectiva multidimensionald, la diferite niveluri regionale, arata ca
aceasta zona a UE este relativ omogena, disparitatile in interiorul Europei Centrale si de Est
(ECE) fiind mai mici decat cele din vestul Europei, chiar si in contextul recentei crize
economice (Goschin si Constantin, 2010; Szendi, 2013).

Figura 2-3 prezinta variatia PIB pe locuitor (la paritatea de cumparare standard — PPS),
pe regiuni NUTS 2, in 2010, comparativ cu media EU-27. Pentru fiecare tara este reprezentat
pe grafic intervalul de la cel mai inalt la cel mai scazut nivel al PIB/loc regional; marcatorul
circular indica nivelul indicatorului pentru capitala tarii (pentru acele tari in care nu exista o
defalcare pe regiuni, media nationald este utilizata ca valoare pentru regiunea capitalei), iar
numele regiunii cu valoarea cea mai mare este de asemenea specificat pe grafic. Din Figura
2-3 reiese cd marja de variatie regionala a PIB/loc este mult mai mare in tarile dezvoltate ale
UE-27, comparativ cu cele mai sarace.

Figura 2-3 PIB/locuitor (PPS), pe regiuni NUTS 2, fatd de media EU-27
(=100), in anul 2010
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In mod traditional, analizele economice internationale si nationale au explicat
inegalitatile teritoriale pe baza diferentelor dintre regiuni In ceea ce priveste dotarile cu
resurse naturale, factori de productie, infrastructura si tehnologie (Ailenei et al, 2007;
Goschin et al., 2008, 2009; Constantinescu si Constantin, 2010; Boboc et al, 2012). Eliminarea
obstacolelor din calea mobilitatii bunurilor si/sau factorilor de productie ar inlatura automat
cauza decalajelor si ar contribui pozitiv la convergenta in ceea ce priveste nivelul de trai. Cu
toate acestea, evidenta empirica aratd ca existd factori de influenta relevanti ce lipsesc din
analiza traditionald, factori care au fost evidentiati de teoriile recente privind localizarea.
Contributia principald a teoriilor reunite sub denumirea de "noua geografie economicd" este
de a aduce impreuna, intr-un cadru analitic comun, convergenta si fortele de divergenta,
ajutind la mai buna intelegere a mecanismului decalajelor regionale. In acest cadru, se
inscriu si studiile privind realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale In Romania
(Titan et al, 2006; Constantin et al., 2007, 2010; Ailenei et al, 2009; Dobre et al, 2011).

Un important beneficiu asteptat al aderarii Romaniei la UE ar fi fost reducerea
disparitatilor regionale, in principal ca efect al fondurilor structurale si de coeziune, care ar fi
trebuit sa sprijine o dezvoltare mai rapidd a regiunilor sarace. Aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand nu numai cd nu a restrans decalajele dintre regiuni, dar s-ar putea sa fi
contribuit de fapt la adancirea inegalitatilor. O explicatie ar putea fi faptul ca fondurile
structurale si de coeziune au avut o rata de absorbtie scazuta si doar regiunile dezvoltate,
care au deja un grad inalt de expertiza in accesarea unor astfel de fonduri au putut beneficia
de utilizarea lor (Zaman si Georgescu, 2009; Goschin si Constantin, 2010). Deoarece sunt
concentrate In proportie de peste 55% in regiunea Bucuresti-Ilfov, investitiile strdine directe
ar putea constitui o alta cauzad a cresterii disparitdtilor regionale in perioada postaderare
(Zaman et al., 2011).

Recenta criza economica si financiara s-a manifestat printr-o distributie inegald a
efectelor la nivel regional, in functie de structurile economice si sociale specifice, gradul de
specializare regionald si alti factori locali. Impactul crizei s-a adaugat la problemele
regionale pre-existente, agravandu-le (Goschin si Constantin, 2010; Ailenei et al, 2012).

2.2.2. Metodologia de analizd privind inegalitdtile si convergenta inter-
si intra-regionald

Inegalitatea spatiald, unul dintre subiectele majore in cercetarea regionald, este, de
regula, analizata cu ajutorul unor indici care exprima diferentele de structura teritoriala si
variatia lor in timp. Metodele standard utilizate in cercetdrile empirice care urmaresc analiza
simpld a inegalitatii teritoriale sunt abaterea standard, indicele Herfindahl si indicele Gini.
In cazul analizelor care vizeazi factorii care stau in spatele inegalititilor si le determina
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variatia in timp si spatiu, este necesar ca disparitdtile sa fie descompuse, de exemplu, cu
ajutorul indicelui Theil, indicelui Atkinson fiind indicat In cazul unor inegalitati regionale
foarte mici.

Indicele Herfindahl-Hirschman (Hirschman, 1964) este un indicator absolut al
concentrarii, frecvent utilizat in studiile structurii economiei. Indicele Herfindahl se
calculeaza ca suma patratelor ponderilor regiunilor:

Hf=§(9f?)2, (1)

X; X

c__"0 _70
unde: 9ij = - X (2)

n .
XX !
i

Hj-Indicele Herfindahl corespunzator concentrarii geografice a variabilei j;

i —regiune;
j — activitate economica;
Xij— valoarea addugata brutd sau populatia ocupata in activitatea j in regiunea i;

Xj - valoare addugata brutd sau populatie ocupata pe total activitate j;
g,-? - ponderea regiunii i In total activitate j la nivel national.

Indicele Herfindahl creste odata cu gradul de concentrare, atingand nivelul maxim de
1 daca activitatea j este concentratd intr-o singurd regiune. Limita inferioard nu este fixa,
ceea ce reprezintd un neajuns pentru comparatiile intre tari cu numar diferit de regiuni. Cel
mai scazut nivel posibil de concentrare a unei activitdti economice este 1/n si se inregistreaza
atunci cand toate cele n regiuni/judete au ponderi egale in activitatea analizata. De exemplu,
in Romania indicele Herfindahl pentru concentrare, calculat din date la nivel de regiuni,
poate lua valori intre 0,125 si 1, iar atunci cand se folosesc date pe judete poate lua valori
intre 0,0238 si 1, astfel ca nu este posibild o comparatie directa intre analizele efectuate le
nivel de regiuni si analizele corespunzatoare pe judete.

Indicele Herfindahl normalizat remediazd acest neajuns deoarece, In urma
transformarii formulei (1), marja de variatie a noului indicator devine 0-1. Indicele
Herfindahl normalizat se calculeaza cu relatia:

L )
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unde Hjreprezintd indicele Herfindahl clasic.

Indicele (coeficientul) Gini (Gini, 1939) reprezintd unul dintre cei mai raspanditi
indicatori ai disparitatilor, atat in studii metodologice cat si in cercetdrile aplicate, fiind
considerat o madsura standard pentru analiza inegalitdtii. A fost utilizat initial pentru
evidentierea inegalitdtii veniturilor persoanelor, fiind folosit ulterior cu predilectie in
domeniul analizelor spatiale. Coeficientul Gini (GC) este o marime statisticd care evidentiaza
gradul de concentrare a valorilor unei serii de date statistice pe baza formulei:

n

> (2i-n-1)-X;
GC; ==— : (4)
ny X
i=1

unde Xj reprezintd nivelul variabilei j in regiunea i, iar n este numirul de regiuni. In
prealabil, valorile variabilei Xj sunt ordonate crescator. Valorile coeficientului Gini sunt
cuprinse intre 0 si 1, crescand odata cu gradul de inegalitate. Coeficientul Gini este o masura
relativa si evolutia sa, In timp, poate surprinde doar gradul de eterogenitate din cadrul
regiunilor dintr-o tara. Nu este comparabil la nivelul acelor industrii unde marimea firmelor
(dupd numadr de salariati, cifra de afaceri) variaza foarte mult;

Coeficientul de concentrare (CC) este o varianta ajustata (in functie de numarul de
regiuni n) a coeficientului Gini, fiind calculat dupa formula:

cc. =" gc

-tk ©)

unde GC; este coeficientul Gini.

Curba Lorenz-Gini permite aprecierea gradului de concentrare si mdsurarea
indicatorului de concentrare Gini. Curba Lorenz-Gini este construitd intr-un pdtrat cu latura
1 (100%), iar suprafata dintre curba de concentrare si diagonala acestui patrat reprezinta
suprafata de concentrare, in functie de care se evalueaza nivelul de concentrare al
indicatorului analizat. Concentrarea este cu atat mai puternica cu cat curba Lorenz-Gini se
abate mai mult de la diagonald. Concentrarea este minima (nuld) atunci cand valoarea
globala a indicatorului analizat este egal repartizata pe unitatile teritoriale (judete/regiuni).
In acest caz curba de concentrare coincide cu diagonala patratului.

Coeficientul modificdrilor structurale absolute este folosit pentru a masura
schimbarea medie absoluta a ponderilor teritoriale sau sectoriale de la o unitate de timp la
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alta, imbinand astfel analiza statica si dinamica. Practic, formula de calcul a indicatorului
presupune compararea structurilor existente in doua momente diferite de timp si anume:

L 2
_Z;,(Qﬁ ~90i)
j=

Ty g =\— , 6
91-90 n (6)

unde g4 si g, sunt ponderile regiunilor i in total economie nationala, la momentul 1 si
respectiv 0. Limita inferioard a indicatorului este 0 (structura teritoriald ramane
neschimbata), valorile crescand pe masura ce schimbarile In structura sunt mai puternice.
Limita superioara nu este fixa. Se mdsoara in puncte procentuale.

Coeficientul modificdrilor structurale relative masoara in procente schimbarea medie
relativd a ponderilor teritoriale sau sectoriale, de la o unitate de timp la alta:

i(gﬁ ~9,)

7
i=1 9oi @

Tg1/90 =

Limita inferioara este 0, iar cea superioara nu este fixa.

Convergenta sigma. Tendinta de evolutie in timp a inegalitatilor poate fi interpretata
cu ajutorul metodelor de analizd a convergentei. Vom utiliza o mdsura de baza a
convergentei, propusd de Barro si Sala-i-Martin (1995) "convergenta sigma", care se referd la
o scadere de timp a tendintei de dispersie in sectiune transversald. Pentru a masura
convergenta sigma se utilizeaza coeficientul de variatie teritoriala, care este abaterea
standard a variabilei analizate, impartita la nivelul mediu al variabilei. In teorie, se admite c&
exista convergenta o in cazul in care coeficientul de variatie al variabilei analizate in
perspectiva teritoriala, scade, in timp.

Coeficientul de variatie in anul t se calculeaza ca abaterea standard a PIB/loc. din
unititile teritoriale considerate ( y,) impartita la PIB/loc mediu (y ):

é(y,- y)?

o N — (8)
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Reducerea coeficientului de variatie  pe un orizont de timp T, pentru un anumit grup
de judete/regiuni, indica realizarea procesului de convergenta intre acestea:
Oto+T <Ot - 9)

in timp ce cresterea coeficientului corespunde unui proces de divergenta:
Oto+T > Oto- (10)

In cele ce urmeaza, vom aplica metodele statistice anterior prezentate pentru analiza
nivelului si dinamicii disparitatilor teritoriale in Romania, precum si pentru evidentierea
proceselor de convergentd/divergentd in cadrul judetelor si regiunilor de dezvoltare, in perioada
recentei crize economice.

Rezultate otinute
In Romania, regiunile de dezvoltare si judetele sunt principalele unititi teritoriale

relevante pentru analiza procesului de convergentd/ divergenta in context national.

Indicatorii care mdsoara nivelul de concentrare si inegalitatile teritoriale ale PIB in
Romania au fost calculati anual, pentru perioada 1995-2010, in trei variante:

- In interiorul regiunilor: au fost estimate disparitdtile dintre judetele care formeaza
fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov care include doar
doua unitati teritoriale;

- Intre regiunile de dezvoltare;

- intre judete.

Datele utilizate provin de la Institutul National de Statistica, baza de date online
TEMPO (INS, 2013) si de la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRS, 2013).
Calculele preliminare efectuate pentru omogenizarea datelor statistice si asigurarea
comparabilitdtii se refera la recalcularea seriilor de indicatori valorici in preturi constante
(ale anului 1995), precum si transformarea marimilor absolute in indicatori relativi care
maresc gradul de comparabilitate Intre unitatile teritoriale investigate.

2.2.3. Analiza gradului de concentrare teritoriald a PIB
Concentrarea PIB in interiorul regiunilor de dezvoltare ale Romdniei

Analiza gradului de concentrare a PIB in interiorul fiecdrei regiuni de dezvoltare din
Romania, exceptand regiunea Bucuresti-llfov, in perioada 1995-2010 (Figura 2-4),
evidentiazd urmatoarele:
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- In perioada analizatd, se constatd, in regiunile Sud-Muntenia si Nord, cea mai slaba
tendinta de crestere a indicelui Herfindahl, cele doud regiuni avand un nivel scazut
de dezvoltare economica;

- o tendintd de crestere mai accentuata a indicelui de concentrare a PIB se constata in
regiunile Vest si Nord-Vest care au un nivel de dezvoltare economica si sociald mai
ridicat, fata de celelalte regiuni;

- pentru toate regiunile luate In analizd, in perioada celor 15 ani, gradul de concentrare
in interiorul regiunii a crescut in intervalul 0,0090-0,0440, ceea ce semnifica un proces
lent de concentrare internd, explicabil prin faptul cd acest indicator vizeaza schimbari
de structurd a regiunii, pe termen foarte lung, dar si o lentoare a modificarilor in
interiorul regiunilor;

- fluctuatiile reduse de la un an la altul sunt caracteristice pentru toate regiunile, cu
exceptia regiunii Sud.

Figura 2-4 Gradul de concentrare a PIB, in interiorul fiecdrei regiuni de dezvoltare, 1995-
2010 - indicele Herfindahl-Hirschman
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Sursa: elaborat de autori, pe baza datelor INS.
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Figura 2-5 Gradul de concentrare a PIB in interiorul fiecdrei regiuni de dezvoltare, 1995-2010 —
indicele Herfindahl-Hirschman normalizat
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Sursa: elaborat de autori, pe baza datelor INS.
Analiza valorilor indicelui Herfindahl-Hirschman nomalizat (Figura 2-5) evidentiaza:

- cresterea pe termen lung a gradului de concentrare a PIB, in interiorul regiunilor, in
conditiile in care concentrarea ramane sub 10%, ceea ce reprezinta un nivel relativ
scazut de concentrare;

- fluctuatii mai mari de la un an la altul, mai ales in regiunea Sud;

- cele mai mici valori ale indicatorului se constatd in regiunile cu nivel scazut de
dezvoltare, In timp ce niveluri mai ridicate se inregistreaza in regiunile relativ
dezvoltate.

Gradul de concentrare a PIB pe regiuni de dezvoltare si pe judete

Gradul de concentrare a PIB pe regiuni de dezvoltare, In perioada analizatd,
evidentiazd o tendinta usoara de crestere la toti cei trei indici calculati (Figura 2-6).
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Figura 2-6 Gradul de concentrare a PIB pe regiuni de dezvoltare, 1995-2010
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Sursa: elaborat de autori pe baza datelor INS.

Indicele Herfindahl-Hirschman nomalizat si coeficientul de concentrare arata cresterea
pe termen lung a gradului de concentrare a PIB, intre judete (Figura 2-7), in conditiile in care

concentrarea ramane totusi relativ redusa. Nivelul de concentrare a PIB este mult mai ridicat

atunci cand se calculeazd la nivel de judet, ceea ce indica faptul cd, prin agregarea datelor pe

regiuni, inegalitatile sunt ascunse. Evolutia indicelui Herfindahl este foarte lina, fluctuatii

mai mari, de la un an la altul, fiind observate doar pentru coeficientul de concentrare.

Figura 2-7 Gradul de concentrare a PIB pe judete, 1995-2010
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Una din problemele majore ale cercetdrilor noastre viitoare se refera la analiza relatiei
dintre mdrimea indicatorilor prezentati si analizati si dimensiunea endogend a dezvoltarii
regionale. Intensitatea acestei legaturi poate evidentia diferite grade ale endogenizdrii
regionale.

2.2.4. Tendinte ale inegalitdtii repartitiei PIB si ISD, pe regiuni si judete

Problematica disparitatilor intre regiuni si judete, pe baza indicelui Gini, In ceea ce
priveste repartitia PIB are o importanta primordiald indeosebi pentru analiza mijloacelor,
politicilor si instrumentelor puse in functiune pentru promovarea echitdtii economice si
sociale, coeziunii, solidaritatii si incluziunii la nivelul intregii societati, pe planurile local,
regional, national si international.

In perioada de tranzitie a Romaniei la economia de piatd, indicele Gini calculat pe
regiuni si judete, manifestd o tendinta de usoara crestere (Figura 2-8), ceea ce poate fi
considerat ca fenomen negativ de catre unii specialisti, iar pentru altii ca fenomen normal
pentru o economie emergentd, cum este cea a Romaniei, care ar putea sa se inscrie in teoria
curbei in formd de ,J” a lui Kuznetz, potrivit careia decalajele economice si sociale, la nivel
regional, in fazele initiale ale transformadrilor in societate sau ale demardrii cresterii
economice are loc o adancire accentuata a inegalitatilor, dupa care, in fazele ulterioare
acesteia, se produce treptat diminuarea diferentelor in termeni relativi si/sau absoluti.

Figura 2-8 Nivelul de inegalitate (indicele Gini) a repartitiei PIB
pe regiuni si judete, 1995-2010
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Nivelul inegalitatilor repartitiei PIB, masurat cu indicele Gini, confirmad existenta unor
diferente mai mici intre regiuni decat intre judete. Nivelul moderat al disparitatilor
teritoriale privind PIB, evidentiaza o tendinta de crestere lentd pe termen lung.

Figura 2-9 Curba Lorenz privind concentrarea PIB pe judete,

in 1995 si 2010
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Sursa: elaborat de autori, pe baza datelor INS, folosind Lorenz curve graphing tool (Rosenmai, 2013).

Figura 2-9, care prezintd comparativ curbele de concentrare Lorenz pentru anii 1995 si
2010, indicd o crestere semnificativa a gradului de concentrare a PIB in Romania, in perioada
1995-2010.

Tabelul 2-2 Coeficientii modificarilor structurale absolute si relative,
la nivelurile judetean si regional

Perioada | Judete | Regiuni
1995-2000
Modificari absolute (pp*) 1,09 2,80
Modificdri relative (%) 22,15 20,51
2000-2008
Modificari absolute (pp*) 0,57 1,63
Modificari relative (%) 15,00 10,94
2008-2010
Modificari absolute (pp*) 0,19 0,38
Modificari relative (%) 6,63 2,46

Sursa: calculele autorilor, pe baza datelor INS.

*puncte procentuale.
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Coeficientii modificarilor structurale absolute si relative, atat la nivel judetean cat si
regional (Tabelul 2-2), indica o tendinta clara de incetinire a vitezei cu care se schimbd, in
timp, pozitiile regiunilor, indeosebi in perioada de cand s-a declansat criza economica si
financiard internationala ale carei efecte se resimt si in prezent.

Convergenta intra-regionala a fost mdsurata pe baza coeficientului de variatie, calculat
in interiorul fiecirei regiuni de dezvoltare (Tabelul 2-3). In vederea asigurarii comparabilitatii
rezultatelor de la o regiune la alta, au fost utilizate date statistice privind PIB/locuitor exprimat
in preturi constante.

Tabelul 2-3 Coeficientul de variatie (sigma) a PIB/locuitor, in interiorul fiecarei regiuni de
dezvoltare, 1995-2010 (%)

Nord- Centru Nord- Sud- Sud- Bucuresti- Sud-Vest Vest
Vest Est Est Muntenia Ilfov Oltenia

1995 12,12 8,69 15,46 18,12 19,59 13,15 14,57 15,57
1996 12,08 9,73 16,52 18,29 20,66 12,51 20,39 14,71
1997 15,4 10,82 13,47 23,2 16,14 25,45 18,16 19,45
1998 17,63 14,19 16,26 23,55 15,86 22,72 16,25 17,43
1999 19,76 12,56 15,88 20,52 15,59 26,08 15,37 25,43
2000 22,1 12,33 18,79 22,27 20,41 30,05 18,49 16,86
2001 21,17 13,02 18,97 21,09 12,91 23,76 17,34 17,75
2002 22,33 15,99 20,57 26,06 20,8 24,61 29,13 18,8
2003 21,44 13,88 18,54 24,93 22,78 21,51 23,3 20,38
2004 22,03 11,84 21,02 23,05 16,71 16,28 18,15 20,7
2005 21,15 14,54 20,95 28,75 27,22 18,06 20,47 23,46
2006 20,48 16,17 19,06 27,82 29,37 11,25 20,14 26,59
2007 24,6 17,68 18,39 25,48 29,98 16,52 21,86 23,28
2008 23,19 17,65 18,03 23,17 25,95 22,53 17 27,42
2009 23,04 19,08 18,09 25,97 28,13 20,46 22,1 25,03
2010 24,69 22,61 21,94 25,94 19,35 25,61 23,77 28,66

Sursa: calculele autorilor, pe baza datelor INS.

Rezultatele calculelor privind coeficientul de variatie (sigma) a PIB/locuitor in
interiorul fiecarei regiuni de dezvoltare, in perioada 1995-2010 (Tabelul 2-4) indica o
tendinta de divergentd lentd, ceea ce este opusa obiectivelor de convergenta si de diminuare
a decalajelor intra-regionale promovate de catre Uniunea Europeand, in cadrul politicilor de
coeziune si incluziune sociala.
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Tabelul 2-4 Divergenta sigma intre regiuni si intre judete din perspectiva PIB/locuitor

) . Sigma judete fara Slgmavrevglunl

Sigma Sigma . . fara

. .. municipiul . .

judete regiuni Bucuresti (%) regiunea Bucuresti-

(%) (%) Ilfov (%)

1995 19,02 19,78 16,00 8,72
1996 19,82 19,85 16,87 8,72
1997 21,70 21,69 18,21 12,03
1998 24,80 29,11 18,72 11,33
1999 27,64 33,22 20,20 13,75
2000 33,62 44,77 20,69 12,42
2001 30,39 40,20 19,87 11,97
2002 33,07 40,20 23,14 14,08
2003 32,44 39,43 22,94 14,01
2004 31,88 39,40 22,97 14,61
2005 38,16 46,72 26,06 14,93
2006 39,56 46,32 28,51 16,56
2007 40,21 47,73 28,09 17,23
2008 43,93 56,95 26,48 15,26
2009 41,79 52,34 26,84 15,16
2010 42,01 53,14 26,13 16,11

Sursa: calculele autorilor, pe baza datelor INS.

Calculele privind variatia inter-regionald a PIB/locuitor, in perioada 1995-2010 (Tabelul
2-4), indica o tendintd de divergentd mult mai rapida decat cea intra-regionala. Divergenta
inter-judeteand este, de asemenea, ridicatd si pe un trend ascendent.

In concluzie, datele empirice evidentiazi fira rezerve tendinta de divergenti sigma a
PIB/locuitor, in perioada 1995-2010, explicabila prin interferenta mai multor factori de
influenta intre care cei mai importanti se refera la impactul crizei economice si financiare,
suprapus pe efectele primilor ani de postaderare a Romaniei la UE care, asa cum reiese si
din experienta trecutd a altor tari membre ale UE, presupun o serie de costuri de acomodare
la noul context european al pietei unice si al rigorilor comunitare, in noile conditii, ceea ce a
contribuit la cresterea disparitatilor interregionale si interjudetene datorita unei capacitati de
adaptare diferitd si costisitoare a unitdtilor teritoriale respective. De regula, regiunile si
judetele relativ dezvoltate, au avut o capacitate de acomodare mai mare la costurile
integrarii si socurile externe ale crizei.
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Investitiile strdine directe (ISD) In Romania pot fi considerate un factor cu dublu
impact. Pe de o parte, contribuie la ridicarea nivelului economic si social in special in
unitdtile teritoriale in care au fost realizate (productivitate si nivel de salarizare mai mare,
efecte de propagare mai numeroase, mai extinse si intense, transferul de tehnologii
superioare, aditii la formarea brutd de capital fix etc., management si expertiza superioare).

Pe de alta parte, ISD au si o serie de efecte nefavorabile legate de marea lor
concentrare, in proportie de peste 60% in Bucuresti, disponibilizari de forta de munca, in
cazul privatizarilor prin cumpdrarea intreprinderilor de stat de cdtre investitorii straini,
presiunea concurentiald asupra produselor si serviciilor autohtone, accentuarea
disponibilitatilor de venit dintre minoritati ,elitiste”, nalt calificate ale fortei de munca, si
majoritatea somerilor si a celor cu nivel scazut al calificarii profesionale, expatrierea celei
mai mari parti a profiturilor realizate in detrimentul profitului reinvestit si al unor
externalitati pozitive in tara gazda. Diferentele mari privind mediul economic si
oportunitdtile de afaceri au facut ca ISD sa fie extrem de concentrate la nivel regional (de
exemplu, 64,3% in Bucuresti-llfov, fatd de 1,6% in Nord-Est in anul 2008), contribuind la
diferentele de dezvoltare teritoriald persistente. Figura 2-10 ilustreazad tocmai decalajul major
dintre Bucuresti-Ilfov si celelalte regiuni de dezvoltare in ceea ce priveste volumul stocului
de ISD, accentuat indeosebi in perioada marilor privatizari (banci, obiective, mai ales
industria prelucrdtoare, utilitati etc.) cu investitori strategici, cand coeficientul de variatie (t)
a crescut, urmat apoi de o reducere sensibila in perioada de criza, cand a avut loc o reducere
semnificativa a intrdrilor de ISD in Romania, comparativ cu perioada 2001-2008.

Figura 2-10 Inegalititi regionale privind ISD pe locuitor (euro/pers.)
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Sursa: elaborat al autorilor, pe baza datelor de la Oficiul National al Registrului Comertului si INS.
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Figura 2-11 Curba Lorenz privind concentrarea ISD pe judete, in 2001 si 2012
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Sursa: elaborat al autorilor, pe baza datelor de la Oficiul National al Registrului Comertului folosind
Lorenz curve graphing tool (Rosenmai, 2013).

Curbele Lorenz privind stocul ISD (Figura 2-11) indicd un nivel mult mai ridicat de
concentrare a ISD la nivelul teritorial NUTS 3 (judete).
Tabelul 2-5 Coeficientul de variatie (sigma) pe regiuni si judete din perspectiva

ISD/locuitor

Sigma Sigma Sjgflm j}ldege S{gryna re.:giuni

. . fara regiunea fara regiunea

J u(f;e);e re(so:;um Bucuresti- Ilfov | Bucuresti-Ilfov

’ ° (%) (%)

2001 99,57 159,94 50,56 27,40
2002 104,90 165,31 44,71 26,40
2003 104,04 156,96 50,73 27,16
2004 131,37 178,94 46,22 24,01
2005 123,55 191,68 41,77 23,22
2006 115,67 189,33 38,72 21,63
2007 119,87 214,16 30,29 20,63
2008 125,38 185,66 34,22 15,73
2009 128,89 175,33 32,07 17,55
2010 106,15 167,95 32,33 17,26
2011 98,33 165,72 29,73 16,21

Sursa: calculele autorilor, pe baza datelor de la Oficiul National al Registrului Comertului.
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Coeficientul de variatie (sigma) pe regiuni si judete, din perspectiva ISD/locuitor
(Tabelul 2-5), indica o tendintd de crestere a diferentelor dintre regiuni/judete pana in 2007,
urmata de un declin pana in 2011. Dacd se exclude din analiza regiunea Bucuresti-Ilfov,
nivelul disparitatilor din perspectiva ISD/locuitor este mult mai redus si in scadere, ceea ce
indicd pozitia dominantd a regiunii capitalei, drept cauza majora a nivelului ridicat al
inegalitdtilor teritoriale privind ISD.

Tendintele din ultimii trei ani analizati, in ceea ce priveste coeficientul de variatie ©
(sigma), s-au datorat si impactului negativ al crizei economice care a insemnat o diminuare
drasticd a volumului ISD in Romania.

Concluzii

Rezultatele diferitelor metode aplicate in ceea ce priveste procesul de
convergentd/divergentd din Romania, indica aceeasi tendintd de crestere a inegalitatilor
teritoriale, pe o perioadd mai lunga de timp, cu unele abateri pe sub-perioade, in functie de
evolutia economiei nationale, in ansamblu.

In concluzie, dorim s& subliniem urmétoarele tendinte in evolutia economiei regionale
a Romaniei:
- perioadele de asociere (1995-2000) si preaderare (2001-2006) au fost marcate de o
evolutie relativ lentd a divergentelor regionale, factorii cu impact, In sensul
convergentei, fiind depasiti ca intensitate de cei in sensul divergentei;

- in perioada de post-aderare 2007-2010, procesul de divergenta la nivel de regiuni si
judete a fost accentuat de suprapunerea impactului adaptarii economiei romanesti la
rigorile si angajamentele fatd de integrarea in UE care au presupus costuri
importante, amplificate de costurile crizei economice si financiare determinand
fenomene de recesiune atat in tarile membre ale UE - principalul partener al
Romaniei, cat si in Romania, unde impactul crizei a fost mai puternic si de durata
mai mare;

- capacitatea de rezistenta la socurile externe ale crizei si ale adecvarii la competitia si
la contextul economic si social comunitar a fost relativ mai mare in regiunile/judetele
cu nivel mai ridicat al dezvoltarii economice si sociale, fata de cele cu niveluri relativ
scazute;

- gradul relativ slab de absorbtie a fondurilor structurale in Romania (circa 50% in
perioada 2007-2014) datorita unor cauze de natura subiectiva, dar si obiectiva a
constituit, de asemenea, un factor de influenta pro-divergenta regionald, in perioada
analizata;
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- regiunea Bucuresti-IIfov, cu un nivel de dezvoltare economica si sociald superior
celorlalte regiuni, a fost un factor care a sensibilizat procesul de divergenta, cantitatea
sa de antrenare si forta motrice pentru economiile altor regiuni sau judete fiind, pana
in prezent, relativ modestd, ceea ce exclude insd posibilitatea schimbadrii sale In sens
favorabil, in viitor, prin intensificarea efectelor de propagare regionala.

2.3. Alte metode de evaluare a inegalitatilor

Transformarile recente care au loc la nivel global influenteazd modul in care sunt
percepute si abordate aspectele spatiale, determinand specialistii sa elaboreze teorii si
modele regionale caracterizate printr-un realism crescut, comparativ cu vechile abordari
teoretice, o prezentare dinamica a fenomenelor si proceselor regionale si utilizarea pe scara
larga a modelelor si formulelor matematice, menite sa fundamenteze actiunile politice cu
impact teritorial.

Acest capitol 1si propune sd evalueze dinamica inegalitatilor economice si sociale,
existente Intre regiunile de dezvoltare din Romania. Pentru atingerea obiectivului propus, s-
a apelat la un set de indicatori ai inegalitatii, estimati pe baza datelor din Anuarul Statistic al
Romaniei (serii de date) elaborat de catre Institutul National de Statistica.

Metodologia utilizata are la baza urmatoarele tehnici de analiza econometrica:

- Coeficientul modificarilor structurale relative (indicatorul utilizat: populatia
ocupatd) la nivel regional — madsoard schimbarea medie relativd a ponderilor
teritoriale de la o unitate de timp la alta (compararea structurilor existente in doua
momente diferite de timp);

- Indicele Theil - este 0 mdsurd a entropiei determinate de diferentele dintre venituri
si estimat ca medie a raportului dintre veniturile individuale si media veniturilor,
ponderat cu logaritmul aceluiasi raport;

- Coeficientul Gini — masura a distantei medii dintre veniturile regionale luate doua
cate doua.

2.3.1. Analiza intensitdtii modificdrilor structurale relative, la nivel regional

Capitalul uman constituie un element-cheie al oricarei politici regionale, importanta
acestuia fiind recunoscuta atat de teoria economica clasica, cat si in modelele economice
actuale (NEG). In analizele privind forta de muncd, un loc aparte il ocupd structura
ocupationald si modul In care aceasta evolueaza si se modifica.
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Structura ocupationala reprezinta rezultatul interactiunii unui numar mare de factori
(de intensitate, sens, natura etc.) si ofera o imagine generald asupra tipologiei unei economii
(nationale, regionale sau locale).

Cercetarile cu privire la forta de munca si la potentialul uman al unei regiuni sunt,
intotdeauna, construite pe distribuirea populatiei ocupate pe sectoare de activitate, iar
rezultatele obtinute pot fi analizate si interpretate din perspectiva dezvoltarii endogene
regionale. Structura pe sectoare economice nu se defineste numai prin ponderea fiecdruia in
totalul populatiei ocupate, ci si prin relatiile pe care o anumitd structura le creeaza in
interiorul unei sistem national sau regional.

Un instrument econometric care prezintd intr-o maniera sintetica distributia pe
sectoare de activitate a populatiei ocupate este coeficientul modificarilor structurale relative.
Acest coeficient este utilizat pentru a evalua schimbarea medie relativa a ponderilor
teritoriale ale populatiei ocupate in perioada 1996-2012.

Forma de calcul pe care o imbracd acest coeficient presupune compararea structurilor
existente in douda momente diferite de timp. Rezultatele sunt prezentate tinand seama de
structura economiei regionale pe cele trei mari sectoare de activitate, sectorul primar
(agricultura), sectorul secundar (industria) si sectorul tertiar (serviciile) si evolutia
indicatorului populatia ocupati la nivel regional in anii 1996, 2000 si 2012.

Analizele efectuate au relevat urmatoarele rezultate:

— Sectorul primar — analiza vizand perioada 1996-2012, arata cd, ponderea populatiei
ocupate a scazut in regiunile Nord-Vest, Centru, Sud, Bucuresti si Vest. Regiunile
care au inregistrat o crestere a sectorului agricol sunt: Nord-Est, Sud-Est si Sud-
Vest; cea mai importantd scadere s-a inregistrat in regiunea Centru, de la 29,4% la
13,03%, urmata de Nord-Vest (de la 39,55% la 28,33%) (Figura 2-12); se constata o
deplasare masiva a populatiei ocupate spre sectorul agricol in regiunea Sud-Est (de
la 38,49% la 59,02%), in timp ce, pentru celelalte sapte regiuni, fenomenul este
invers: o scaddere importanta a populatiei ocupate in agriculturd, acesta fiind un
proces evident la nivelul intregii tari.
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Figura 2-12 Evolutia sectorului primar, la nivel regional
(populatia ocupata) — %, 1996-2012
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Sursa: prelucrdri date Anuarul Statistic al Romaniei (Anexa 2.1)

— Sectorul industrial — in perioada analizatd, acest sector a inregistrat o scadere a
ponderii populatiei ocupate in sase regiuni din cele opt. Regiunile care au
inregistrat cresteri ale populatiei ocupate in industrie sunt: Sud-Est — de la 29,18%
la 41,66% si regiunea Vest — de la 35,6% la 36,14%. Cea mai mare scadere a
sectorului industrial a fost raportatd in regiunea Bucuresti-llfov, de la 48,97% la
10,84% (Figura 2-13).

Figura 2-13 Evolutia sectorului secundar, la nivel regional (populatia ocupatd) (%), in
perioada 1996-2012
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Sursa: prelucrdri date Anuarul Statictic al Romaniei (Anexa 2.1)
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Diminuarea sectorului industrial, ca pondere in populatia ocupata s-a datorat in mare
masura procesului deloc sau mai putin coordonat al destructurarii industriei prelucratoare si
al dezindustrializarii, prin disparitia unor ramuri si subramuri industriale cu pondere
importanta, inainte de anul 1989.

— Pentru sectorul tertiar (servicii) — acest sector a cunoscut o evolutie crescatoare in
perioada 1996-2012 in toate regiunile de dezvoltare; cresterea cea mai mare a fost
raportatd in regiunea Bucuresti-Ilfov (de la 45,31% la 87,81%), urmata de regiunea
Centru, de la 28,86% la 55,57% (Figura 2-14).

Figura 2-14 Evolutia sectorului tertiar, la nivel regional
(populatia ocupatd), 1996-2012 (%)
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Sursa: prelucrdri date Anuarul Statictic al Romaniei (Anexa 2.1)

In privinta marimii ponderii sectorului tertiar, aflati in proces de crestere permanentd
in perioada analizata, este important sa facem remarca potrivit careia asa-numitul proces de
,pseudotertializare”, bazat pe expandarea dimensiunii unor servicii cu caracter
preponderent speculativ, nu reprezintda un factor favorabil al evolutiei structurii economiei
Romaniei.

Criza recentd ne-a demonstrat, pe de o parte, cat de volatil si vulnerabil este acest
sector al serviciilor In care s-au inregistrat cele mai multe falimente, si, pe de alta, cat de
insignifianta a fost constributia sa la relansarea cresterii economice post criza in tara noastra.
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2.3.2. Evaluarea inegalititilor regionale cu ajutorul indicelui Theil

Indicele Theil reprezintd o metoda statistica utilizata la masurarea inegalitatilor
economice la nivel regional. Poate, de asemenea, sa fie privit ca o masura a redundantei, a
pierderii diversitatii, izoldrii, segregarii, inegalitatilor etc.

Indicele Theil este o masura a entropiei determinate de diferentele dintre venituri si
este estimat ca medie a raportului dintre veniturile individuale si media veniturilor,
ponderat cu logaritmul aceluiasi raport (Molnar, 2010). Aditivitatea entropiei (una dintre
proprietdtile exprimadrii cantitative ale acesteia), ca si faptul ca baza logaritmilor (zecimali)
determind unitatea etalon a entropiei, reprezinta elementele pe care se bazeaza indicele
Theil, definit astfel:

Xi o Xi

1N
Tr=Toy =_Z(T"”T)

Ni:1 X X

unde: Tr - indicele Theil calculat pentru grupa x si x — media.

Se considera ca, pe mdsura ce nivelul obtinut pentru indicele T descreste, apropiindu-
se de zero, gradul de divergenta (in sensul de decalaje, diversitate in ce priveste nivelul de
dezvoltare) se diminueaza, asa incat se poate afirma cad regiunile converg spre valori
apropiate in ce priveste variabila x.

Indicele Theil este relativ usor de aplicat, exprimand cu ajutorul unei marimi sintetice,
starea unui sistem si evolutia acestuia in cadrul unui eventual proces de convergenta. Mai
mult, ofera posibilitatea de a aprecia , divergenta” (diferentele intre stdri) in cazul unui
ansamblu construit pe diferite entitdti (regiuni, tari). Indicele Theil masoard "distanta"
entropica a unui indicator fata de situatia "ideald". Rezultatul numeric este in termeni ai
entropiei.

Baza de calcul pentru coeficientul Theil este indicatorul PIB regional total. Din
analizele efectuate se constata cad valorile coeficientul Theil la nivel regional sunt apropiate
de limita inferioara de variatie: 0, ceea ce aratd ca inegalitdtile intre cele opt regiuni de
dezvoltare sunt relativ reduse, dar prezinta o tendintd usoara de crestere (Figura 2-15).
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Figura 2-15 Evolutia coeficientului Theil la nivel regional,
in perioada 2000-2011
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Sursa: prelucrari de date din Anuarul Statictic al Romaniei (Anexa 2.2)

2.3.3. Evaluarea inegalitdtilor regionale cu ajutorul coeficientilor Gini/Struck

O metoda preferata de economistii regionalisti in demersul lor de a identifica nivelul
global al inegalitatilor teritoriale este coeficientul Gini/Struck, care oferd o imagine rapidd a
tendintei principale de evolutie a unui fenomen economic, redat cu ajutorul indicatorilor
statistici oferiti de statistica oficiald. Coeficientul Gini masoara suprafata situata intre curba
Lorenz si dreapta distributiei de egalitate absoluta (prima bisectoare), exprimata ca un
procent din aria totald situatd sub curba. Formula coeficientului Gini este urmatoarea (gi
reprezintd ponderea regiunii i — Pecican E.):

Ce = [>g? , unde 1scG <1; g% =x,/Yx;
i=1 n

Nivelul maxim al coeficientului este 1; nivelul minim al coeficientului nu este zero, ci
V1/n. In varianta Gini-Struck, coeficientul concentrarii se pozitioneaza intre 0 si 1 si rezulta
astfel:

Coeficientul Gini/Struck prezinta intensitatea concentrarii, in crestere, pe masura ce se
apropie de nivelul limita superior (valoarea 1). Perioada de analiza a inegalitatilor
identificate pe anumite domenii este 2008-2011, iar interpretarea valorilor obtinute este data
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de urmatoarele limite: valoari mai mici de 0,3 prezinta o concentrare regionala redusd; valori
intre 0,3-0,5 implica o concentrare medie si peste 0,5 concentrare ridicata.

Rezultatele obtinute cu ajutorul acestei metode econometrice sunt urmatoarele:

V' Concentrarea performantelor economice totale redate cu ajutorul Produsului Intern Brut
total regional

La nivel regional, nu se poate discuta despre o concentrare ridicatd a performantelor
economice din punct de vedere al indicatorului PIB total, valorile coeficientilor fiind sub
pragul de 0,3. De remarcat faptul ca, incepand cu anul 2009 (anul de manifestare a crizei
economice), se constata o scddere a concentrdrii performantelor economice totale, aceasta
tendinta mentinandu-se si in anii urmatori (Figura 2-16).

Figura 2-16 Evolutia coeficientilor Gini/Struck — indicatorul PIB
regional — perioada 1995-2010
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Sursa: prelucrdri de date din Anuarul Statistic al Rominiei 1996-2012, Institutul National de Statistica

V' Concentrarea demograficd

La nivel regional, repartizarea populatiei este relativ uniformd, regiunile incadrandu-
se in criteriile demografice stabilite prin sistemul NUTS (exceptie face regiunea Nord-Est cu
3,67 milioane locuitori). Valorile coeficientilor Gini sunt relativ mici (sub 0,1), ceea ce aratd o
concentrare scazuta cu o tendinta constanta de evolutie (0,106), si chiar o scadere a
concentrarii in zonele rurale (Figura 2-17).

73



Figura 2-17 Concentrarea populatiei pe medii urban/rural,
in perioada 2008-2011
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Sursa: prelucrdri de date din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul National de Statistica
V' Concentrarea firmelor

Un aspect relevant pentru dezvoltarea unei regiuni il reprezinta sectorul
antreprenorial. Astfel, au fost calculati coeficientii Gini aferenti numarului total de firme
active care au aratat cd, in anul 2011, s-a raportat o concentrare medie a acestora de 0,198. De
asemenea, exista o concentrare medie la nivel regional, dar in scadere, a IMM cu un numar
de 10-49 salariati (0,391) si cu 50-249 salariati (0,201) (Figura 2-18).

Figura 2-18 Concentrarea firmelor la nivel regional, in perioada 2008-2011
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Sursa: prelucrari ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul

National de Statistica.
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Referitor la performantele firmelor active, se constatd o crestere a concentrarii
performantelor economice regionale, in special a cifrei de afaceri, si in special iIn domeniul
serviciilor comerciale (0,452) (Figura 2-19).

Figura 2-19 Evolutia coeficientilor Gini, aferenti sectorului de afaceri,
in perioada 2008-2011
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Sursa: prelucrari ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul
National de Statistica.

V' Concentrarea fortei de munca

Pentru aceastd analiza s-a apelat la indicatorul populatia totald ocupatd, care prezinta o
tendinta de concentrare redusd, valoarea coeficientului ajungand la 0,11, in perioada 2008-
2011. Pe sectoare economice, se constata valori apropiate — la indicatorul populatie ocupatdi in
industrie si constructii si servicii. Pentru agriculturd, se poate observa o crestere a valorilor
coeficientului Gini, cu tendinte de crestere (Figura 2-20).

Figura 2-20 Evolutia coeficientilor de concentrare a fortei de muncd,
la nivel regional, in perioada 2008-2011
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Sursa: prelucrari ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul

National de Statistica.
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V' Concentrarea bugetelor locale si a infrastructurii regionale

Maérimea bugetului local prezinta o importantd deosebitd in procesul de accesare a
fondurilor structurale destinate dezvoltdrii regionale. Astfel, se constatd o crestere a
concentrarii veniturilor si cheltuielilor locale in anul 2011, comparativ cu anul 2008, valorile
coeficientilor fiind aproape de pragul nivelului mediu (Figura 2-21).

Figura 2-21 Concentrarea bugetelor locale, in perioada 2008-2011
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Sursa: prelucrari ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012,
Institutul National de Statistica.

Calculele coeficientilor Gini aferenti infrastructurii regionale au aratat ca, pentru
majoritatea indicatorilor considerati, se constatd o tendintd de reducere a concentrarii.
Totusi, poate fi mentionatd aici o concentrare mai mare si in crestere, pentru indicatorul
volumul de apa potabila distribuit (0,469).

Figura 2-22 Evolutia coeficientului Gini, la nivel sub-regional, in perioada 2000-2011 (cu
municipiul Bucuresti)
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Sursa: prelucrari ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul
National de Statistica.
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La nivel sub-regional (judet), s-au calculat coeficientii concentrarii in douad situatii: cu
si fard municipiul Bucuresti. Drept tendintd generala, se poate observa o crestere a
concentrarii la nivel sub-regional, disparitdtile intre judete fiind relativ mari in situatia in
care este inclus In analiza municipiul Bucuresti (Figura 2-22, Figura 2-23).

Figura 2-23 Evolutia concentrdrii la nivel sub-regional,
in perioada 2000-2011 (fara municipiul Bucuresti)
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Sursa: prelucrdri ale autorilor, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2009-2012, Institutul

National de Statistica.

In concluzie, nu se poate discuta despre inegalititi regionale foarte mari, majoritatea
valorilor inregistrate de coeficientul Gini fiind situate in intervalul de pana la 0,3. in cei doi
ani luati in calcul, nu se poate discuta despre un impact real al fondurilor europene destinate
coeziunii economice si sociale. In anul 2008, nu au fost accesate deloc fonduri europene, prin
POR, iar in anul 2011, rata de absorbtie era in jurul cifrei de 9%, dar efectele obtinute s-au

lasat asteptate.
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ANEXE - Capitolul 2

Anexa 2-1 Evolutia structurii populatiei ocupate la nivel regional (%), in perioada 1996-

2012
Nord- Centru Nord- Sud- Sud Bucuresti Sud- Vest
Vest Est Est Vest
2012
Sector | 28,33 13,03 47,81 59,02 30,25 1,34 47,88 18,44
Sector II 25,08 31,41 13,08 41,66 22,40 10,84 17,14 36,14
Sector IIT 46,58 55,57 39,11 98,31 47,35 87,81 34,98 45,42
Total 100,00 100,00 100,00 199,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2000
Sector I 45,92 33,97 51,20 44,35 48,54 6,58 51,22 35,91
Sector II 25,56 34,30 22,48 25,25 26,11 34,85 23,40 30,70
Sector I1I 28,51 31,73 26,32 30,40 25,35 58,58 25,38 33,39
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1996
Sector I 39,55 29,40 43,61 38,49 40,66 5,72 44,53 31,04
Sector II 32,46 41,75 29,74 29,18 34,62 48,97 31,00 35,63
Sector IIT 27,99 28,86 26,65 32,33 24,72 45,31 24,47 33,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Sursa: Anuarul Statistic al Rominiei, 1996-2012, INS, Bucuresti

Anexa 2-2 Coeficientul Theil calculat pe baza PIB regional total

2000 2002 2005 2007 2008 2009 2011
Nord-Est -0,0498 -0,0161 -0,0752 -0,1079 -0,1342 -0,1217 -0,1627
Sud-Est -0,0652 -0,0906 -0,0856 -0,1363 -0,1219 -0,1447 -0,1353
Sud-Muntenia -0,0203 -0,0074 0,0213 0,0011 0,0184 0,0416 0,0042
Sud-Vest Oltenia -0,2429 -0,2577 -0,2726 -0,2728 -0,2788 -0,2865 -0,2867
Vest -0,2145 -0,1954 -0,1740 -0,1566 -0,1952 -0,1892 -0,1829
Nord-Vest -0,0632 -0,0462 -0,0478 -0,0234 -0,0936 -0,0720 -0,1149
Centru -0,0250 0,0106 -0,0783 -0,0476 -0,0985 -0,0837 -0,1095
Bucuregsti-Ilfov 1,0068 0,8877 1,0729 1,1283 1,4382 1,3624 1,6092
Suma 0,3260 0,2848 0,3606 0,3847 0,5343 0,5061 0,6215
Anul 2000 2002 2005 2007 2008 2009 2011
Theil coefficient 0,0408 0,0356 0,0451 0,0481 0,0668 0,0633 0,0777

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1996-2012, INS, Bucuresti
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CAPITOLUL 3. Cercetarea-tezvoltarea-inovarea, vectori ai cresterii
regionale endogene in Romania

3.1. Investitiile in cercetare-dezvoltare-inovare si potentialul de crestere economica
endogena regionala
3.1.1. Introducere

Oportunitatea cercetarii factorilor de influenta si a efectelor investitiilor in cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI), din perspectiva regionala, decurge din persistenta disparitatilor
teritoriale privind activitatea de CDI chiar si in perioadele de crestere economica sau de
convergentd la nivel national (de exemplu, in conditiile convergentei economice la nivelul
UE, in ultimele doud decenii). In plus, dotarea cu factori pentru CDI prezinti un pronuntat
dezechilibru regional in toate tdrile. $i In Romania disparitdtile inter-regionale, si indeosebi
intra-regionale in activitdtile de cercetare-dezvoltare si inovare, sunt semnificative si au
continuat sa se adanceascd in ultimii ani, pe fondul evolutiilor negative determinate de criza
economica.

O componenta importantda a programelor de dezvoltare regionald, in perioada post-
crizd, ar trebui sa fie sprijinirea inovdrii si diversificdrii economiilor locale pe calea
impulsiondrii investitiilor private in domeniul CDI, realizarea sinergiei intre institutele de
CDI active la nivel regional si nevoile comunitatilor locale de afaceri, aplicarea inovdrii in
activitatile curente ale intreprinderilor, astfel incat acestea sia se doteze cu tehnologii
performante si sa-si imbunatateasca procesul de productie, precum si stimularea activitatilor
inovatoare si a transferului de tehnologii de la universitdti sau centre de cercetare cdtre
sectorul productiv.

Factorii de decizie ar avea de castigat din cunoasterea mai bund a elementelor care
determina marimea investitiilor in CDI ale regiunilor, precum si mecanismele prin care CDI
poate contribui la cresterea economica a regiunilor si la diminuarea disparitatilor.

In acest context, obiectivul nostru este de a investiga diferentele interregionale privind
activitatile de CDI in Romania, cu accent pe factorii care determina marimea investitiilor de
CDI si impactul lor economic, pornind de la premisa ca succesul regiunilor in demersul de
transpunere a cunoasterii in inovarii si crestere economica este modelat de o serie larga de
caracteristici economice, sociale si institutionale.

Intrucat investitiile in CDI sunt recunoscute ca fiind unul dintre elementele esentiale in
promovarea cunoasterii, marirea productivitatii muncii, cresterea si dezvoltarea economica',
numeroase studii din literatura de specialitate concluzioneaza ca orice regiune, care
investeste resurse suficiente si se angajeaza eficient in CDI are potentialul de a obtine
cresterea economica (Maloney si Rodriquez-Clare, 2007, Wang, 2010). Existd si autori care
exprimd rezerve fata de infailibilitatea corelatiei dintre investitiile in CDI si cresterea
economicd, subliniind cd trebuie introdusa in ecuatie si capacitatea regiunii de a converti
cunoagterea in crestere economica, In functie de existenta mediului socio-economic,
tavorabil inovarii si antreprenoriatului (de exemplu Sterlacchini, 2008).

1 De exemplu, comisarul european pentru cercetare, inovare si stiintd, Maire Geoghegan-Quinn, a
declarat: , Faptul ci cele mai importante societiti din Uniunea Europeand si-au mentinut investitiile in
cercetare si dezvoltare aratd cd sunt constiente de importanta cercetdrii si dezvoltdrii pentru a iesi mai
puternice din crizd.” (European Commission, 2010).



Analiza efectelor regionale ale investitiiilor in CDI impune o distinctie intre cresterea
economicd si dezvoltarea economca: in timp ce primul concept desemneaza cresteri in
cantitatea sau valoarea bunurilor si serviciilor intr-o anumitd zond si nu duce neapadrat la
imbunatatiri in viata populatiei, dezvoltarea include si aceasta dimensiune calitativa.

Potentialul de CDI al unei regiuni este strans legat de capacitatea tehnologica a
economiei regionale care determind potentialul de crestere economica si nivelul de
dezvoltare regional. Schimbarile economice, inclusiv schimbarile tehnologice, reprezinta un
proces evolutiv. Schimbarile tehnologice apar in mare parte in cadrul firmelor si sunt
cumulate in cadrul regiunilor si natiunilor. De aici importanta organizarii interne a CDI in
cadrul firmelor: strategie, organizare si relatii externe sunt mijloacele de a concura intr-un
cadru de schimbari tehnologice si politice rapide. CDI este necesard pentru competitivitate,
dar nu suficient; strategiile conventionale se schimba pentru a include persoane — contactele
si abilitdtile lor — ca element esential pentru succesul firmelor in dezvoltarea de noi
tehnologii, in aliante si alte colaborari (Malecki, 1997).

Unii autori au evidentiat faptul ca regiunile bogate beneficiaza In mai mare mdsura de
rezultatele activitatii proprii de CDI, in timp ce regiunile sdrace ar fi mai favorizate de
imitare, iar inclinatia catre o intensitate ridicatd a CDI este specificd regiunilor care au
depdsit un anumit nivel de dezvoltare. Intre CDI si cresterea economici existi o legdtura in
dublu sens. Astfel, printre factorii determinanti ai marimii investitiilor regionale in CDI
evidentiati de studiile empirice un loc important il detine nivelul de dezvoltare regionala
(masurat prin PIB regional pe locuitor), aldturi de factori specifici cum sunt inzestrarea cu
capital uman, indeosebi cu personal de CDI, climatul economic regional si politicile
regionale (Sterlacchini, 2008; Wang, 2010). Alti factori de influenta, prezenti in studiile
empirice, sunt protectia cercetdrii prin patente, structura sectoriald a economiei,
infrastructura de cercetare din universitati, dimensiunea firmelor, fluxurile internationale de
tehnologie etc. (Furman et al., 2002; Bhattacharya si Bloch, 2004; Kumar si Aggarwal, 2005).

O alta ipoteza de bazd in literatura de specialitate privind investitiile In CDI si
inovarea este ca activitatea de inovare este stimulatd de catre proximitatea spatiald a altor
actori economici care lucreaza in acelasi domeniu sau intr-unul conex, precum si de
disponibilitatea inputurilor specifice necesare pentru activitatea de inovare (Fritsch, 2000).

In modelele de crestere bazate pe cercetare-dezvoltare, inclinatia de a investi in CDI
este in legatura cu dimensiunea economiei, regiunile mai mari, caracterizate prin piete mai
ample si resurse superioare, fiind mai motivate sa desfasoare activitati de CDI, care, la
randul lor, favorizeaza o crestere economica mai accelerata a acestora (Romer, 1994).
Veniturile mai mari din regiunile bogate ii stimuleaza pe cumpadrdtori sd caute produse
diferentiate si de calitate superioard, care sunt rezultatul unor activitdti de CDI intensive
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(Markusen, 1986). Toate acestea conduc la o corelatie ridicata intre cheltuielile de CDI per
capita si PIB pe locuitor, ceea ce face ca majoritatea studiilor empirice privind CDI sa
considere PIB per capita ca un factor de influenta esential (Braconier, 2000, Furman et al.,
2002; Hu and Mathews, 2005).

In afard de dezbaterile cu privire la absorbtia fondurilor alocate pentru CDI, o alti
dezbatere — cel putin la fel de importanta — se concentreaza pe absorbtia rezultatelor de
cercetare si dezvoltare. Contributia capacitatii de absorbtie de inovare la succesul politicilor
de dezvoltare regionald a fost subliniata incd din 1950 (Nurske, 1953), Rostow (1957). Un
raport al Bancii Mondiale (2008) mentiona ca progresul in tarile in curs de dezvoltare se
bazeazd intr-o mdsurd mai mare pe absorbtia si adaptarea tehnologiilor existente, mai
degraba decat pe crearea de noi tehnologii.

Capacitatea de absorbtie regionald a fost, de asemenea, analizatd in legaturd cu cea a
firmelor. Exista mai multe studii care aratd ca numarul de firme inovatoare este mult mai
mic decat numirul de firme care preiau si adapteazi inovatiile. In acest context, conceptul
capacitatii de absorbtie — asa cum a fost, in primul rand, formulat de Cohen si Levinthal in
1990 - se refera la capacitatea firmelor de a identifica, asimila si exploata cunostinte
furnizate de surse externe.

Capacitatea de absorbtie a firmelor este mediata de contextul inovarii la nivelul
regiunii In care isi desfdsoara activitatea. Astfel, o societate apartinand unui grup industrial
cu o capacitate mare de absorbtie a rezultatelor CDI va avea o pozitie mai buna si va
beneficia de externalitdtile pozitive de invdtare si dezvoltare (Volberda si Boer, 1999;
Giuliani, 2005). Din aceeasi perspectiva au fost formulate concepte ca regiuni de invatare
(Morgan, 1997), medii inovatoare (Aydalot, 1986), sisteme de productie regionale (Camagni,
1991, Mailat, 1996), sisteme nationale si regionale de inovare (Morgan, 1996) etc., subliniind
cd procesele de coordonare si integrare a productiei si a inovdrii regionale necesitd un
schimb permanent de informatii si cunostinte, care stimuleaza dezvoltarea.

3.1.2. Inegalititi teritoriale privind dezvoltarea economicd si activitatea de cercetare-
dezvoltare, in perioada 1995-2012

La inceputul tranzitiei la economia de piatd, Romania inregistra un nivel mai scazut al
decalajelor teritoriale, comparativ cu tarile din UE si tarile candidate. Disparititile inter-
regionale se mentin In continuare reduse in termeni absoluti, dar disparititile intra-regionale,
sensibil mai accentuate in toate regiunile de dezvoltare, au continuat sd se adanceasca
datorita restructurarii economice si somajului generat de inchiderea intreprinderilor de stat
cu pierderi, mai ales in zonele monoindustriale, precum si ca urmare a impactului teritorial
inegal al crizei economice in ultimii ani.
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Principala trasatura a dezvoltarii, la nivel regional, este pozitia dominanta a
municipiului Bucuresti, precum si a regiunii Bucuresti-Ilfov. Desi in numeroase alte foste
tdri socialiste din Europa Centrald si de Est se regaseste aceeasi situatie economicd
privilegiata a regiunii care include capitala, comparativ cu celelalte regiuni, decalajul pare sa
fie mult mai mare in Romania. Din cauza unui nivel scdzut de integrare economica,
potentialul de crestere nu s-a rdspandit in mod semnificativ in zonele Inconjurdtoare,
capitala fiind inconjuratd de unele dintre cele mai sdrace judete. Se remarcd totodata
diferentele de dezvoltare economica dintre vestul si estul Romaniei: in cazul regiunilor din
vestul tdrii, apropierea de pietele occidentale a actionat ca un factor important de sustinere a
cresterii economice, desi un rol semnificativ l1-au detinut si traditiile industriale din anumite
zone, In timp ce subdezvoltarea cronica este concentrata in NE, la granita cu Moldova si in
sud, de-a lungul Dundrii (Goschin et al, 2008).

Pozitia privilegiatd a regiunii Bucuresti-Ilfov, care se afla la mare distanta inaintea
celorlalte regiuni de dezvoltare din Romania, din perspectiva unui mare numar de
indicatori, inclusiv PIB pe locuitor, a reprezentat o constantd a evolutiei economiei Romaniei
in ultimii 20 de ani (Figura 3-1).

Unul din factorii care au favorizat adancirea decalajelor economice regionale in
Romania a fost repartizarea teritoriald inegala a investitiilor straine directe. ISD pot fi
considerate ca un factor cu dublu impact.

Pe de o parte, contribuie la ridicarea nivelului economic si social in special in regiunile
in care sunt localizate, prin productivitate si nivel de salarizare mai mare, efecte de
propagare mai numeroase, mai extinse si intense, transferul de tehnologii superioare,
sporuri la formarea bruta de capital fix, management si expertiza superioare etc.

La fel ca disparitdtile teritoriale In termeni de PIB/capita, inegalitatile teritoriale
privind CDI s-au adancit semnificativ in Romania, pe parcursul perioadei analizate.
Figura 3-1 Inegalititi regionale privind PIB pe locuitor
(lei/pers., preturi constante)
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor INS.
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Repartizarea teritoriald a activitatii de CDI este mai neechilibrata decat cea a PIB.
Distanta relativa dintre Bucuresti si celelalte regiuni ale tdrii este mult mai mare in ceea ce
priveste ponderea regiunilor in cheltuielile totale de CDI, comparativ cu ponderea lor in PIB
(Figurile 3-2 si 3-3). Bucurestiul detine doar 5,4% din populatia tarii, dar 20% din IMM, peste
50% din ISD, realizeaza circa 20% din PIB si oferd cele mai mari oportunitati pentru cercetare
si dezvoltare: peste 50% din potentialul national, cu mici variatii de la un an la altul). Din
cauza unui nivel redus de integrare economica, potentialul de dezvoltare a municipiului
Bucuresti nu s-a extins semnificativ in zonele invecinate, capitala fiind inconjurata de unele
dintre cele mai sdrace judete ale tarii.

Analiza conventionald a intensitatii regionale a cercetdrii-dezvoltdrii se bazeaza pe
indicatori-cheie, cum ar fi ponderea cheltuielilor totale de CDI (GERD) sau ponderea
cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare ale companiilor (BERD) in PIB-ul regional. La
nivelul UE, in 2006, intensitatea CDI regionale bazate pe GERD a inregistrat variatii mari in
amplitudine la nivelul teritorial NUTS 2 (regiuni), variind de la un maxim de 8,7% in zona de
Braunschweig, Germania, la un minim de 0,1% in regiunea SWiQtokrzyski, Polonia (Giannitsis
si Kager, 2009). Disparitati regionale semnificative in ceea ce priveste intensitatea CDI exista in
Romania, precum: ponderea cheltuielilor totale de CDI in PIB a variat in 2008 intre 0,76% in
regiunea Bucuresti-Ilfov, care concentreaza cea mai mare parte din resursele de cercetare-
dezvoltare din Romania, si 0,01% in regiunea Sud — Muntenia. Alti indicatori sintetici ai
potentialului de CDI confirma decalajul major intre regiunea Bucuresti-Ilfov si restul tarii
(Figura 3-2). Inegalitati mai reduse in domeniul cercetarii si dezvoltarii sunt vizibile si pentru
restul tdrii. Romania este inca lipsita de o politica regionald specifica CDI care sd abordeze
aceste disparitati, desi strategia nationald de inovare prevede necesitatea de a stimula
dezvoltarea si competitivitatea si la nivel regional si local (Sandu, 2010, De Rosa et al, 2012).

Figura 3-2 Disparititile regionale in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, pe baza indicelui
capacitdtii de absorbtie a CDI* si Inobarometru**
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor din Mitrut et al, 2010 si RO INNO Romania, 2008 and 2011.

* Indice compozit al capacititii de absorbtie a rezultatelor cercetirii si dezvoltdrii la nivel regional; ** Mdsurd sinteticd a capacititii
regiunilor din Romdnia de a crea si dezvolta un mediu propice pentru inovatii.
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Dupa regiunea Bucuresti, urmatoarea regiune cu activitate dezvoltatd de inovare este
Regiunea Sud, iar la polul opus se situeazd Regiunea Sud-Est, care are cel mai redus volum
al cheltuielilor de CDI. Desi au existat variatii de la un an la altul, repartitia in teritoriu a
cheltuielilor totale de CDI ale Romaniei a respectat, in linii generale, aceeasi ierarhie (Figura
3-3). Cu toate acestea, nu exista o politica specifica de CDI care sd vizeze aceste inegalitati,
desi strategia de inovare nationald isi propune sa incurajeze dezvoltarea si competitivitatea
nu numai la nivel national, dar si regional si local.

Figura 3-3 Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare
(mii RON, preturi constante 1995) pe regiuni, 1995-2010
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Sursa: prelucrdri proprii, pe baza datelor INS.

Demersul nostru privind estimarea impactului economic al investitiilor in CDI se
bazeaza pe folosirea unor modele multifactoriale de regresie de tip panel. Am folosit un
panel care reuneste cele opt regiuni de dezvoltare din Romania pe perioada 1995-2010.
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Perioada aleasd pentru analizd a fost determinata de restrictiile privind datele statistice
existente in profil teritorial, care sunt mai putine si sunt disponibile cu intarziere fatd de
statisticile agregate la nivel national.

Modelul analizeaza nivelul de dezvoltare al fiecarei regiuni, masurat prin PIB regional
pe locuitor, in functie de cheltuielile totale de CDI si de o serie de caracteristici economice,
care definesc profilul regiunilor de dezvoltare din Romania.

Modelul econometric, variabile si date

Variabila de interes in modelele econometrice care vor fi testate empiric este
,Cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare — CDI”. Cheltuielile efectuate in unitdtile cu
activitatea de cercetare-dezvoltare se referd la cheltuielile curente si de capital din sfera de
activitate a unitatilor respective. Dupa destinatie, cheltuielile sunt: a) curente — platile
efectuate In cursul unei perioade in cadrul unitatilor, reprezentind costul fortei de munca, a
materialelor precum si alte cheltuieli curente; b) de capital (investitii) — platile efectuate in
cursul unei perioade pentru realizarea de lucrdri de constructii, achizitionarea de aparate,
instrumente, masini si echipamente sau alte cheltuieli de aceastd natura, menite sa
contribuie la cresterea volumului de mijloace fixe.

Variabilele de control alese sunt factori care pot influenta dimensiunea si evolutia in
timp a produsului intern brut regional. Un astfel de factor este specializarea tehnologica,
introdusa In model prin intermediul unei variabile care exprimd structura populatiei
ocupate in activitati tehnologic avansate, si anume, ponderea in total a populatiei ocupate in
activitati industriale cu intensitate tehnologica ridicata, precum si in servicii care folosesc
intensiv cunoasterea.

Variabilele independente ale modelului mai includ si alti indicatori corelati cu
variabila dependentd, care completeazd modelul, astfel incat variatia regionald si in timp a
PIB regional sa fie cat mai bine explicata: formarea bruta de capital fix, anual, pe regiuni de
dezvoltare, populatia ocupatd pe regiuni si productivitatea muncii, precum si inegalitatile
inter-regionale masurate pe baza coeficientului de variatie a PIB regional per capita.
Variabilele modelului sunt descrise in tabelul 3-1.
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Tabelul 3-1 Variabilele modelului de regresie

Denumirea Descrierea
variabilei variabilei*
PIB Produsul intern brut regional anual (milioane lei preturi constante 1995)
CDI Cheltuieli totale din activitatea de CDI, pe regiuni de dezvoltare (milioane lei

preturi constante 1995)

Productiv Productivitatea muncii — PIB/pers ocupata (lei/ pers ocupata preturi constante
1995)

PO Populatia ocupatd, pe regiuni de dezvoltare, anual (persoane)

Capital Formarea brutd de capital fix, anual, pe regiuni de dezvoltare (milioane lei preturi
constante 1995)

Tehnol Sectoare high-tech: ocuparea in industrii high-tech si servicii care folosesc intensiv

cunoasterea, ca pondere in total populatie ocupata

Inegal Inegalitatile inter-regionale madsurate pe baza coeficientului de variatie a PIB
regional per capita (%)

*Sursa datelor statistice: INS, Eurostat si calcule proprii

Matricea de corelatie a variabilelor modelului aratd legatura puternica dintre
cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare ale regiunilor si nivelul de dezvoltare a regiunilor,
masurat prin PIB/locuitor. Totodatd, celelalte variabile independente ale modelului sunt
corelate cu variabila dependenta PIB regional.

Modelul econometric pe care l-am utilizat permite estimdri ale legaturilor dintre factorii
care influenteaza dezvoltarea regionald, inclusiv privind relatia dintre marimea investitiilor de
CDI si cresterea economica a regiunilor. In plus, cu ajutorul modelelor econometrice de tip
panel pe care le folosim se pot face si estimari ale modului diferentiat in care caracteristicile
economice ale regiunilor influenteaza dezvoltarea lor economica.

Punctul de pornire il reprezinta un model de regresie in care folosim datele spatiale si
temporale reunite (pooled Ordinary Least Squares — POLS), fara a utiliza efectele fixe sau
aleatoare specifice tehnicilor panel:

Yie = Bo + 2B Xjir + ei, pentru i=1,.... . Nsit=1,....,T (D)
unde:
yir— variabila dependenta observata pentru regiunea i in anul ¢;
Xiit-variabila independentd j observatd pentru regiunea i in anul f;

po— constanta (comuna tuturor regiunilor);ei -erorile.
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Aceste modele generale vor fi in continuare transformate in vederea estimarii prin
tehnici de tip panel cu efecte fixe (FE) care ne permit sa testim prezenta efectelor individuale.
Presupunand existenta unui specific regional care ramane neschimbat in timp, caracteristicile
neobservate vor fi modelate ca efecte fixe, care se vor regasi in valori diferite o ale constantei
modelului (Bo) pentru fiecare regiune. Efectele individuale surprind caracteristici regionale
presupuse constante in decursul perioadei analizate, care au impact asupra activitatii de CDI:
politicile regionale in domeniul stiintei si tehnologiei, spiritul antreprenorial, legaturile dintre
institutele de cercetare, universitdti si mediul de afaceri, potentialul local de cercetare si
inovare etc. In acest mod controldm eterogenitatea neobservatd in ipoteza ci aceasta este
invariabila (fixa) in timp si, eventual, corelatd cu regresori.

Modelul cu efecte fixe (fixed effects - FE) este o regresie de forma:
yit = Poi + Xif; Xjit + eir, pentru i=1,....,. N si t=1,...., T (2)
unde:
yit — variabila dependenta observatd pentru regiunea i in anul t;
Xijit-variabila independenta j observata pentru regiunea i in anul t;
poi — efectul individual neobservat, constant in timp, pentru regiunea i;
eit-erorile.

Relatia (2) descrie un model care contine efecte fixe doar pentru regiunile i (one-way
fixed effects model), dar care poate fi extins pentru a include si efecte fixe pentru anii t (two-
way fixed effects model):

yit = Poi +pn + Xifj Xjit + e, pentru i=1,....,Nsi t=1,....,T 3)

unde y surprinde efectele fixe temporale (influenta timpului se manifesta prin intermediul
unor schimbdri in tehnologie, in politicile economice, impactul unor fenomene ciclice
precum crize economice, relansarea economica etc.), in timp ce fo capteaza efectele fixe
spatiale (specificul regional invariabil in perioada T).

Dintre variantele disponibile pentru estimarea modelului cu efecte fixe (de exemplu in
Wooldridge, 2002) am ales metoda celor mai mici patrate aplicatd unei specificatii care
introduce In mod explicit in model efectele fixe prin intermediul unor variabile dummy1 Di
corespunzatoare regiunilor i (modelul Least Squares Dummy Variable — LSDV):

yir = LifoDi + XiBj Xjit + eir, (4)

1 Pentru e evita multicoliniaritatea perfectd (care apare dacd folosim cate o variabilda dummy pentru
fiecare regiune — ,,dummy variable trap”) este necesar sa se renunte la o variabild dummy, definind
una dintre regiuni drept categorie de referinta. Alternativa adoptatd in relatia (4) este renuntarea la
constantd (intercept) si pastrarea tuturor variabilelor dummy regionale.
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unde Di este egal cu 1 pentru observatiile corespunzatoare regiunii i si 0 in caz contrar.
Astfel, coeficientii variabilelor dummy reprezinta efectul fix al regiunilor i asupra variabilei
dependente. Modelul, astfel specificat, poate fi estimat cu metoda celor mai mici patrate
(Ordinary Least Squares — OLS).

In vederea validarii alegerii modelului cu efecte fixe in locul modelului initial POLS,
vom verifica existenta/inexistenta efectelor individuale aplicand un test F. Ipoteza nula a
testului este Ho: fo= 0, i=1,...,N, ceea ce implica absenta efectelor individuale si recomanda
modelul POLS. Alternativa este modelul cu efecte fixe FE. Statistica testului este:

£ _ (ESSpors —ESSee) (N ~1)
ESSee /(T—1N—K)

©®)

unde ESSpp;gsi ESSpgreprezintd suma patratelor erorilor (error sum of squares ESS) din
modelul restrans POLS si respectiv modelul cu efecte fixe FE, N este numarul de regiuni, T
numérul de ani si K numarul de regresori din modelul FE. In cazul in care nu putem
respinge ipoteza nuld, efectele individuale regionale sunt infirmate, ceea ce face ca modelul
POLS sa fie cel potrivit pentru setul de date respectiv; in caz contrar, se va prefera estimarea
cu tehnici de tip panel.

Spre deosebire de modelul cu efecte fixe, care include constante individuale foi pentru
regiuni, modelul cu efecte aleatoare (random effects RE) trateaza constanta ca variabila
aleatoare de medie f, iar diferentele regionale (valorile diferite ale constantei de la o regiune
la alta) sunt considerate deviatii aleatoare de la constanta medie fo:

Poi = Po + &, (6)
unde ¢ este eroarea (cu medie nuli si varianta constanti o).
Rezulta ca, In modelele cu efecte aleatoare, erorile au o forma compozita:
Uit = i+ ei, (7)

unde ¢ este componenta erorii specifica regiunii i (care determinad valori diferite ale constantei
pentru fiecare regiune), iar eir este componenta aleatoare (obisnuitd) a erorii. Inserand relatiile
(6) si (7) in ecuatia modelului cu efecte fixe (4) obtinem forma generald a modelului cu efecte
aleatoare:

yit = po + XiBi Xjit + uir, pentru i=1,....,N si t=1,...., T (8)
unde structura erorilor uiteste cea descrisa in relatia (7).

Utilizarea modelului cu efecte aleatoare este justificatd daca unitatile incluse in esantion
provin dintr-o colectivitate generald de mari dimensiuni.
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In vederea alegerii celui mai potrivit tip de model, cu efecte fixe (FE) sau cu efecte
aleatoare (RE), se apeleaza la testul Hausman. Pentru cazul panelului de date, ipoteza nuld a
testului este ca estimatorii modelelor FE si RE nu diferda semnificativ. Daca testul respinge
ipoteza nuld se considera cd nu ar trebui sa fie utilizat modelul cu efecte aleatoare deoarece
acestea este posibil sd fie corelate cu variabilele independente din model. Daca testul nu
respinge ipoteza nula se considera cd estimatorii celor doud modele produc rezultate
similare.

Presupunand adevarata prezenta efectelor regionale individuale, pentru a obtine
estimatii nedeplasate am folosit regresia cu variabile dummy (Least Squares Dummy
Variable — LSDV) pentru modelul cu efecte fixe si metoda celor mai mici patrate generalizata
(Generalized Least Squares — GLS) pentru modelul cu efecte aleatoare.

Avand in vedere lista variabilelor din tabelul 3-1, forma generalda a modelelor
econometrice care urmeaza sa fie testate empiric este:

PIBit = p1 + B2 CDIit + B3 Productivic + psPOi + ps Capitalit + Bs Tehnolit +
+ p7 Inegali + eit, 9
si
Productivii = p1+ 2 CDI it + B3 PIBit + B+POir + ps5 Capitalic + fs Tehnoli +
+ 7 Inegalit + ei, (10)
unde: i=1,..., 8 (regiunile) si t = 1995,..., 2010.

Optiunea pentru folosirea unui model econometric de tip panel se bazeaza pe
avantajele combinadrii analizei teritoriale cu cea cronologica. Un panel are doua dimensiuni:
teritoriald (regiunile i) si cronologica (anii f), permitand o analiza combinata a variatiei
panelul oferd mai multe informatii, mai multa variabilitate, mai putina colinearitate intre
variabile, mai multe grade de libertate, deci este mai eficient In comparatie cu analizele
independente teritoriale sau cronologice (Baltagi, 2005).

Setul de date folosit pentru a estima modelele combina date teritoriale (cele opt regiuni
de dezvoltare din Romania) cu date teritoriale (1995-2010). Principala sursa de date pentru
toate variabilele a fost baza de date online a Eurostat.

Rezultatele modelului

Modelul general din relatia (9) a fost estimat cu soft-ul econometric EViews 7 si condus
la urmatoarele rezultate (Tabelul 3-2).
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Rezultatele obtinute arata cd, alaturi de munca si capital, activitatea de CDI reprezinta
un factor de productie esential, cu o influenta semnificativd din punct de vedere statistic,
pentru cresterea economicad regionald in Romania. Estimarea parametrilor modelelor de
regresie indica puternicul efect de antrenare pentru cresterea economica pe care il exercitad
cheltuielile de CDI: la cresterea cu o unitate a acestor cheltuieli, PIB se mareste cu
aproximatov patru unitdti pe un orizont de timp de pana la un an si cu 5-6 unitati pentru un
lag de doi ani. Aceste rezultate sunt in concordantd cu rezultatele raportate de studii
similare prezentate in literatura de specialitate. Impactul asupra PIB pare sa devind negativ
statistic la un lag de trei ani.

Tabelul 3-2 Sinteza rezultatelor modelelor de regresie pentru determinantii PIB pe
regiuni, 1995-2010

Coeficienti
Variabile Cross-section . ) Cross-section
Pooled OLS fixed effects Period fixed effects FE, period FE
CDI 3.864134*** 4.171760*** 4.115659* 5.895045%**
CDI (-1) 4.249992** 5.517368*** 4.544355% 6.435534***
CDI (-2) 7.388916*** 10.10303*** 6.863220%* 10.81318***
CDI (-3) -10.02662*** -12.76721*** -8.435820*** -12.58147***
PO 0.000774*** 0.000636*** 0.000771*** 0.000637***
PRODUCTIV 0.860982*** 0.851234*** 0.840972*** 0.769501***
CAPITAL 0.006533*** 0.004664*** 0.007594*** 0.005514***
TEHNOL -19.95137*** -23.00971*** -18.20407*** -23.05868***
INEG -0.561528 -0.295720 -0.632117 0.012317
Constant -659.4627*** -523.3447*** -643.1877*** -447 .8185***
Adjusted R- 0.995107 0.996309 0.995062 0.996486
squared
F-statistic 2328.496 1738.617 989.2964 1044.295

% p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.
Sursa: calcule proprii

Surprinzator, rezultatele indica faptul cd efectele cheltuielilor de CDI apar rapid,
incepand chiar din anul de referinta si au un impact puternic asupra cresterii PIB inca doi ani,
dupa care efectul se disipeazd. Intelegerea mai bund a acestor rezultate ar necesita
cunoasterea, in detaliu, a destinatiei fondurilor de CDI. O posibild explicatie pentru rapiditatea
obtinerii efectelor este contributia, in crestere, a cercetdrilor private care sunt mai puternic
orientate spre obtinerea unor efecte imediate. In acest context, ar fi utila separarea cheltuielilor
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private de CDI de cele publice si includerea ambelor variabile in model, ceea ce ar putea oferi
o imagine mai clara a distributiei diferite a efectelor lor in timp. Este cunoscut faptul ca,
cheltuielile publice de CDI au in general efecte vizibile dupa un interval de timp mai lung,
comparativ cu cercetdrile private, care vieaza profitul rapid.

Pe langa cheltuielile de CDI, au fost investigati si alti factori de influenta traditionali
din modelele de crestere economicd — muncd si capital -, atat in forma lor extensiva-
cantitativd (numadrul populatiei ocupate si mdrimea formadrii brute de capital fix), cat si in
forma lor intensiva-calitativa (productivitatea muncii si nivelul tehnologic al productiei).
Factorul muncd are o influenta pozitiva, semnificativa statistic, in ambele forme, dar
productivitatea exercitd un impact mult mai puternic asupra dezvoltdrii regionale. Influenta
capitalului este de asemenea semnificativa, dar numai formarea bruta de capital fix are un
efect pozitiv In modelul de crestere economica regionald pe care l-am testat, in timp ce
coeficientul estimat pentru variabila nivelul tehnologic al productiei este negativ, ceea ce
sugereazd ca in Romania cresterea economicd regionala este bazata pe tehnologii de nivel
scazut si mediu.

Testele statistice efectuate (Redundant fixed effects test si Hausman test) au indicat
modelele cu efecte fixe ca fiind cea mai buna specificatie, sprijinind astfel ipoteza existentei
unor efecte individuale omise care influenteaza mecanismul de investitii CDI. Mai precis,
existd o anumita individualitate regionald in cercetare — dezvoltare si inovare (invariantd in
timp) determinata atat de factori cantitativi, cat si calitativi, cum ar fi: specificitatea
cercetdrilor regionale si potentialul de dezvoltare, existenta de parcuri tehnologice si de
clustere inovatoare, cultura antreprenoriald, capacitatea de a asimila rezultatele cercetarii in
activitati de productie, politicile regionale specifice etc. Posibilitatea de a evidentia acesti
factori este un avantaj esential al tehnicilor bazate pe date panel (Baltagi, 2005). Ar trebui
mentionat, de asemenea, ca dimensiunea relativ mica a esantionului induce un anumit grad
de incertitudine cu privire la aceste rezultate.

Modelele cu efecte aleatoare nu au condus la rezultate semnificative statistic, In
consecintd nu vor fi discutate aici. In schimb, testele arati clar cd modelul POLS este mai
putin bun decat modelul cu efecte fixe temporale si spatiale. Rezultatul corespunde
asteptdrilor noastre, pe baza analizei statistice preliminare, avand in vedere eterogenitatea
care exista intre regiunile din Romania.

Coeficientul de determinare (R patrat ajustat) aratd o capacitate explicativa foarte buna
pentru toate cele trei modele, cu 95-97 % din intensitatea CDI fiind explicatd de variabilele
din modele. Modelul general din relatia (10) a fost estimat cu soft-ul econometric EViews 7 si
condus la rezultatele prezentate in Tabelul 3-3. Aceste rezultate aratd cda numarul
variabilelor, semnificative statistic, este mult mai redus si puterea explicativd a modelului
este mai scazuta.
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Tabelul 3-3 Sinteza rezultatelor modelelor de regresie pentru determinantii
productivitatii pe regiuni, 1995-2010

Coeficientii modelului:

Variabile Panel Least Squares Cross-section FE, period FE
CDI -10.71440
CDI (-1) 2.721829
CDI (-2) -20.27168
CDI (-3) 5.986600
CDI (-4) 21.87648** 5.252736***
TEHNOL 130.3159***
CAPITAL 0.021712*** 0.003609***
INEG 5.021177 6.058394***
C 537.5856*** 914.2760***
Adjusted R-squared 0.909493 0.992678
F-statistic 120.3296 614.3541
Durbin-Watson stat 0.750182 1.622850

*** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.
Sursa: calcule proprii

Principalul rezultat al modelelor de regresie pentru determinantii productivitatii pe
regiuni, 1995-2010 este faptul cd variabila cheltuieli de CDI nu este semnificativa statistic
decat cu un lag de 4 ani. Variabilele ,,ocuparea in industrii high-tech si servicii care folosesc
intensiv cunoasterea” (ca pondere in total populatie ocupatd) si ,formarea bruta de capital
fix” au efecte pozitive asupra productivitdtii muncii, asa cum indica teoria economica.
Semnul pozitiv al coeficientului variabilei INEG sugereaza ca nivelul ridicat al disparitatilor
regionale interne favorizeaza productivitatea. Acest rezultat surprinzator decurge din faptul
ca regiunile dezvoltate, cu productivitate superioard, prezinta inegalitdti teritoriale mai
pronuntate decat regiunile subdezvoltate, astfel incat productivitatea se corelaza pozitiv cu
inegalitatea, fara a fi Insd consecinta acesteia.

Concluzia finala, desprinsa din modelele de crestere economicd pe care le-am testat
valorificarea potentialului tehnologic local, cu impact la nivelul agentilor economici.
Specializarea adecvata si performanta sistemului local de cercetare, dezvoltare si inovare se
dovedesc factori decisivi pentru performanta economica a regiunilor, explicind in mare
masura si decalajele regionale existente pe teritoriul Romaniei.
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Concluzii

Cercetarea efectuatd a permis identificarea, pe baza prelucrdrii datelor empirice, a
factorilor care determina cresterea economica a regiunilor si contribuie implicit la diminuarea
disparitatilor inter si intra-regionale. Rezultatele obtinute arata ca activitatea de CDI reprezinta
un factor de productie esential, cu o infuenta semnificativa din punct de vedere statistic, pentru
cresterea economica regionala iIn Romania. Estimarea parametrilor modelelor de regresie indica
puternicul efect de antrenare pentru cresterea economica pe care il exercita cheltuielile de CDI:
la cresterea cu o unitate a acestor cheltuieli, PIB se mareste cu 4-5 unitati. Modelele estimate
confirmd astfel faptul ca strategia de crestere bazatd pe inovare (cresterea investitiilor in
cercetare si dezvoltare) poate duce la o crestere economica regionala semnificativd. Marirea
nivelului mediu al cheltuielilor de cercetare si dezvoltare si repartizarea lor teritoriala, mai
echilibratd, pot avea efecte importante in acest sens. Cresterea competitivitatii economiilor
regionale, prin valorificarea potentialului tehnologic local, cu impact la nivelul agentilor
economici, specializarea adecvata si performanta sistemului local de cercetare, dezvoltare si
inovare se dovedesc, asadar, factori decisivi pentru performanta economicda a regiunilor,
explicand In mare masura si decalajele regionale existente pe teritoriul Romaniei, in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare.

Pe langa cheltuielile de CDI, au fost investigati si alti factori de influenta traditionali
din modelele de crestere economica -munca si capital- atat in forma lor extensiva-cantitativa
(numarul populatiei ocupate si marimea formarii brute de capital fix), cat si in forma lor
intensiva-calitativa (productivitatea muncii si nivelul tehnologic al productiei). Factorul
munca are o influentd pozitiva, semnificativa statistic In ambele forme, dar productivitatea
exercita un impact mult mai puternic asupra dezvoltarii regionale. Influenta formarii brute
de capital fix este de asemenea pozitiva si semnificativa statistic, dar nivelul de extindere al
sectorului high-tech are un aport insuficient la cresterea economica. Acest rezultat sugereaza
ca in Romania cresterea economica regionala este bazatd pe tehnologii de nivel scazut si
mediu, In timp ce potentialul tehnologic al sectoarelor de varf nu este exploatat
corespunzator.

In concluzie, o componentd importantd a programelor de dezvoltare regionald post-
crizd ar trebui sa fie sprijinirea inovarii si diversificarii economiilor locale, pe calea
impulsionadrii investitiilor private in domeniul CDI, realizarea sinergiei intre institutele de
CDI active la nivel regional si nevoile comunitatilor locale de afaceri, aplicarea inovarii in
activitatile curente ale intreprinderilor, precum si stimularea activitatilor inovatoare si a
transferului tehnologic catre sectorul productiv, sprijinirea dezvoltarii IMM inovative,
stimularea financiard a companiilor pentru a face investitii in metode moderne de realizare a
afacerilor si aplicarea inovarii in activitatile curente ale intreprinderilor, astfel incat acestea
sd se doteze cu tehnologii performante si sa-si imbunatdteasca procesul de productie.
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3.2. Utilizarea functiilor de productie in analiza cresterii regionale endogene

3.2.1. Progresul tehnic — factor exogen in modelele neoclasice de crestere economicd

Cheltuielile agregate de CDI si eficienta acestora reprezintd o componenta importanta
a modelelor de crestere economicd, atat la nivel national, cat si regional. Insatisfactia
determinatd de ipoteza caracterului exogen al progresului tehnic, adoptata de teoria
neoclasicd a cregterii economice a generat de timpuriu noi dezvoltari teoretice si empirice.
Sub aspect teoretic, cercetdtori ca Arrow (1962), Kaldor si Mirrlees (1962) au incercat sa
demonstreze caracterul endogen al progresului tehnic, in timp ce din perspectiva empiricd,
cercetdtorii au Incercat, explicit, sd modeleze factorii productivitatii totale incluzand si date
referitoare la CDI. Multe dintre aceste studii empirice folosesc modele care pot fi interpretate
ca apartinand categoriei care endogenizeaza efectele inovarii.

Modelele de crestere economica endogena incearca sa elucideze problematica extrem
de complexd a efectelor contradictorii ale schimbarilor tehnologice asupra economiei, prin
cercetarea unor aspecte structurale ale proceselor inovationale, vizand modalitatile concrete
prin care cadrul legislativ-institutional, obiceiurile si reglementdrile afecteaza abilitatea si
interesul oamenilor de a crea noi cunostinte stiintifice si a profita de pe urma acestora, in
contextul conceptului schumpeterian al ,distrugerii creative” si al concurentei care ii
determind pe agentii economici sa caute In mod constant noi idei care sa erodeze noutatea
ideilor competitorilor acestora.Modelele neoclasice de crestere economicd pornesc de la
functiile de productie Cobb-Douglas, introduse pentru prima data in anul 1928 de catre
economistul american Paul Douglas, impreund cu matematicianul Charles W. Cobb, dar
numai odata cu lucrdrile lui Tinbergen (1942) si Stigler (1947) au fost addugate elemente ca
productivitatea totald a factorilor si eficienta. Fabricant (1954) a estimat ca aproximativ 90%
din cresterea output-ului per capita in SUA intre 1871 si 1951 putea fi atribuita progresului
tehnic. Au urmat alte aplicatii empirice asupra functiilor de productie agregate (Douglas,
Tinbergen, Abramovitz s.a.), sintetizate de Solow (1957), care a concluzionat ca progresul
tehnic este sursa celei mai mari parti (87,5%) a cresterii economice.

Solow a formulat o functie de productie agregata de forma:
Y =F(K,L), 1)

unde Y reprezintd output-ul iar K si L reprezinta inputurile de capital si munca, iar variabila
t (timpul) exprimand in F(.) progresul tehnic. Solow denumea, In mod explicit, progres
tehnic orice deplasare a functiei de productie, inclusiv imbunatatirea pregatirii fortei de
munca. Cand progresul tehnic este neutru, ecuatia (1) poate fi rescrisa sub forma:

Y=A: f(K, L). 2)
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Elasticitatea output-ului in functie de capital este definita ca:

oY K
Wy =———,
oK Y
si elasticitatea In raport cu factorul munca este:
oY L
W, =——.
oL Y

Diferentiind ecuatia (2), in functie de timp, rezulta ca:
Y A K L
—=—tWe—+w,—. (3)
Yy A K L
Daca adoptam ipoteza unui randament de scard constant (w« + wr=1), notam Y/L=y,

K/L=k si avem in vedere ca wr=1-wk, iar

y_Y_ L
y Y L’
ecuatia (3) devine:
y A k
T=twe (4)
y

care este usor de calculat pe baza datelor privind output-ul si capitalul pe om-ora si
ponderea capitalului in output, considerand productia competitiva si pietele factorilor.

Acest model al lui Solow (1957) a dominat studiile empirice pana la inceputul anilor
70. Concluzia initiald a lui Solow, care atribuia progresului tehnic aproape toata cresterea
economicd, a Inceput sa paleasca pe masurd ce metodologia statistica si conturile nationale s-
au perfectionat. Cu toate acestea, exista si studii relativ recente (Jorgenson, 1990, Denison,
1985, Matthews et al., 1982) care sugereaza cd o parte importantd din cresterea economica
(circa o treime) este , crestere reziduald”.

O limitd a studiilor de tip Solow este aceea ca nu permit analiza mai aprofundata a
factorilor determinanti ai progresului tehnic si mdsurarea contributiei acestora la cresterea
economica.

Dificultatea majora tine de masurarea output-urilor inovative. Dintre datele
disponibile pentru masurarea input-urilor si output-urilor CDI, cel mai frecvent se folosesc
cheltuielile de CDI, numarul de patente, balanta tehnologica de plati, importul de masini si
utilaje, difuzarea si transferul tehnologic. Majoritatea cercetatorilor au ales cheltuielile de
CDI, ca masurd a input-ului in inovare, mai mult din ratiuni de disponibilitate si corecti-
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tudine a datelor, decat din rationamente fundamentate teoretic. Studii ale unor cercetatori ca
Griliches (1980a), Mansfield (1980), Nadiri (1980a), Scherer (1982), Terleckyj (1974), Griliches
si Lichtenberg, (1984) au estimat cresterea productivitatii totale a factorilor cu functii de
productie de tip Cobb-Douglas si au comparat-o (prin modele de regresie) cu diferiti
indicatori de input, de reguld cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare, fie agregate, fie
descompuse pe componente cum sunt cercetare fundamentald si aplicativa sau cercetare
privata sau guvernamentala.

Modelul tipic de evaluare a productivitatii totale a factorilor si a eficientei CDI porneste
de la o functie Cobb-Douglas standard care include stocul de cunostinte ca factor de productie
separat (Griliches si Lichterberg, 1984):

Yi=A-D# -Kol.[ a2.out (5)

unde Y: este output-ul (valoare-adaugatd), D: este stocul de cunostinte, L: este input-ul
muncd, K: este input-ul de capital, A este o constanta si y este o variabila trend care
surprinde alte influente. Productivitatea totala a factorilor este masurata ca:

PTF:=Y:/(KL) (6)
Combinand ecuatiile (5) si (6) rezulta:
PTF= A- D et (7)
iar In logaritmi devine:
log PTF:=1log A+ log D+t 8)

Diferentiind ecuatia (8) in functie de timp si scriind [dlog PTF:] / dt =T/ T rezulta:
T/ T=BD/D+u )

Din ecuatia (5), putem interpreta  ca fiind elasticitatea output-ului in functie de
capitalul intelectual:

OlogY oY D
IB: g =—— (10)
ologD oD Y
Ecuatia (10) poate fi rescrisa ca:
T oY D D R
_=— e — 4 = — + 11
T oD Y D H 'DY " (1)

unde p=0Y /30D si R=0D (investitia netd in capitalul intelectual).
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In practici, estimari ale efectului inovarii asupra productivititii totale a factorilor pot fi
obtinute pe doud cdi (Griliches si Lichterberg, 1984):
1. folosind o mdsura a stocului de capital de CDI, ca in relatia:

log PTF:=log A + B log D+ut (12)

2. folosind o masura a intensitdtii CDI (in functie de output) intr-o relatie de regresie a

schimbarii productivitatii totale a factorilor:

R
dlogTFP, = p7’+ Y7, (13)

t

unde R: este fluxul de CDI, spre deosebire de D:care reprezinta capitalul acumulat de CDL

Ecuatia (12) ofera o mdsura a elasticitatii output-ului in functie de cunoasterea
stiintifica (parametrul (), in timp ce ecuatia (13) reprezinta o mdsura a eficientei
(profitabilitatii) sociale a cunoasterii stiintifice (parametrul ), R si Y fiind exprimate in
aceeasi unitate de masura. Alegerea uneia dintre cele doua metode depinde indeosebi de
accesul la date statistice de calitate si de aria de interes.

Aplicarea acestor doud metode ridicd unele probleme teoretice si practice.

Din punct de vedere teoretic,c nu este clarificata complet problema separdrii
cunoasterii de ceilalti factori din functia de productie. Productivitatea totald a
factorilor este calculatd, de reguld, scazand din output factorii capital si munca,
ponderati cu greutitile lor specifice. In conditii de concurenti perfectd, pretul
factorilor de productie este egal cu productivitatea lor marginala, deci ponderile lor
in output sunt egale cu exponentii lor din functia de productie (Hall, 1990). In
conditii de concurentd imperfecta, masurarea productivitatii totale a factorilor va fi
insd eronatd.

Din punct de vedere empiric, apar problemele obisnuite de masurare a variabilelor,
mai ales in cazul valorii adaugate si al cercetarii-dezvoltarii. Valoarea addugata
poate fi afectata de numeroase erori, cea mai importanta fiind produsa de folosirea
deflatorului produsului brut pentru a construi seria valorilor adaugate reale
(Stoneman si Francis, 1994). Datele referitoare la CDI ridica si mai multe probleme
datorita dificultatii definirii variabilei, rezolvarii aspectelor legate de lag,
depreciere si inflatie (Griliches, 1988). Un alt aspect important se referd la luarea in
calcul a naturii ciclice a datelor privind productivitatea totald a factorilor (Cameron
si Muellbauer, 1996).
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O alta forma a functiei clasice de productie Cobb-Douglas este cea care include, pe
langa factorii munca si capital, si un factor rezidual A, care exprima influenta progresului
tehnic incorporat sau neincorporat. In timp ce progresul tehnic neincorporat actioneaza
uniform si nediferentiat prin intermediul componentelor factorilor de productie, progresul
tehnic incorporat actioneaza in mod diferentiat, prin diferitele componente ale celor doi
factori de productie: munca si capital. Actiunea progresului tehnic incorporat se manifesta
mai puternic in cazul generatiilor noi ale factorilor de productie.

In modelele economico-matematice se intdlnesc mai frecvent functiile de productie cu
progres tehnic neincorporat, de tip neutral. Principalele forme ale acestor functii de
productie sunt:

- functiile de tip Hicks, care presupun ca progresul tehnic actioneaza prin
intermediul ambilor factori de productie;

- functiile de tip Harrod, in care influenta progresului tehnic se manifesta prin
intermediul muncii;

- functiile de tip Sollow, In care influenta progresului tehnic se realizeaza prin
intermediul capitalului.

In incercarea de a se apropia cit mai mult de realitate, modelul functiei de productie a
cunoscut transformadri succesive care au mers pe linia rafinarii in urmatoarele directia
cresterii numadrului de factori prin includerea in analizd a progresului tehnologic, a
consumului intermediar (cheltuieli materiale) etc., dar si descompunerea factorilor de
productie clasici pe componente, cum ar fi munca necalificatd/calificatd sau capitalul
tangibil/intangibil; un exemplu in acest sens [14] il reprezinta modelul:

N
Y= AK IR, (14
j=1
unde a, f <1, @, B > 0 si Xj reprezinta consumurile materiale utilizate In procesul de
productie.

3.2.2. Progresul tehnic in modelul lui Paul Romer

Insatisfactia determinata de ipoteza caracterului exogen al progresului tehnic adoptata
de teoria neoclasica a cresterii economice a generat, de timpuriu, noi dezvoltdri teoretice si
empirice. Sub aspect teoretic, cercetatori ca Arrow (1962), Kaldor si Mirrlees (1962) au
incercat sa demonstreze caracterul endogen al progresului tehnic, in timp ce din perspectiva
empirica, cercetdtorii au incercat explicit sd modeleze factorii productivitatii totale incluzand
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si date referitoare la CDI. Multe dintre aceste studii empirice folosesc modele care pot fi
interpretate ca apartinand categoriei care endogenizeaza efectele inovarii.

Contributia lui Aghion, Howitt si Romer la teoria cresterii economice endogene constd
in modelarea explicita a cunoasterii, in calitate de output al sectorului cercetare-dezvoltare.
Dupd Romer, cunoasterea este un bun neconcurential (nerival) si totodata un bun exclusiv
prin patente si copyright, ceea ce motiveaza firmele sa desfdsoare activitate de CDI pentru a
obtine profitul de monopol corespunzator (Romer, 1990). Abordarea lui Aghion si Howitt se
bazeaza pe ideea schumpeteriana de ,distrugere creativd”, procesul competitiv prin care
noile inovatii diminueazd sau elimind valoarea inovatiilor vechi pe care le inlocuiesc
(Aghion, Howitt, 1992).

Numeroase modele din aceastd categorie sunt fie , diferentieri orizontale” — modele in
care cresterea este generatd de dezvoltarea unor produse noi, fie ,diferentieri verticale” —
modele de imbundtatire a calitdtii, in care calitatea (si implicit productivitatea) unor bunuri
intermediare se ridica permanent, sustinand cresterea pe termen lung.

Teoria cresterii economice endogene a reprezentat punctul de plecare pentru o serie de
modele In care cresterea este antrenatd de progresul tehnic, rezultat in urma eforturilor de
cercetare-dezvoltare ale agentilor economici care urmaresc maximizarea profitului. Aceasta
ipoteza implicd faptul ca fondurile alocate sectorului CDI si probabil si alte politici
guvernamentale, pot influenta ritmul de crestere economica pe termen lung. Contributiile
cele mai importante la aceasta teorie le-au avut Romer (1990), Aghion si Howitt (1992),
Grossman si Helpman (1991). In opozitie cu modelul lui Solow, in lucrdrile acestor
cercetatori, cresterea este generata endogen, prin activitatea de cercetare-dezvoltare, orice
amplificare a nivelului resurselor alocate sectorului CDI antrendnd marirea ritmului de
crestere economica.

Natura fundamental diferita a investitiilor In cunoastere detine un loc central in
modelul de crestere economica endogena al lui Romer (Romer, 1990). Modelul contine patru
factori: capital, muncd, capital uman si tehnologie. Capitalul K este reprezentat de bunuri de
folosintd indelungata pentru fabricarea bunurilor finale, cu un grad de varietate dependent
de nivelul tehnologic al productiei. Factorul munca L se refera la munca necalificata.
Cunoasterea este separata in componenta rivala (concurentiald) incorporata in indivizi —
capitalul uman H - si o componenta tehnologica nerivala, A, care este independenta de
indivizi si poate fi acumulata fara limite. Tehnologia este reprezentata de un stoc de modele
industriale (designs) de fabricatie a bunurilor, care se acumuleazad in timp ca rezultat al
eforturilor de cercetare. Modelele de fabricatie sunt exclusive din perspectiva utilizarii lor
directe in productie, in sensul cd numai detindtorul patentului le poate utiliza. Totusi,
sporind stocul general de cunoastere si generand noi modele tehnologice, fiecare design
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aduce o contributie indirecta neexclusiva la cresterea productie. In concluzie, tehnologia este
doar partial exclusiva.

Modelul cuprinde trei sectoare.
I. Sectorul CDI

Sectorul CDI wutilizeaza capitalul uman si stocul de cunostinte existent pentru a
produce noi cunostinte sub forma noilor modele tehnologice (designs) de fabricatie a
bunurilor finale. Productia agregata de design-uri este exprimata prin functia:

A(t)=0 Ha(t) A(t),

unde 6 este un parametru de productivitate si Ha(t) capitalul uman total din cercetare.
II. Sectorul productiei bunurilor de capital

Sectorul de productie a bunurilor de capital cumpara design-urile si le foloseste pentru
fabricarea masinilor, utilajelor etc. Capitalul (sub forma bunurilor durabile de productie) este
fabricat direct din consumul precedent:

Kt)=Y(t) - C(¥),
unde Y(t) si C(t) reprezinta output-ul si respectiv consumul agregat.

Varietatea bunurilor de capital creste in timp. La momentul t sunt i= 1,2....A(t) tipuri,
cu cate Xi(t) unitdti din tipul i. Deoarece sectorul bunurilor de capital foloseste aceeasi
tehnologie ca output-ul final, este posibil schimbul bunurilor de consum pe bunuri de
capital. Daca sunt necesare si unitdti de output pentru a produce o unitate din oricare tip de
bun de capital, stocul agregat de capital la momentul t este:

Al
Alr)

(=1 X0

III. Sectorul productiei bunurilor finale

Sectorul bunurilor de consum final cumpara / inchiriaza produsele sectorului anterior,
pe care le combina cu factorul munca si capitalul uman pentru a produce output-ul final,
care este consumat sau economisit. Munca (L), capitalul uman (H) si cel fizic (K) sunt input-
uri In productia output-ului final (Y). Tehnologia de productie este considerata liniar
omogend. Trasdtura neobisnuita a tehnologiei consta in dezagregarea capitalului in diferite
tipuri (Xi(t), pentru i = 1,.......,,A(t)). Output-ul agregat pe ansamblul economiei este:

Y(t=g(Hx(t),L(t)) ZX(t)*®
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unde Hy(t) este marimea capitalului uman devotat productiei de bunuri finale si functia g(.)
este consideratd omogena de grad (1-y).

Specificand g(.) ca functie Cobb- Douglas rezulta:
g(Hv(8),L(t))= Hy(t) 2 ) L0011y,

Pornind de la aceste modele, ne propunem aplicarea functiilor de productie agregate
de tip Cobb-Douglas cu progres tehnic pentru testarea caracterului endogen al cresterii
economice regionale in Romania, extinzand studiile noastre anterioare cu privire la functiile
de productie agregate pentru Romania (Zaman si Goschin, 2007a, 2007b; Zaman si Goschin,
2010).

3.2.3. Functia de productie Cobb-Douglas cu progres tehnic aplicatd in economia regionald a
Romaniei

Pornim de la noua abordare din teoria cresterii economice (New Growth Theory) care
considerd ca progresul tehnic este generat endogen prin activitatile de cercetare si
dezvoltare. Avand in vedere avantajele modelului Cobb-Douglas, care reprezinta o alegere
frecventa In cercetarea empiricd a cresterii economice, vom folosi functiile de productie
aggregate de tip Cobb-Douglas cu scopul de a estima relevanta progresului tehnic ca factor
de dezvoltare regionala endogend in Romania.

In acest model, PIB este folosit ca misura cea mai adecvati a dezvoltirii economice a
judetelor din Romania (nivel NUTS 3), reprezentand variabila endogend. Ca variabile
exogene ale modelului (Tabelul 3-4) vom utiliza capitalul K si munca L, factorii traditionali
de productie, precum si cheltuielile de cercetare dezvoltare, adaugate ca proxy pentru
progresul tehnic, care reflecta potentialul de crestere endogena a judetelor.

Investitiile straine directe au fost folosite ca variabild proxy pentru factorul de
productie capital. Chiar daca datele statistice privind ISD nu reflecta, in totalitate, capitalul,
reprezintd, in prezent, cele mai bune informatii disponibile la nivel judetean.

Cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare — variabila de interes — sunt folosite in acest
model ca mdsura a investitiilor totale (materiale si necorporale) in sectorul de cercetare si
dezvoltare. Constructia seriei de date privind cheltuielile de cercetare si dezvoltare este, de
obicei, problema-cheie pentru acest tip de analizi. In multe studii, se foloseste stocul de
cercetare si dezvoltare, calculat ca valoarea cumulata a cheltuielilor CDI dupa amortizare,
procedura care implica presupunerea ca toate cheltuielile de cercetare si dezvoltare se
acumuleazi si ci stocul de cercetare si dezvoltare se depreciazd cu o anumita rati fixa. In
alte studii se presupune ca rata de crestere a fluxului de cercetare si dezvoltare este egald cu
cea a stocului de cercetare si dezvoltare. In consens cu numeroase studii empirice din
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literatura de specialitate, am ales sa utilizam datele privind cheltuielile de cercetare si
dezvoltare in loc de stocul de cercetare si dezvoltare, astfel ca nu sunt necesare ipoteze
restrictive privind activitatea de cercetare-dezvoltare, cum ar fi o rata fixa de depreciere sau
acumularea liniara, constanta de cunostinte stiintifice.

Tabelul 3-4 Variabilele modelului

Variabile Descriere Sursa
datelor
PIB Produsul Intern Brut la nivel de judet (RON) INS
Oficiul National al
Capital -K Investitiile strdine directe ale judetului (RON) Registrului
Comertului
Muncs —L Populatia civild ocupata in economia judetului INS
(persoane)
Cercetare- Cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare ale INS
dezvoltare -R judetului (RON)

In continuare, vom utiliza functia de productie agregati de tip Cobb-Douglas cu
progres tehnic, sub forma modelului standard:

PIB, = AK"I’R’ (15)

unde PIB reprezinta output-ul (Y), a si 3 sunt elasticitatile productiei in raport cu capitalul K
si munca L (a, > 0), A este o constantd, iar R reflectd progresul tehnic endogen. Pentru a
estima modelul, vom utiliza logaritmi ai variabilelor, dupa cum urmeaza:

InGDP,=InA+alnK,+fBInL, +6InR, +¢, (16)

Pentru a estima empiric parametrii functiei de productie Cobb-Douglas, pentru
perioada 2001-2011, am utilizat date la nivel de judet (NUTS 3) provenind de la Institutul
National de Statistica si de la Oficiul National al Registrului Comertului. Seturile anuale de
date au fost construite pentru PIB, investitiile straine directe, populatia ocupatd, cheltuielile
totale de cercetare si dezvoltare, pentru perioada 2001-2011 si pentru cele 41 de judete plus
municipiul Bucuresti.

Rezultatele estimadrii anuale a parametrilor functiei de productie (Tabelul 3-5), indica
in mod clar faptul ca progresul tehnic endogen a avut o contributie pozitivd si
semnificativd, statistic, la cresterea economicd a regiunilor din Romdnia, in fiecare an al
perioadei examinate.
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Tabelul 3-5 Rezultatele estimarii parametrilor

functiilor de productie agregate de tip Cobb-Douglas,
incluzand cheltuieli de CDI

2001 2002 2003
Coeficient Valoarea Prob Valoarea Prob Valoarea Prob
estimata estimata estimata
A 0.070155 0.1144 0.068029 0.3084 0.021117 0.7110
B 0.978998 0.0000 1.014530 0.0000 1.019004 0.0000
bo) 0.056351 0.0252 0.048223 0.0695 0.083588 0.0026
A 1.249613 0.0167 1.439624 0.0010 1.823966 0.0000
2004 2005 2006
Coeficient Valoarea Prob Valoarea Prob Valoarea Prob
estimata estimata estimata
a 0.071142 0.1825 0.067390 0.2195 0.047798 0.3724
B 0.932758 0.0000 1.004414 0.0000 1.028033 0.0000
o) 0.055551 0.0482 0.064180 0.0193 0.063213 0.0078
A 2.242087 0.0000 2.041086 0.0000 2.314369 0.0000
2007 2008 2009
Coeficient Valoarea Prob Valoarea Prob Valoarea Prob
estimata estimata estimata
« 0.027819 0.6371 0.089645 0.0099 0.125711 0.0000
B 1.093265 0.0000 0.984025 0.0000 0.945053 0.0000
o) 0.055576 0.0164 0.038414 0.0058 0.030038 0.0336
A 2.402909 0.0000 2.575139 0.0000 2.412848 0.0000
2010 2011
Coeficient Valoarea estimata Prob Valoarea Prob
estimata
a 0.119264 0.0194 0.105073 0.0291
B 0.927935 0.0000 0.935280 0.0000
o 0.025739 0.0683 0.035665 0.0362
A 2.658761 0.0000 2.748403 0.0000

Sursa: calculele autorilor pe baza Anexei 3-1
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Rezultatele din Tabelul 3-5 arata ca factorul munca a avut influenta pozitiva asteptata
asupra PIB-ului judetelor si a fost statistic semnificativ pentru toti anii, in timp ce factorul
capital (aproximat prin ISD) a devenit statistic semnificativ din anul 2008. Este probabil ca
investitiile strdine directe (pe care le-am utilizat doar in absenta altor date statistice privind
capitalul la nivel de judet) sa nu reprezinte optiunea cea mai potrivitd pentru exprimarea
factorului de productie capital, in principal datorita distributiei teritoriale foarte
dezechilibrate a ISD In Romania.

Rezultatele noastre cu privire la impactul redus, dar pozitiv, al cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare asupra cresterii economice teritoriale din Romania sunt in
conformitate cu concluziile similare din Zaman si Goschin (2007b), Silaghi si Medesfalean
(2014), Goschin (2014).

De un interes deosebit este si analiza parametrilor functiei de productie si concluziile
de politica economica care decurg din aceasta. Astfel, parametrii estimati permit masurarea
contributiei factorilor de productie (capital K, muncd L si cercetare-dezvoltare R) in
obtinerea output-ului Y, cu relatiile o::(a+{3+0), B:(a+p+0) si A:( a+p+d). Astfel, pornind

de la parametrii estimati, am calculat contributia medie a fiecarui factor al functiei de
productie la obtinerea output-ului (PIB), in perioada 2001-2011, obtinand urmadtoarele
rezultate:

- factorul de productie munca a contribuit, in medie, in proportie de 90%, la crearea
PIB;

- cheltuielile pentru CDI au avut o contributie medie de 4,5%;

- factorul de productie capital (folosind ca variabild proxy investitiile straine directe)
a avut un aport de numai 5,5%, ceea ce sugereaza ca ISD au efecte relativ reduse
asupra cresterii economice regionale In Romania.

Testele statistice standard au validat modelul folosit, care are o putere explicativa
ridicata (aprox. 90%). Singura problema de estimare econometricdi a provenit din
eterogeneitatea ridicatd a distributiei teritoriale a variabilelor folosite in model. Pentru a
remedia acest neajuns, am folosit optiunea White Heteroskedasticity-Consistent Standard
Errors & Covariance din EViews la estimarea modelelor anuale. Rezultatele astfel corectate
(vezi anexele) aratd ca ISD au avut un impact economic regional statistic nesemnificativ (in
sensul relevantei statistice a estimatiilor) in intervalul 2001-2007 si au devenit statistic
semnificative Thcepand cu anul 2008. Este posibil ca ISD (pe care le-am utilizat in lipsa altor
date statistice la nivel de judet) sa nu reprezinte o optiune potrivitd pentru exprimarea
factorului capital.
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Rezultatele modelului indica faptul ca progresul tehnic (exprimat prin cheltuielile de
CDI) are o contributie relativ mica la cresterea PIB-ului regional in Romania. Acest lucru ar
trebui sa constituie un motiv de ingrijorare si de alertd a factorilor de decizie, la nivel
national si local, cu privire la mixul de politici economice si sociale necesare pentru cresterea
contributiei progresului tehnologic, mai ales dacd ludam 1In considerare tendinta
internationald spre societatea bazata pe cunoastere. Progresul tehnologic, factorul principal
al cregterii economice contemporane, asa cum a demonstrat experienta tarilor dezvoltate,
trebuie sd actioneze mai puternic in viitor in economia romaneasca.

Concluzii

Teoria economica aratd posibilitatea de a creste competitivitatea economiilor regionale
si de a stimula cresterea economica prin valorificarea potentialului tehnologic local, care
poate avea un impact puternic asupra afacerilor. Ca factor-cheie aflat la originea inovatiilor
si schimbdrilor tehnologice, activitatea de cercetare-dezvoltare este o sursa principald de
crestere endogend. Am testat aceasta ipoteza pe serii teritoriale de date pentru Romania si
am gasit o contributie pozitiva si semnificativa, desi relativ mica, a cheltuielilor de cercetare
si dezvoltare la cresterea PIB-ului regional. Pe baza acestor rezultate, recomandam factorilor
de decizie imbunatdtirea strategiei regionale de cercetare si dezvoltare, In vederea stimularii
distributiei teritoriale mai echilibrate a activitatilor de cercetare — dezvoltare si inovare,
precum si o legdtura mai stransa cu sectorul de afaceri, in scopul de a profita de potentialul
de crestere economica regionala al sectorului cercetare — dezvoltare.

Programele regionale pentru dezvoltarea post-criza ar trebui sa vizeze diversificarea
economiilor locale prin stimularea investitiilor private in cercetare si dezvoltare,
specializarea adecvata si performante superioare ale sistemelor de cercetare, dezvoltare si
inovare locale, sprijinirea activitatilor inovatoare si a transferului de tehnologie de la
universitati si centre de cercetare cdtre sectorul de productie, potrivit nevoilor economice ale
comunitatilor locale, asistentd pentru dezvoltarea IMM inovatoare, sprijin financiar acordat
companiilor pentru ca sa poata achizitiona tehnologii avansate si sd-si Imbunatateasca
productia.

Investitiile n CDI la nivel regional trebuie sa satisfaca cerinte specifice sectoriale care,
in pofida diversitatii de situatii locale/regionale, converg cdtre performante si excelenta ale
CD], de reguld, masurate prin sisteme adecvate ale indicatorilor de eficienta pe termenele
scurt, mediu si lung.
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ANEXE - CAPITOLUL 3
Anexa 3-1 Rezultatele estimarii functiei de productie Cobb-Douglas incluzand
cheltuielile de CDI, anual, 2001-2011

2001 a
Dependent Variable: LOG(GDP_1)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_11) 0.070155 0.031177 2.250254  0.0303
LOG(PO_11) 0.978998 0.097682 10.02227  0.0000
LOG(RD_11) 0.056351 0.025574 2.203423  0.0337

C 1.249613 0.378705 3.299702  0.0021
R-squared 0.896303 Mean dependent var 7.700897

Adjusted R-squared  0.888116 S.D.dependent var 0.585227
S.E. of regression 0.195753 Akaike info criterion -0.333537
Sum squared resid 1.456127 Schwarz criterion  -0.168044

Log likelihood 11.00427 F-statistic 109.4840
Durbin-Watson stat ~ 1.823299 Prob(F-statistic) 0.000000
2001 b

Dependent Variable: LOG(GDP_1)

Method: Least Squares

Included observations: 42

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_1) 0.070155 0.043418 1.615806 0.1144
LOG(PO_1) 0.978998 0.105023 9.321703 0.0000
LOG(RD_1) 0.056351 0.024188 2.329733 0.0252

C 1.249613 0.499265 2.502905 0.0167
R-squared 0.896303 Mean dependent var 7.700897
Adjusted R-squared 0.888116 S.D. dependent var 0.585227
S.E. of regression 0.195753 Akaike info criterion -0.333537
Sum squared resid 1.456127 Schwarz criterion -0.168044
Log likelihood 11.00427 F-statistic 109.4840
Durbin-Watson stat 1.823299 Prob(F-statistic) 0.000000
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Included observations: 42

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_2) 0.068029 0.065889 1.032480 0.3084
LOG(PO_2) 1.014530 0.123799 8.194967 0.0000
LOG(RD_2) 0.048223 0.025819 1.867722 0.0695

@ 1.439624 0.404581 3.558305 0.0010
R-squared 0.904738 Mean dependent var 7.939739
Adjusted R-squared 0.897217 S.D. dependent var 0.608348
S.E. of regression 0.195035 Akaike info criterion -0.340880
Sum squared resid 1.445472 Schwarz criterion -0.175388
Log likelihood 11.15849 EF-statistic 120.2995
Durbin-Watson stat 1.736207 Prob(F-statistic) 0.000000
2003
Included observations: 42
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_3) 0.021117 0.056574 0.373261 0.7110
LOG(PO_3) 1.019004 0.121554 8.383132 0.0000
LOG(RD_3) 0.083588 0.025963 3.219476 0.0026

C 1.823966 0.369009 4942876 0.0000
R-squared 0.920624 Mean dependent var 8.208860
Adjusted R-squared 0.914357 S.D. dependent var 0.598785
S.E. of regression 0.175233 Akaike info criterion -0.555006
Sum squared resid 1.166853 Schwarz criterion -0.389513
Log likelihood 15.65512 F-statistic 146.9106
Durbin-Watson stat 2.034236 Prob(F-statistic) 0.000000

2004
Sample: 1 42

Included observations: 42
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance




Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_4) 0.071142 0.052391 1.357897 0.1825
LOG(PO_4) 0.932758 0.088584 10.52968 0.0000
LOG(RD_4) 0.055551 0.027212 2.041412 0.0482

C 2.242087 0.327385 6.848469 0.0000
R-squared 0.934848 Mean dependent var 8.439265
Adjusted R-squared 0.929704 S.D. dependent var 0.591650
S.E. of regression 0.156867 Akaike info criterion -0.776450
Sum squared resid 0.935070 Schwarz criterion -0.610958
Log likelihood 20.30545 F-statistic 181.7495
Durbin-Watson stat 1.944210 Prob(F-statistic) 0.000000
2005
Included observations: 42
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_5) 0.067390 0.053983 1.248365 0.2195
LOG(PO_5) 1.004414 0.095893 10.47434 0.0000
LOG(RD_5) 0.064180 0.026275 2.442665 0.0193

C 2.041086 0.339542 6.011286 0.0000
R-squared 0.927854 Mean dependent var 8.548619
Adjusted R-squared 0.922158 S.D. dependent var 0.640156
S.E. of regression 0.178604 Akaike info criterion -0.516895
Sum squared resid 1.212182 Schwarz criterion -0.351402
Log likelihood 14.85479 F-statistic 162.9033
Durbin-Watson stat 1.836456 Prob(F-statistic) 0.000000
2006

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_6) 0.047798 0.052955 0.902621 0.3724
LOG(PO_6) 1.028033 0.103005 9.980379 0.0000
LOG(RD_6) 0.063213 0.022483 2.811533 0.0078

C 2.314369 0.317979 7.278366 0.0000
R-squared 0.934495 Mean dependent var 8.733498
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Adjusted R-squared 0.929323 S.D. dependent var 0.636223
S.E. of regression 0.169141 Akaike info criterion -0.625780
Sum squared resid 1.087125 Schwarz criterion -0.460287
Log likelihood 17.14137 F-statistic 180.7017
Durbin-Watson stat 1.954964 Prob(F-statistic) 0.000000
2007
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_7) 0.027819 0.058503 0.475520 0.6371
LOG(PO_7) 1.093265 0.109485 9.985532 0.0000
LOG(RD_7?) 0.055576 0.022138 2.510424 0.0164
C 2.402909 0.346065 6.943527 0.0000
R-squared 0.936400 Mean dependent var 8.909312
Adjusted R-squared 0.931379 S.D. dependent var 0.650643
S.E. of regression 0.170440 Akaike info criterion -0.610470
Sum squared resid 1.103897 Schwarz criterion -0.444978
Log likelihood 16.81987 F-statistic 186.4938
Durbin-Watson stat 1.837007 Prob(F-statistic) 0.000000

2008

Dependent Variable: LOG(GDP_8)
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_8) 0.089645 0.032999 2.716616 0.0099
LOG(PO_8) 0.984025 0.073496 13.38889 0.0000
LOG(RD_8) 0.038414 0.013142 2.923048 0.0058

C 2.575139 0.337103 7.639030 0.0000
R-squared 0.957576 Mean dependent var 9.105453
Adjusted R-squared 0.954227 S.D. dependent var 0.645535
S.E. of regression 0.138110 Akaike info criterion -1.031136
Sum squared resid 0.724829 Schwarz criterion -0.865644
Log likelihood 25.65386 F-statistic 285.9064
Durbin-Watson stat 2.059713 Prob(F-statistic) 0.000000

2009
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_9) 0.125711 0.024451 5.141311 0.0000
LOG(PO_9) 0.945053 0.072679 13.00319 0.0000
LOG(RD_9) 0.030038 0.013624 2.204771 0.0336

C 2.412848 0.314898 7.662311 0.0000
R-squared 0.952710 Mean dependent var 9.090880
Adjusted R-squared 0.948976 S.D. dependent var 0.642325
S.E. of regression 0.145091 Akaike info criterion -0.932518
Sum squared resid 0.799953 Schwarz criterion -0.767026
Log likelihood 23.58288 F-statistic 255.1828
Durbin-Watson stat 1.892736 Prob(F-statistic) 0.000000
2010
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ISD_10) 0.119264 0.048840 2.441908 0.0194
LOG(PO_10) 0.927935 0.091306 10.16288 0.0000
LOG(RD_10) 0.025739 0.013719 1.876198 0.0683
C 2.658761 0.410253 6.480785 0.0000
R-squared 0.924287 Mean dependent var 9.130794
Adjusted R-squared 0.918310 S.D. dependent var 0.640845
S.E. of regression 0.183163 Akaike info criterion -0.466485
Sum squared resid 1.274853 Schwarz criterion -0.300993
Log likelihood 13.79619 F-statistic 154.6317
Durbin-Watson stat 1.612135 Prob(F-statistic) 0.000000
2011
Dependent Variable: LOG(GDP_11)
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(ISD_11) 0.105073 0.046332 2.267846 0.0291
LOG(PO_11) 0.935280 0.096466 9.695392 0.0000
LOG(RD_11) 0.035665 0.016428 2.170961 0.0362

C 2.748403 0.482757 5.693135 0.0000

R-squared 0.919890 Mean dependent var 9.178704
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Adjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
Durbin-Watson stat

0.913565 S.D. dependent var
0.189419 Akaike info criterion
1.363421 Schwarz criterion
12.38570 F-statistic

1.543762 Prob(F-statistic)

0.644287
-0.399319
-0.233827

145.4490

0.000000
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CAPITOLUL 4. Analiza investitiilor
straine directe, sursa potentiala
a dezvoltarii regionale

Investi’giile strdine directe (ISD) joaca un rol important in dezvoltarea economiilor
nationale si regionale, fiind considerate adevarate motoare ale integrarii la nivelul
UE, in special pentru regiunile aflate in plin proces de dezvoltare. Mai mult, ISD reprezinta
un element-cheie pentru sustinerea cresterii si dezvoltdrii economice la nivel local.

Investitiile cu capital strain atrag dupa sine cunoastere, noi tehnologii, un management
eficient, dar si teama cd acestea pot intra in competitie cu firmele locale care pot inregistra
pierderi ale rezulatelor nete pozitive.

In context regional, intelegerea factorilor determinanti ai ISD reprezintd un element de
interes atat pentru oamenii politici, cat si pentru investitori. In acest capitol, ne propunem sa
realizdm o analiza a ISD la nivelul regiunilor NUTS 2 in UE si in Romania.

4.1. Aspecte generale, abordari conceptuale

In opinia unor specialisti, investitiile striine au un impact important asupra
dezvoltarii locatiei-gazdd, motivul principal fiind acela cd pot finanta, in mod direct,
capitalul local. De asemenea, ISD reprezintd o sursa valoroasa de tehnologie, inovatie,
know-how, fiind o completare a investitiilor si capacitatilor locale de productie.

La nivel regional, ISD pot stimula cresterea eficientei si productivitatii care rezulta din
efectele de propagare (spillovers) asupra firmelor locale. ISD sunt considerate mecanismele
principale prin care economiile-gazda pot obtine un acces rapid si direct la tehnologii
avansate, cunostinte manageriale, abilitdti. Ele conteaza atat din punct de vedere cantitativ
(populatia regiunii, piata locala etc.), cat mai ales calitativ (tara de origine, sectoarele
economice inovative, servicii financiare etc.).

Din punctul de vedere al dezvoltarii regionale, ISD pot fi considerate ca proces local
de creare a activelor productive si de impulsionare a pietei locale, prin achizitionarea de
bunuri regionale existente de catre investitorii straini (prin achizitii, fuziuni, preludri).

Este importanta intelegerea modului in care ISD influenteaza economiile regionale,
deoarece strategiile de dezvoltare trebuie sa consolideze capacitatea de atragere si sustinere
a acestora si, mai important, de a le pastra pentru o perioada mare de timp.

In literatura economicj, investitiile striine directe reprezinta efectul direct al unei piete
globale imperfecte (Kindleberger, 1969, Hymer, 1972, Horaguchi si Toyne, 1990), care
contribuie la inlocuirea pietelor externe cu unele interne, mai eficiente (Krugman 1985,
1986). Cand internalizarea are loc dincolo de frontierele nationale, ISD determina aparitia
corporatiilor multinationale (Krugman, 2002).

In perioada recents, ISD apar mai ales datoriti avantajelor comparative si competitive
ale unei localizari anume (Dunning JH, 1988).



In multe studii empirice, factorii determinanti ai ISD sunt cererea si oferta (Root si
Ahmed, 1978 si 1979; Agarwal, 1980). Acestea sunt sub forma variabilelor agregate
economice, sociale si politice. Unii cercetatori acorda o importanta limitata aspectelor sociale
si politice (Root si Ahmed, 1979; Dunning, 1981; Schneider si Frey, 1985), in timp ce altii si-
au concentrat atentia intr-o foarte mare mdsura pe factorii economici (Dunning, 1973; Lunn,
1980 si 1983; Scaperlanda si Balough, 1983; Culem, 1988). Studiile care s-au axat pe evaluarea
aspectelor financiare ale cererii de ISD sunt relativ putine; de obicei, astfel de studii se
concentreaza pe tara-gazda sau regiune, pe domeniile economice si mediul financiar intern.

Banca Mondiald defineste conceptul de ISD ca o suma de intrari nete de investitii care
au in vedere un interes managerial de durata pentru o firma care opereaza intr-o regiune/
economie, alta decat cea a investitorului. ISD reprezinta o suma a capitalului social,
reinvestirea castigurilor salariale, alte capitaluri pe termen lung, precum si de capital pe
termen scurt (asa cum se aratd in balanta de pldti, Banca Mondiala, 2004).

Intr-o definitie mai extinsi, ISD constau in achizitionarea sau crearea de active
gestionate de catre investitori strdini. In cazul in care intreprinderile cu ISD actioneazi
impreuna cu firme si/sau guvernele locale, se poate vorbi de "societati mixte". ISD folosesc in
principal tehnici, tehnologii si management strdine, in scopul exploatdrii resurselor locale, la
un cost cat mai mic.

Existd o distinctie clara intre ISD si investitiile de portofoliu: in cazul ISD, compania
detine un control direct si final asupra domeniului de aplicare si naturii operatiunilor
zilnice, nefiind doar un simplu transfer de capital pentru tara-gazda intrucat se transfera
tehnologii si abilitati de management. Pe de alta parte, investitiile de portofoliu sunt simple
alocdri de capital de la un creditor la un imprumutat, motivate de rata rentabilitatii per
capita, impunand debitorilor plata imprumutului plus dobanda.

De obicei, ISD se concentreaza in zonele mai bogate ale unei tari, zone In care
investitorul poate gasi o infrastructura mai bunda si o accesibilitate logisticd importanta.
Fluxul investitiilor straine directe creste odata cu cresterea atractivitatii regiunii sau a tarii,
in functie de actiunea urmatorilor factori, combinati in diferite proportii si, potrivit
specificului domeniului de activitate, si anume: PIB total si potential; know-how existent;
forta de munca calificatd si la un cost redus; impozitare redusa; protectie a mediului scazuta;
legi favorabile si stimulente publice; marketing teritorial etc. Existd si alte variabile care
afecteaza fluxul de ISD, acestea fiind prezentate in Tabelul 4-1.
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Tabelul 4-1 Principalele variabile care influenteaza fluxul de ISD

Variabile

Comentarii

Variabile
financiare

Componenta capitalului social al ISD genereaza o crestere a
"capitalului total" al economiei tarii de provenienta a ISD.
Privita ca un flux de capital, ISD finanteza deficitul balantei
de plati si determind o crestere a rezervelor oficiale de
valutd straina.

Comertul
exterior si
industria

O concentrare mare de ISD intr-o perioada scurta de timp
(de exemplu, achizitia unei mari companii de o mare
companie de stat nou privatizate) poate duce la modificarea
cursului de schimb valutar. Investitorii strdini vor importa
masini, precum si inputuri de bazd/ intermediare, necesare
procesului de productie. ISD pot conduce la cresterea
importurilor si la modificarea structurii consumului din tard
gazdd. In cazul iIn care productia este exportata, ISD
stimuleaza exportul din tara-gazdad, prin intrarea de valuta
straind. In cazul in care ISD se orienteaza spre achizitii prin
privatizari de active din tara-gazda a unei companii mari, se
poate astepta la o crestere a somajului. Salariile sunt, de
obicei, mai mari in filialele strdine decat in cele locale.

Cunoastere si
antreprenoriat

De reguls, firmele straine au o productivitate mai mare decat
cele locale, datoritd, in special, inovatiei. Forta de muncd
locala este pusa In contact cu inovarea si, mai mult, cu menta-
litatea si managementul strain. Toate acestea determina dise-
minarea cunostintelor cétre lucratori, furnizorii si concurentii
locali (care ar putea imita firma straina). Un efect pe termen
mediu al ISD poate fi aparitia unui "incubator” de firme noi
in acelasi sector de concurenta si de lucratori-cheie. In paralel,
prezenta unui mare investitor strdin poate re-orienta
cursurile de educatie si formare profesionald, oferite in regiu-
ne, care determind aparitia unui asa-zis "bazin" de compe-
tente de o anumita specialitate, care, la randul sdu, va crea un
avantaj competitiv pentru investitor, precum si un stimulent
pentru alte firme internationale ce se vor localiza In zona.

Variabile politice

Factorii decizionali pot sustine ISD intr-o regiune sau tara,
in scopul obtinerii unui proces de convergenta cu standar-
dele internationale ale unei anumite industrii, fapt care va
conduce la o dezvoltare rapida a economiei regionale, prin
atragerea si selectarea investitorilor straini.

ISD pot pune o presiune pentru a obtine un tratament
preferential, fatd de firmele locale, dand nagtere unei forme
de discriminare intre cele doua categorii. In tarile mai putin
democratice, ISD pot exploata lipsa sindicatelor si desfagura
activitati mai putin legale.

Sursa: http://www.economicswebinstitute.org/main.htm
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Avantajele unei localizari pot fi corelate cu caracteristicile unei tari sau ale unor firme,
una dintre acestea fiind costul comparativ al input-urilor regiunii specifice (de exemplu,
materialele, materiile prime, forta de muncs, resursele naturale, infrastructura etc.) (Hasai N.
et al.) (Figura 4-1).

Figura 4-1 Factori regionali de atractivitate
pentru investitiile strdine directe

Efecte .
generale Concluzii bazate
sustinute pe studii de caz

empiric

1§ |

v v
- Forta de munca educata/specializata
la nivel regional (efectul de specializare);

- Investitii functionale promovate
de institutii;
- Clustere regionale puternice (efectul de - Strategii regionale;

specializare industriala); - Initiative locale privind ISD.

- Patrunderea de noi tehnologii (efectul IT);

- Infrastructuréa si accesibilitate (efectul
de accesibilitate);

Sursa: Study on FDI and regional development, Final report, Copenhaga Economics in cooperation with
Prof. Magnus Blomstrém, 22 December 2006.

Alegerea unei locatii de catre ISD poate fi determinata si de alti factori vizand
dimensiunea pietei, nivelul de dezvoltare al tarii gazda, aglomerarea (localizarea si
urbanizarea), nivelul investitiilor strdine directe existente, impozitele, infrastructura, accesi-
bilitatea si apropierea regiunii de locatia de origine, competentele fortei de muncd, somajul,
viteza si nivelul de inovare si TIC.

4.2. Analiza investitiilor straine directe la nivel regional,
in Romania

Incepand cu anul 2011, ISD au dat semnale de recuperare dupa criza economica si
financiara globala, cand inregistrasera scaderi importante. Fluxurile ISD au crescut, pentru
prima data, dupd o perioada de diminuare sensibild sau crestere modesta de patru ani (2007-
2010), cu 154%, intrdrile de ISD s-au dublat, comparativ cu anul 2010. Cu toate ca acestea au
inregistrat o crestere importanta, nu au reusit decat partial sa compenseze reducerea
considerabila, inregistratd In perioada dinaintea crizei. La nivelul UE-27, in anul 2011,
fluxurile ISD au evoluat mai lent, fata de cele inregistrate la nivel mondial.
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In interiorul UE, ISD au variat considerabil, de la un an la altul, si de la o tara la alta,
tiind influentate, indeosebi, de noile achizitii si fuziuni (Figura 4-2).

Figura 4-2 Stocul si fluxurile de investitii strdine directe la nivelul UE-27,
in perioada 2008-2013 (mld. euro)
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Sursa: date Eurostat

Cercetarea caracteristicilor regionale cu efect de atractivitate pentru ISD, la nivelul UE,
evidentiazd urmatoarele aspecte:

Investitorii strdini prefera regiunile cu un nivel ridicat de dezvoltare. Regiunile cu
aeroporturi internationale atrag mult mai multe ISD, comparativ cu alte regiuni
fars astfel de dotari infrastructurale. In acelasi timp, foarte mult pentru decizia de
localizare conteaza prezenta clusterelor industriale (pozitiv) si a unei structuri
monopoliste (negativ);

Localizarea ISD este determinata de forta de munca ieftind si nivelul de educatie
universitara;

Regimul ajutorului de stat si al subventiilor (Head, 1999; Crozet, 2000) reprezinta
un alt factor de atractivitate pentru ISD;

Firmele locale pot fi afectate de ISD prin transferul de noi tehnologii, aptitudini
manageriale si noi modele de afaceri. Cresterea productivitdtii muncii (pe baza
efectului de invatare), cresterea cotei de piatd a ISD sunt factori de atractivitate si
de impact generat de acestea.
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Figura 4-3 Efectele firmelor strdine asupra productivititii firmelor locale

Firme straine

Efect de invatare Efect de competitivitate
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\

Firme Iocale

Sursa: Study on FDI and regional development, Final report, Copenhaga Economics in cooperation with
Prof. Magnus Blomstrém, 22 December 2006.

Productivitatea muncii la diferite firme, In cadrul unei regiuni (Figura 4-3), va creste
atat datorita efectului de invatare, generat prin transferul de tehnologii, cat si a celui de
competitivitate.

Dupa integrarea Romaniei in UE, firmele strdine au reprezentat un factor stimulator
pentru initiativele antreprenoriale, locale si regionale.

La inceputul anului 2014, in Romania, erau 192.416 firme straine, cu 6.624 firme mai
mult, comparativ cu anul precedent, iar valoarea capitalului subscris al acestora a fost de 38
miliarde Euro. In topul capitalului subscris sunt firme din Olanda (7,3 miliarde Euro),
Austria (4,9 miliarde Euro), Germania (4,3 miliarde Euro), Cipru (2,4 miliarde Euro) si
Franta (2,1 miliarde Euro). Pot fi amintite si investitiile din Grecia (1,68 milarde Euro), Italia
(1,61 miliarde Euro), Spania (1,12 miliarde Euro) si Luxemburg (1,04 miliarde Euro).
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Din punctul de vedere al repartizarii ISD pe activitati economice (conform CAEN
Rev.2), serviciile si industria prelucratoare detin cele mai mari ponderi. In cadrul acestei
industrii, cele mai bine reprezentate ramuri sunt: prelucrarea titeiului, produse chimice,
cauciuc si mase plastice (5,9% din total ISD), industria mijloacelor de transport (5,7%),
metalurgia (4,1%), industria alimentara, a bauturilor si tutunului (4,0%) si ciment, sticld,
ceramica (2,7%). Importante ponderi detin intermedierile financiare si asigurdrile (14,2% din
totalul ISD), comertul cu amanuntul si cu ridicata (11,2%), constructiile si tranzactiile
imobiliare (9,8%), tehnologia informatiei si comunicatiile (6,9%). (Sursa: Investitiile straine
directe — Raport anual — 2013, BNR, INS).

Figura 4-4 Evolutia investitiilor strdine directe in Romdnia,
in perioada 2000-2013
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Sursa: Investitiile Strdine Directe In Romania, in anul 2014, Directia Statisticd din BNR, Directia
Statistici Structurale ale Intreprinderii, Directia Registrului Statistic al Intreprinderilor din
cadrul INS.

Remarcam faptul cd, la nivel macroeconomic, cea mai mare pondere este detinutd de
ISD din sectorul serviciilor - 41,87% din total ISD in anul 2014 (intermedieri financiare,
comert, transport si constructii), depasind ponderea ramurilor industriei prelucrdtoare.
Aceastd structura, cu variatii mai mari sau mai mici, intalnita si la nivel de judet, nu poate fi
considerata ca avand un efect favorabil deosebit asupra economiei nationale si regionale
intrucat:

- sectorul servicii are o componentd volatila si ,speculativd” importanta care nu
contribuie la dezvoltarea economiei reale, sanatoase si durabile;

- recenta criza a aratat ca serviciile au fost cele mai vulnerabile, s-au redresat cel mai
greu si nu au fost capabile sa contribuie la relansarea rapida a cresterii economice.
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La nivel macroeconomic, evolutia fluxurilor anuale de ISD au inregistrat o perioada de
crestere a volumului total, In anii 2003-2008, dupa care se constata o reducere anuala
sensibild la mai mult de jumatate, in perioada 2009-2013, fara ca volumul anului 2013 sa
depaseasca pe cel din anul 2009.

In perioada 1991-2012, distributia regionald a ISD s-a caracterizat prin sensibile
dezechilibre regionale, mai ales intre regiunea Bucuresti-IIfov si celelalte regiuni de
dezvoltare (Figura 4-5.).

Figura 4-5 Repartizarea investitiilor strdine directe la nivel regional,
in perioada 1991-2012
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Sursa: Investitiile Strdine Directe In Romania, in anul 2014, Directia Statisticd din BNR, Directia
Statistici Structurale ale Intreprinderii, Directia Registrului Statistic al Intreprinderilor din
cadrul INS.

Regiunile mai putin dezvoltate au atras sume mari de capital strain, datorita
privatizarii industriei grele, sectorului siderurgic si energiei electrice, sau industriei
automobilelor, activitati care nu garanteazd prosperitatea regiunii ca intreg si nici
atractivitatea pentru alte tipuri de investitii.

In ceea ce priveste relatia intre ratele de crestere aferente PIB total si investitiilor
strdine directe, la nivel national, se constata ca cele doua variabile nu evolueaza in acelasi
ritm. Rata de crestere a PIB-ului este mai putin volatild decat rata de crestere a ISD.
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Figura 4-6 Evolutia investitiilor strdine directe la nivel regional,
in perioada 2003-2011 (mil.euro)
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Sursa: Investitiile Strdine Directe in Romaéania, in anul 2014, Directia Statisticd din BNR, Directia
Statistici Structurale ale Intreprinderii, Directia Registrului Statistic al Intreprinderilor din
cadrul INS.

In contextul politicii regionale si de coeziune, regiunile NUTS II din Romania sunt
eligibile In cadrul obiectivelor "Convergenta" si "Competitivitate regionala". Pentru perioada
2007-2013, co-finantarea programelor de investitii din surse publice, nationale si locale, a fost
de 549,04 milioane euro, aceasta suma acoperind 14,25% din cheltuiala publica totald a Progra-
mului Operational Regional (fara alocari UE). Cofinantarea din surse private nationale a fost
estimatd la aproximativ 28,90 milioane Euro (0,75%), iar alocarile din Fondul European de
Dezvoltare Regionala reprezintd 85% din totalul cheltuielilor eligibile. Intrarile de capital
extern, estimate la 6,6 miliarde de euro, Impreund cu contractarea de credite externe de la BEI,
BERD si Banca Mondiald, ar putea contribui la eliminarea diferentelor de competitivitate,
precum si la reducerea inegalitatilor inter si intra-regionale.

Legatura dintre cresterea economicd, exprimata cu ajutorul ratei de crestere a PIB
(variabila dependenta) si rata de crestre a ISD (variabila independentd), a fost analizatd cu
ajutorul analizei de regresie si corelatie, rezultatele nefiind concludente in ceea ce priveste
contributia ISD la cresterea PIB, indeosebi, pentru anii de criza 2009 si 2010.

ISD sunt determinate de caracteristicile firmelor, ale sectoarelor si ale regiunilor, dar si
de proximitatea geografica.

Principala concluzie ce rezultd din analiza ISD vizeaza concentrarea acestora in
regiunea Bucuresti-Ilfov, care fata de celelalte sapte regiuni are o pondere a PIB si ISD cu
mult mai mare.
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Regiunile cele mai competitive, din punctul de vedere al ISD, sunt regiunile Vest si
Centru ale tarii.

ISD contin o importanta dimensiune regionala, de aceea este necesara o atentie sporita
identificarii si analizei factorilor endogeni si exogeni ai dezvoltdrii, precum si
caracteristicilor care influenteaza abilitatile locale de a atrage ISD. In acest scop, prin politici
specifice regionale/sectoriale, investitorii straini sa fie orientati spre regiuni mai putin
dinamice, mai putin urbanizate si mai putin competitive. Obiectivul nu ar trebui sa fie
maximizarea volumului ISD ci, mai degraba, optimizarea locatiei acestora, inclusiv in
functie de obiectivele economiei locale.

Procesul de atragere a ISD, la nivel regional, este dependent de politica si strategia
nationald de dezvoltare regionald, respectiv de actiunile locale coordonate care ar putea
stimula interesul investitorilor.

In scopul valorificarii potentialului endogen al ISD, se apreciaz cd politica regionala
poate promova urmadtoarele masuri: stimularea atragerii ISD cu un nivel tehnologic ridicat si a
formarii unui antreprenoriat inovativ in clustere regionale destinat diminuarii riscurilor de
crowding-out ale ISD si amplificarii spillover-urilor si externalitdtilor pozitive asociate; valori-
ficarea oportunitatilor economice create de integrare — cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune, in scopul atenudrii discrepantelor regionale; asigurarea
sustenabilitatii sistemului de educatie si formare profesionala pe termen lung, in scopul
adaptdrii fortei de munca la cerintele pietei.
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CAPITOLUL 5. Premisele dezvoltarii endogene regionale,
in Roméania

In teoriile cresterii economice endogene factorii de influenta pot fi grupati dupa cum
urmeaza:

— conditiile de baza ale productiei, capitalul uman, investitiile, tehnologiile (teoria
neoclasica);

— externalitatile, tehnologiile endogene (teoria cresterii economice);

— aglomeradrile, urbanizarea, economiile de scard, costurile de transport, specializarea
regionald (Noua geografie economicda);

— infrastructura in CDI, inovatiile, brevetele, cercetatorii etc.;

— costul unitar al muncii, pretul inputurilor publice etc. (Figura 5-1).

Figura 5-1 Factorii dezvoltdrii endogene regionale
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Alaturi de factorii prezentati anterior, existd si altii care induc cresterea regionala
endogend cum ar fi populatia urbana, rolul si importanta capitalei in context national si
regional (vecindtatea cu un oras-capitald), capitalul social, apropierea sau departarea de
granita cu Uniunea Europeand, educatia, numarul de patente, investitiile strdine directe,
antreprenoriatul local.

O importantd deosebitd, pentru capacitatea dezvoltdrii regionale endogene in
Roménia, o au instrumentele financiare ale UE, indeosebi fondurile structurale si de
coeziune sociala.

In perioada de programare 2007-2013 a UE, totalul fondurilor alocate prin Programul
Operational Regional (POR) a fost de 3,72 miliarde Euro. Politica regionala aferenta



exercitiului financiar 2014-2020 este sustinuta prin majorarea fondurilor alocate prin POR,
din partea UE, respectiv, la 6,29 miliarde Euro, din care 48,33% destinate dezvoltdrii urbane
(inclusiv patrimoniul cultural si comunitati defavorizate din mediul urban).

In prezent, prin POR, sunt finantate 11 axe prioritare (obiective strategice): transfer
tehnologic (165 mil. Euro); competitivitate IMM (700 mil. Euro); eficientd energeticd in
cladirile publice (300 mil. Euro); dezvoltare urbana (2.654 mil. Euro); dezvoltare urband -
patrimoniu cultural (300 mil. Euro); infrastructura de transport rutierd (900 mil. Euro);
turism (95 mil. Euro); infrastructura sociald si de sdndtate (400 mil. Euro); sprijinirea
regenerdrii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban (CLLD) (90
mil. Euro); infrastructura educationald (340 mil. Euro) si asistenta tehnica specifica.

Un loc semnificativ in cadrul acestei politici il reprezinta zonele urbane si dezvoltarea
policentrica, la baza cdreia a stat multitudinea documentelor de planificare teritoriala,
elaborate la nivel comunitar (de ex., Carta de la Torremolinos, 1983; Cartea de la Leipzig,
2007 etc.). si programele specifice — ESPON - finantate la nivelul UE. Banca Mondiald a
elaborat Raportul Dezvoltdrii Globale 2009: Remodelarea Geografiei Economice, prin care sunt
promovate prioritatile-cheie bazate pe cei trei D: densitate, distantd si divizare, la care se
adauga considerentul referitor la cresterea economicd a unei tdri, determinata de cateva
centre urbane dinamice, cu o densitate economica ridicata (concentrare mare de activitati).

In Romania, au fost elaborate de citre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice si Guvernul Romaniei o serie de documente cu caracter strategic
teritorial: Strategia Nationald de Dezvoltare Teritoriald — Romdania policentricd 2035 — Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni, Strategia de Dezvoltare Regionald,
Strategia de dezvoltare durabild, Programul Operational Regional 2014-2020, Acordul de parteneriat
intre Romdnia si Uniunea Europeand. Aceste documente prezinta viziunea Romaniei asupra
abordarii problemelor teritoriale.

Programul Operational Regional finanteaza proiectele de dezvoltare pentru 7 poli de
crestere, 33 poli de dezvoltare urbana (municipii resedinta de judet), 271 centre de
dezvoltare zonald (orase si municipii), prezentand abordari diferite pe fiecare categorie de
zonda urband, pentru polii de crestere aplicandu-se  principiul abordarii
functionale (municipiul si zona functionald), iar pentru polii de dezvoltare urbana abordarea
functionala optionala.
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Regiunea Nord-Est

Din punctul de vedere al nivelului general de dezvoltare, regiunea Nord-Est se
situeaza pe ultimele locuri in ierarhia nationald si la nivel comunitar. Cu toate acestea,
regiunea are un potential endogen important:

ca potential demografic este cea mai mare regiune a tarii (17,48% din total, in anul
2014 si o densitatea medie a populatiei superioara mediei nationale (100,5 loc./kmp
comparativ cu 89,2 loc./kmp. — anul 2013);

rata somajului in regiune este inferioara mediei comunitare (6%, comparativ cu
10,5%);

in regiune existd doud axe de baza si doud complementare apartinand retelei TEN-
T rutiere, trei axe de baza si una complementara pentru reteaua TEN-T feroviara;
functioneaza trei aeroporturi: Bacau, lasi, Suceava;

in mediul urban, infrastructura de broadband este bine dezvoltata, existand un
grad ridicat de penetrare a serviciilor de internet in randul firmelor;

la infrastructura de afaceri bine dezvoltata, diversa si echilibrat distribuita;

regiunea detine un important potential natural si turistic, fapt ce determind o
atractivitate ridicata;

agricultura are o contributie relativ mare la formarea VAB (circa 16,9% in anul
2011);

in lasi, ponderea cheltuielilor de cercetare in PIB este superioara mediei nationale
(0,79% din PIB regional);

exista In regiune, o dinamicd pozitiva a centrelor de excelentd si a cercetarii in
invatamantul superior (dupa anul 2007 au fost create 12 centre in Iasi si 13 centre in
Suceava);

remarcam prezenta a opt clustere regionale si a unui cluster national, format din
reprezentanti ai regiunii.

Regiunea Sud-Est

pozitie geo-strategica importanta;
regiunea dispune de un potential natural important (are in componenta aproape
toate formele de relief, unele dintre ele fiind specifice regiunii);
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resurse de petrol (Berca, Sarata Monteoru, Paclele etc.), gaze naturale (judetele
Braila, Buzdu si platforma continentala a Marii Negre); Dobrogea detine potential
energetic eolian;

industrii diverse, structuri de sprijin al afacerilor, zone libere si parcuri industriale;
eficienta energetica ridicata;

existenta a patru porturi maritime conectate direct la Dundre;
sector turistic dezvoltat; regiunea are cea mai mare suprafata a ariilor protejate;
pondere ridicata a populatiei in varstd de munca;

traditie si conditii favorabile pentru agricultura, pisciculturd, viticultura,
pomicultura;

prezenta, pe teritoriul regiunii, a doua Euroregiuni: Euroregiunea Dunarea de Jos
si Euroregiunea Marii Negre.

Regiunea Sud Muntenia

prezenta pe teritoriul regiunii a celui mai important culoar de dezvoltare din
Romania (axa Bragsov — Ploiesti — Bucuresti);

pozitionarea favorabild a regiunii la intersectia a trei coridoare pan-europene de
transport rutier (IV, VII si IX), ce asigura o bund deschidere internd si
internationald;

existenta oraselor-pereche de pe malul Dunarii (Turnu-Magurele-Nicopole,
Giurgiu-Ruse, Oltenita-Turtucaia, Caldrasi-Silistra);

un numdr important de localitdti cu statut urban (48 in 2013);

sase zone cu specializare functionald (industria constructoare de masini, industria
metalurgica, industria de extractie si prelucrare a petrolului si gazelor naturale,
industria de electrotehnica, turism, agricultura si industrie alimentara);

existenta formatiunilor de tip conurbatie (Valea Prahovei si Bucuresti — Ploiesti —
Targoviste);

populatia numeroasa (locul 2 la nivel national), ce genereaza o rezerva de forta de
munca mare;

densitatea ridicata a populatiei (locul 3 la nivel national) influenteaza dezvoltarea
economica a regiunii;
densitatea mare a drumurilor publice, in special, in judetele din nordul regiunii;

accesibilitatea fiecarui judet component la cel putin un corridor pan-european;

125



prezenta autostrazilor A1, A2 si A3 si apropierea de Dunare (principala artera de
navigatie europeana);

apropierea de cel mai mare aeroport din Romania (Otopeni), amplasat la minimum
60 km si maximum 120 km de capitalele judetelor regiunii;

ponderea ridicata a localitatilor din mediul urban in care se distribuie gaze naturale
si a localitatilor in care se distribuie energie electricd;

existenta unui numar mare de centre sanitare (cabinete medicale, farmacii,
laboratoare);

existenta unor centre rezidentiale modernizate, pentru adulti si copii;
existenta unui numar mare de arii naturale protejate, cu o bogata biodiversitate.

specializarea judetelor din nordul regiunii in industrie; existenta unui numar mare
de parcuri industriale (locul 1 la nivel national);

performante bune ale unitatilor locale active (locul 2 la nivel national in ceea ce
priveste cifra de afaceri);

nivelul crescut al cheltuielilor totale din cercetare-dezvoltare;

prezenta Zonei Libere Giurgiu - element important pentru impulsionarea
schimburilor internationale si atragerea de capital si investitori autohtoni si straini;

un volum important de investitii straine directe;
proximitatea fata de cea mai mare piata de desfacere din tara — Bucuresti;

potential natural important (cadru natural divers datorita varietdtii formelor de
relief); resurse balneare variate: lacuri sarate, ape minerale sau namoluri; potential
turistic important si cu traditie (Valea Prahovei — principala destinatie la nivel
national);

patrimoniu cultural — istoric bogat;

atractivitate turisticd importanta (locul 3 dupa numarul de innoptari ale turistilor
straini la nivel national) si diversitate mare a tipurilor de structuri de cazare;

cea mai mare suprafata arabild la nivel national; calitate bund a solurilor — nu
necesitd masuri agro-ameliorative; potential agricol ridicat (vegetal, piscicol si
zootehnic); nivel ridicat al productiei agricole;

traditie in cercetarea aplicata in agricultura (sectorul semincer si piscicol);

potential forestier ridicat in partea de nord a regiunii.
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Regiunea Sud-Vest

conectivitate si accesibilitate importanta: este traversata de 3 Axe prioritare ale
retelei europene de transport (TENT);

cel mai mare producdtor de energie din Romania, cu resurse energetice refolosite;
reteaua hidrologica importanta (Dundrea, Jiu si Olt);

pe teritoriul regiunii se afla complexele hidroenergetice Portile de Fier (printre cele
mai mari din Europa) — judetul Mehedinti si Lotru-Olt — in judetul Valcea (printre
cele mai mari din Romania);

in apropierea zonelor miniere Motru — Valea Jiului functioneaza doua din cele mai
mari centrale termoelectrice din Romania: Rovinari si Turceni;

fluviul Dunarea, o resursa importanta pentru industrie si turism;
prezenta aeroportului International Craiova;

regiunea este bogata In resurse minerale (carbune, izvoare minerale, roci de
constructie, sare, petrol, etc) si in izvoare minerale cu proprietati deosebite (judetul
Valcea);

competitivitate ridicata a industriei lemnului (Subcarpatii Olteniei) si a serviciilor
de transport;

Universitatea din Craiova este un important centru universitar; in regiune mai
functioneaza trei universitati de stat si cinci 5 private;

potential turistic si cultural diversificat: arii protejate, parcuri naturale, munti,
pesteri, zone rurale nepoluate, ape minerale si statiuni balneare, pescuit si
vanatoare, atractii culturale, mandstiri in zone pitoresti;

prezenta unui potential turistic bogat, care asigura conditii favorabile pentru
practicarea mai multor forme de turism (montan-muntii, speologic, balnear, rural,
parcuri naturale, turism istoric, religios si cultural);

suprafete intinse de terenuri agricole, cu soluri fertile, propice unei agriculturi
performante; regiunea dispune de o suprafata agricola totalda de 1.810.676 ha,
reprezentand 12,3% din suprafatd agricold a tarii;

prezenta unor zone de concentrare a industriei moderne (Slatina — aluminiu, cu
numeroase investitii de capital International, Ford — a doua mare companie de
automobile din Romania);
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regiunea este unicul producdtor de aluminiu din tard; cea mai mare pondere in
exportul regional;

existenta unei forte de munca cu o buna educatie initiala.

Regiunea Vest

mediu de afaceri atractiv si antreprenorial dezvoltat si dinamic;
amplasare favoribila dezvoltarii economice si sociale;

PIB este superior mediei nationale, cu trend crescator;

traditie industriald importantd;

diversitatea domeniilor de activitate (Arad si Timigoara) — comert, industria
lemnului, industria textila;

centre de Invatamant superior cu traditie;
materii prime diverse care pot sustine dezvoltarea sectorului industrial;
atractivitate mare pentru ISD;

localizarea in regiune, a unor filiale ale companiilor multinationale, in special, in
domeniul IT si automotive;

densitatea firmelor peste media nationald;

prezenta a patru aeroporturi, din care doud internationale;
densitatea ridicatd a cailor ferate (locul doi dupa regiunea Bucuresti-Ilfov);
regiunea este strabatutd de retele de transport pan-europene;
traditie universitara de peste 80 de ani;

diversitate culturald si stiintifica importanta;

regiune atractivd, din punctul de vedere al turismului;
existenta centrelor universitare in toate judetele regiunii;

sold migrator pozitiv;

capital natural important si traditie in practicarea agriculturii;
centre urbane cu traditie, atractive pentru investitorii strdini;

centre de excelenta diverse in zonele urbane.

Regiunea Nord-Vest
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pozitie strategica in context national si regional, fiind situatd la intersectia axelor
nord-sud si est-vest, o poarta de intrare dinspre UE, dar si din afara UE;

resurse naturale diverse ale solului si subsolului (terenuri agricole, paduri, ape dulci,
minerale si cu proprietati curative, potential de producere a energiei solare, eoliene,
din biomasa agricola si forestierd, minereuri metalifere si metale pretioase, materiale
de constructii, etc.);

potential turistic deosebit, mai ales pentru turismul balnear-curativ si de agrement
acvatic, turism montan si hibernal, dar si cultural, religios, etnografic, de afaceri si
evenimente etc.;

existenta unor sectoare de specializare, cu potential competitiv ridicat, demonstrat
de dublarea exporturilor regionale in ultimii cinci ani: industria alimentara, textila
si a articolelor de imbrdacaminte, lemn si mobild, industria autovehiculelor de
transport rutier, ITC, industrii creative, materiale de constructii precum si a unor
clustere functionale in unele dintre aceste sectoare;

prezenta unei infrastructuri de sprijinire a afacerilor relativ dezvoltate (parcuri
industriale), cu rol atractiv pentru investitiile straine directe (ISD);

Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru universitar din Romania, ca mdrime si
diversitate a ofertei educationale, dispunand si de o infrastructura de CDI bine
dezvoltatd, in institutii de invatamant si institute de cercetare;

existenta a doi poli urbani dinamici, cu zone metropolitane in curs de consolidare
(Cluj-Napoca si Oradea), precum si a unor aglomerdri de orase, de tip conurbatie
(Dej-Gherla-Beclean, Turda-Campia Turzii, zona Baia Mare, Viseu-Borsa, etc.);

Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru medical important al Romaniei; prezenta
unui numar mare de institute de excelentd in domeniul bolilor cardiovasculare,
oncologiei, urologiei si transplantului renal precum si cu un numar mare de spitale
generale si de specialitate.

Regiunea Centru

cadru natural-geografic favorabil dezvoltarii asezdrilor umane, cailor de
comunicatii si activitatilor economice;

resurse forestiere importante, exploatabile in scop economic si cu rol in pdstrarea
ecosistemului regional;

existenta unor resurse naturale importante, inclusiv resurse energetice;
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retea echilibrata de localitati urbane;

existenta unui pol de crestere (Brasov) si a doi poli de dezvoltare urband (Targu
Mures si Sibiu);

un numar ridicat de studenti;

retea de drumuri care permit accesul spre toate zonele regiunii si asigurd o buna
legdturd a Regiunii Centru cu celelalte regiuni ale Romaniei; regiunea este
traversata de Coridorul IV pan-european de transport;

retea universitara formata din 13 universitdti, centre de cercetare in majoritatea
domeniilor stiintifice importante;

structura economicd relativ echilibrata, cu o tendinta de crestere a ponderii
sectoarelor economice cu o valoare addugata ridicata (servicii, anumite ramuri ale
industriei);

volum important al investitiilor straine directe (locul 2, dupa Bucuresti-Ilfov);
valoarea exporturilor a inregistrat o crestere de 4 ori In ultimii 10 ani;

LM.M.-urile detin o pondere importantd din efectivul de personal si din cifra de
afaceri; o infrastructura de sprijinire a afacerilor importanta;

clustere in formare, in domeniile prelucrdrii lemnului, al biomasei, al
electrotehnicii, al industriei alimentare, potential turistic important, diversificat si
raspandit pe Intregul teritoriu al regiunii, flux turistic in crestere;

potential agricol important, inclusiv ecologic.

Regiunea Bucuresti-Ilfov

cel mai important nod de transport rutier-feroviar-aerian, strabatut de cele mai
multe coridoare de transport TEN-T (rutier, feroviar);

cea mai mare densitate de cai ferate la 1.000 kmp de teritoriu, (153,2 km/kmp), ceea
ce Inseamna mai mult de 3 ori media nationald (45,2 km/kmp) — 416 km/kmp — de
circa noua ori peste media nationala;

conectivitate intraregionala si interegionala buna (DN modernizate complet,
DJ+DC modernizate 74%);

principalul nod de autostrazi din Romania, respectiv Al, A2 si A3;
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— aeroportul international Henri Coanda - Otopeni, cel mai mare aeroport
international din Romania, cu o preconizatd crestere a fluxului de pasageri in
perioada 2014-2020;

— trend descrescdtor al concentratiilor de noxe sub forma de gaz si pulberi in
suspensie; prezenta statiei de tratare a apelor uzate de la Glina;

— resurse umane cu educatie superioard;

— retea importantd de institutii de invatdamant superior; nivel ridicat de atractivitate a
universitatilor din Bucuresti;

— ponderea mare a sectorului de servicii, in planul economiei regionale, sector
principal angajator al fortei de munca inalt calificatd;

— municipiul Bucuresti, principalul angajator in sectorul administratiei publice
nationale si locale, angajator de forta de munca inalt calificatd;

— rata de dependentd demografica scazutd;

— durata medie a vietii (speranta de viatd) populatiei din Regiunea Bucuresti-Ilfov, in
usoara crestere;

— castigul salarial mediu brut lunar in Regiunea Bucuresti-Ilfov prezintd o evolutie
pozitiva;

— atractivitate mare din punctul de vedere al investitiilor straine directe;

— pondere importanta a IMM in regiune;

— cea mai mare densitate a facilitatilor cu profil de cercetare dezvoltare inovare,
inclusiv sectorul agricol; numar mare de intreprinderi inovative;

— cea mai mare cotd de investitii cu caracter inovativ;
— ponderea cea mai ridicata a clusterelor, in profil national.

Fiecare din cele opt regiuni de dezvoltare dispune de resurse endogene potentiale care
pot fi promovate prin politici adecvate si eficiente de dezvoltare regionald si locala.

Compatibilizarea cerintelor dezvoltarii regionale endogene cu cele de specializare
inteligenta si diversificare rezilienta, reprezintd una din provocdrile majore ale
sustenabilitatii regionale si nationale.
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CAPITOLUL 6. Productivitatea Totala a Factorilor (PTH,
potential de dezvoltare endogena

Cregterea productivitatii totale a factorilor (PTF) reprezinta, potrivit unor
specialisti', forta-motrice a schimbirilor pe termen lung in nivelul de trai (PIB nu
poate releva expansiunea fortei de munca sau a intrarilor de capital). Impactul crizei asupra
evolutiei economiei nationale si comunitare reprezinta, incd, un subiect dezbatut intens de
cdtre economisti, pentru care, din pacate, teoria nu oferd un raspuns clar cu privire la
contributia PTF.

In afard de o serie de mecanisme care tind si atenueze impactul crizei asupra PTF
(inclusiv cheltuieli pro-ciclice de cercetare- dezvoltare si crestere a aversiunii fatd de risc
rezultat din scumpirea creditului bancar, restrangerea pietelor de capital si prime mai mari
de risc pentru capitalul investit), existd argumente care sustin ca recesiunea poate avea un
impact pozitiv asupra PTF, printr-un proces necesar de restructurare si asanare a economiei.

In consecints, efectele asteptate ale crizei asupra PTF sunt neclare si cu un nivel ridicat
de incertitudine, acestea putand fi de scadere sau de crestere a PTF. Dintre cele de scadere,
putem aminti reducerea PTF, asociata cu restructurarea industriald, cu diminuarea activitatii
in anumite sectoare afectate, in mod direct, de crizd (de exemplu, serviciile financiare,
investitiile imobiliare etc.) sau pot fi determinate de eliberarea resurselor limitate, blocate in
unele activitati neproductive. Efectele de scadere pot fi generate de o serie de dificultati in
estimarea unor rate realiste de depreciere a capitalului, de incertitudini cu privire la impactul
crizei financiare asupra cheltuielilor de CDI sau privind finantarea lor, de schimbare de la
sectorul de productie cu crestere mare de PTF catre cel de servicii.

6.1. Analiza PTF la nivelul Uniunii Europene

Analiza evolutiei productivitatii totale a factorilor (PTF) in Uniunea Europeana (EU-
28), in perioada 2000-2014 are la baza Metodologia elaboratd de catre un grup de specialisti
pe baza functiei Cobb-Douglas si a datelor Eurostat.

Potrivit functiei Cobb-Douglas, PIB (Y) este reprezentat de o combinatie de factori de
intrare (input): munca (L) si stocul de capital (K), corectatd pentru un grad in exces de
capacitati (UL, UK) si ajustata pentru un anumit nivel de eficienta (EL EK).

In multe aplicatii empirice, inclusiv modelul Quest, specificatiile Cobb-Douglas sunt
alese pentru a se obtine o forma functionald. Acest lucru simplifica foarte mult estimdrile si
prezentarea. Astfel, PIB potential este dat de:

(Ur L Er)* (Uk KEk) ==L « K-« *PTF, (1)
unde PTF (total factor productivity) este definita conventional fiind egala cu:

(EL® Ex ) (Ure Uk =), (2)

1 A se vedea: Hulten, C. R. ,Total factor productivity. A short biography."” New developments in
productivity analysis. University of Chicago Press, 2001, p. 1-54; Abiad, A., R. Balakrishnan, P. Koeva-
Brooks, D. Leigh, I. Tytell (2009) ,, What's the Damage? Medium-term Output Dynamics After Banking
Crises", IMF, Working Paper No. 09/245.



sumarizand atat gradul de utilizare a factorilor de intrare, cat si nivelul lor tehnologic.

Factorii de intrare sunt masurati In unitati fizice. O unitate ideala de masura fizica
pentru forta de munca o reprezinta numarul de ore lucrate, utilizate in aceastda metodologie,
drept input de forta de munca. Pentru capital, s-a apelat la o madsura comprehensiva care
include cheltuielile grupate pe structura si echipamentele, atat publice si private aferente
acestuia.

Analiza PTF la nivelul statelor membre ale UE-27 are la baza acceptiunea ca exista o
serie de factori pozitivi si negativi de compensare, care determind aparitia unui fenomen de
echilibrare a starii de fapt, dar care, in final, conduce la un impact negativ in urma crizei
(Figura 6-1). Totusi, este prea devreme sa se stabileasca existenta unei involutii a ratei de
crestere a PTF, corelata cu fenomenul de criza propriu-zisa.

Figura 6-1 Evolutia productivitdtii totale a factorilor in EU-28,
in perioada 2000-2015

Cresterea productivitatii totale a factorilor in EU-28, % Contributia diferitilor factori la rezultatele partiale obtinute in UE-28 (%)
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Sursa: prelucrdri date Eurostat

Chiar daca o intelegere a tendintelor PTF post-criza este incd una incompleta, este clar,
totusi, faptul cd reducerea la jumatate a ratei potentiale de crestere ca urmare a crizei este
corelatd mai puternic cu reducerea contributiei de capital si forta de muncd, decat cu
scaderea PTF.

Tendintele pentru 2014-2015 raman relativ stabile in ceea ce priveste PTF, dublate de
recuperarea tendintelor de pe piata fortei de munca si a procesului investitional (chiar daca
acestea raman inca mult sub nivelul perioadei pre-criza) (Figura 6-2).
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Figura 6-2 Tendinte ale ratei de crestere a PTF,
in statele membre UE
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Sursa: prelucrdri date Eurostat

6.2. Aplicatie pentru Roméania

Estimarea si previziunea cresterii potentialului unei economii ia in considerare:
cantitatea disponibild de munca si, capital ce poate fi utilizata si productivitatea totald a
factorilor, aceasta din urma fiind considerata un ,rezidual”, respectiv, acea parte din output
neexplicatd prin suma inputurilor folosite in productie.

Asimilata progresului tehnic, productivitatea totald a factorilor, in sens mai larg,
cuprinde celelalte surse de crestere, diferite de factorii munca si capital, nivelul sau fiind
determinat de gradul de eficienta si intensitate al inputurilor folosite in productie

Productivitatea totald a factorilor (PTF) se bazeazd pe estimarea PIB, cu ajutorul
functiei de productie Cobb-Douglas homotetica:

Y = AKL**
in care:
Y — outuput-ul - PIB;
o - coeficient de elasticitate;
A - productivitatea;
K - stocul de capital;
L — forta de munca.

“Toupictionnaire” (http://www.toupie.org) defineste notiunea de ,productivitate
totald a factorilor sau productivitate multifunctionala ca pe un raport intre valoarea
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productiei si valoarea totala a mijloacelor de productie utilizate (munca si capital)”,
permitand masurarea eficacitdtii combinarii productive a muncii si capitalului.

PTF se determina, in general, in cazul unei tdri sau al unei zone economice, evolutia sa
in timp permitand evaluarea cresterii relative, alta decat cea aflata in relatie cu utilizarea
factorilor de productie munca si capital.

Capitalul si munca raman contributorii importanti ai productiei, dar vectorul cresterii
este considerat productivitatea totald a factorilor (PTF), care poate influenta cresterea
economicd, elementul de baza al acesteia fiind progresul tehnic.

Progresul tehnic determina cresterea productivitatii factorilor, conducand la cresterea
calitativa si nu numai cantitativa a acestora, ceea ce confera un caracter intensiv cresterii.

Cresterea productiei este superioara cresterii fiecarui factor, ca atare, eficacitatea
factorilor, respectiv productivitatea creste datoritd procesului inovarii sau ameliorarii
organizarii muncii.

Dificultatea aplicarii modelului rezulta din ipotezele luate in calcul si interpretarea
rezultatelor:

— o serie de elemente pot influenta calitatea productivitatii factorilor (progresul
tehnic), respectiv, modificarea structurii productiei (realizarea mai multor bunuri si
servicii cu economie de capital si muncd) sau a organizdrii acesteia, educatia,
cercetarea-dezvoltarea, cresterea fortei de munca calificate, ceea ce face dificila
determinarea corecta a progresului tehnic;

— informatiile necesare calculului evolutiei stocului de capital, al fortei de munca si al
evolutiei preturilor.

In cele ce urmeazi se prezintd o aplicatie privind analiza potentialului de crestere a
economiei la nivel national, utilizand ca model functia de productie Cobb-Douglas cu PTF.

Modelul folosit (Ghizdeanu, I.; Tudorescu, V.; Neagu M. — ,,Model de determinare a
potentialului de crestere a economiei romdnesti in perioada 2005-2025 — sintezd preliminard”, Comisia
Nationald de Prognoza, www.presidency.ro/ include/nssd): functia de productie de tip Cobb-
Douglas:

Y=N“.K".PTF,
unde:
PTF = productivitatea totald a factorilor

Pentru exprimarea intr-o singura unitate de masura a factorilor, se foloseste functia
liniar-omogena obtinuta prin logaritmare:
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InY= o -InN + (1-) - InK+InPTF > y= a-n + (1-a) - k+ptf

unde:
y=InY;
n=InN;
ptf=InPTF;

a — coeficient de elasticitate al factorului munca - N

1- a — coeficient de elasticitate al factorului capital - K, 0< a<1

Etape de lucru:

I. Determinarea productivitatii totale a factorilor ca variabild reziduald in functia de
productie consideratd, la o valoare datd a parametrului «; valoarea ptf se stabileste pe fiecare
an, pe baza valorilor Y, N, K din ASR, pentru perioada 2000-2012; aceasta reprezinta seria de
timp a ptf observat.

ptf =y-[a-n+(1- @) k]
IL. Seriei de timp a ptf (de la etapa 1) i se aplica functia TREND si se obtine astfel, seria

ajustata a ptf, pentru perioada luatd in calcul (2000-2012), precum si prognoza ptf pentru anii
2013-2015 (notat cu ptf*).

II1. Seriei de timp corespunzatoare factorului munca »n (populatia ocupatd) observat pe
baza datelor din ASR (anii 2000-2012), i se aplicd functia TREND, obtinandu-se, astfel, seria
ajustata a factorului — n — pe perioada luata in calcul (2000-2012), precum si prognoza pe anii
2013-2015 (notat cu n*).

IV. Determinarea stocului de capital pentru fiecare an din perioada (2013-2015),
considerand prognoza indicatorului formarea bruti a capitalului fix determinat potrivit
relatiei:

Kt=(1-6)-K, +],
unde:
K: —stocul de capital aferent anului t;
6 —rata deprecierii capitalului;
[:— investitia aferenta anului ¢.

e Estimarea madrimii investitiei curente se realizeaza prin aplicarea unei rate constante
— B —la valoarea PIB din anul precedent
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It=p4-PIB ,
e Valorile determinate mai sus se introduc in functia de productie logaritmata pentru
a se obtine valorile y pe anii pentru care se face prognoza.

e Se determina valoarea Y, respectiv PIB, pentru anii de prognoza (prin
antilogaritmare).

Calculele aferente nivelului national se desfasoara, alternativ, pe fiecare an in parte,
deoarece investitia I, curenta, se determina pe baza PIB din anul precedent.

Urmadrind etapele de lucru anuntate anterior, analiza pune in evidenta urmatoarele
aspecte:

ETAPA 1
Calcul ptf a=0.30: ptf = y-[a-n+(1-a)-k] ptf = y-(0.30-n+ 0.70-k) . Evolutia PIB si a
principalilor factori determinanti (populatia ocupatd, capitalul, ptf) luati in calculul analizei,

(serie de date 2000-2012), este mentionata in Anexele 6-1 si 6-2 si reprezentatd in graficele de
mai jos (Figurile 6-3, 6-4 si 6-5):

Figura 6-3 Evolutia PIB observat in perioada 2000-2012
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Sursi: prelucrare pe baza datelor preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Datele din Figura 6-3 reflecta o evolutie ascendenta in toata perioada, intrerupta in
anul 2009 (varf al crizei), dar reluata in 2010.
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Figura 6-4 Evolutia populatiei ocupate in perioada 2000-2012
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Sursi: prelucrare pe baza datelor preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Populatia ocupata a avut o scadere drasticd in anul 2002 fata de anul 2000 (1274 mii
persoane), respectiv, 12% nerecuperatd pana in anul 2012, cresterile si descresterile din
perioada fiind sensibil apropiate.

Figura 6-5 Evolutia capitalului in perioada 2000-2012
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Sursd: prelucrare pe baza datelor preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Capitalul a inregistrat o evolutie asemdndtoare PIB-ului, dar descresterea din anul
2009 nu a fost recuperata integral pana in anul 2012.
ETAPA 2

Determinarea ptf ajustat (serie de timp 2000-2012) si a prognozei p#f* 2013-2015 se
regaseste In Anexa 6-3 (Figura 6-6).
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Figura 6-6 Evolutia ptf observat, ajustat si prognozat
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Sursa: prelucrare pe baza datelor preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014

Evolutia ptf observat arata un nivel mai ridicat al acestuia la finele perioadei — 2012 —
fata de inceputul 2000, respectiv 2,18 fatd de 1,78, oscilatiile, in crestere sau in scddere din
seria intervalului fiind in corelatie cu modificdrile celorlalti factori si exprimand contributia
ptf la realizarea PIB, ca de exemplu:

e Cresterea nivelului ptf in anii 2002, 2004, 2005, fata de anii precedenti, in conditiile
diminudrii sensibile a populatiei ocupate, exprimand contributia ptf la cresterea
PIB (capitalul fiind de asemenea, in crestere).

e Diminuarea nivelului ptf in anul 2007 fatd de anul 2006, PIB fiind sustinut de
cresterea atat a capitalului cat si a populatiei ocupate, fata de anul precedent.

e Cresterea ptf in anul 2009 fata de 2008 (de la 2,0 la 2,18) sustinand realizarea PIB
care a scazut, in conditiile in care atat populatia ocupata cat si capitalul au avut o
diminuare substantiala ca efect al crizei.

e Datele ptf ajustat determinate pe baza trendului, urmeaza aceeasi evolutie fiind
sensibil apropiate de ptf observat.
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ETAPA 3

Determinarea factorului n ajustat (seria de timp 2000-2012) si a prognozei n* pe anii
(2013 — 2015) se regdseste in Figura 6-7, Anexa 6-4.

Figura 6-7 Evolutia factorului n ajustat si prognozat
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Sursa: prelucrare pe baza datelor preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Numarul populatiei ocupate, determinat pe baza trendului, evidentiaza o descrestere
continud a indicatorului, atat in perioada 2000-2012, cat si in prognoza 2013-2015.

ETAPA 4

Determinarea factorului capital — K si, respectiv, a PIB, alternativ, pe fiecare an
prognozat

Se considera rate constante pe toata perioada prognozata, respectiv:
e rata deprecierii capitalului — 0,15 6=0.15
e ratainvestitiei — 0,048 =0.048
e [i—investitia in anul curent
pibi= a-n +(1-a)-k +ptf,
Ki= (1-0)-K_ +],
I= S-PIB
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CASETA 1
AN 2013
pibzotsz= & Ny, H(1-a) - Ky 3+ ptiy;
Factorii ptf si n se regdsesc In datele din etapa 2 si, respectiv 3
K 2013= 0.85K 2012+ I 2013 K2012= 154288 (Baza de date — ASR 2013)
L2013 = 0.048-PIB 2012 PIB2012= 586750 (Baza de date — ASR 2013)
Lo13 = 0.048-586750
I2013= 28164
Koo13=0.85-154288 + 28164 = 131144.8 + 28164=159308.8
K2013=159308.8
koo13=InK =1n159308.8 = 11.97859
kao13=11.97859
pibzo1z= 0.30-9.099 + 0.70-11.97859+2.24
pibzois=2.7297 + 8.385013+ 2.24=13.354713
pibzois=13.354713
PIB20is = EXP13.354713 = 630780.4 (antilogaritmul natural al numarului
13.354713)
PIB2013 = 630780.4
AN 2014
pib 2014= a'n 2014 + (1- o) - kaois + ptf 2014
K014 = 0.85- K 2013 + I 2014
I2014 = 0.048- PIB 2013
I2014 = 0.048 -630780.4
2014 = 30277.46
K 2014=0.85-159308.8 + 30277.46=135412.5 + 30277.46= 165689.9
K2014 = 165689.9
kao1a= LN K 2014= LN165689.9 = 12.01787
k2014 = 12.01787
pib 2014=0.30-9.092 + 0.70-12.01787 + 2.26
pib 2014 = 2.7276 + 8.412509 + 2.26 = 13.400109
pib 2014 = 13.400109
PIB2014= EXP13.4001= 660009
PIB 2014= 660009
AN 2015
pib201s= an 2015+ (1-x) -k 2015+ ptfao1s
K2015 = 0.85-K2014 + T2015
I2015=0.048-PIB2014
I2o15= 0.048-660009
I2015= 31680.4
Ko015=0.85-165689.9 + 31680.4 = 140836.4 + 31680.4 = 172516.8
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K2015=172516.8

k2o15=In K =In172516.8= 12.05825

keo1s = 12.05825

pib2ois = 0.30-9.084 + 0.70-12.05825 + 2.29
pibaois= 2.7252+8.44077+2.29

pib201s=13.45597

PIB201s = EXP 13.45597 =697996.9 PIB2015- 697997
PIB2015= 697997

Potrivit calculelor, pentru perioada 2013-2015, valorile prognozate ale factorilor
modelului, se prezinta in Tabelul nr.6-1.

Tabelul 6-1 Prognoza PIB si factorii sai
determinanti, in perioada 2013-2015

Y=PIB N K
AN (mil. lei) (mii persoane) capital (mil.lei) ptf
2013 630780 8946 159309 2,24
2014 660009 8884 165690 2,26
2015 697997 8813 172517 2,29

Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Datele prognozate arata ca, la nivel national, exista posibilitatea cresterii PIB pe seama
cresterii capitalului si a productivitatii totale a factorilor, forta de munca ocupata fiind in
scadere. Luand in considerare ritmul mediu anual de crestere din perioada celor 3 ani,
contributia factorilor la cresterea PIB potential se prezinta potrivit datelor din Tabelul nr. 6-2.

Tabelul 6-2 Contributia factorilor la cresterea PIB potential

Contributii (%)
An PIB Populatia ocupata Capital ptf
2013-2015 5,2 -0,9 4 2,4
Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Ritmul de cregstere al PIB de 5,2%, este sustinut de capital, 4% — si de productivitatea
totald a factorilor de productie 2,4%. Cresterea negativa a factorului muncd, de 0,9%, este
consecinta scaderii semnificative a populatiei din seria luata in calcul, respectiv de la 10508
mii persoane 1n anul 2000, la 9263 mii persoane in anul 2012.
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Calculele pe baza testdrii parametrilor, respectiv a coeficientilor de elasticitate pentru
munca si capital, a ratei investitiilor si a ratei deprecierii capitalului au urmarit obtinerea unor
valori pentru PIB prognozat in perioada 2013-2015, cat mai apropiate de valorile anuntate, In
perspectiva, de catre Comisia Nationald de Prognoza. Astfel, datele prognozate prin calcul,
pentru anii 2013, 2014 si 2015 se apropie destul de mult, cu mici abateri, de cele prognozate de
cdtre Comisia Nationald de Prognoza (5 martie 2014) (Tabelul nr. 6-3).

Tabelul 6-3 Estimari ale Produsului Intern Brut (mld. lei)

. Prognozat de CNP (5 martie
An Prognozat in lucrare 2014)
2013 630,8 631,1
2014 660,0 664,4
2015 698,0 698,8

Sursa: prelucrare proprie (rezultatele obtinute releva veridicitatea aplicarii modelului)
Concluzii

Pentru estimarea PIB si a contributiei factorilor la realizarea acestuia, au fost luati in
calcul, In functia de productie la nivel national, urmatorii parametri: coeficientii de
elasticitate pentru factorii munca si capital, a= 0,30 si, respectiv, (1-a) = 0,70, rata de
depreciere a capitalului, 8 =15%, rata investitiei, B = 4,8%.

Din analiza a rezultat contributia factorilor munca si capital la realizarea PIB national,
dar si aportul productivitatii totale a factorilor, in cazul acestui indicator, gradul de
participare fiind diferit, pe ani, in functie de nivelul celorlalti doi factori, munca si capitalul.
Datele obtinute reflecta o crestere a productiei in perioada prognozatd, superioara cresterii
fiecaruia din factorii munca si capital, nivelul productivitatii totale a factorilor exprimand
eficacitatea utilizarii factorilor.

Prognoza PIB pe anii 2013-2015, cu mici abateri, s-a apropiat de cea comunicata de
Comisia Nationala de Prognoza, estimata pentru aceeasi perioadd. Aceste rezultate conduc
la concluzia cd utilizarea modelului, desi prezinta unele dificultati in aplicare, dupa cum s-a
mentionat In partea introductiva a acestui capitol, poate fi relevanta pentru astfel de analize,
daca se are in vedere o testare atentd a valorii parametrilor folositi si 0 baza de date statistice
suficient de mare, care sa fie considerata ca satistacatoare metodologic.
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ANEXE - Capitolul 6

Anexa 6-1 Baza de date pentru calculul valorilor logaritmate la:
PIB, populatie ocupatd, capital

N=PO
¢ an| YPIB y=Ln PIB | ocupati n=inN | KSCAPITAL | 1k
mil.lei .. mil.lei
mii persoane
1/2000| 809846 | 11,30201 10508 | 9,259892151 15245 9,632007
22001 | 1179458 | 11,67798 10440 | 9,253399861 24171 10,89396
3[2002] 152017 | 11,93175 9234 9,130647603 32366 11,13497
4[2003| 197427 | 12,19312 9223 9,129455643 42496 10,65717
5(2004| 247368 | 12,41863 9158 9,122383093 53850 10,89396
6/2005| 288954 | 12,57402 9147 9,121181236 68526 11,13497
7/2006| 344650 | 12,75028 9313 9,1391665 88272 11,38818
8/2007| 416006 | 12,93845 9353 9,143452426 125645 11,74122
9/2008| 514700 | 13,15134 9369 9,145161646 164279 12,00932
10/ 2009 | 5011394 | 13,12464 9243 9,131621787 122442 11,71539
11/ 2010 | 523693,3 | 13,16866 9240 9,131297165 129422 11,77083
12[2011| 557348 | 13,23095 9138 9,120196822 145193 11,88582
13/2012| 586750 | 13,28235 9263 9,133783249 154280 11,94652

Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Anexa 6-2 Baza de date pentru calculul ptf observat

0.30*n+ tf obs

t AN 0.30*n 0.70%k 70k 2(1)’00_2012
1 2000 2,777968 6,742405 9,52037 1,7816
2 2001 2,77602 7,62577 10,4018 1,2761
3 2002 2,739194 6,391453 9,13065 2,8011
4 2003 2,738837 7,460016 10,1989 1,9942
5 2004 2,736715 7,62577 10,3625 2,0561
6 2005 2,736354 7,794478 10,5308 2,0431
7 2006 2,74175 7,971725 10,7135 2,0368
8 2007 2,743036 8,218851 10,9619 1,9765
9 2008 2,743548 8,406525 11,1501 2,0012
10 2009 2,739487 8,200775 10,9403 2,1843
11 2010 2,739389 8,239584 10,979 2,1896
12 2011 2,736059 8,320073 11,0561 2,1748
13 2012 2,740135 8,362567 11,1027 2,1796

Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti 2013, 2014
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Anexa 6-3 Calculul ptf ajustat si al ptf*prognozat

¢ AN ptf OBS ptf ajustat 2000-20122 311 gtf* prognozat 2013-
1 2000 1,781642 1,894303
2 2001 1,27619 1,920838
3 2002 2,8011 1,947374
4 2003 1,994272 1,97391

5 2004 2,056147 2,000446
6 2005 2,04319 2,026982
7 2006 2,03681 2,053517
8 2007 1,976568 2,080053
9 2008 2,001266 2,106589
10 2009 2,184378 2,133125
11 2010 2,189689 2,15966

12 2011 2,174813 2,186196
13 2012 2,179652 2,212732
14 2013 2,239268
15 2014 2,265803
16 2015 2,292339

Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014.

Anexa 6-4 Calculul n ajustat si n*prognozat

n ajustat 2000-2012
t AN n OBS n* prognozat 2013-2015
1 2000 9,259892 9,195261
2 2001 9,2534 9,187866
3 2002 9,130648 9,180472
4 2003 9,129456 9,173078
5 2004 9,122383 9,165684
6 2005 9,121181 9,15829
7 2006 9,139167 9,150895
8 2007 9,143452 9,143501
9 2008 9,145162 9,136107
10 2009 9,131622 9,128713
11 2010 9,131297 9,121319
12 2011 9,120197 9,113924
13 2012 9,133783 9,10653
14 2013 9,099136
15 2014 9,091742
16 2015 9,084348

Sursa: prelucrare date preluate din ASR 2012, ASR 2013, INS, Bucuresti, 2013, 2014
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CAPITOLUL 7. Finantarea dezvoltarii endogene,

in Romania, la nivel judetean. Particularitati, tendinte, provocari

7.1. Ipoteze de lucru ale abordarii problematicii studiului

Dezvoltarea locala reprezinta o forma sui-generis a dezvoltdrii regionale in cadrul

cdreia factorii endogeni ocupa o pozitie centrald. In abordarea problematicii studiului de

fata, pornim de la urmatoarele premise, respectiv ipoteze de lucru:

in cadrul teoriilor dezvoltarii regionale endogene, o largd rdspandire o cunosc
modelele stadiilor dezvoltarii locale, stadii care sunt grupate astfel:

Stadiul I: ~ Aparitia antreprenoriatului local;
Stadiul II: ~ Demarajul intreprinderilor locale;

Stadiul III: Expansiunea intreprinderilor locale, dincolo de limitele teritoriale ale
regiunii;

Stadiul IV: Realizarea unei structuri economice, bazate pe initiative locale si
avantaje comparative locale;

fundamentele teoretice si practice ale modelului dezvoltarii regionale endogene se
bazeaza pe importanta rolului antreprenorilor si al capitalului uman, in procesul
cresterii economice, si pe efectele spatiale de extindere a activitatii intreprinderilor
locale (vezi Coffey si Polese, 1984);

in linii generale, modelul dezvoltarii regionale endogene (vezi Aroca et al., 2011)
analizeaza efectele directe a doud mari grupe de variabile, cvasi-independente si de
interventie asupra variabilelor dependente. Astfel, variabele cvasi-independente
(inzestrarea cu resurse si conditiile pietei) Impreund cu cele de interventie
(interrelatiile dinamice care catalizeaza dezvoltarea regionala si care, in principal,
vizeazad actiunea interdependenta dintre institutii — antreprenoriat — leadership),
variabila dependentd reprezentand rezultatul urmarit, pe baza cdruia o regiune
devine competitiva, antreprenoriald si sustenabild. Acest rezultat poate constitui
obiectul de studiu pentru matrici speciale, de evaluare a nivelului si dinamicii
schimbadrilor in timp, dar si al unor performante cu valoare de benchmark.

Tinand seama de premisele de lucru adoptate, care, In cea mai mare parte, se bazeaza
pe analiza unor teorii si opinii din literatura de specialitate, dorim sd facem o constatare cu
valoare de ipotezd, si anume: dezvoltarea regionala, indiferent de nivelul la care aceasta s-ar

produce, practic, transfera o serie de factori de influentd, considerati exogeni procesului de

crestere In Insusi interiorul acestui proces, relevand modul in care acestia genereaza
interferent dezvoltarea interna, autosustinuta a sistemului delimitat teritorial. Aceasta nu
exclude impactul mediului extern, continand o serie de factori de influenta exogeni care,
prin endogenizare, isi pot aduce o contributie specifica modelului de dezvoltare endogena.

In consecintd, ipotezele de lucru nu exclud ci presupun dialectica complexa dintre
componentele endogene si exogene ale cresterii economice in profil teritorial, accentuand



practic ideea primatului sau consistentei deosebite a factorilor interni de cregtere, fara
eficienta cdrora complementaritatea factorilor externi practic ar risca s nu isi poata
manifesta efectele pozitive.

In cadrul abordarii teoretico-metodologice a modelelor dezvoltirii endogene, unitatea
de observatie statistica pentru Romania o reprezintd judetul, perioada de analiza 2007-2013,
iar ca principal factor endogen l-am considerat pe cel al inputurilor cu caracter financiar-
investitional, la nivel local, dezagregat pe credit bancar, ISD, cheltuieli de cercetare-
dezvoltare. Desigur, componentele acestui factor, pe langa cele mentionate, mai includ
bugetele locale, sursele proprii de finantare ale agentilor economici, fondurile structurale si
de coeziune europene, inzestrarea cu factori naturali, precum si capitalul educational-uman.

Unul dintre factorii endogeni cu un impact incontestabil asupra dezvoltdrii regionale
este reprezentat de populatie. Rafinarea analizei acestui factor endogen impune insa o
abordare, din punctul de vedere al potentialului sau, precum si al dimensiunii sale calitative
(nivelul de educatie, instruire, studii, spirit antreprenorial). De altfel, caracterul ambivalent
al multor factori de crestere economica endogend impune bifurcarea analitica a potentialului
exploatabil, pe de o parte, si a exploatarii reale, pe de altd parte. In acest sens, este vorba, in
primul rand, de gradul de inzestrare cu resurse naturale si de utilizarea de facto a acestei
resurse, de deschiderea geopolitica si geostrategica in avantajul tdrii, transformand resursele
in bunastare si evitand paradoxul resurselor (resource curse).

7.2. Repere ale gradului de intermediere financiara

Activarea factorilor endogeni ai dezvoltarii depinde, intr-o masura decisiva uneori, de
mijloacele financiare disponibile proprii si atrase, intre care creditarea bancard a investitiilor,
activitatilor economice si a populatiei este esentiala.

Din acest punct de vedere, se impune de la inceput mentiunea cd ratiunile de
profitabilitate bancard si posibilitatea respectarii normelor de prudentialitate din acest
domeniu determina orientarea creditdrii cdtre proiecte/obiective viabile, sustenabile si
demonstrabile, care sa ofere suficiente garantii privind respectarea scadentelor de
rambursare a imprumuturilor si sa minimizeze riscul de default. Ca atare, aceasta modalitate
de finantare este de natura sa favorizeze zonele geografice cu un nivel relativ inalt de
dezvoltare.

Pe de alta parte, valorizarea potentialului de dezvoltare, combaterea cresterii
dezechilibrelor teritoriale necesitd a fi contracarata prin politici adecvate ale investitiilor
publice — din bugetul central si/sau cele locale, precum si ale promovdrii investitiilor strdine,
inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate.
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Comparativ cu alte tari, marimea indicatorului intermediere financiara (raportul intre
totalul activelor bancare si PIB) este mult mai redusa in Romania, situandu-se sub 70% in
2012, cel mai redus dintre statele UE (Tabelul 7-1). In tirile dezvoltate (Germania, Franta,
Olanda) activele bancare depdsesc de 3-4 ori nivelul PIB, media UE a gradului de
intermediere financiara fiind de peste 350%.

Chiar si alte tari din Europa Centrala si de Est inregistreaza un raport depdsind 100%
intre activele bancare si nivelul PIB: Republica Ceha (peste 125%), Ungaria si Bulgaria (circa
114%). Desi in Polonia si Slovacia gradul de intermediare financiard este mai scazut, activele
bancare reprezentand 93%, respectiv 84% din PIB, aceste niveluri sunt superioare fata de cel
inregistrat in tara noastra.

Tabelul 7-1 Gradul de intermediere financiara
in Romania, comparativ cu alte tari in anul 2012 (%)

Tara Active/PIB Credite/PIB Depozite/PIB
Austria 315,50 112,44 104,66
Bulgaria 114,45 70,84 69,07
Republica Ceha 125,86 55,35 75,04
Franta 397,38 105,99 95,35
Germania 311,12 98,09 118,86
Grecia 228,23 118,30 86,66
Italia 269,52 112,19 95,70
Olanda 415,79 177,98 149,38
Polonia 93,05 53,72 52,83
Portugalia 337,13 152,32 127,45
Slovacia 83,54 49,54 56,81
Slovenia 143,23 84,59 58,93
Spania 341,21 156,76 145,02
Ungaria 114,26 53,85 48,63
UE-27 351,72 120,03 113,43
Romania 68,93 38,44 33,58

Sursa: BNR, BCE (Statistical Data Warehouse)

Si, mai ingrijorator, in Romania, gradul de intermediere financiara este in declin in
ultimii ani, dupd cum rezultd din datele prezentate in Tabelul 7-2, cu toate cd nevoile de
creditare ale economiei sunt in crestere.
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Astfel, dacd in anul pre-criza 2008, activele bancare reprezentau 67,4% din PIB, dupd o
crestere aparenta a acestei ponderi in anii 2009 si 2010, ca urmare a declinului PIB cu 6,7% in
2009 si 1,1% in 2010, ulterior s-a inregistrat o tendinta clara de scadere, ajungand la 66% la
mijlocul anului 2013 (conform ultimelor date disponibile de la BNR).

Tabelul 7-2 Evolutia gradului de intermediere financiara in Romania, in perioada 2008-

2013 (%)

Anul Active/PIB Credite/PIB Depozite/P1B

2008 67,37 39,30 30,00

2009 74,19 40,69 34,14

2010 75,00 40,75 34,52

2011 70,55 40,10 33,55

2012 68,90 38,44 33,58
Iunie 2013 66,04 37,15 33,50

Sursa: BNR, date de statistica monetara, INS

De asemenea, raportul intre creditele si depozitele bancare s-a deteriorat in cazul
Romaniei, respectiv de la peste 130% in anul 2008 la circa 110% la finele anului 2013, in
special pe seama reducerii ponderii creditelor in PIB de la 39,3% la 37,1% in perioada
considerata.

Scaderea gradului de intermediere financiara releva subutilizarea acestui factor de
finantare a economiei si populatiei, atat la nivelul de ansamblu al Romaniei, cat si prin
potentialul de activare a factorilor endogeni de dezvoltare in profil teritorial.
Dezintermedierea financiard, cauzata de criza economica prelungitd In Romania, a fost
generata de cresterea aversiunii fata de risc si politicile de reducere a expunerilor in intreaga
zond a Europei Centrale si de Est promovate de bancile-mama (parent banks) din tarile membre
UE. Din pacate, Romania nu are nevoie de dezintermediere ci de intensificarea intermedierii
financiare, care se situeaza la un nivel foarte scdzut comparativ cu situatia din tdrile
dezvoltate.

7.3. Evolutia creditarii bancare

Ca urmare a efectelor crizei globale, care a afectat sever sistemul financiar, inclusiv
bancile din Romania, detinute in proportie de peste 80% de capitalul strdin, dar si pe fondul
sldbiciunilor economiei romanesti, intratd in declin in 2009 si 2010, cu o usoard revigorare in
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ultimii ani. Din datele prezentate in Anexa 7-1, rezulta ca soldul creditelor in lei acordate
clientilor nebancari neguvernamentali (preturi comparabile 2013) s-a diminuat sensibil,
respectiv la 85,2 mld. lei, la finele anului 2013, comparativ cu 97,5 mld. lei, cat se inregistrau
la finele anului pre-criza 2008, reprezentand o scadere reala de circa 13%.

Fenomenul de dezintermediere bancara s-a manifestat, cu o intensitate diferitd, pe
tipuri de credite, afectand cu precadere creditele in lei acordate populatiei, in special a celor
de consum, in raport cu cele ale sectorului companiilor, respectiv agentilor economici,
ponderea acestora in total credite in lei majorandu-se de la 48,9% 1n 2008 la 57,7% in 2013.

In teritoriu, analiza evolutiei activitatii de creditare bancard, in structura pe judete,
pune in evidenta diferente majore intre Bucuresti (inclusiv Ilfov) care concentreaza circa 30%
din totalul creditelor in lei si In care s-a inregistrat o majorare cu 6% a soldului acestora, la
finele anului 2013, fata de finele anului 2008.

Explicatia pozitiei dominante si favorabile, in acelasi timp, a regiunii Bucuresti-Ilfov
consta in gradul sdau superior de atractivitate si potential economic, atat la nivelul
companiilor, cat si al populatiei, dar si intr-un efect al metodologiei de raportare, stiind ca
peste un anumit plafon, indiferent de localizarea tragerii, creditele sunt aprobate de catre
centrala bancii, de regula in Capitala, figurand, in consecinta, in evidentele acesteia.

Singurul judet in care s-a Inregistrat o crestere a soldului creditelor in lei, in perioada
analizatd, este Gorj, cu mentiunea ca acest exemplu este atipic, cresterea datorandu-se exclusiv
unei sume de circa 120 mil. lei contractate in anul 2013 de catre sectorul agentilor economici,
ceea ce se constatd si din cresterea ponderii acestui sector in totalul creditarii aferente
judetului, respectiv la 58,3%, comparativ cu 34,7%, cat era in 2008. In toate celelalte judete, s-au
inregistrat scaderi ale soldului creditelor in lei (Tabelul 7-3).

Din gruparea judetelor, in functie de indicele valorii creditelor bancare in lei acordate
in 2013 fata de 2008, se constata ca, in cinci dintre acestea, contractia creditarii a fost ceva
mai redusa, de pana la 10%, cu putin peste media nationald. Majoritatea judetelor, respectiv
un numar de 25 judete, au inregistrat scaderi severe ale soldului creditelor in lei, respectiv
cuprinse intre 10 — 30%.

Intr-un numér de noud judete, activitatea de creditare practic s-a prabusit (scidere de
peste 30%), In Bistrita-Nasaud, Botosani, Caras-Severin, Dambovita, Giurgiu, Harghita,
Mehedinti, inregistrindu-se si cele mai reduse valori absolute ale soldului creditelor bancare
in lei, respectiv sub 900 mil. lei.
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Tabelul 7-3 Gruparea judetelor in functie de indicele valorii creditelor in lei, in anul 2013

fata de 2008*
Intervale indice . Nr. Judete
judete
peste 1,0 2 Bucuresti** (1,06), Gorj (1,07)
0,9-1,0 5 Bacau, Cluj, Constanta, Maramures, Satu Mare

Media nationala: 0,87

Alba, Arad, Arges, Bihor, Brasov, Braila, Buzau, Calarasi, Covasna,
0,7-0,9 25 Dolj, Galati, Hunedoara, Ialomita, Iasi, Mures, Neamt, Prahova, Salaj,
Sibiu, Teleorman, Timis, Tulcea, Vaslui, Valcea, Vrancea
Bistrita-Nasaud, Botosani, Caras-Severin, Dambovita, Giurgiu,

sub 0,7 9 Harghita, Mehedinti, Olt, Suceava

* (dinamica creditelor in lei, prefuri constante 2013)

**inclusiv llfov

Sursa: prelucrat dupa datele din Anexa 7-1

Este de remarcat ca toate aceste judete se gasesc in utima parte a clasamentului PIB pe
locuitor, inregistrand decalaje de 20-40% fata de media nationald, ceea ce releva legatura
intre evolutia creditdrii bancare, pe de o parte, si nivelul dezvoltdrii economice in profil
teritorial, pe de altd parte (calculele au relevat un coeficient de corelatie intre credite si PIB
de 0,799).

Reversul diminudrii creditdrii bancare in perioada post-crizd a constat in explozia
creditelor restante, la nivelul intregului sistem bancar, ponderea acestora in totalul creditelor
majorandu-se de la 1,76%, in 2008, la 14,4%, la finele anului 2013 (Tabelul 7-4).

Tabelul 7-4 Evolutia creditelor restante in perioada 2008 — 2013
(% 1n total credite)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,76 3,99 7,83 10,77 12,38 14,40
Sursa: BNR

Fenomenul amplificarii exponentiale a creditelor restante pune in pericol sanatatea
sistemului bancar, constrangerile induse de normele BNR si ale introducerii standardelor
Basel II constituind si ele factori restrictivi in calea relansarii creditarii si redresarii
economiei romanesti, inclusiv ca factor de finantare a dezvoltarii endogene.

In profil teritorial, dupa cum se observa din datele prezentate in Anexa 7-2, cele mai
mari cresteri ale volumului creditelor restante, respectiv de peste 20 puncte procentuale, s-au
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inregistrat in judetele Sdlaj (de la 1,9% la 27,6%), Suceava (de la 2% la 23,3%), Sibiu (de la 1,5%
la 21,7%).

Reducerea creditarii bancare s-a reflectat in diminuarea importantei acestei surse de
finantare a dezvoltdrii economiei, ponderea creditelor interne in totalul surselor de finantare
a investitiilor nete pe ansambul Romaniei scazand de la 9,7% in 2008 la 6,5% in 2012, iar a
creditelor externe, de la 3,6% la 3,5%, dupd ce acestea din urma atinseserd un varf, in 2010
(9,3%), ca urmare a tragerii celor mai mari transe ale imprumutului contractat cu FMI-UE
(Tabelul 7-5).

Tabelul 7-5 Evolutia structurii pe surse de finantare a investitiilor nete, in perioada 2008-

2012 (%)

2008 2009 2010 2011 2012
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Surse proprii 73,01 68,13 63,35 66,56 68,04
Credite interne 9,73 7,34 6,07 6,22 6,53
Credite externe 3,62 5,33 9,33 3,24 3,48
Buget de stat si bugete locale 8,20 8,81 10,03 9,94 8,10
Capital strain 0,58 1,77 2,08 2,28 2,50
Alte surse 4,86 8,63 9,13 11,77 11,35

Sursa: calculat pe baza datelor INS.

Aceasta tendintd negativa, de reducere a ponderii finantdrii investitiilor prin credite
bancare, in volumul total al surselor de finantare a investitiilor in Roméania, a fost cauzata nu
numai de politicile de dezintermediere financiara ale bancilor-mama, ci si de nivelul foarte
inalt al ratei dobanzilor la credite practicate de filialele si sucursalele lor din tara noastra.

Astfel, conform datelor BNR (Buletin lunar, septembrie 2014), la creditele in lei, acordate
gospodariilor populatiei pentru locuinte si respectiv consum, dobanda medie totald a stocului
de credite existent la data de 30 septembrie 2014 a fost de 6,41%, iar cea aferentd creditelor
acordate societatilor non-financiare, de 4,89%. Pentru creditele noi denominate in euro, ratele
medii ale dobanzii in cazul gospodariilor populatiei au fost de 6,11% la cele destinate
locuintelor si de 6,63% pentru consum si respectiv de 5,30% la cele acordate societdtilor non-
financiare. In conditiile acestor niveluri inalte ale ratelor dobanzii, comparativ cu cele
practicate de catre sistemele bancare din tdrile dezvoltate (2-3%), agentii economici si gospo-
dariile populatiei vor Incerca, In mod justificat, sa recurgd la alte surse de finantare, extra-
bancare sau sad-si reduca inclinatia spre imprumuturi bancare.
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In concluzie, se poate afirma c subfinantarea gospodariilor populatiei si a agentilor
economici, politicile de dezintermediere si practicarea unor rate Inalte ale dobanzilor la
imprumuturi reprezinta factori care obstructioneaza cresterea endogena regionald. Astfel de
politici restrictive poartd amprenta dominantd a intereselor bancilor si, in mai mica masura
sau deloc, a intereselor agentilor economici. Tot in categoria factorilor restrictivi ai finantdrii se
inscrie si diferenta dintre dobanzile active si pasive.

7.4. Subfinantarea cercetarii-dezvoltarii, obstacol major al activarii potentialului
endogen

Diminuarea disparitatilor teritoriale si activarea factorilor dezvoltarii endogene la
nivel regional depind, iIn mod hotarator, de nivelul activitatii de cercetare-dezvoltare si de
potentialul sdu de antrenare a capitalului uman, in principal, pe calea inovarii si difuzarii

......

Totalul cheltuielilor destinate cercetarii — dezvoltarii in Romania nu depasesc 0,5% din
PIB, situandu-se cu mult sub media UE (circa 2% in 2012) care ar reprezenta si o tintd, greu
de atins, de altfel, de cdtre tara noastra, din perspectiva obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Din punctul de vedere al performantelor inovarii, in 2013, conform clasificdrii UE
Innovation Union Scoreboard, Romania, alaturi de Bulgaria si Letonia, facea parte din ultima
categorie, respectiv a inovatorilor modesti.

Dupa o usoara ameliorare a indicelui compozit de evaluare a performantelor inovarii,
construit pe baza a 25 indicatori ce reflecta principalii factori de influenta (resurse umane,
sisteme de cercetare, suportul financiar, active intelectuale, efecte economice s.a.) care se
apropiase de jumatatea mediei UE in 2009, ulterior a avut loc o deteriorare a acesteia care a
coborat Romania la 43%, fata de media UE in 2013.

Slabe performante ale Romaniei in acest domeniu se inregistreaza la aproape toti
indicatorii, inclusiv in privinta capitalului uman si cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, mai
ales in sectorul business (Innovation Union Scoreboard, European Union, Brussels, 2014, p.
65).

Pe langa contributia putin semnificativa a sectorului corporatiilor private la activitatea
de cercetare-dezvoltare In Romania (sub 1/3 din totalul cheltuielilor pentru CDI), inclusiv pe
seama Intreprinderilor cu ISD, putin interesate de transferul de cunostinte si de derularea
unor activitati de CDI pe teritoriul tarii noastre, trebuie mentionat ca aceste cheltuieli au fost
afectate de impactul crizei globale, respectiv de masurile de austeritate bugetard, dupa anul
2008 intrand pe o panta de scadere relativa si chiar absolutd in termeni reali, daca ne referim
la anul 2012 fata de 2011.
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Tabelul 7-6 Gruparea judetelor in functie de distributia cheltuielilor de cercetare —
dezvoltare in anul 2012

Intervale (Cheltuieli CDI Nr. Judete
- % 1n total) judete

Peste 10% 2 Bucuresti (38,22%), lifov (16,63%)

5-10% 3 Arges, Cluj, lasi

1-5% 5 Brasov, Dolj, Prahova, Sibiu, Timis

0,5-1% 8 Arad, Constanta, Dambovita, Harghita, Hunedoara,
Mures, Neamt, Suceava

0,1-0,5% Alba, Bacau, Bistrita-Nasaud, Braila, Calarasi, Covasna,

13 Galati, Giurgiu, Maramures, Sdlaj, Satu Mare, Tulcea,

Vaslui

0,0-0,1% 7 Botosani, Buzau, Caras-Severin, Gorj, Olt, Teleorman,
Vrancea

0,0 4 Bihor, Talomita, Mehedinti,Valcea

Sursa: prelucrat dupad datele din Anexa 7-3

La nivel judetean, din gruparea judetelor in functie de ponderea lor in cheltuielile
totale de CDI (Tabelul 7-6), rezultd ca doud dintre acestea, Bucuresti, respectiv Ilfov,
concentreaza mai mult de jumatate din totalul pe economie al cheltuielilor aferente activitatii
de cercetare-dezvoltare.

Doar trei judete (Arges, Cluj si lasi) detin o pondere cuprinsa intre 5 — 10% in total
cheltuieli de CDJ, iar alte cinci judete o pondere intre 1-5%.

In marea majoritate a judetelor, care reprezintd partea covarsitoare a populatiei tarii,
ponderea cheltuielilor CDI se situeaza sub 1%, iar in cateva dintre acestea (Bihor, Ialomita,
Mehedinti,Valcea) activitatea de cercetare — dezvoltare este practic inexistentd, ceea ce face
ca factorul CDI sa nu constituie un element cu impact favorabil asupra cresterii economice
endogene, in judetele respective.

In perioada post-aderare, dezechilibrul distributiei teritoriale a cheltuielilor CDI s-a
accentuat, daca se are in vedere cd, in anul 2007, la un nivel similar in termeni reali al
cheltuielilor de CDI pe ansamblul economiei, nu exista nici un judet care sa nu figureze cu
fonduri, fie chiar si putin semnificative, la capitolul cheltuieli de CDI (exista un numar de
opt judete cu o pondere sub 0,1% in totalul acestor cheltuieli), respectiv la numarul de
salariati care sa desfasoare activitati de cercetare-dezvoltare.

154



Existenta unor decalaje teritoriale semnificative se constatd si din examinarea
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare raportate la numarul populatiei din fiecare judet,
comparativ cu media inregistrata pe ansamblul Romaniei.

Astfel, datele prezentate In Anexa 7-3 releva ca, in anul 2012, cheltuielile de CDI pe
locuitor in judetul Ilfov (circa 1.350 lei/loc.) depdseau de peste 10 ori media nationala (circa 135
lei), iar cele aferente municipiului Bucuresti de peste 4 ori. Un numar de patru judete (Arges,
Cluj, Iasi, Timis) inregistrau cheltuieli de CDI/loc. de 1,5-3 ori mai mari fata de media nationald,
iar alte trei judete (Brasov, Dolj, Sibiu) se situau peste jumdtatea mediei nationale.

Toate celelalte 33 judete inregistrau cheltuieli CDI/loc. sub jumatatea mediei nationale,
iar Intr-un numar de 15 judete (inclusiv cele fara activitati de cercetare-dezvoltare) decalajul
fata nivelul mediu al cheltuielilor CDI/loc. era de peste 1/10, iar fata de judetul Ilfov de peste
1/100. Majoritatea acestor judete inregistreaza decalaje, de dimensiune relativ reduss, si la
indicatorul PIB/locuitor.

Din punctul de vedere al potentialului de dezvoltare endogend a factorului capital
uman, judetele subfinantate sau non-finantate, in ceea ce priveste cheltuielile CDI, par rupte
de posibilitatea activizarii acestui capital uman (intelectual) prin cresterea nivelului sau de
instruire, cunostinte, know-how, precum si a gradului sau de implicare in activitdti de
cercetare-dezvoltare care sa poata contribui la inovarea tehnologicd si ameliorarea

......

7.5. Investitiile Straine Directe (ISD), in profil judetean:
concentrare si divergenta

Contributia investitiilor strdine directe la activarea potentialului de crestere endogena
indus de influxurile ISD, ridicarea nivelului de calificare a resurselor umane, integrarea pe
lantul global al valorii addugate, la care se adauga efecte de antrenare asupra dezvoltarii
mediului de afaceri, precum si cele sociale, la nivelul ansamblului comunitatilor locale.

Fluxurile ISD se caracterizeazd insa printr-un caracter volatil, riscul delocalizarii
majorandu-se pe masura diminudrii gradului de atractivitate a judetelor si al avantajelor
competitive ale zonei in care ISD activeaza. Faptul cd, de cele mai multe ori, investitorii
straini se orienteazd cdtre zone care le asigura castiguri mai mari de competitivitate, bine
pozitionate iIn raport cu pietele externe, cu o infrastructurd adecvata si fortd de munca
disponibila si calificata, conduce la cresterea gradului de concentrare geografica a acestora,
ceea ce adanceste discrepantele teritoriale.
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Conform datelor ONRC (vezi precizdrile metodologice), situatia stocului ISD existent
la finele lunii decembrie 2013 pe judete in Romania, releva concentrarea acestuia, intr-o
proportie de circa 60% in Bucuresti si Ilfov, in care activeaza aproape jumatate din cele peste
190 mii societdti cu participare majoritard de capital strain (Vezi Anexa 7-4). Dupd cum
rezulta din Tabelul 7-7, un numar de sase judete detin intre 2 si 4% din stocul total al ISD
(cumulat circa 17%), iar un numar de 10 judete intre 1 si 2% (cumulat circa 15%).

Majoritatea judetelor Romaniei, in numar de 24, detin fiecare mai putin de 1% din
stocul total al ISD, iar cumulat doar circa 8% din acesta. Pentru unele dintre aceste judete,
care se situeazd pe pozitii inferioare din punctul de vedere al PIB pe locuitor, sunt relevante
si valorile absolute ale stocului ISD. Astfel, judetul Gorj se caracterizeaza de departe prin cel
mai redus grad de atractivitate pentru investitorii straini, timp de mai mult de doua decenii
nereusind sa atraga decat 10,8 milioane euro (stoc ISD la finele anului 2013), adica o valoare
nesemnificativa ca aport la finantarea dezvoltdrii locale (Tabel 7-7).

Tabelul 7-7 Gruparea judetelor in functie de ponderea in total ISD*

Intervale Nr. Judete
(ISD - % in total) judete

Peste 5% 2 Bucuresti (52,63%), llfov (7,07%)

3-4% 3 Bihor, Brasov, Timis

2-3% 3 Constanta, Mures, Prahova

1-2% 10 Arad, Arges, Bacau, Calarasi, Cluj, Dolj, Galati, Olt, Sibiu,
Suceava

0,5-1% 6 Alba, Buzdu, Dambovita, Giurgiu, Hunedoara, lasi

0,1-0,5% Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Caras-Severin, Covasna,

15 Harghita, lalomita, Maramures, Mehedinti, Neamt, Salaj,

Satu Mare, Teleorman, Tulcea, Valcea

Sub 0,1% 3 Gorj, Vaslui, Vrancea

*stoc la 31.12.2013

Sursa: prelucrat dupa datele din Anexa 7-4.

Alte judete total neatractive pentru ISD sunt localizate in estul Romaniei, respectiv
Vrancea (14,7 milioane euro), Vaslui (33,5 milioane euro), Botosani (37,5 milioane euro).

Analiza ISD la nivel judetean releva aportul inegal al acestui factor extern la
potentarea dezvoltarii endogene, in multe judete, lipsite de atractivitate, prezenta
investitorilor straini fiind nesemnificativa. Pe de alta parte, gradul ridicat de concentrare
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teritoriala a ISD are efecte adverse asupra procesului convergentei cu statele membre UE,
perpetuand si chiar adancind disparitatile la nivel NUTS 2 si NUTS 3.

CASETA 1

Precizdri metodologice

Conform Metodologiei BNR-INS, investitiile strdine directe cuprind capitalul
social vdrsat de catre un investitor nerezident care detine cel putin 10 la sutd din
capitalul social subscris al unei intreprinderi inmatriculate in Romania, creditele
acestui investitor sau grupul din care face parte acesta si intreprinderea in care a
investit, precum si profitul reinvestit de cdtre acesta. Astfel, componentele
investitiilor strdine directe sunt capitalurile proprii, (capitalul social subscris si
vdrsat, atat In numerar, cat si prin contributii in naturd), precum si creditele
primite de la investitorul strdin direct.

Conform Metodologiei ONRC investitiile strdine directe cuprind valoarea
capitalului strain subscris la inmatriculare, la care se adauga subscrierile prin
mentiuni de majorare a capitalului strdin. Valoarea capitalului social subscris
total, exprimat in echivalent valuta se calculeazd mai intai prin transformarea in
USD a valutei liber convertibile si a monedei nationale, la cursul comunicat de
BNR, de la data actului constitutiv/modificator. Apoi, soldurile existente la
sfarsitul fiecarei luni, calculate in echivalent dolari SUA, se transforma in euro la
cursul euro/dolar comunicat de BNR din ultima zi lucratoare a lunii respective.

Ca atare, diferentele intre stocul total al ISD din statisticile BNR-INS (circa 59,9
mld. euro la 31.12.2013) si respectiv ONRC (37,7 mld. euro la 31.12.2013) se
explica, in principal, prin includerea de catre BNR-INS in valoarea totald a ISD a
creditelor de la investitorii straini directi (19,3 mld. euro la 31.12.2013) la care se
adauga influenta diferentelor de curs valutar si respectiv, referitoare la capitalul
subscris/varsat.

Sursa: BNR, ONRC.

In ceea ce priveste perspectivele de evolutie ale acestei situatii, pe termen mediu si scurt
nu sunt de asteptat schimbari majore. Dupa cum rezulta din rapoartele BNR-INS, influxurile
ISD au intrat pe un trend descrescdtor in perioada post-criza, principala lor componentd
reprezentand-o profitul reinvestit al companiilor strdine existente iIn Romania. Investitiile noi,
care s-ar putea eventual orienta cdtre judete mai putin atractive, s-au redus la niveluri
nesemnificative (112 mil. euro in 2013, reprezentand circa 4% din influxurile ISD).
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Principalii factori ai ISD a caror influenta necesita o analiza speciala, In ceea ce priveste
dezvoltarea regionald endogena a Romaniei, potrivit cercetarilor noastre, se refera la:

— ponderea modestd a investitiilor noi ,greenfield”, fatd de fuziuni si achizitii;

— volumul relativ scazut al profitului reinvestit, fata de cel expatriat la firmele mama;

— predominarea ISD in servicii (non-tradable), comparativ cu cele din sectoarele
primar si secundar;

— ponderea mare a ISD de niveluri tehnologice medii si slabe sau a celor orizontale cu
efect redus de propagare in economia nationald;

— creditele intra-grup si preturile de transfer, practicate intre filiale si firma-mama.

7.6. Fondurile structurale si de coeziune: situatia la nivel de judete

In contextul unor constrangeri severe ale surselor de finantare a dezvoltirii endogene,
utilizarea fondurilor europene nerambursabile poate fi socotitd de o importanta cruciala. Pe
ansamblul perioadei 2007 — 2013, din cele 19,2 miliarde euro fonduri structurale si de coeziune
alocate, Romania a reusit sad atraga doar circa 7,1 miliarde euro (plati certificate de Comisia
Europeand pana la mijlocul anului 2014, in conditiile regulii n+2), reprezentand o rata de
absorbtie de circa 37%, cea mai scazuta dintre tarile membre UE.

In lipsa informatiilor privind absorbtia efectiva la nivel de regiuni/judete din partea
Ministerului Fondurilor Europene, respectiv Autoritatilor de Management, ne-am bazat
analiza pe datele unui studiu al Institutului pentru Politici Publice care prezinta situatia
accesdrii pe judete din punctul de vedere al valorii proiectelor contractate.

Precizam ca, dupa cum se observa in Anexa 7-5, suma totald a proiectelor contractate
pana la mijlocul anului 2013 era de 58,1 miliarde lei (circa 11,5 miliarde euro); presupunand
implementarea la termen a tuturor acestora, fara a tine seama de incheierea altor contracte,
s-ar putea atinge o ratd de absorbtie de aproape 80% pana la finele anului 2015.

In privinta distributiei pe judete a fondurilor structurale si de coeziune, se remarca
tfaptul ca aproape V4 se concentreaza in Municipiul Bucuresti si Ilfov. Alte judete care reusesc
sd atragd In mai masura fondurile europene sunt: Iasi (4,50% din total), Cluj (4,36%), Dolj
(3,37%), Timis (3,20%), Brasov (2,88%), Prahova (2,75%). Pe de alta parte, judete ca Vaslui,
Sdlaj, Ialomita detin o pondere sub 1% din totalul fondurilor structurale si de coeziune
atrase.

In privinta fondurilor structurale si de coeziune pe locuitor, fatd de o medie nationala
de circa 2.730 lei, daca In municipiul Bucuresti se inregistra o cifra de peste 7.000 lei, judetele
Cluj, Alba si Tulcea reuseau si ele sa atinga peste 3.500 lei.
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La polul opus, din acest punct de vedere, se aflau judetele Ialomita si Vaslui care
inregistrau fonduri structurale si de coeziune pe locuitor de numai circa 1.200 lei.

In Tabelul 7-8, este prezentatd gruparea judetelor in functie de decalajele fondurilor
structurale si de coeziune pe locuitor, din care rezultd cd majoritatea judetelor, in numar de
27, se situau sub media nationala, iar decalajul ultimelor clasate fata de municipiul Bucuresti
era de 1.7.

Tabelul 7-8 Decalaje privind fondurile structurale
si de coeziune pe locuitor

Decalaje fata de nivelul Nr. Judete
mediu al Romaéniei considerat| judete
=1,00
peste 2,0 1 mun. Bucuresti
1,0-2,0 Alba, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Covasna,
14 Dambovita, Dolj, Hunedoara, lasi, llIfov, Timis, Tulcea,
Valcea

Arad, Arges, Bacdu, Bihor, Bistrita-Nasdaud, Botosani,
Braila, Buzau, Calarasi, Galati, Giurgiu, Gorj,

0,5-1,0 25 Harghita, Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt,
Prahova, Satu Mare, Salaj, Sibiu, Suceava, Teleorman,
Vrancea

sub 0,5 2 lalomita, Vaslui

Sursa: prelucrat dupa datele din Anexa 7-5

Cauzele gradului redus de utilizare a fondurilor europene ca suport al finantarii
dezvoltarii endogene se referd, aproape in egala mdsura, la nivelul central, respectiv
Autoritatile de Management, si la nivelul judetean, respectiv autoritdtile publice si firmele
locale, inclusiv ONG, la acestea addugandu-se efectele crizei globale si recesiunii economiei
Romaniei in anii 2009 si 2010, pana in prezent nereusindu-se redresarea la nivelurile
inregistrate In perioada precriza (vezi analiza aprofundata a cauzelor acestei situatii in
Zaman si Georgescu, 2014).

Chiar dacd gradul de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune in economia
Romaniei a fost relativ modest (circa 50% in februarie 2015), in cadrul exercitiului financiar
al UE 2007-2013, subliniem importanta acestora pentru dezvoltarea endogena regionala.
Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, in perioada 2014-
2020, pentru Romania reprezintd un imperativ indiscutabil a carui realizare, depinde, pe de

159



o parte, de capacitatea economiei nationale de asimilare si conformare la procedurile
comunitare si, pe de alta, de simplificarea acestor proceduri pe tot parcursul birocratic al
accesarii, pe plan intern si extern.

7.7. Bugetele locale: capacitate slaba de finantare a investitiilor

O sursa esentiala a finantarii dezvoltdrii endogene o reprezintd bugetele administratiilor
locale, a cdror situatie depinde, in cea mai mare masurd, de incasdrile realizate pe plan local,
subventiile primite de la bugetul de stat nedepasind in medie 10% pe ansamblul Romaniei, cu
mentiunea ca in judetele cu un nivel scazut de dezvoltare, acesta pondere este, de reguld, mai
mare (in judetul Botosani de exemplu subventiile primite de la bugetul de stat reprezentau
18,5% in totalul veniturilor locale din anul 2012).

Precizam ca, din executia bugetelor locale in 2012 la nivelul economiei (Anuarul
statistic nu contine date la nivel de judete din acest punct de vedere), rezulta ca peste 80%
din cheltuieli au avut ca destinatie acoperirea necesitdtilor curente (in principal cheltuieli de
personal), doar 17,4% din total fiind cheltuieli de capital (in scddere fatd de anul 2011, cand
acestea reprezentau 18,8% din totalul cheltuielilor).

Chiar daca, la nivel de judete, situatia poate fi usor diferita, este evident ca ordinul de
marime se mentine in aceeasi parametri, ceea ce releva subdimensionarea capacitatii de
finantare a unor actiuni economice consistente din partea administratiilor publice locale,
inclusiv a investitiilor si cofinatarii proiectelor europene.

Din datele prezentate in Tabelul 7-9, referitoare la decalajele privind cheltuielile
bugetare pe locuitor, se constata cd, in anul 2012, doar 13 judete se situau, din acest punct de
vedere, peste media nationala (circa 2.170 lei), cu o mentiune speciala pentru Bucuresti (circa
3.780 lei, nivel superior cu 74% mediei nationale).

Majoritatea judetelor, in numar de 29, inregistrau cheltuieli bugetare pe locuitor sub
media nationald, in Ialomita ele reprezentand sub 70% din aceasta, iar in raport cu mun.
Bucuresti decalajul fiind de peste 1:2.
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Tabelul 7-9 Decalaje privind cheltuielile pe locuitor
din bugetele locale

Decalaje fata de nivelul Nr. Judete
mediu al Romaniei judete
considerat =1,00
peste 1,5 2 mun. Bucuresti, Ilfov
1,0-1,5 Alba, Arad, Bistrita-Nasaud, Brasov, Cluj, Constanta,
11 Hunedoara, Mehedinti, Satu Mare, Sibiu, Timis

Arges, Bacau, Bihor, Botosani, Braila, Caras-Severin,
Covasna, Dolj, Giurgiu, Gorj, Harghita, Maramures, Mures,

0,8-1,0 18 Olt, Prahova, Suceava, Tulcea, Valcea
sub 0,8 Buzau, Célarasi, Dambovita, Galati, [alomita, lasi, Neamt,
11 Sélaj, Teleorman, Vaslui, Vrancea

Sursa: prelucrat dupa datele din Anexa 7-6

Cu toate ca distributia teritoriala a cheltuielilor bugetare este relativ mai echilibrata,
comparativ cu cea a altor surse de finantare a dezvoltarii endogene, si in acest caz s-a format
un cerc vicios, in sensul cd judetele cu un nivel mai scazut de dezvoltare si cu activitdti
economice reduse nu pot genera venituri a caror impozitare sd contribuie semnificativ la

YRR

economice sau lucrdri publice, capabile sa amelioreze mediul de afaceri din zona respectiva.

Concluzii

Dimensiunea cresterii endogene regionale si judetene se caracterizeaza prin elemente
specifice, in functie de nivelul de dezvoltare economico-sociald, inzestrarea cu capital uman
si natural, capacitatea de a investi si de a absorbi fondurile structurale si de coeziune,
precum si de a desfdsura activitati de CDI.

Studiul a pus in evidenta cd judetele si zonele relativ dezvoltate din punct de vedere
economic si social au cele mai mari sanse de a atinge parametri superiori ai dezvoltarii
endogene bazate pe aportul capitalului uman, al activelor intangibile si inovarii. Aceste
judete fac dovada si a unui nivel relativ ridicat de rezilienta economica si sociala, precum si
a unei capacitati superioare in prevenirea si diminuarea vulnerabilitdtilor de diferite
categorii.

Cercetarea a relevat o diversitate de situatii in ceea ce priveste incadrarea judetelor
tarii In diferite categorii de crestere cu potential endogen, in acest context, pe primul loc
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aflandu-se municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, dupa care, la distantd relativ mare, se afla
judetele cu centre urbane de dimensiuni semnificative, respectiv cu peste 100 mii locuitori.

Studiul a evidentiat necesitatea unui mix de politici care sa sprijine dezvoltarea
judetelor cu un nivel de dezvoltare relativ scazut, practic, marea majoritate a acestora, in
contextul dezvoltdrii regionale policentrice si al interfetei cu alte regiuni europene, un loc
central fiind ocupat de intensificarea masurilor de sustinere a antreprenoriatului si inovarii.

In privinta regiunilor, respectiv judetelor cu un potential redus al dezvoltarii
endogene, formatarea unei mase critice capabile sa il activeze, depinde, hotdrator, de
sustinerea procesului de difuzare tehnologica si, pe acesta bazd, a cercetarii-dezvoltarii-
inovarii.

Dezvoltarea endogena regionala presupune elaborarea unor strategii ale specializarii
inteligente (smart specialization) si inovarii la nivelul fiecarei localitdti, prin care sa se
promoveze activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare, in functie de inzestrarea cu factori de
productie, capital uman si posibilitatile de cooperare cu mediile universitare si de cercetare,
precum si cu cele de afaceri, specifice fiecarei regiuni sau judet.

Aceastd specializare inteligentd, In primul rand, trebuie sd satisfacd cerintele de
competitivitate si prosperitate economico-sociala ale localitdtii respective, ceea ce, evident,
nu exclude, efectele propagate (spillovers) la nivel national si comunitar.

In consecints, specializarea inteligentd a cresterii endogene regionale, vizeaza orice
domeniu al activitdtilor economico-sociale in care pot fi aplicate micro si macroinovari de
proces si de produs, In contextul in care mixul de politici locale, regionale si nationale
reuseste sa internalizeze externalitdtile pozitive pe seama, indeosebi, a unui sistem
remunerativ de subventii, ajutoare de stat sau alte mijloace de asistenta financiar-bugetara.

Specializarea inteligenta se bazeazd, practic, pe un spirit antreprenorial si de emulatie
care, in mare masura, reprezinta atributul microintreprinderilor, respectiv IMM cu vocatie
inovativa si capacitate de adaptare la noile provocari ale integrarii europene, ale globalizarii
si progresului stiintific si tehnologic tot mai dinamic.

162



ANEXE - Capitolul 7

Anexa 7-1 Evolutia soldului mediu anual al creditelor in lei*

Indice
Judet 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 fata
de 2008
ALBA 1340,42 1318,32 1162,739 1057,851 1052,38 1066,373 0,80
ARAD 1513,55 1444,98 1273,821 1225,134 1276,026 1255,551 0,83
ARGES 2973,06 2907,76 2501,028 2240,661 2226,225 2227,712 0,75
BACAU 2259,88 2282,37 2025,505 1910,879 1981,536 2127,561 0,94
BIHOR 2407,33 2349,09 2054,544 1861,161 1831,221 1892,45 0,79
BISTRITA-NASAUD 1233,26 1153,41 983,2534 885,2619 872,6204 857,1003 0,69
BOTOSANI 1274,91 1241,53 1060,614 943,5913 894,402 855,0271 0,67
BRASOV 3351,19 3371,75 3144,895 3045,766 3136,284 2986,606 0,89
BRAILA 1493,06 1490,95 1299,904 1169,456 1142,827 1140,959 0,76
BUZAU 1681,84 1705,47 1487,21 1394,269 1432,856 1387,938 0,83
CARAS-SEVERIN 921,94 920,78 816,8982 741,5341 683,1081 620,6179 0,67
CALARASI 1065,31 1148,32 1035,546 937,8331 927,3032 901,8638 0,85
CLUJ 3563,44 3592,5 3321,332 3197,886 3356,814 3480,894 0,98
CONSTANTA 3625,57 3741,05 3396,344 3091,815 3125,122 3250,958 0,90
COVASNA 778,19 753,05 645,2326 614,5943 615,1136 574,7443 0,74
DAMBOVITA 1360,28 1361,64 1154,37 1033,019 976,2675 900,1802 0,66
DOLJ 29247 3014,65 2822,214 2569,836 2496,719 2460,736 0,84
GALATI 2345,45 2326,51 1965,935 1745,178 1765,175 1664,455 0,71
GIURGIU 804,01 856,2 782,0551 687,62 577,8609 544,8911 0,68
GOR]J 1516,62 1575,77 1541,602 1529,602 1519,277 1637,199 1,08
HARGHITA 1086,11 1072,95 918,5479 798,5038 736,917 683,0569 0,63
HUNEDOARA 1890,75 1924,35 1727441 1558,792 1490,207 1397,016 0,74
TALOMITA 1133,11 1170,34 1048,901 968,6196 939,9722 892,5071 0,79
TASI 2921,65 2886,73 2519,144 2289,149 2404,342 2314,448 0,79
MARAMURES 1546,22 1592,74 1476,541 1424,281 1443,899 1445,78 0,94
MEHEDINTI 1301,81 1310,94 1186,251 1072,478 954,7348 830,3772 0,64
MURES 1947,15 1981,2 1636,334 1630,544 1719,553 1649,82 0,85
NEAMT 1616,08 1584,62 1347,005 1230,036 1231,591 1186,503 0,73
OLT 1548,48 1558,55 1300,012 1102,515 1059,477 1003,792 0,65
PRAHOVA 2857,37 2862,55 2603,063 2474,542 2516,125 2477557 0,87
SATU-MARE 1235,23 1199,58 1065,356 998,2153 1053,646 1110 0,90
SALA] 889,25 972,17 880,577 816,3884 788,3593 746,7506 0,84
SIBIU 1973,87 1926,09 1665,089 1540,345 1517,4 1662,892 0,84
SUCEAVA 2353,02 2323,53 2005,733 1795,314 1692,691 1625,348 0,69
TELEORMAN 1172,23 1124,56 931,9208 830,0048 836,1175 817,7573 0,70
TIMIS 3197,58 3066,28 2800,535 2678,112 2669,306 2698,426 0,84
TULCEA 960,59 1044,36 928,2608 837,1191 817,9277 785,5881 0,82
VASLUI 1398,97 1408,86 1277,424 1159,466 1158,25 1139,576 0,81
VALCEA 1887,38 1836,83 1554,058 1477,284 1461,724 1408,746 0,75
VRANCEA 1070,83 1071,78 991,8131 869,137 859,1479 863,5615 0,81
BUCURESTI 25094,34 26209,78 25338,59 25911,26 26995 26622,94 1,06
TOTAL 97516,04 98684,89 89677,64 85345,06 86235,52 85196,26 0,87

* credite acordate clientilor nebancari nequvernamentali, mil. lei preturi constante 2013.

Sursa: calculat pe baza datelor BNR
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Anexa 7-2 Evolutia creditelor restante in perioada 2008 — 2013

(% 1n total credite)

Diferente
Judet 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013-2008
(pp)
ALBA 2,11 5,59 10,62 14,68 16,39 17,20 15,09
ARAD 2,73 5,81 11,33 13,73 16,49 18,94 16,21
ARGES 1,26 4,12 8,72 11,56 12,59 15,11 13,85
BACAU 1,55 4,04 7,61 10,37 11,40 11,22 9,67
BIHOR 2,28 4,75 9,80 13,04 13,13 13,68 11,40
BISTRITA-NASAUD 3,05 7,54 15,08 19,73 21,29 22,76 19,71
BOTOSANI 1,20 5,18 12,15 16,61 17,20 19,10 17,90
BRASOV 2,67 5,03 10,15 11,48 12,46 18,18 15,51
BRAILA 1,66 3,90 7,09 11,62 17,28 21,20 19,54
BUZAU 1,50 3,69 7,33 9,78 10,43 13,45 11,94
CARAS-SEVERIN 1,99 4,07 5,97 8,34 9,70 11,94 9,95
CALARA&I 1,40 4,33 7,22 9,36 11,22 12,94 11,55
CLU]J 1,65 3,32 7,12 10,88 11,81 12,08 10,42
CONSTANTA 1,32 2,90 7,90 13,29 15,51 16,83 15,51
COVASNA 1,01 3,74 7,10 9,79 11,44 13,59 12,58
DAMBOVITA 1,13 3,21 6,87 9,22 10,63 12,01 10,88
DOLJ 1,65 3,77 6,38 8,29 9,45 10,53 8,88
GALATI 1,36 4,55 12,58 17,82 17,31 19,20 17,84
GIURGIU 1,49 3,03 5,73 7,93 12,67 15,57 14,08
GORJ 0,87 2,09 4,00 5,29 5,66 5,74 4,87
HARGHITA 1,87 3,46 6,95 9,01 10,53 12,52 10,65
HUNEDOARA 1,99 5,29 9,68 12,13 12,75 14,36 12,36
TALOMITA 2,83 5,47 7,84 10,96 10,78 12,32 9,49
TASI 1,33 3,58 9,07 14,33 15,49 16,39 15,07
MARAMURES 1,89 3,97 7,95 12,19 15,45 18,92 17,03
MEHEDINTI 1,22 3,98 6,43 8,01 11,03 17,27 16,05
MURES 2,22 3,67 742 9,48 10,15 10,49 8,28
NEAMT 1,83 4,94 10,95 14,62 15,57 16,74 14,92
OLT 2,42 6,30 10,28 12,28 14,49 15,57 13,15
PRAHOVA 1,69 3,96 7,18 11,07 12,73 14,67 12,98
SATU-MARE 1,28 3,11 6,40 9,45 11,65 13,59 12,31
SALA] 1,90 3,75 7,72 17,98 24,30 27,58 25,68
SIBIU 1,44 3,54 8,35 12,70 14,64 21,71 20,27
SUCEAVA 1,97 6,11 12,03 18,79 21,24 23,34 21,38
TELEORMAN 2,69 3,43 6,13 7,59 7,93 10,74 8,05
TIMIS 2,27 4,86 9,36 12,20 16,77 19,98 17,71
TULCEA 0,73 4,17 6,42 8,58 9,24 12,13 11,40
VASLUI 1,49 3,12 6,46 8,49 8,91 9,71 8,22
VALCEA 2,05 3,77 6,69 10,11 13,10 19,42 17,37
VRANCEA 1,24 2,81 7,74 11,24 14,76 16,54 15,30
BUCURESTI 1,73 3,47 6,36 8,52 10,11 11,82 10,09
ROMANIA 1,76 3,99 7,83 10,77 12,38 14,40 12,64

Sursa: calculat pe baza datelor BNR
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Anexa 7-3 Structura cheltuielilor de cercetare-dezvoltare pe judete (%)

Judet 2007 2012
TOTAL 100 100
ALBA 0,17 0,16
ARAD 0,97 0,67
ARGES 7,70 8,89
BACAU 0,27 0,15
BIHOR 0,31 0
BISTRITA-NASAUD 1,25 0,17
BOTOSANI 0,13 0,05
BRASOV 2,23 2,38
BRAILA 0,15 0,47
BUZAU 0,09 0,08
CARAS-SEVERIN 0,12 0,02
CALARASI 0,40 0,36
CLUJ 7,11 9,35
CONSTANTA 0,91 0,62
COVASNA 0,11 0,14
DAMBOVITA 0,52 0,61
DOLJ 1,77 1,93
GALATI 1,82 0,21
GIURGIU 0,01 0,28
GORJ 0,11 0,08
HARGHITA 0,02 0,7
HUNEDOARA 0,66 0,67
TALOMITA 0,01 0
TASI 5,98 7,02
MARAMURES 0,15 0,37
MEHEDINTI 0,05 0
MURES 0,58 0,86
NEAMT 0,26 0,54
OLT 0,04 0,02
PRAHOVA 1,98 1,38
SATU-MARE 0,05 0,21
SALAJ 0,05 0,29
SIBIU 0,29 1,11
SUCEAVA 0,65 0,66
TELEORMAN 0,03 0,02
TIMIS 3,37 4,07
TULCEA 0,69 0,41
VASLUI 0,21 0,11
VALCEA 1,14 0
VRANCEA 0,04 0,08
BUCURESTI 4434 38,22
ILFOV 13,26 16,63

Sursa: anul 2012, calcule pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 2013, INS; anul 2007, Baza

de date Tempo Online, INS.
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Anexa 7-4 ISD si cheltuielile de CDI pe judete, pe locuitor si decalaje fata de media
nationala (=100)

ISD ISD
Judet (stoc 31.12.2013)  |Cheltuieli CDI (2012) Judet (stoc 31.12.2013) Cheltuieli CDI (2012)
Euro/ Decalaje fata Df:;lgl ¢ Decalaje fata szigl;le
de Romania | Lei/loc s, Euro/loc. | de Roménia | Lei/loc >,
loc. (=100) Romania (=100) Romaéinia
(=100) (=100)
Alba 868,63 49,1 12,4 9,2 Hunedoara 477,69 27 42,73 31,69
Arad 1437,83 81,27 42,37 31,42 lalomita 159,99 9,04 0 0
Arges 1047,45 59,21 403,82 299,48 Tasi 214,78 12,14 239,25 177,43
Bacau 969,57 54,8 6,02 4,46 Maramures 138,16 7,81 21,22 15,74
Bihor 1860,91 105,19 0 0 Mehedinti 190,9 10,79 0 0
Bistrita-
Nasiud 366,77 20,73 15,3 11,35 Mures 1819,18 102,83 4299 3188
Botogani 85,22 4,82 3,58 2,66 Neamt 178,76 10,1 27,86 20,66
Bragov 1804,89 102,02 113,68 84,3 Olt 1132,21 64 1,57 1,17
Braila 168,71 9,54 38,45 28,52 Prahova 939 53,08 49,51 36,71
Buzau 596,63 33,72 5 3,71 Salaj 489,07 27,64 25,84 19,17
Carag-
Severin 493,45 27,89 2,27 1,69 Satu Mare 204,93 11,58 s 17,06
Calaragi | 1228,25 69,43 33,39 24,77 Sibiu 1092,98 61,78 74,58 55,31
Clyj 916,15 51,78 387,26 287,2 Suceava 530,36 29,98 26,62 19,75
Constanta | 1152,67 65,15 24,66 18,29 Teleorman 161,92 9,15 1,44 1,07
Covasna 462,89 26,16 18,52 13,74 Timis 1716,61 97,03 171,56 127,23
Dambo-vita| 424,89 24,02 33,47 24,82 Tulcea 508,88 28,76 48,83 36,21
Dolj 7244 40,95 79,92 59,27 Vaslui 75,07 4,24 7,24 5,37
Galati 993,97 56,18 10,24 7,59 Valcea 142,7 8,07 0 0
Giurgiu 749,87 42,39 28,98 21,49 Vrancea 38,08 2,15 6,13 4,54
29,04 1,64 5,92 4,39 Bucuresti 9672,71 546,74 571,66 423,95
Gorj Ilfov 7052,13 398,61 1349,87 1001,09
Harghita 304,09 17,19 61,82 45,84 Total Romania| 1769,17 100 134,84 100

Sursa: prelucrat dupa datele ONRC, INS
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Anexa 7-5 Fondurile structurale si de coeziune la nivel judetean®, 2007-iunie 2013

Fonduri structurale

. . FSC pe Decalaje
Judet™ il lei§1 de coez1u02ein total locuitml') (lei) (Romaniail,OO)

ALBA 1340,46 2,31 3639 1,33
ARAD 1031,66 1,77 2280,5 0,84
ARGES 1369,61 2,36 2166,7 0,79
BACAU 1171,77 2,01 1654 0,61
BIHOR 1143,31 1,97 1933,6 0,71
BISTRITA-NASAUD 731,36 1,26 2316,4 0,85
BOTOSANI 951,78 1,64 2160,5 0,79
BRASOV 1675,36 2,88 2790,6 1,02
BRAILA 911,8 1,57 2600,2 0,95
BUZAU 705,42 1,21 1493,5 0,55
CARAS-SEVERIN 994,21 1,71 3150,9 1,15
CALARASI 705,44 1,21 2285,5 0,84
CLUJ 2536,78 4,36 3658,4 1,34
CONSTANTA 1454,86 2,5 2008,1 0,74
COVASNA 658,18 1,13 2978,7 1,09
DAMBOVITA 1458,76 2,51 2765,3 1,01
DOL]J 1960,12 3,37 2829,6 1,04
GALATI 882,9 1,52 1465,3 0,54
GIURGIU 644,97 1,11 2308,7 0,85
GORJ 613,89 1,06 1650,5 0,6
HARGHITA 600,79 1,03 1858,2 0,68
HUNEDOARA 1454,72 2,5 3216,4 1,18
IALOMITA 317,61 0,55 1120,2 041
1ASI 2614,5 4,5 3102,9 1,14
MARAMURES 943,77 1,62 1861 0,68
MEHEDINTI 636,88 1,1 2225 0,82
MURES 1109,38 1,91 1922,5 0,7
NEAMT 1052,92 1,81 1894,7 0,69
OLT 894,31 1,54 1978,2 0,72
PRAHOVA 1599,89 2,75 1994,3 0,73
SATU-MARE 711,68 1,22 1967,3 0,72
SALAJ 506,41 0,87 2122,5 0,78
SIBIU 1126,42 1,94 26424 097
SUCEAVA 1074,74 1,85 1516,4 0,56
TELEORMAN 767,89 1,32 1989,5 0,73
TIMIS 1861,15 32 2733,3 1
TULCEA 875,89 1,51 3623,9 1,33
VASLUI 559,38 0,96 1254,6 0,46
VALCEA 1132,45 1,95 2813,6 1,03
VRANCEA 875,67 1,51 2264,2 0,83
BUCURESTI 13500,4 23,21 7029,2 2,58
ILFOV 994,41 1,71 2810,1 1,03
TOTAL 58153,9 100 2729,6 1

* proiecte contractate pe total programe si axe de finantare in perioada 2007-30.06.2013

** proiectele comune judetelor Brasov-Sibiu, Cluj-Sdlaj, Constanta-lalomita, in valoare de circa 1,48 mld. lei,

repartizate in functie de raportul Intre populatiile perechilor de judete

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din anexele Raportului IPP, Bucuresti, 2013

167



Anexa 7-6 Cheltuielile bugetelor locale, in profil teritorial in anul 2012

Judet Cheltuieli bugete locale Cheltuieli bugetare Decalaje
> mil. lei % 1in total pe locuitor (lei) (Romania=1,00)

ALBA 811,8 1,75 2203,8 1,01
ARAD 1050,6 2,27 2322,4 1,07
ARGES 1262,1 2,72 1996,6 0,92
BACAU 1287,1 2,78 1816,8 0,84
BIHOR 1271,5 2,74 21504 0,99
BISTRITA-NASAUD 772,8 1,67 2447,6 1,13
BOTOSANI 863,1 1,86 1959,2 0,9
BRASOV 1320,7 2,85 2199,9 1,01
BRAILA 677,5 1,46 1932,1 0,89
BUZAU 746,9 1,61 1581,4 0,73
CARAS-SEVERIN 689,6 1,49 2185,5 1

CALARASI 531,8 1,15 1723 0,79
CLU]J 1618,6 3,49 2334,2 1,07
CONSTANTA 1680,2 3,63 2319,1 1,07
COVASNA 418,8 0,9 1895,3 0,87
DAMBOVITA 910,3 1,96 1725,6 0,79
DOLJ 1281,1 2,76 18494 0,85
GALATI 1038,6 2,24 1723,7 0,79
GIURGIU 496,4 1,07 1776,9 0,82
GORJ 716,4 1,55 1926,1 0,89
HARGHITA 646,1 1,39 1998,3 0,92
HUNEDOARA 1039,4 2,24 2298,1 1,06
IALOMITA 421,5 0,91 1486,7 0,68
IASI 14524 3,13 1723,7 0,79
MARAMURES 916,4 1,98 1807 0,83
MEHEDINTI 668,8 1,44 2336,5 1,07
MURES 1163 2,51 2015,4 0,93
NEAMT 943,0 2,04 1696,9 0,78
OLT 818,9 1,77 1811,4 0,83
PRAHOVA 1537 3,32 1915,9 0,88
SATU-MARE 708,9 1,53 2971,2 1,37
SALA] 551,5 1,19 1524,5 0,7
SIBIU 967,3 2,09 2269,1 1,04
SUCEAVA 1423,9 3,07 2009 0,92
TELEORMAN 601,7 1,3 1558,9 0,72
TIMIS 1852,8 4 2721 1,25
TULCEA 478,2 1,03 1978,5 0,91
VASLUI 741,9 1,6 1663,9 0,77
VALCEA 872,9 1,88 2168,7 1

VRANCEA 641,0 1,38 16574 0,76
BUCURESTI 7258 15,66 3779 1,74
ILFOV 1182,9 2,55 3342,8 1,54
TOTAL 463334 100 2174,8 1

Sursa: calcule proprii, pe baza datelor din Anuarul statistic al Romdniei 2013
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CAPITOLUL 8. Orientari strategice in perioada
de programare 2013-2020

Maier si F. Todtling definesc strategiile de politica regionald ca fiind , acele

e combinatii de instrumente, care sunt orientate in functie de anumite teluri si care
bazindu-se pe anumite conceptii ale dezvoltdrii regionale, trebuie si demonstreze o anumitd
consistentd” (Maier G., Todtling F., 1996).

Strategiile au ca fundamente anumite teorii, care, la randul lor, sunt imbunatatite,
asigurand astfel conexiunea dintre stiinta regionala si politicd. Maier si Todtling
diferentiaza: strategii care se sprijina pe surse externe, orientate spre mobilitate si strategii
endogene, care se bazeaza pe mobilizarea si dezvoltarea factorilor endogeni.

La sfarsitul anilor 1970, orientdrile strategice privind noile politici de dezvoltare
regionald se axau pe potentialul endogen si urmareau mobilizarea acestuia, avand ca punct
de pronire teoria dezvoltarii endogene sau pe cea a Noii Geografii Economice (NEG)
(Schatzl L., 2001).

8.1. Agenda teritoriala a Romaniei, pe termen lung

Regiunile se confrunta cu o serie de provocdri determinate de factori precum
globalizarea, schimbadrile climatice, cresterea demografica etc., care sunt semnalate in
documentul ,Situatia si perspectivele teritoriului Uniunii Europene” (Agenda teritoriald a UE
2020):

a. Ritmul globalizirii si gradul din ce in ce mai mare de vulnerabilitate la socurile externe, la
care sunt expuse comunitdtile locale si regionale. Acestea au afectat, In unele
situatii, prosperitatea, stabilitatea oraselor si regiunilor. In conditii de crizj,
adoptarea unor masuri adecvate va accentua posibilitatea crearii unor structuri
economice sustenabile si eficiente care sa conduca la o mai buna alocare a
resurselor.

b. Integrarea europeand si interdependenta cresciandd a regiunilor. Interdependenta ridicata
dintre regiuni determind manifestarea in lant a efectelor pe care le provoaca
schimbarile dintr-o zona a Europei, in alte parti ale continentului.

c. Provociri demografice. In timp ce unele regiuni se confrunti cu fenomenul de imbitranire a
populatiei si de depopulare, avand consecintd o serie de schimbari in privinta
coeziunii sociale si teritoriale, furnizarii serviciilor publice, pietei fortei de munca si
locuintelor, altele cunosc o crestere demografica care exercita influente diferite in
zona. Alte provocari sunt cele legate de migratia din tarile mai putin dezvoltate, in
contextul extinderii UE.

d. Schimbdri climatice si riscuri legate de mediu — au impact diferit pe Intreg teritoriul
Europei, inclusiv intre regiuni, manifestandu-se diferite niveluri de risc, cum ar fi:
cresterea nivelului marii, seceta, desertificare, inundatii si altele. Provocarile
reprezentate de schimbarile climatice determina coordonarea teritorialda a a



politicilor, In special in domeniul climei, energiei, gestiondrii apei, agriculturii,
locuintelor, turismului si transportului. Orientdrile strategice regionale urmaresc
atenuarea si adaptarea la aceste pericole, unele masuri fiind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, noi schimbari in agriculturd si dezvoltarea economiei verzi si
productiei de energie regenerabila.

Alte provocari sunt cele legate de diferentele pe teritoriul Europei, privind calitatea
aerului, apei si solului. Se manifesta o serie de disparitati in privinta accesului la
aer, apa si sol nepoluate, atat intre tari si regiuni, cat si intre zonele urbane si rurale,
dar si in interiorul oraselor.

Provocdri energetice. Unele regiuni europene se confrunta cu provocari legate de
securitatea aproviziondrii cu energie, deoarece depind de importurile de
combustibili fosili sau sunt specializate in activitati cu consum intensiv de energie.

Orientdrile strategice In vederea politicilor de dezvoltare regionala trebuie sa
urmadreasca obiective care sa raspunda problemelor urmadrite de actuala strategie Europa
2020, utilizand si valorificand potentialul intern al regiunilor de dezvoltare. Ele se confrunta
cu provocdri legate de atingerea obiectivelor de dezvoltare, in ansamblu, ale unei natiuni

aflata in conexiune cu competitivitatea regiunilor, luand in considerare prevenirea aparitiei

unor polarizari sociale si politice la nivel inter si intraregional. Se impun, In acest sens,
obiective ale politicii regionale si instrumente de implementare care sia exploateze
potentialul endogen al regiunilor si mecanisme de dezvoltare care sa asigure o difuzare a
procesului de dezvoltare de la nivel central la nivel local.

In orientarile legate de politica regionald, este importanta luarea in considerare a trei
elemente:

Competitivitate — orientdrile politicii regionale trebuie sa se axeze pe domeniile
strategice de interventie ale politicii regionale care pot imbunatati competitivitatea
tdrii la scara internationald, cum ar fi, de exemplu, zonele urbane mari. Un alt
aspect important este dat de diseminarea proceselor de dezvoltare de la zonele care
se dezvolta cel mai rapid la cele care se dezvoltd mai lent, dar si stabilirea
potentialului de absorbtie al acestor zone, ca o conditie a procesului de difuzare a
dezvoltarii.

Coeziune — combaterea marginalizarii zonelor mai putin dezvoltate, care nu pot
depasi pragul subdezvoltdrii prin propriile forte. Actiunile inreprinse trebuie sa
urmadreasca reducerea disparitatilor in privinta accesului la bunuri si servicii si
utilizarea eficienta a resurselor interne.
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Eficientd — consta intr-un proces de modernizare a politicilor pentru imbunatatirea
si coordonarea activitatilor de dezvoltare, cresterea cooperdrii intre nivelurile
autoritatilor publice, dezvoltarea actiunilor avand caracter social, in domeniile de
politica regionala, cresterea eficientei investitiilor publice.

Alinierea la cele trei mari obiective, presupune actiuni specifice, cum ar fi:

valorificarea potentialului endogen al teritoriilor in vederea alinierii la obiectivele
nationale de dezvoltare: crestere, coeziune si eficients;

stimularea competitivitatii pe scard regionald, nationald si internationald, care sa
sprijine diseminarea proceselor de dezvoltare de la centrele care se dezvoltd cel mai
rapid la alte zone ale tarii;

cresterea coeziunii teritoriale, atat la nivel national cat si la scara regionald, prin
stabilirea legaturilor intre orase si regiuni si intre orase si zone rurale; promovarea
dezvoltdrii teritoriale policentrice si echilibrate, componenta importantd in
realizarea coeziunii teritoriale. Orientarile strategice trebuie sa urmareasca o dez-
voltare policentricd la nivel macroregional, transnational si, de asemenea, la nivel
national si regional, evitarea polarizarii intre capitale, zonele metropolitane si
orasele de dimensiuni medii la scara nationala;

transformarea oraselor In motoare de dezvoltare inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii si in locuri atractive pentru locuit, munca, turism si investitii;

asigurarea competitivitatii regiunilor pe baza economiilor locale puternice, prin
dezvoltarea unor sectoare economice integrate la nivel global si a unor economii
locale solide;

imbundtatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitati si Intreprinderi,
prin: furnizarea de servicii si imbunatatirea infrastructurii prin initiative legate de
transportul intermodal, In special in oragele-regiuni, conexiunile intre transportul
maritim si cel terestru si intre aeroporturi si cdile ferate, continuarea dezvoltarii
retelelor transeuropene (TEN-T) care fac legatura intre principalele centre
europene;

cresterea eficientei in actiunile intreprinse prin intermediul politicii regionale, prin
concentrarea interventiilor politicii regionale pe arii tematice (arii de interventie
strategica);

valorificarea patrimonului cultural si turistic, peisagistic, protejarea valorilor
ecologice ale regiunilor;

intarirea capacitatii institutionale, in scopul unei bune dezvoltari a potentialului
administrativ la nivel national si regional.
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Orientdrile strategice urmaresc dezvoltarea regiunilor prin valorificarea resurselor
endogene, prin politici regionale axate pe dezvoltarea factorilor de crestere endogena.

Pentru o buna identificare a obiectivelor specifice de interventie in regiuni este
necesara implementarea politicii regionale, printr-o buna cooperare intre diferite niveluri ale
autoritatilor publice.

Politicia regionald nu trebuie sa inlocuiasca interventiile politicilor sectoriale ci numai
sd le suplimenteze si coordoneze la nivel teritorial.

Fatd de orientdrile strategice vizate de Uniunea Europeana, directiile de actiune pentru
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, in Romania, au constat in masuri de reforma
orientate pe mai multe domenii, dupa cum urmeaza:

Ocuparea fortei de munca. Este urmarita o tintd a ratei de ocupare asumate la 70%
pentru grupa de varsta 20 — 64, pana in anul 2020, pentru realizarea cdreia sunt luate o serie
de masuri, din care se amintesc:

a) Imbuntdtirea functiondrii pietei muncii prin:

— flexibilizarea relatiilor de munca in contextul principiilor flexisecuritatii la nivel
national;

— dezvoltarea sistemelor complementare de pensii private - constituirea
Fondului de garantare a pensiilor private, organizarea si functionarea
sistemului de platd a pensiei pentru pilonii IT si IIIL

b) Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate, la ocupare;
c) Consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca:

— dezvoltarea instrumentelor iIn domeniul calificirilor — definitivarea Cadrului
National al Calificarilor;

— stimularea formarii profesionale continue (FPC) - sprijinirea formarii
profesionale a angajatilor, facilitarea accesului persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile la FPC, implicarea partenerilor sociali in planificarea
ofertelor de educatie, in vederea adaptarii la cerintele pietei muncii;

— diversificarea activitatilor economice in mediul rural si modernizarea sectorului
agricol — imbunatatirea infrastructurii fizice In spatiul rural si a accesului
populatiei la serviciile publice de baza.

Cercetare, dezvoltare, inovare. indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020
implica, pentru Romania, cresterea nivelului investitiilor In cercetare si dezvoltare
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(sectoarele public si privat) la 2% din PIB, vizate pentru anul 2020, in vederea apropierii de
nivelul UE. Pentru realizarea acestui obiectiv se au in vedere o serie de masuri, precum:

a) Intdrirea capacititii si a performantelor sistemului CDI:
— cresterea cantitativa si calitativa a resurselor umane pentru cercetare;
- elaborarea unei strategii nationale in domeniul inovarii.

b) Stimularea investitiilor CDI in sectorul privat:

— sustinerea proiectelor CDI intreprinse de intreprinderile din sectorul privat,
dezvoltarea infrastructurii CDI;

c) Dezvoltarea dimensiunii europene a politicilor si programelor CDI — participarea activa a
Romaniei la initiativele majore din cadrul Spatiului European de Cercetare (programarea
comung, initiativele tehnologice si infrastructurile CDI pan-europene).

Schimbiri climatice si energie. In vederea racordarii la obiectivele UE 2020, Romania
urmadreste reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pana in anul 2020 fata
de nivelurile inregistrate in anul de referintd 1990, prin eforturi orientate pe mai multe
directii de actiune:

— Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) in: sectorul energetic, domeniul
transporturilor

— Atenuarea efectelor emisiilor de GES, prin Programul national de imbundtatire a
calitatii mediului, precum si prin realizarea de spatii verzi in localitati

—  Promovarea utilizdrii surselor regenerabile locale pentru producerea energiei electrice si
termice la consumatorii finali.

Educatie

Diminuarea ratei abandonului timpuriu al scolii la 11,3% in 2020, fata de 16,6% in
2009, printr-o serie de actiuni, din care se pot aminti:

— asigurarea calitatii si cresterea eficacitatii sistemului national de invatamant;
— asigurarea unui sistem de educatie echitabil, stabil, sustenabil;

— stimularea Invatarii pe tot parcursul vietii;

— implementarea si diversificarea programelor in domeniu;

— orientarea sistemului educational spre comunitate si mediul de afaceri si
dezvoltarea de parteneriate cu toti actorii interesati;
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Incluziunea sociald/reducerea saraciei. Reducerea numarului de persoane aflate in
risc de saracie si excluziune sociala, pana in anul 2020, printr-o serie de masuri evidentiate
mai jos:

— Reforma sistemului de asistenta sociala;

— Ocuparea si incluziunea sociala activa facilitarea accesului si participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

— Dezvoltarea infrastructurii sociale vizeaza reducerea disparitadtilor regionale si
imbunatatirea infrastructurii sociale;

— Reforma sistemului national de sdnatate prin imbunadtdtirea accesului la servicii
de sanatate a persoanelor vulnerabile.

Cresterea eficientei si transparentei in administratia publicd, precum si
imbunatatirea mediului de afaceri.

In vederea elimindrii obstacolelor majore in calea cresterii economice si a ocupadrii
fortei de muncd, se urmaresc obiectivele:

— Imbunatatirea procesului decizional in administratia publicd;
— Imbunatatirea mecanismelor de reglementare;

— asigurarea unor servicii publice eficiente, de calitate;

— cresterea performantelor functionarilor publici.

Un rol deosebit in solutionarea nevoilor de reformd a administratiei publice revine
Programului Opertional Dezvoltarea Capacititii Administrative, cu impact In cresterea
eficientei administratiei publice.

O atentie speciala se acorda atragerii de fonduri structurale si de coeziune, obiectiv in
vederea cdruia se pot aminti unele directii strategice de actiune:

— identificarea madsurilor in vederea unei bune implementdri a programelor
operationale si a proiectelor finantate din acestea;

— asigurarea resurselor bugetare pentru demararea si implementarea rapidd a
proiectelor majore de infrastructura (transport, mediu, energie etc.);

— suplimentarea alocdrilor financiare pentru domeniile de interventie cu impact
socio-economic substantial.
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Crearea unui mediu de afaceri predictibil. Se vizeaza stimularea competitivitatii
intreprinderilor romanesti, mai ales a IMM, prin:

— stimularea investitiilor;
— Imbunatatirea accesului la finantare;

— consolidarea capacitatii tehnologice a intreprinderilor.

8.2. Programul Operational Regional 2014-2020

La nivel regional, in actuala perioada de programare, aldturi de celelalte programe
sectoriale (Mediu, Infrastructura Mare etc.) au relevanta doua programe operationale
importante: Programul Operational Regional si Programul Operational Capacitate Adminstrativd.
Cele doua programe sunt gestionate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, care este autoritatea de management desemnatd sa le implementeze
in perioada 2014-2020.

......

economice si Imbunadtatirea conditiilor de viatd ale comunitdtilor locale si regionale. Acest
obiectiv se sprijind, la randul lui, pe doua obiective specifice: sprijinirea mediului de afaceri
si dezvoltarea infrastructurii. Astfel, se preconizeaza cd, la nivel regional, se va inregistra o
dezvoltare durabild pe baza utilizarii eficiente si eficace a resurselor alocate (nationale si
comunitare) si cu ajutorul factorilor inovare, cunoastere, progres tehnologic, specializare
inteligentd si inclusivd.

In actuala perioad de programare, Programului Operational Regional i sunt alocati
circa 6,29 miliarde euro (inclusiv rezerva de performanta), reprezentand sprijinul financiar
al Uniunii Europene, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR).

Strategia de impelmentare a Programului Operational Regional 2014-2020 continua
viziunea strategica stabilitd in prima perioada de programare, asigurand, astfel, caracterul
durabil al procesului. Mai mult, prioritdtile perioadei trecute sunt inca actuale, ele
necesitand unele completari rezultate din Strategia 2020, dar si din alte documente recente
de programare strategicd (Acordul de Parteneriat, Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald, Strategia Nationald de Dezvoltare Teritoriald, Romania policentrica 2035 —
Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni etc.).

Cadrul national de implementare al POR 2014-2020 se afla, inca, sub impactul crizei
economice si financiare inceputda in prima perioadd de programare, care a afectat toate
componentele economice si sociale, nationale, regionale si locale. Declinul economic a
incetinit, inclusiv ritmul de reducere a decalajelor de dezvoltare, masurat prin PIB/loc., dintre
regiunile de dezvoltare si media comunitard. Per ansamblu, in perioada 2005-2010,
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disparitatile dintre regiunile Bucuresti-Ilfov si Vest, pe de o parte, si restul regiunilor de
dezvoltare, pe de altd parte, s-au adancit. Regiunea Vest este singura din Romania al carei ritm
de recuperare a decalajelor a continuat si pe durata recesiunii economice. Regiunea Bucuresti-
Ilfov a inregistrat cea mai amplad deteriorare a PIB/locuitor, ca urmare a impactului crizei
economice, insd nivelul indicatorului din aceasta regiune ramane net superior valorilor
inregistrate in celelalte regiuni de dezvoltare.

In perioadd de programare 2014-2020, Programul Operational Regional continud
strategia lansata in primul exercitiu financiar, corelandu-se cu celelalte documente strategice
importante, lansate la nivel comunitar si national: Strategia 2020, Strategia nationala de
dezvoltare regionala, Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei — Romania policentrica
2035 - Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni,
Acordul de parteneriat, Planurile de dezvoltare regionala etc.

Actualele tinte propuse de programul regional vizeaza un impact mai larg, o abordare
mai coerenta a modului de implementare si o relevantd mai mare fatd de contextul economic
si social, caracterizat prin revenirea crizei.

De asemenea, autoritatile implicate In procesul de implementare a programelor
operationale, in general, trebuie sa tind seama si de recomandarile Consiliului privind
Programul national de reformd al Romaniei care vizeaza urmatoarele aspecte:

e 1in pofida inregistrdrii unor progrese importante la nivel national, rata de absorbtie
a fondurilor UE ramane una dintre cele mai scazute din Uniune (potrivit
Ministerului Fondurilor Europene, rata de absorbtie a fost de 51,81%, la data de 31
decembrie 2014); dintre acestea, cea mai mare rata de absorbtie a avut-o PODCA,
cu 72%, urmat de Programul Operational Regional, cu 57,4%;

e caracterul constant deficitar al sistemelor de gestiune si de control, precum si al
practicilor din domeniul achizitiilor publice poate avea un impact negativ asupra
pregatirilor pentru noua generatie de programe si asupra punerii In aplicare a
acestora;

e planificarea strategica si stabilirea prioritatilor in centrul politicilor guvernamentale,
precum si stabilirea prioritatilor politice si planificarea bugetara multianuala la
nivelul ministerelor de resort cu portofolii de investitii importante rdman o
provocare. Legislatia in domeniul achizitiilor publice este instabild si lipsita de
coerenta;

e cadrul institutional, cu actori multipli si responsabilitdti, care se suprapun in mod
frecvent, nu dispune de instrumentele necesare pentru a remedia deficientele si a
furniza orientdri corespunzatoare autoritatilor contractante; coruptia si conflictele
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de interese continud sa reprezinte motive de Ingrijorare pentru autoritatile
contractante.

Obiectivele de dezvoltare stabilite prin POR 2014-2020 au la baza analiza SWOT, prin
care sunt identificate punctele sensibile ale dezvoltarii regionale in Romania, prezentate,
sintetic, In continuare:

Rolul scazut al cercetdrii-inovarii in economia romaneasca (transfer limitat al
rezultatelor in piatd), ponderea redusa a cheltuielilor de CDI, in medie, in 2012 la
0,42% din PIB; legaturi slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri; la nivelul
UE, Romania detine ultimul loc, avand cel mai scazut grad al inovdrii; la nivel
national, sunt acreditate de catre Ministerul Educatiei Nationale (Departamentul de
cercetare) 46 de infrastructuri de inovare si transfer tehnologic (anul 2012)
distribuite inegal la nivel regional (majoritatea sunt localizate in regiunea
Bucuresti-Ilfov).

Un sector de intreprinderi mici si mijlocii insuficient dezvoltat, caracterizat printr-o
slaba competitivitate, impact scazut asupra dezvoltarii locale; din acest punct de
vedere, economiile regionale in Romania prezinta performante la export si
productivitate scdzute, nivel redus de inovare, cu o predominantd a IMM,
concentrate in domenii cu valoare adaugatd mica si specializate In activitati cu
utilizare intensiva de forta de munca. Acest lucru determind decalaje importante de
dezvoltare, comparativ cu media UE. Numarul IMM/1000 locuitori este de 21,
valoare situatd la mai putin de 50% din media UE. Rata creditelor neperformante
ale IMM a crescut exponential: de la 0,9% in decembrie 2007 la 23,2% in iulie 2012.
Sectorul IMM prezintd o orientare relativ slabd spre activitati productive, acces
redus la capital, tehnologie si infrastructurd, aspecte care influenteaza in mod
negativ productivitatea si competitivitatea lor.

Consumuri energetice nesustenabile si potential ridicat de economisire existent in
infrastructura administratiei publice, dar si cea a cladirilor rezidentiale. Acest
sector este un mare consumator de energie.

Nivel de poluare ridicat la nivelul zonelor urbane. Datorita traficului intens, in
orase, existd un risc crescut de poluare cu CO2. Transportul public urban este slab
dezvoltat si in permanentad scadere la nivelul oraselor, concomitent cu cresterea
intensivda a numadrului de autovehicule personale poluante, care ingreuneazd
traficul si creste consumul energetic. De asemenea, intr-un numar de 320 de orase
si municipii existd un numar insuficient de spatii pietonale/spatii verzi.
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Un patrimoniu cultural slab valorificat, care ar putea contribui la consolidarea
specificului local si regional si la valorificarea avantajelor competitive, atat pe piete
traditionale cat si pe piete noi, in formare.

Potential turistic valoros, echilibrat distribuit teritorial — alternativd pentru
revigorarea zonelor mai putin dezvoltate / izolate si un factor al dezvoltdrii
endogene. Turismul european se confrunta cu provocari majore, aceasta activitate
trebuind sd se adapteze la evolutiile societatii, care vor influenta cererea din
domeniu, iar pe de alta parte, trebuie sa faca fatd constrangerilor impuse de
structura actuala a sectorului, de caracterul lui specific si de contextul economic si
social al acestuia. Nu trebuie neglijat nici potentialul valoros existent in sectorul
balnear din Romania.

O problema perpetuata inca de la inceputul anilor 90 o reprezinta gradul scazut de
accesibilitate In anumite zone din Romania, cu efecte negative importante asupra
atractivitatii investitorilor. Aceastd problemd este atat de ordin cantitativ, cat si
calitativ (25% din drumurile judetene sunt neasfaltate).

O infrastructura slab dezvoltatd in domeniile: educatie, sanatate si servicii sociale,
subdimensionata si invechita, distribuita inegal pe regiuni.

O gestionare insuficientd a regimului proprietatilor cadastrale, ce afecteaza
implementarea unor politici cu specific spatial: in Romania, exista doud sisteme
diferite de Inregistrare cadastrala, ca urmare a existentei regiunilor istorice (de ex.,
in Transilvania, Banat si Nordul Moldovei — 50% din teritoriu tdrii — proprietatile
au fost Inregistrate in carti funciare deschise la sfarsitul sec. 18, Inregistrari ce
continua si azi). Lipsa cadastrului determina probleme de buna gestionare a
resurselor naturale.

Orasele prezinta functii urbane insuficient dezvoltate; circa 55% din populatia
Romaniei locuieste in mediul urban, reteaua de localitati fiind formata de 320 de
localitati urbane, din care 103 sunt municipii, 217 sunt orase, repartizate relativ
echilibrat la nivel regional. Fiecare regiune de dezvoltare dispune de cel putin un
oras de aproximativ 250.000 locuitori (exceptie — regiune Sud-Est, care detine doua
orase: Galati si Constanta). Orasele sunt considerate motoare ale dezvoltarii
regionale si o sursa principalda a dezvoltarii endogene (veniturile Romaniei sunt
generate de cateva orase importante, dintre care municipiul Bucuresti detine 25%
din PIB-ul tarii), iar cele zece mari orase genereaza impreuna 53% din veniturile
totale.
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Tabelul 8-1 Principalele axe prioritare ale POR, in perioada 2014-2020

Axa prioritara Activitati eligibile Sume
alocate
Axa Prioritarda 1 — | Crearea, modernizarea si extinderea infrastructurilor 165
Promovarea de inovare si transfer tehnologic, inclusiv dotare milioane
transferului euro
tehnologic FEDR
Axa Prioritara 2 — | Constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de 700
Imbunatatirea productie/servicii IMM, inclusiv dotare cu instalatii, milioane
competitivitatii echipamente (inclusiv sisteme IT), utilaje, masini, euro
IMM inclusiv noi tehnologii — crearea/ modernizare/ FEDR
extinderea incubatoarelor/ acceleratoarelor de afaceri,
inclusiv dezvoltarea serviciilor aferente
Axa Prioritard 3 - | Eficientd energetica a clddirilor publice, inclusiv 300
Eficienta energe- masuri de consolidare a acestora miliaone
tica in cladiri euro
publice
Axa Prioritara 4 — | Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale, inclusiv 2654
Sprijinirea masuri de consolidare a acestora — investitii in milioane
dezvoltdrii urbane | iluminatul public — masuri pentru transport urban (cai euro
de rulare/ piste de biciclisti/ achizitie mijloace de FEDR
transport ecologice/ electrice, etc.) — regenerarea si
revitalizarea zonelor urbane (modernizare spatii
publice, reabilitare cladiri/ terenuri abandonate, centre
istorice, etc)
Dezvoltare urbana durabild integrata (poli de crestere
—7; poli de dezvoltare urbana - municipii resedintd de
judet - 33; centre de dezvoltare zonald - orase si
municipii — 271)
Axa Prioritara 5— | Restaurarea, protectia si valorificarea patrimoniului 300
Conservarea, pro- | cultural milioane
tectia si valorifica- euro
rea durabila a FEDR
patrimoniului
cultural
Axa Prioritara 6 — | Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri 900
Imbunititirea in- | judetene care asigura conectivitatea, directd sau milioane
frastructurii rutie- | indirecta cu reteaua TEN T — constructia / reabilitarea euro
re de importanta / modernizarea soselelor de centurd cu statut de drum FEDR
regionald silocald | judetean aflate pe traseul drumului Judetean respectiv
Axa Prioritara 7 — | — valorificarea economica a potentialului turistic 95
Diversificarea eco- | balnear milioane
nomiilor locale prin| — valorificarea economica a potentialului turistic cu euro
dezvoltarea dura- | specific local — infrastructura turistica publica de FEDR
bila a turismului agrement
Axa Prioritard 8 — | Constructia de spitale regionale — reabilitarea/mo- 400
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Axa prioritara

Activitati eligibile

Sume

alocate
Dezvoltarea dernizarea/ dotarea cu echipamente a spitalelor milioane
infrastructurii de judetene de urgentd — reabilitarea/modernizarea/ euro
sanatate si sociale | extinderea/dotarea infrastructurii de servicii medicale FEDR
(ambulatorii, unitdti de primiri urgente) —
construirea/reabilitarea/modernizarea/ dotarea
centrelor comunitare de interventie integrata —
reabilitare/ modernizarea/ dotarea infrastructurii de
servicii sociale fara componenta rezidentiala —
constructie/reabilitare de locuinte de tip familial,
apartamente de tip familial, locuinte protejate etc.
Axa Prioritara 9 — | Actiuni integrate prin: ® Construirea/reabilitare/ 90
Sprijinirea rege- modernizare locuintelor sociale ® Investitii in milioane
nerarii economice | infrastructura de sanatate, educatie si servicii sociale ® euro
si sociale a comu- Stimularea ocupdrii - activitdti de economie sociala FEDR
nitatilor defavo- Activitati de dezvoltare comunitara integrata —
rizate din mediul activitati de informare, consiliere
urban
Axa Prioritara 10 — | Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ echiparea 340
Dezvoltarea infrastructurii educationale anteprescolare (crese), milioane
infrastructurii prescolare (gradinite) si a celei pentru invatdmantul euro
educationale general obligatoriu (scoli I- VIII) — reabilitarea/ FEDR
modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
scolilor profesionale, liceelor tehnologice —
reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea
infrastructurii educationale universitare
Axa Prioritara 11 — | Proiect major elaborat pentru o implementare in trei 250
Imbunititirea faze: milioane
activitatii  Integrarea datelor existente si extinderea euro
cadastrale inregistrarii sistematice in zonele rurale ale Romaniei; FEDR
e Servicii imbunadtatite de Inregistrare cadastrald;
® Management, Strategie si Tactici;
Axa Prioritara 12 — | Sprijinirea Autoritdtii de Management si a 104
Asistenta tehnica Organismelor Intermediare pentru implementarea milioane
diferitelor etape ale POR; — activitati de publicitate si euro
informare specifice POR FEDR
Total POR 2014-2020 6.298
milioane
euro

Sursa: http://www .fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/CDI25a597fd-62/2014-2020/
po/Prezentare.POR.2014-2020.pdf

Bugetul alocat prin POR 2014-2020 este de 6298 milioane euro (comparativ cu perioada
anterioara, cand au fost de 4436 milioane euro, cu 42% mai mult), din care 42% destinate
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dezvoltarii urbane (comparativ cu 31,35% in perioada anterioara de programare) (Tabelul 8-
1).

Avand in vedere complexitatea problematicii regionale, POR 2014-2020, ar trebui sa
tind seama de potentialul endogen al fiecdrei zone in parte (regiune, judet, oras etc.) si sa
urmdreascd maximizarea acestuia. Potrivit teoriei economice regionale, potentialul uman
reprezinta factorul cel mai important pentru sprijinirea cresterii economice la nivel teritorial.
Mai mult, o resursd umand specializata si calificatd va reusi sa obtina beneficii din
valorificarea elementelor endogene de crestere, in conditiile in care se pune accent pe
proiecte investitionale mari de infrastructura si sporirea eficientei si competitivitatii la nivel
regional si judetean.
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SECTIUNER a lll-a

DEZVOLTAREA ENIIUOGENTI BEGIONA}ﬁ: COMERT EXTERIOR,
REZILIENTA, VULNERABILITATI $1 POLITICI



CAPITOLUL 9. Cresterea endogena regionala si comertul exterior

9.1. Aspecte generale

Dezvoltarea regionald reprezinta atat rezultatul factorilor exogeni, cat mai ales al celor
endogeni, impactul acestora fiind diferit in timp si spatiu. Din punct de vedere cronologic,
factorii exogeni au fost importanti, in special, in primele etape ale cresterii regionale, efectele
lor fiind relativ greu de estimat si de controlat. in etapele ulterioare de dezvoltare propriu-
zisd, importanta factorilor endogeni regionali devine majora, acestia fiind influentati, la
randul lor, de calitatea tehnologiilor, de oferta regionald (exportul) si de cerere (capacitatea
de atragere a capitalului autohton si strdin, a fortei de muncd etc.).

Relatia dezvoltare endogena — export este foarte importantd pentru atingerea unui
nivel inalt de competitivitate si specializare, contribuind la dezvoltarea societatii cunoasterii
si la inscrierea economiei pe o traiectorie durabild. Cu toate cd existd unele limitdri in
utilizarea exportului in analizele regionale (in special, determinate de lipsa datelor
statistice), pot fi amintite o serie de beneficii ale focusarii pe relatia export (import) — crestere
economica regionald, relatie aprofundata in studiile elaborate de Frankel (1997) si Romer
(1996). Acestia au evidentiat beneficiile unei economii deschise in contextul modelului de
cregtere al lui Solow, subliniind importanta exportului in cresterea endogena.

Potrivit lui Hausmann si Klinger (2007), usurinta cu care o economie, nationala sau
regionald, poate exporta depinde, In mare madsura, de potentialul natural si uman,
cunostintele acumulate si capacitatile productive existente. Ipoteza de la care se porneste in
sustinerea acestei afirmatii este aceea ca regiunile ce acumuleaza competente in productia
unui anumit produs isi pot redistribui mai usor capitalul uman, fizic si institutional, daca
acestea se afla ,in apropierea” altora care deja le-au produs. Apropierea dintre produse se
bazeazd pe asa-numita probabilitatea pe perechi, ceea ce Inseamna ca, o regiune poate exporta
un anumit produs, avand in vedere ca exporta si alt produs (“spatiul produsului”).

In Romania, la nivel regional, exportul este dominat de sectorul automobilelor si al
utilajelor conexe, care genereaza legaturi puternice nu doar in sectorul utilajelor si al
metalelor, dar si in sectorul de produse electronice, cauciuc, mase plastice, produse chimice
si alte sectoare cheie.

Influentand competitivitatea si specializarea la nivel teritorial, exportul este considerat
un factor cu o contributie majora la cresterea regionald, dar si o sursa de aparitie a
inegalitatilor economice si sociale in profil regional. Acest aspect a fost reliefat si detaliat in
cadrul unor curente ale gandirii economice, astfel:

V' abordarea keynesisti (teoria de bazd) sustine cd cererea externd pentru bunurile si
produsele unei regiuni contribuie la cresterea economica a acesteia;

v' teoriile de crestere post-keynesiene releva ca productivitatea si competitivitatea,
prin preturi, stimuleaza exporturile, iar pietele de export regionale genereaza
cresterea prin efectul de multiplicare;

v’ orientarea heterodoxi vizeazad, In special, teoria polilor de crestere a lui Perroux,
teoria centru-periferie, dezvoltarea auto-centrata, precum si dezvoltarea
policentrica;



v’ orientarea traditionald clasici subliniazd importanta analizei complexului
industrial, a specializarii industriale;

v’ teoria schimburilor internationale: pune accentul pe analiza inegalitatilor
internationale (ciclu de productie, analiza centru periferie);

v’ studiile si cercetdrile orientate spre analiza disparitatilor regionale, din anii '60-'70,
vizeaza diviziunea spatiala a muncii (Friedmann J., 1959; Holland S., 1979);

v' modele integrate de dezvoltare regionald (Isard W., 1956; Greenhut M.,1959)
acorda o importantd deosebita fluxurilor de bunuri si servicii interregionale, ca
structura si dinamicd, aplicind modele input-output regionale.

Specializarea regionald, pe baza produselor de export, este prezentata si analizatd in
teoriile neoclasice privind avantajele comparative, in sensul cd regiunile se specializeaza si
exporta bunuri si produse care au la baza resursele primare abundente din zond: materii
prime, forta de munca, capital (Armstrong, 2000).

Regiunile reactioneaza la cererea externda prin stimularea cresterii productiei
sectoarelor de bazd exportatoare. Cei mai importanti factori de influentd ai economiei
regionale sunt pretul exporturilor, nivelul veniturilor din regiuni si pretul produselor de
substitutie de pe piata interna si externd. Efectul multiplicator legat de venituri si cheltuieli
regionale stimuleazd in mod diferit economia regionald sau locald, In sens negativ sau
pozitiv. Teoria cresterii endogene, bazatd pe export, acorda o importanta deosebita
specializarii, diversificarii si impactului pozitiv al cererii externe (Figura 9-1).

Competitivitatea internationala a sectoarelor de export depinde de calitatea
produselor si serviciile dintr-o regiune, de costul factorilor de productie (capitalul, salariile,
materiile prime, tehnologii, bunuri intermediare etc.), precum si de efectele de scard,
inzestrarea cu factori de productie, apropierea de piete sau zone dezvoltate etc.

Figura 9-1 Mecanismul cresterii endogene regionale

Venituri realizate
din export

Activitatile regionale

de baza R — |
Cheltuieli regionale
de export
Alte activitati é
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Sursa: Prelucrdri dupa Pike A., Tomaney J., Local and regional development (2006)

184



Elasticitatea sau sensitivitatea cererii pentru exporturile unei regiuni determina
schimbari in nivelul preturilor si veniturilor; prezenta echilibrului dintre cererea si oferta
regionale creeaza premise pentru demararea cresterii regionale, dar si a inegalitatilor intre
regiuni.

Cresterea regionald bazata pe export poate fi un proces cumulativ, din punctul de
vedere al veniturilor, efectele induse fiind accelerarea investitiilor, cresterea ocuparii in
regiune si a cererii pentru produsele si serviciile locale, dezvoltarea industriilor secundare si
a economiilor externe etc. (Taylor, 2000).

In conditiile actuale ale accelerarii globalizirii si integrarii economice, exportul este
considerat un factor important (chiar un motor) al dezvoltarii regionale, determinand
crestere si concurentd intre regiuni, exceptand cazul asa-numitelor exporturi de pauperizare
sau Inmizerare (immisering exports').

9.2. Tendinte in evolutia comertului exterior al Romaniei in perioada 2008-2013, in
profil teritorial

Criza financiara globald, declansata in anul 2008, a avut un impact negativ asupra
exportului si importului Romaniei, amploarea impactului evidentiind legaturile comerciale
importante intre economia nationald si economia tdrilor UE pentru care in anii crizei au
suferit datorita scaderii cererii pentru importurile din Romania.

Dimensiunea globald a crizei a scos in evidenta un grad ridicat al conexiunilor intre
diferite piete financiare, de bunuri si servicii, si un puternic proces de propagare rapida a
efectelor defavorabile negative ale crizei asupra regiunilor lumii (Ghibutiu, 2011). Criza a
evidentiat, fard echivoc, faptul ca deschiderea externd a unei economii, care sconteaza pe
castigurile reciproce din comertul exterior, va trebui sa aibd, ca supapa de protectie,
asigurarea unui nivel de rezilientd economicd nationald, necesard si suficienta, pentru a
opune o rezistenta cat mai puternica socurilor externe.

1 Exporturile de pauperizare se produc atunci cand cresterea cantitativda a acestora conduce la
scaderea volumului incasdrilor valutare si implicit a potentialului de crestere endogena regionald,
mai ales ca urmare a deteriordrii raportului de schimb (terms of trade), precum si al unui grad
inferior de prelucrare, valorificare relativ scdzutd a produselor exportate ( Bhagwati, J., 195§;
Johnson, H., 1955; Raymond, L.,C., Whalley, J., 1994).
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9.2.1. Analiza exporturilor la nivel regional si judetean

Din perspectiva spatiald, exportul este determinat, intr-o proportie relativ mare, de
gradul de urbanizare al zonei si de potentialul endogen, bazat pe resurse naturale sau forta
de munca relativ ieftina, bine pregatita.

In perioada 2008-2013, s-a constatat o usoard imbunitatire a structurii exporturilor
Romaniei, pe domenii cu o valoare addugatd mai mare. Cea mai mare pondere in exporturile
Romaniei este detinuta de masini, aparate, echipamente, mijloace de transport, respectiv circa
42,2% (anul 2013), dupa care, la mare distanta, urmeaza produsele agroalimentare (12%),
produsele chimice (11,2%), metalele comune (10,3%), textilele si incaltamintea (5,6%) etc. (Vezi
Schimburile Comerciale ale Romdniei pe judete, Ministerul Economiei — Departamentul de Comert
Exterior).

Gradul de concentrare pe anumite sectoare (de exemplu, industria auto) a crescut,
acesta putand deveni un punct vulnerabil insd, in anumite conditii economice ca, de
exemplu, scdderea cererii externe. Echipamentele electrice si dispozitivele mecanice,
mijloacele de transport si textilele detin jumatate din exporturile Romaniei. Ponderea
mijloacelor de transport in total exporturi s-a triplat in ultimii zece ani, de la 5,7% la 17%,
plasandu-se pe locul doi in topul celor mai importante sectoare exportatoare.

Un punct vulnerabil al exporturilor romanesti este ponderea relativ mare si constanta
a exportul de materii prime (produse vegetale, petrol, cirbune, metale), in detrimentul
realizdrii de valoare adaugata prin prelucrari ale materiei prime in tara.

Regiunile de dezvoltare participd In mod diferit la realizarea exportului (Tabelul 9-1).
Astfel, o analiza a exporturilor pe regiuni si pe sectiuni de produse, in perioada 2008-2013,
aratd prezenta unor disparitdti vizibile intre regiuni, cea mai importanta contributie la
exportul national avand-o regiunea Bucuresti-Iifov, cu o pondere de 21,06% din total
exporturi, dar cu o evolutie In usoard scadere.

Aceasta este urmata de alte doud regiuni — Vest si Sud — care, impreuna, insumeaza
aproximativ 30% (fiecare cu circa 14,5%). Ultimul loc este detinut de regiunea Nord-Est, cea
mai putin dezvoltatd dintre regiuni, cu o participare la exportul total de numai 4%.

In perioada analizat, sunt si regiuni care au inregistrat o crestere a ponderii in
valoarea totald a exporturilor (Sud, Vest si Centru). Exportul acestor regiuni depinde,
preponderent, de activitatea unor firme locale, puternice din punct de vedere economic, si,
de reguld, cu capital strain.

Analiza ponderii exportului la nivel regional, din punctul de vedere al revenirii
acesteia (anul 2013 fata de 2008), evidentiaza ca trei din cele opt regiuni nu au recuperat
declinul generat de criza (Bucuresti-Ilfov, Sud-Est si Sud-Vest).
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Tabelul 9-1 Contributia regiunilor la exportul total al Romaniei,

in perioada 2008-2013

- % 1n total -

ani de:
Regiunea precriza criza economica si financiara recuperare post-criza

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nord-Est 4,66 4,32 4,45 4,39 4,99 4,74
Sud 14,47 16,68 16,61 16,91 17,02 16,42
Bucuresti-
Iifov 21,06 21,27 19,05 19,79 20,64 20,79
Vest 14,70 14,22 14,41 14,72 15,67 16,30
Sud-Est 13,43 11,73 10,95 10,73 10,44 10,35
Nord-Vest 11,49 13,56 16,15 15,60 12,34 11,52
Centru 12,62 12,52 13,24 12,86 13,49 13,83
Sud-Vest 7,57 5,69 5,13 5,00 5,41 6,06
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupa Schimburile Comerciale ale Romdniei pe judefe In perioada 1.01.-
31.12.2012 si in perioada 1.01.-31.12.2013, Ministerul Economiei, Departamentul de Comert
Exterior si Relatii Internationale.

Ritmurile anuale de crestere a exportului, la nivel regional, au inregistrat valori diferite
de la o regiune la alta; astfel, in anul 2013, primul loc fiind detinut de regiunea Sud-Vest, cu
o crestere de 22,81% comparativ cu anul precedent, urmatd de regiunea Vest (Tabelul 9-2).

Tabelul 9-2 Evolutia indicilor cu baza in lant ai exporturilor Romaniei, pe regiuni de
dezvoltare, in perioada 2008-2013 (%)

Regiunea 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2013/

2008 2009 2010 2011 2012 2008
Nord-Est -20,78 31,03 21,59 12,97 4,21 48,57
Sud -1,29 26,60 25,54 -0,09 5,85 65,92
Bucuresti-Ilfov -13,55 13,88 28,08 3,58 10,50 44,31
Vest -17,18 28,85 25,91 5,70 14,17 62,15
Sud-Est -25,22 18,70 20,80 -3,44 8,80 12,66
Nord-Vest 1,04 51,38 19,17 -21,49 2,43 46,57
Centru -15,14 34,51 19,78 4,10 12,52 60,15
Sud-Vest -15,63 14,57 20,21 7,50 22,81 53,42
Romania -12,84 27,15 23,32 -0,72 9,73 48,88

Sursa: idem ca la Tabelul 9-1
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Regiunea NORD-EST

Exportul regiunii Nord-Est a fost de 2,28 miliarde euro, in anul 2013, inregistrand o
tendintd de crestere comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2008 (+48,5%). Principalele
produse exportate, care au realizat 63,4% din exporturile regiunii, au fost: materiale textile si
articole din aceste materiale, masini si aparate, echipamente electrice si pdrti ale acestora;
aparate de Inregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de inregistrat sau de reprodus imagine
si sunet de televiziune si parti si accesorii ale acestora, lemn, carbune de lemn si articole din
lemn; plutd si articole din pluta; articole din impletituri din fibre vegetale sau din nuiele cu o
pondere in exportul regiunii etc.

Regiunea SUD-EST

In anul 2013, exportul regiunii Sud-Est inregistra valoarea de 5,83 miliarde euro, cu
13% mai mare comparativ cu anul 2008. Pe sectiuni de produse la export, circa 72,8% din
exporturile regiunii, au fost: vehicule, aeronave, vase si echipamente auxiliare de transport,
metale comune si articole din metale comune, produse minerale.

Regiunea SUD - MUNTENIA

Regiunea Sud — Muntenia a exportat produse in valoare de 6,65 miliarde euro (anul
2013), cu 66% mai mult fata de anul 2008. Structura pe domenii a produselor exportate a fost:
vehicule, aeronave, vase si echipamente auxiliare de transport, masini si aparate, echipamente
electrice si pdrti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de
inregistrat sau de reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale acestora.

Regiunea SUD-VEST OLTENIA

In anul 2013, exportul regiunii Sud-Vest Oltenia a inregistrat valoarea de 2,97 miliarde
euro, in crestere cu 17% comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2008. Principalele sectiuni
de produse la export, care au realizat 78,1% din exporturile regiunii, au fost: metale comune si
articole din metale comune, vehicule, aeronave, vase si echipamente auxiliare de transport,
materiale plastice si articole din material plastic; cauciuc si articole din cauciuc, masini si
aparate, echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus
sunetul, aparate de inregistrat sau de reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si
accesorii ale acestora.
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Regiunea VEST

La nivelul regiunii Vest, valoarea exportului a fost de 8 miliarde euro, cu o crestere de
62% fata de anul 2008. Principalele sectiuni de produse la export, care au realizat 67,2% din
exporturile regiunii, au fost: masini si aparate, echipamente electrice si pdrti ale acestora;
aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de inregistrat sau de reprodus
imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale acestora, vehicule, aeronave, vase si
echipamente auxiliare de transport, materiale textile si articole din aceste materiale,
materiale plastice si articole din material plastic; cauciuc si articole din cauciuc.

Regiunea NORD-VEST

Regiunea Nord-Vest a Inregistrat o valoare a exportului, in anul 2013, de 5,65 miliarde
euro, cu 47% mai mare comparativ cu cea din anul 2008. Principalele sectiuni de produse la
export, care au realizat 68,5% din exporturile regiunii, au fost: masinisi aparate,
echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul,
aparate de Inregistrat sau de reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale
acestora, materiale textile si articole din aceste materiale, marfuri si produse diverse.

Regiunea CENTRU

In anul 2013, exportul regiunii Centru a fost de 6,79 miliarde euro, aceastd regiune
inregistrand cea mai mare crestere comparativ cu anul 2008 (+60%). Aproximativ 65,2% din
exporturile regiunii sunt formate din masini si aparate, echipamente electrice si parti ale
acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de inregistrat sau de
reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale acestora, materiale textile si
articole din aceste materiale, vehicule, aeronave, vase si echipamente auxiliare de transport,
lemn, cdrbune de lemn si articole din lemn; pluta si articole din plutd; articole din impletituri
din fibre vegetale sau din nuiele.

Regiunea BUCURESTI-ILFOV

In anul 2013, exportul regiunii Bucuresti-llfov a fost de 10,21 miliarde euro, in crestere
cu 44% comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2008. Principalele sectiuni de produse la
export, care au realizat 60,1% din exporturile regiunii, au fost: masini si aparate,
echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul,
aparate de Inregistrat sau de reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale
acestora, produse minerale, produse ale regnului vegetal, metale comune si articole din
metale comune
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La nivel de judet, in anul 2013, ponderile cele mai importante in exporturile Romaniei
(Tabelul 9-3) le-au detinut municipiul Bucuresti (17,36%), judetul Arges (10,25%), Timis
(9,38%), Arad (5,07%), Constanta (4,92%), Brasov (4,64%), Sibiu (4,08%), Prahova (3,38%).
Aceste judete si-au mentinut, in perioada analizatd, pozitia in topul national al
exportatorilor, cu mici diferente, remarcandu-se prin valorificarea potentialul endogen local
(dotdri existente, fortd de munca locala, avantajele localizdrii etc.), care a atras interesul
investitorilor strdini, prezenti in mare mdsura in zonele respective.

Tabel 9-3 Topul primelor 10 judete in totalul exporturilor Romaniei in anii 2013 si

2009 (%)
2009 2013
Loc Judet Pondere | Loc Judet Pondere
1 Municipit‘ll 18,47 1 Municipil'll 17,36
Bucuresti Bucuresti
2 Arges 9,83 2 Arges 10,25
3 Timis 8,36 3 Timis 9,38
4 Constanta 5,45 4 Arad 5,07
5 Cluj 5,08 5 Constanta 4,92
6 Arad 4,28 6 Brasov 4,64
7 Brasov 4,04 7 Sibiu 4,08
8 Prahova 3,89 8 Bihor 3,94
9 Sibiu 3,69 9 [ifov 3,43
10 Olt 3,12 10 Prahova 3,38

Sursa: idem ca la Tabelul 9-1

Doud judete (Clyj si Olt) nu au reusit sa-si pastreze pozitiile intre primii 10 exportatori
din Romania, locul acestora fiind ocupat in 2013 de judetele Bihor si Ilfov.

In continuare, ne propunem si realizim o serie de comparatii calitative la nivel de
judet si regiune, referitoare la activitatea de export, in perioada 2008-2013, cand exportul a
inregistrat fluctuatii de la un judet la altul, si de la o regiune la alta, ca urmare a crizei
economice si financiare internationale.

Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra disparitatilor privind exportul la nivelul
judetelor (NUTS 3) si regiunilor (NUTS 2), in Romania, au fost utilizate tehnici clasice de
analiza econometrica, principalele rezultate fiind prezentate in unele tabele si anexe la acest
capitol din care reiese ca dimensiunea coeficientilor de variatie (abaterea standard raportata
la medie), a luat valori mai mari la nivelul judetelor fata de cele ale regiunilor (Figura 9-2).
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Astfel de rezultate confirma existenta unui proces de divergentd si nu de convergentd, in
perioada 2008-2013.

Figura 9-2 Evolutia coeficientului de variatie regional si judetean
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Sursa: idem ca la Tabelul 9-1

Analiza histogramei exporturilor realizatd atat pentru nivelul regional, cat si pentru
judet, arata ca disparitdtile sunt mai mari in intre judete (intra-regional) si mai reduse intre
regiuni (inter-regional). Pentru judete, diferenta intre valoarea minima si maximd a
exportului este de 1:6, in timp ce raportul aferent nivelului regional este de numai 1:2
(Figura 9-3).

Figura 9-3 Histograma exportului la nivel regional si judetean,
in perioada 2008-2013
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Sursa: prelucrdri ale autorilor
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Histograma exporturilor, la nivel judetean, releva totusi o tendintd de diminuare a
disparitatilor in profil teritorial, chiar dacd regiunea Bucuresti-IIfov inca mai detine circa % din
volumul schimburilor comerciale ale Romaniei (anul 2013). Tendinta de diminuare a
inegalitatilor in ceea ce priveste volumul exporturilor este data doar de cateva judete (com-
Olt), fie au deschidere catre cdile navigabile (Galati, Constanta), sau sunt judete de granita
interna a UE (Timis, Arad, Maramures).

Cea mai mare parte a exporturilor este concentrata intr-un numadr relativ redus de
companii mari, cu capital majoritar strdin (Tabelul 9-4).

Tabelul 9-4 Cei mai mari exportatori din Romania, anul 2012

Pondere in din care:
Locul Compania Regiunea exportul total pondere in
al Romaniei export intra-UE-
27
1 Automobile Dacia Mioveni/Arges 6,9% 76,21%
Regiunea Sud
2 RomPetrol Constanta/Sud-Est 2,39% 19,49%
3 ArcelorMittal Galati/Sud-Est 2,23% 12,11%
4 OMV Petrol Bucuresti/B-1 2,18% 52,51%
5 Grup Servicii Constanta/Sud-Est 1,57% 7,21%
Petroliere
6 Petrotel Lukoil Ploiesti/Prahova/Sud 1,42% 67,87%
7 Daewoo-Mangalia Mangalia/Constanta 1,36% 63,53%
Heavy Industries
8 Continental Timigoara/Timig/Vest 1,12% 87,36%
Automotive
Products
9 Michelin Bucuresti/B-1 1,06% 79,5%
10 Alro Slatina/Olt/Sud-Vest 1,05% 88,54%
11 Autoliv Bragov/Bragov 1,05% 81,64%
12 Celestica Bors/Bihor 1,03% 100%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Topul exportatorilor din Roméania este dominat de Automobile Dacia, Rom Petrol
Rafinare SA, Arcelor Mittal, OMV Petrol, Grup Servicii Petroliere, Petrotel Lukoil, Daewoo,
Michelin, Alro etc. In anul 2013, acest top national a cunoscut o modificare din punctul de
vedere al exportatorilor cu capital strain. Automobile Dacia si-a pastrat locul intai, in timp ce
Arcelor Mittal a fost detronata de catre SC Ford Romania SA, locul trei a fost preluat de SC
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Rompetrol Rafinare SA, OMV trecand pe locul patru. Locurile cinci si sase au fost ocupate
de Honeywell Technologies si Flextronic Manufacturing Europe.

Impactul companiilor cu ISD asupra cresterii endogene regionale si nationale trebuie
analizat iIn mod complex, atat din punctul de vedere al avantajelor, cat si din cel al
dezavantajelor. Referitor la avantaje, putem identifica expertiza manageriald, canalele de
distributie a exporturilor pe pietelor externe, know-how si tehnologii superioare, salarii
relativ mari in unele sectoare si o productivitate a muncii mai ridicata. Pe tipuri de ISD, cel
mai mare efect asupra cresterii endogene il au cele de tip greenfield si verticale, cele din
domeniul "tradable" si din sectoarele din industriile de varf. Din perspectiva ISD "orizontale",
cele din domeniul fuziunilor si achizitiilor nu au un efect de propagare favorabil, acestea
competitionand in multe cazuri productia nationald. Nu in ultimul rand, in cadrul analizei
impactului ISD asupra economiei nationale este necesar sa avem in vedere raportul dintre
profitul reinvestit si cel rapatriat, preturile de transport si creditarea intra-grup (intre firmele
mama si subsidiarele din Romania).

Interesul investitorilor straini se indreaptad spre oportunitatile oferite de Romania, in
ceea ce priveste exportul propriilor tehnologii si vanzarea rezultatelor obtinute pe piata
interna sau la export, obtinand un profit mai mare (Zaman, 2012).

Cele mai multe dintre aceste companii sunt localizate, pe de-o parte, in sectorul
industrie (non-tradable sector) si servicii, si, pe de altd parte, In regiunea Bucuresti-Ilfov, care
detine circa 61,4% din stocul ISD (existent la finele anului 2013). Primele patru tari clasate in
functie de ponderea detinuta in stocul ISD (31 decembrie 2013) sunt: Olanda (24,4 %),
Austria (19,1%), Germania (11,2%) si Franta (7,6%), aceastd ierarhie pastrandu-se
neschimbata din anul 2009, ceea ce evidentiazd o concentrare importantd a ISD din punctul
de vedere al tarilor de origine.

In anul 2013, volumul total al exporturilor intreprinderilor cu capital privat striin
(ISD) a fost de 33.623 milioane euro (Investitiile Strdine Directe in Romdnia in anul 2013, BNR,
INS). In structurd, existd domenii care detin o pondere mai mare, acestea fiind, in ordinea
contributiei lor la exporturile totale ale Romaniei, urmadtoarele: industria prelucratoare
(60,8%), din care industria mijloacelor de transport (24,4%) si textile-confectii (6,7%), precum
si comertul (6,6%).

Importurile realizate de intreprinderilor cu ISD in anul 2013, au fost de circa 34.292
milioane euro, ceea ce a reprezentat 64,3% din importurile totale ale Romaniei. Domeniile in
care s-au realizat cele mai mari importuri, cu o contributie semnificativa la totalul national,
au fost: industria prelucratoare (43%) si comertul (17,9%).
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Analiza balantei comerciale a intreprinderilor cu ISD din Romania, in anul 2013,
evidentiazd un sold negativ de -632 milioane euro, in scddere fata de anii anteriori crizei
(2007, 2008) si fata de anul 2009, cand deficitul comercial ajunsese la niveluri foarte mari. De
altfel, in intreaga perioadd de raportare, s-a constatat o cronicizare a deficitului balantei
comerciale a Romaniei, datorita intreprinderilor cu ISD, care, in prezent, reprezintd o
proportie de circa 70,6% din exporturile totale ale tarii si, respectiv de 64,3% din importuri.
Acest deficit al balantei comerciale se diferentiaza pe regiuni de dezvoltare si judete, la
niveluri mai mari sau mai mici. La nivel macroeconomic, intreprinderile cu ISD nu au
contribuit la dezvoltarea durabild a Romaniei intrucat nu au generat o balantd comerciala
excedentard, care sa asigure sustenabilitatea balantei de plati externe.

9.2.2. Analiza exportului pe regiuni predominant urbane si rurale

In anul 2014, structura populatiei totale a Romaniei, pe medii, era de 56,43% in mediul
urban si 43,57% in zonele rurale. In anul 2008, populatia urbana a inregistrat o tendinta de
crestere cu 4,5%. Comparativ cu ponderea populatiei urbane din Uniunea Europeand, de
75%, nivelul de urbanizare din Romania este relativ redus.

Potrivit OECD!, regiunile pot fi urbane sau rurale, daca se incadreaza intr-una din
categoriile urmatoare:

a. predominant rurale (populatie rurald de peste 60% din total populatie),
b. intermediare (40%-60% populatie urbana),

c. predominant urbane (ponderea populatiei urbane sa depaseasca pragul de 60% in

total populatie).

Regiunile din Romania sunt, de fapt, regiuni urbane (zone aflate la granita intre ariile
cu activitdti agricole si cele sub-urbane sau urbane). Cea mai urbanizatd regiune este
Bucuresti-Ilfov, cu o pondere a populatiei urbane, in anul 2014, de 91,66% (in crestere, de la
90,2% 1n anul 2008), si cea mai putin urbanizatd este regiunea Nord-Est (44,84% — procent in
crestere, de la 41,6%). Regiunile predominant urbane din Romania sunt: Vest (63,82%) si
Centru (60,17%) (Figura 9-4).

Exportul regional este corelat direct proportional cu gradul de urbanizare care, de
reguld, se caracterizeaza printr-un potential regional endogen mai consistent, bazat pe
capital uman cu un nivel mai inalt de pregatire profesionald. Prezentam in Anexa 9-1

1 fn 2010, Comisia Europeand a convenit asupra unei noi tipologii de regiuni predominant rurale,
regiuni intermediare si regiuni predominant urbane, pe baza unei modificari a metodologiei OECD.
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ponderile principalelor sectiuni din Nomenclatorul Combinat, pe regiuni urbane si rurale,
detaliate pe judete.

Figura 9-4 Evolutia populatiei urbane, in anii 2008 si 2014 (%)
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, in anii 2008-2013

In pofida unei mari diversititi structurale a exporturilor, pe diferite categorii de
bunuri si servicii, putem deduce ca regiunile si judetele cu un grad relativ ridicat de
urbanizare s-au caracterizat prin exporturi cu valoare addugata si complexitate mai mare,
ceea ce evidentiaza un potential substantial de crestere endogena.

In concluzie, activitatea de export depinde intr-o proportie foarte mare de modul in care
un stat sau o regiune isi valorifica potentialul endogen, inclusiv cunostintele acumulate si
regionale, exportul este considerat, in prezent, un factor important al cresterii economice, dar
si o sursa de aparitie a inegalitatilor teritoriale. Aceastda crestere bazata pe export este
considerata un proces cumulativ, care accelereaza procesul investitional local, ocuparea,
cererea interna si dezvoltarea industriilor secundare.

9.2.3. Soldul balantei comerciale la nivel regional si judetean

In perioada 2008-2013, exporturile au sustinut economiile regionale in diferite
proportii, existand o corelatie pozitiva intre trendul ascendent al acestora si evolutia PIB
regional. Cu toate ca, exportul a reprezentat un motor important pentru PIB al unor regiuni
(Vest, Sud, Centru), acesta nu a reusit sa se relanseze in regiunile mai dezvoltate (Bucuresti-
IIfov). Impactul limitat al exporturilor se datoreaza faptului cd, in cuantificarea aportului la
PIB, se iau in considerare exporturile nete (diferenta intre exporturi si importuri), dar si
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faptul ca acestea antreneazd, de reguld, o crestere a importurilor (reflectatd in continutul de
import al exporturilor), limitand contributia comertului exterior la cresterea economica.

Evolutia importurilor la nivel regional, in perioada 2008-2013, prezintd o serie de
particularitati (Tabelul 9-5). In perioada crizei (2009), unele regiuni si-au diminuat
contributia la importul total al Romaniei, acestea fiind Sud-Est, Sud-Vest, Centru si
Bucuresti-Ilfov. fncepénd cu anul 2010, se constata o revenire la ponderile initiale (Sud-Est,
Sud-Vest si Centru), si chiar o crestere a contributiei la importul total national (Nord-Est,
Sud, Vest si Nord-Vest). Anul 2013 prezintd o situatie diferita, fatd de anul 2008, in sensul ca
regiunea Bucuresti-Ilfov nu a reusit sa ajungd la ponderea detinuta dinainte de criza, dar
pastrandu-si pozitia dominanta (36,7% din total importuri). Regiunile care au recuperat si
chiar depasit ponderile detinute in anul 2008 au fost Sud, Vest, Nord-Vest, Sud-Vest.

Tabelul 9-5 Evolutia ponderii importurilor la nivel regional in total importuri ale
Romaniei, in perioada 2008-2013 (%)

Regiunea 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nord-Est 3,35 3,47 3,70 3,91 3,99 3,66
Sud-Est 10,21 9,65 10,13 10,25 10,30 9,37
Sud 10,14 11,95 12,16 11,62 12,08 13,25
Sud-Vest 2,87 2,69 2,74 3,35 3,31 3,65
Vest 9,16 10,00 10,57 10,87 11,16 11,98
Nord-Vest 9,90 11,89 13,75 12,57 10,84 10,54
Centru 10,91 10,17 10,10 10,17 10,50 10,83
Bucuresti-Ilfov 43,46 40,18 36,86 37,25 37,82 36,71
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Sursa: idem ca la Tabelul 9-1

La nivel de judet, se remarcd faptul ca, In majoritatea acestora (29 judete), se
inregistreaza un sold pozitiv al balantei comerciale (pozitie de exportator net), primele locuri
tiind ocupate de Arges, Timis, Olt, Alba, cu un excedent ce depaseste 500 milioane euro
(Tabelul 9-6).

De remarcat faptul cd uzina Dacia Renault mentine judetul Arges in topul national al
exportatorilor din Romania. Judetul Dolj, care concentreaza cea mai mare parte a regiunii Sud-
Vest Oltenia (circa 50%) este sustinut prin intensificarea activitatii la uzinele Ford-Romania
(Craiova).

In topul national al importatorilor la nivel de judet, pe primul loc se afla tot municipiul
Bucuresti (29,9%), urmat de Ilfov (6,82%), Timis (6,8%), Arges (6,34%), Constanta (5,51%).
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Criza financiara actuala a afectat in mod inegal comertul international intre regiunile si
statele lumii, cele mai mari pierderi fiind inregistrate de economiile dezvoltate. In mod
paradoxal, criza a contribuit la diminuarea tendintei de accentuare a dezechilibrelor
comerciale nationale, si, in multe situatii, la atenuarea dezechilibrului financiar global. Au
fost afectate rapid si statele membre ale Uniunii Europene, efectele initiale directe de

contagiune fiind resimtite pe canalele comertului exterior (Georgescu, 2012).

Tabelul 9-6 Clasificarea judetelor in functie de soldul balantei comerciale in anul 2013

- Mil. euro -
LO?UI la Exportator net Sold balanta Losul la Imp?rtator net Sold balanta
nivel . . 1s nivel (import . 1s

national (export >import) comerciala national >export) comerciala

1 Arges 1.542.986 1 Gorj -121

2 Timis 862.065 2 Covasna -598

3 Olt 609.541 3 Bacau -4.171

4 Alba 554.817 4 Suceava -11.000

5 Maramures 314.699 5 Satu Mare -16.581

6 Arad 286.561 6 Harghita -18.070

7 Dolj 259.305 7 Giurgiu -52.188

8 Sibiu 190.809 8 Mures -73.441

9 Tulcea 181.890 9 Constanta -618.474

10 Salaj 180.915 10 Clyj -797.129

11 Brasov 173.633 11 Prahova -1.002.332

12 Calarasi 172.071 12 llfov -2.070.375

13 Hunedoara 162.504 13 Mun. Bucuresti -7.938.985

14 Buzau 149.687

15 Bistrita Nasaud 139.174

16 Neamt 123.255

17 lasi 112.798

18 Braila 111.218

19 Caras Severin 96.751

20 Dambovita 95.847

21 Galati 71.364

22 Valcea 64.463

23 Botosani 59.391

24 Vaslui 33.478

25 Bihor 32.332

26 Mehedinti 31.590

27 Vrancea 24.467

28 Ialomita 7.493

29 Teleorman 3.372
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Sursa: idem ca la Tabelul 9-1

Avand un grad ridicat de dependenta fatd de piata Uniunii Europene, Romania a
inregistrat deficite comerciale in primii ani, dupa care, acestea au cunoscut o oarecare
reducere. Exporturile Romaniei sunt dominate de industria de masini, aparate, echipamente
electrice, mijloace de transport, produse agroalimentare, chimice, metale comune, textile si
incdltdminte etc. Produsele exportate prezinta, in mare parte, un nivel tehnologic redus,
fiind controlate de un numar redus de firme, care detin o cota relativ mare din volumul
acestora, fiind, de reguld, investitii straine directe. in topul national al exportatorilor si
importatorilor din Romania se regdsesc aceleasi judete, in care functioneaza, de reguld, cel
putin o companie mare cu capital strain.

In concluzie, activitatea de export depinde intr-o proportie foarte mare de modul in
care un stat sau o regiune isi valorifica potentialul endogen, inclusiv cunostintele acumulate
specializarii regionale, exportul este considerat, in prezent, un factor important al cresterii
economice, dar si o sursa de aparitie a inegalitdtilor teritoriale.

9.3. Profilul specializarii exportului la nivel judetean

Teoria economica neoclasica considera exportul drept componenta majora a cresterii
regionale endogene (Kaldor N., 1970). Mai mult, cresterea exporturilor regionale depinde, in
mare parte, de cresterea veniturilor externe si, la randul ei, influenteaza, la nivel local,
competitivitatea prin preturi.

Recenta teorie a cresterii regionale completeaza modelul bazat pe export, addugandu-
se elemente care combina interactiunea dintre economiile de scard si costurile de transport.
Teoria noii geografii economice (New Economic Geography — NEG) ataseaza cresterii
endogene importanta efectului de contagiune al tehnologiilor si al invatdrii prin practica,
precum si aspecte privind aglomerdrile urbane.

Exportul unei regiuni are un pronuntat efect de propagare (spillover), generand un
important schimb de informatii in legatura cu piata externd, o reducere a costurilor fixe si
operationale, precum si o crestere a productivitatii muncii. Procesul de aglomerare a
exportatorilor intr-o anumita zona determina cresterea informatiilor legate de cumpadratori si
de calitatea vanzadtorilor, favorizand aparitia asa-numitor clustere bazate pe export si
marirea performantelor regiunii in ceea ce priveste exportul (Stiglitz J., 1977, Krugman P.,
1979, Helpman E., Grossman G. 1985).
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Exportul poate deveni un element important al cresterii economice endogene, cu
conditia aparitiei efectului de spillover, in amonte si In aval, bazat pe produse cu valoare
addugata ridicatd si un nivel tehnologic inalt care sa genereze in regiune dezvoltarea unor
sectoare conexe.

9.3.1. Aspecte metodologice

Specializarea exporturilor regionale pe anumite categorii de produse si servicii
contribuie la consolidarea cresterii endogene, utilizdnd preponderent factori locali de
productie, relativ abundenti.

Analiza gradului de specializare regionald/locala la export, in Romania, pe baza
evolutiei structurii pe sectiuni' potrivit Nomenclatorului Combinat, si pe fiecare judet in
parte, va evidentia profilul de export aferent fiecarui judet, oferind posibilitatea desprinderii
unor aspecte legate de impactul crizei economice si financiare, conjugate cu procesul de
integrare in UE.

Analiza balantei comerciale regionale/locale si evolutia soldului acesteia, In anii de
referinta 2008, 2009 si 2013 a avut in vedere urmatoarele aborddri metodologice si criteriale:

A. Grad inalt de specializare (exportul sectiunii reprezinta peste 50% din exportul
judetului);

B. Grad mediu-inalt de specializare (exportul sectiunii reprezintd 40-50% din exportul
judetului);

C. Grad mediu-scizut de specializare (exportul sectiunii reprezinta 20-40% din exportul
judetului);

D. Grad scizut de specializare (exportul sectiunii reprezintd sub 20% din exportul
judetului).

In vederea clasificarii judetelor in functie de gradul de specializare la export, au fost
folosite date statistice furnizate de Departamentul de Comert Exterior si Relatii

! Regulamentul CE nr. 2658/87 prevede o clasificare comuna in cadrul statisticii de comert exterior a Uniunii Europene (potrivit
Codului Vamal Comun) pe Sectiuni. Din acest Nomenclator Combinat (NC) fac parte sectiunile: I - Animale vii si produse
ale regnului animal; II - Produse ale regnului vegetal; III — Grasimi si uleiuri de origine vegetala si animala; IV — Produse
alimentare, bauturi, tutun; V - Produse minerale; VII - Materiale plastice si articole din material plastic; cauciuc si articole din
cauciuc; IX - Lemn, cdarbune de lemn si articole din lemn; pluta si lucrari din plutd; lucrari din impletituri in fibre vegetale
sau din nuiele; X - Pasta de lemn sau din alte materiale fibroase celulozice; hartie sau carton recuperabile (maculatura);
hartie si carton si articole din acestea; XI - Materiale textile si articole din aceste materiale; XV — Metale comune; XVI -
Masini si aparate, echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de
inregistrat sau de reprodus imagine si sunet de televiziune si parti si accesorii ale acestora; XVII - Vehicule, aeronave, vase si
echipamente auxiliare de transport; XX - Marfuri si produse diverse.
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Internationale, din Ministerul Economiei (Buletinele Informative nr. 12/2013, 2012), pentru
perioada 2008-2013, pe sectiuni din Nomenclatorul Combinat.

9.3.2. Rezultate obtinute

Profilul specializarii exportului la nivel de judete este prezentat in cele ce urmeaza:

A. Judete ce prezinta un grad inalt de specializare (peste 50% din exportul judetului)

v

v

Grupa judetelor cu specializare inaltd este dominata de sectiunile XV-XVII din
Nomenclatorul Combinat.

Dintre acestea, un potential endogen ridicat de sustinere a exportului il prezinta
judetul Arges (chiar daca existd unele limitari specifice: lipsa unei autostrazi
Pitesti-Sibiu, disponibilitatea de forta de munca specializata etc.). Judetul Arges —
considerat capitala exportului romanesc! - este dependent de uzinele Dacia-
Renault Romania (investitie strdind), iar in cadrul judetului exista un adevarat
cluster auto, circa 40 companii furnizand piese pentru vehiculele Dacia produse la
Mioveni (din cele mai mari 20 companii din judet, 12 lucreaza in industria auto
sau a componentelor auto). Ponderea exportului sectiunii XVII in totalul
exportului judetului Arges a crescut, chiar si in perioada crizei, de la 57% (anul
2008) la 67,95% (anul 2013), ceea ce dovedeste cd judetul prezinta o capacitate
ridicatd de rezilientd si un potential important de crestere endogend. De remarcat
cd, In anul 2009 (primul an de crizd), judetul Arges a inregistrat un export de peste
68,18% la sectiunea XVII (Vehicule, aeronave, vase si echipamente auxiliare de
transport) si de peste 20,43% la sectiunea XVI (masini si aparate, echipamente
electrice si pdrti ale acestora). Dacd insumdm cele doud grupe intre care exista
importante relatii pe linia tehnologicd, rezultd un procent de 88,61% din totalul
de export al judetului.

Galati este un alt judet cu o puternica specializare la export, bazata pe metale
comune si articole din metale comune (sectiunea XV). Intr-o proportie de peste
90%, exportul judetului Galati depinde de prezenta si functionarea combi-
natului metalurgic ArcelorMittal. Spre deosebire de judetul Arges, in anii de

1 Potrivit ierarhiei valorilor Indicelui de Potential Competitiv, la nivel national, judetul Arges se plaseaza
pe primul loc, cu o valoare a indicelui de 0,78, fata de media nationala de 0,31, acesta reflectand un
volum mare al exporturilor totale (al doilea pe tara), cel mai mare raport intre export si populatia
ocupatd (10.925 euro/persoand) si cea mai mare pondere a exporturilor de tehnologie medie-inalta

(20,3% din total pe tara si 24% din totalul pe judet) (Sursa: www.mediafax. ro/economic/romania,
septembrie 2014).
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crizd economicd, acest judet nu a reusit sa reziste din punctul de vedere al
exportului sectiunii XV, ponderea acesteia reducandu-se abrupt, de la 90,19%
(anul 2008) la 58,5% (anul 2013), principala cauza fiind caderea pietei
internationale a produselor metalurgice.

v" Judetul Mehedinti este specializat pe exportul Sectiunii XVI, la care se mai
adauga si exportul unor produse din lemn densificat (Sectiunea X), de confectii
textile (Sectiunea XI) si altele.

v' Pe langa efectul pozitiv pe care il poate avea activitatea de export dependenta
de o singura companie mare, existd si o serie de aspecte negative, cum ar fi, de
exemplu, judetul Cluj, care a inregistrat o specializare la exportul sectiunii XVI,
in anul 2009, de circa 78,83%, determinata de activitatea firmei Nokia In zona
(ISD). In anul 2011, dupa plecarea acestei firme, apare asa-numitul cutremur
Nokia, ponderea exportului de masini si aparate electrice (sectiunea XVI), in
totalul exporturilor judetului Cluj reducandu-se drastic la circa 28,83%!. Totusi,
judetul Cluj a reusit sa ramana un pol al productiei si exportului, prin prezenta
unor companii importante, precum Bosch, Emerson, Fujikura Automotive
Romania, Electrica, producdtorul de medicamente Terapia (controlat de grupul
indian Ranbaxy) sau De’Longhi (in timp ce fabricile cu traditie din municipiu,
precum Napolact, Ursus, Tricotaje Somesul sau Feleacul, au fost inchise rand
pe rand).

v' Judetele Vrancea si Covasna, specializate in exportul volatil de confectii
(sectiunea XI), influentat direct de criza. Daca judetul Vrancea si-a mentinut
cota de export pe toatda perioada analizatda (cu tendintd de scadere), judetul
Covasna si-a diminuat ponderea sub 50%. Singurul judet inalt specializat la
exportul de textile care si-a mentinut constanta ponderea (cu o usoara cregtere)
a fost Botosani.

v" Din cele 11 judete care au fost identificate cu un grad ridicat de specializare, in
anul 2008, sapte dintre acestea se regasesc si in anul 2013, ceea ce semnifica o
constanta si rezilienta structurala.

1 Desi exporturile fabricii de la Jucu au fost mari, productia se baza, practic, pe importuri, astfel incat,
efectul ~stoparii productiei asupra balantei comerciale a fost destul de redus
(http://businessday.ro/11/2011/efectul-nokia-productia-industriala-in-judetul-cluj-a-scazut-cu-25-in-
septembrie/)
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v In anul 2013, apar in topul specializdrii la export patru judete noi: Bistrita
Nasaud (sectiunea XVI), Dolj (sectiune XVII), lasi (sectiunea XVI) si Suceava
(sectiunea IX! —lemn, carbune de lemn etc.) (Tabelul 9-72).

Tabelul 9-7 Grad inalt de specializare
(exportul sectiunii reprezinta peste 50% din exportul judetului)

Ten-

dinta
specia-

Judet NC 2008 Judet NC 2009 Judet NC 2013 | lizdrii

(2013
fata de

2008)
Grad Arges XVIL 57 Arges XVII 68,18 | Arges XVII 67,95 | crestere
inalt de Bistrita Bistrita crestere

specia- | Botosani XI 79,83 Néasaud | XVI 52,42 | Nasaud | XVI 53

lizare Clyj XVI 61,05 | Botosani | XI 80,12 | Botosani | XI 80,08 | crestere
Constanta | V 51,69 Braila XVII 50,16 Dolj XVII 54,88 | crestere

Covasna XI 67,26 Clyj XVI 78,83 Galati XV 58,5 scidere
Galati XV 90,19 Covasna | XI 56,03 lasi XVI 60,84 | crestere

Mehedinti | XVII 52,52 Galati XV 75,37 Olt XV 53,75 | scidere

Olt XV 53,88 | Mehedinti | XVII 67,56 Salaj XV 62,86 | scidere
Salaj XV 64,03 Tulcea XVII 74,79 | Suceava | IX 56,9 cregtere
Tulcea XVII 61,91 Vrancea | XI 77,88 Tulcea XVII 69,14 | crestere

Vrancea XI 84,13 Vrancea | XI 74,17 | scddere

Nr. judete 11 10 11

Sursa: prelucrdri ale autorilor

B.

Grad mediu-inalt de specializare (40-50%) se inregistreaza la judetele care

pastreazd, intr-o proportie relativ mare, structura pe grupe de produse exportate regasita la
cele cu specializare inaltd la export prezentate mai sus. La aceasta categorie, numarul

judetelor

a inregistrat o tendintd de crestere in anul 2013, comparativ cu anul 2008, ceea ce

aratd o tendinta de redirectionare a activititilor de export spre produse cu un nivel

1 Sectiunea

IX - Lemn, carbune de lemn si articole din lemn; pluta si lucrari din plutd; lucrari din impletituri din

fibre vegetale sau din nuiele.

2 Analiza specializdrii regionale prezentatd in Tabelele 9-7 si 9-8 s-a realizat pe baza numerotdrii grupelor de
produse potrivit Nomenclatorului Combinat (Regulamentul CE nr. 2658/87), care prevede o clasificare comuna
in cadrul statisticii de comert exterior a Uniunii Europene (potrivit Codului Vamal Comun).
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tehnologic mediu-inalt, export de metale comune si articole din metal (XV), dar si o
revigorare a pietei externe de produse textile (Tabelul 9-8).
Tabelul 9-8 Grad mediu-inalt de specializare
a exportului (intre 40-50% din exportul sectiunii
in totalul exportului pe judet)

Ten-
dinta specia-
Judet | NC| 2008| Judet | NC|2009| Judet | NC | 2013 lgg;‘;‘
comparativ
Grad mediu- cu 2008)
inalt Bistrita cregtere
de specia- Nasiud | XVI | 48,36 Alba IX | 4376  Alba X | 4911
L‘:;f;a Cildrasi | XV | 432 | Constanta | V | 41,46| Bihor | XVI | 48,03 scidere
tului Dambovita | XVI | 44,25 | Dambovita | XVI | 45,33 Braila XVII | 48,69 scidere
Dolj XVI | 49,08 Dolj XVI | 42,42 |Caras Severin| XVI | 47,73 crestere
Gorj VII | 45,43 Giurgiu XVI| 45,85 | Constanta V | 48,65 crestere
Harghita XI | 45,01 | Harghita XI | 42,1 Covasna XI | 43,6 scidere
Talomita XI | 4091 Iifov IV | 42,06 | Dambovita | XVI | 44,09 scadere
Neamt XV | 41,79 | Maramures | XX | 41,55 Giurgiu XV | 43,45 crestere
Timis XVI | 41,51 Olt XV | 44,32 | Mehedinti | XX | 49,62 scidere
Valcea VII | 43,86 Prahova XVI | 40,32 Neamt XI | 41,25 scadere
Vaslui XI | 40,03 Salaj XV | 45,38 Sibiu XVI | 46,58 cregtere
Sibiu XVI | 46,96 | Teleorman | XVI | 48,11 crestere
Teleorman | XVI| 40,49 Vaslui XI | 45,21 cregtere
Nr. judete 11 14 14

Sursa: prelucrdri ale autorilor

C. Grad mediu-redus de specializare au judetele cu ponderi ale exporturilor cuprinse
intre 20%-40% din total exporturi, care se concentreaza pe trei sectiuni: XV-XVI-XVII. Exista si
alte optiuni de export indreptate spre domenii, cum ar fi: lemn, carbune din lemn (Alba),
textile-confectii (Bacau, Iasi, Suceava, Caras Severin, Teleorman, Buzau), produse alimentare
(Ilfov), grasimi si uleiuri alimentare (lalomita). In aceasta categorie, de reguld, judetele
prezinta doud sau mai multe specializari aflate in stransa legatura (de ex. sectiunea XVI cu
XVII).

D. Gradul scazut de specializare a exporturilor este prezentat in Anexa 9-2.
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In urma analizei realizate, au fost identificate urmatoarele aspecte:

v

Sectiunile XVI si XVII prezintd cel mai ridicat potential de dezvoltare endogena,
deoarece au la baza activitati din industria constructiilor de masini, industrie cu
valoare addugata relativ mare si potential de propagare (amonte si aval) dinspre si
catre celelalte ramuri ale economiei nationale. Aceasta relatie cu alte activitati
semnifica si un potential de clusterizare ridicat;

Sectiunile I si II sunt grupele cel mai putin relevante pentru nivelul de dezvoltare
regionald in Romania, deoarece cresterea endogend este sustinutd, mai ales, de
potentialul intrinsec al ramurilor, efectele de spillover fiind relativ scazute;

Sectiunile IX, X si XI detin un potential scazut de crestere endogend, din punctul de
vedere al impactului clusterizarii si al efectelor de propagare si, de reguld, sunt
caracteristice judetelor cu un nivel mai redus de dezvoltare (de ex., specializarea
exporturilor vizand sectoarele pieldrie, textile, incaltdminte este bazata pe importul
de produse si pe forta de munca ieftina);

Sectiunea XX constituie, Indeosebi pentru judetele din nordul Transilvaniei, dar si
pentru alte judete, o premisa germinativd pentru clusterizare si potentarea
anumitor ramuri de activitate, dupa ce, in prealabil, a avut loc impulsionarea prin
endogenizare a unor factori exogeni, cum ar fi importul de tehnologie, masini si
utilaje, sau, mai general, investitii ISD, si din domenii de varf ale progresului
tehnologic.

Sectiunea V reprezintd un factor al cdrui potential pentru sustinerea cresterii
endogene regionale sau locale. Acest factor poate fi valorizat in conditiile in care, la
nivel regional/local, existd capacitatea de absorbtie a capitalului autohton sau
strdin, In vederea continudrii procesarii materiilor prime minerale sau
semifabricatelor obtinute din materiile prime respective, cu un grad de incorporare
ridicat a propagarii stiintei si tehnologiei.
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Tabelul 9-9 Evolutia constantei structurilor pe primele trei sectiuni de export, in anii 2008,

2009, 2013
Categoria Judetul Total
Structuri constante ¥ Arges (XVIL; XVI; XX); Bistrita Ndsaud (XVI; XI; XVII); | 16 judete

Brasov (XVI; XVII, XV); Cluj (XVL XV; XI); Galati (XV;
XVIL; XVI) ; Harghita (IX; XX; XI); Dolj (XVII; XVL XI);
Mun. Bucuresti (XVI; II; V); Neamt (XI; XV; IX); Prahova
(XVL V; XI); Sélaj (XV; XI; XX); Vrancea (XI; IX; XVI); Clyj
(XVL XV; XI); Vaslui (XI; XVI; XII); Iasi (XVI; XV; XI);
Valcea ( XV; VII; VI)

Structuri slab modificate | Arad (XVII; XVI); Alba (IX; XVI); Bacau (XI; IX); Bradila | 22 judete

XX)

(XVIL, XI); Botosani (XI, XVII); Buzau (XL XV); Caras
Severin (XVI; XI); Calarasi (XV, II); Constanta (V; XVII);
Covasna (XI; XVI); Dambovita (XVI; XV); Hunedoara
(XVL, XI); Giurgiu (XV; XVI); Gorj (VII; XI); Iifov (IV; XVI);
Maramures (XVI; XX); Mures (VI; XI); Olt (XV; VII); Sibiu
(XVL XI); Teleorman (XVI; XI); Timis (XVI; XII); Tulcea
(XVIL; XI)

Structuri puternic Bihor (XI); Giurgiu (XVI); lalomita (XI); Mehedinti (XVII) 4 judete

modificate »»

Nota: ¥ Structuri constante: trei sectiuni prezente intre primele trei, in perioada analizata;

x) Structuri slab modificate: doua sectiuni prezente intre primele trei, In perioada analizata;

x9  Structuri puternic modificate: o sectiune prezenta intre primele trei, in perioada analizata.

Sursa: prelucrdri date Anexa 9-3

Analiza evolutiei constantei structurilor primelor trei sectiuni care au cea mai mare

pondere in exporturi (Tabelul 9-9) a relevat trei categorii de judete:

1.

Judete cu structuri constante pe cele trei sectiuni de export si pe intreaga perioada
analizatd (Arges, Bistrita Nasaud, Brasov, Cluj etc.); se remarca faptul cd, in
majoritatea judetelor, sectiunea XVI (masini si aparate, echipamente electrice
etc.) reprezintd o structura comuna de rezistentd a exporturilor, sustinand ideea
prezentatd pe parcursul capitolului, si anume, aceea ca acest sector are un
potential endogen ridicat, bazat pe produse industriale si procesarea de bunuri
intermediare, valorificate in mod direct si indirect pe pietele externe, prezentand
o rezilienta mare la criza;

Judete cu structuri slab modificate, doud sectiuni mentindndu-se prezente intre primele
trei sectiuni de export, pe intreaga perioada analizatd (Arad, Alba, Brdila, Buzau etc.);
in aceasta categorie, sectiunea care apare cel mai frecvent este XI (materiale textile
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si articole din acestea), sector mai putin rezilient la criza, dar ramanand totusi cu
o capacitate importanta de crestere endogena;

3. Judete cu structuri puternic modificate, in care o singurd sectiune de export s-a mentinut
intre primele trei, pe intreaga perioada analizatd, celelalte sectiuni modificandu-si
pozitia (Bihor, Giurgiu, lalomita si Mehedinti). Judetele prezentate in aceasta
grupa detin un potential de dezvoltare endogenad scazut si o capacitate limitata de
dezvoltare, determinata de resurse insuficiente (naturale, umane etc.) si slaba
valorificare a acestora la export.

9.3.3. Profilul specializdrii la export, pe judete

In continuare, vom analiza profilul specializarii la export, pe baza contributiei
sectiunilor la exportul total al judetului (in ordine descrescatoare), in anul 2013. Astfel, au
fost identificate trei categorii de profiluri de export: profilul 1 este dat de sectiunile cu
ponderile cele mai mari la export (indiferent de marimea ponderii), profilul 2 si profilul 3
urmandu-i in ordine descrescatoare.

Din analiza datelor prezentate in Tabelul 9-10 referitoare la profilul de specializare la
export a judetelor au rezultat urmatoarele aspecte:

a. Profilul 1 al specializirii judetelor la export este format din sectiunile ce detin cele
mai importante ponderi In exportul total judetean. Acest profil difera de la un judet la altul,
constituind un element de baza al specializdrii la export.

Tabelul 9-10 Profilul nr. 1 al specializarii judetelor la export (prima cea mai mare
pondere a sectiunii in exportul total al judetului), in anul 2013

Sectiunea Denumire sectiune Judetele

v Produse alimentare, bauturi, lichide [fov (27,04%)
alcoolice si otet; tutun si inlocuitori de
tutun prelucrati

\% Produse minerale Constanta (48,65%)

VI Produse ale industriei chimice si ale Mures (26,01%)
industriilor conexe

VII Materiale plastice si articole din Gorj (36,7%)

PROFILUL 1 material plastic; cauciuc si articole

din cauciuc

X Lemn, carbune de lemn si articole din | Alba (49,11%), Suceava (56,9%)

lemn; pluta si lucrari din pluts;
lucrari din impletituri din fibre
vegetale sau din nuiele

XI Materiale textile si articole din aceste | Bacau (29,72%), Botosani (80,08%),
materiale Buzau (25,78%), Covasna (43,6%),
Harghita (33,58%), Ialomita (24,84%),
Neamt (41,25%), Vaslui (45,21%),
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Sectiunea Denumire sectiune Judetele
Vrancea (74,17%)

XV Metale comune si articole din metale | Calarasi (37,63%), Galati (58,15%),

comune Giurgiu (43,45%), Sélaj (62,86%),
Valcea (21,15%)

XVI Masini si aparate, echipamente Bihor (48,03%), Bistrita (53%), Brasov
electrice si pdrti ale acestora; aparate (30,93%), Caras Severin (47,73%), Cluj
de inregistrat sau de reprodus sunetul, | (28,83%), Hunedoara (43,3%), Iasi
aparate de inregistrat sau de reprodus | (60,84%) Municipiul Bucuresti
imagine si sunet de televiziune si parti | (26,34%), Prahova (36,87%), Satu Mare
si accesorii ale acestora (24,31%), Sibiu (46,58%), Teleorman

(48,11%), Timis (39,77%), Dambovita
(44,09%)

XX Marfuri si produse diverse Maramures (35,96%)

99 Alte marfuri Mehedinti (49,62%)

Sursa: prelucrdri ale autorilor

b. Profilul 2 al specializdrii la export reprezinta produsele de export cu ponderea mai
mica decat profilul 1 (locul 2 in ierarhia exportului) si care au o importanta scdzuta pentru
structura exportului, atat In ceea ce priveste mentinerea ponderii, dar si cresterea sau
scaderea acesteia (Tabelul 9-11).

Tabelul 9-11 Profilul nr. 2 al specializarii judetelor la export
(a doua cea mai mare pondere a sectiunii in exportul total al judetului)

Sectiunea Denumire sectiune Judetele
I Animale vii si produse ale Botosani (4,52%)
regnului animal
1I Produse ale regnului vegetal Buzau (19,15%), Calarasi (27,69%),
Constanta (17,02%), Municipiul Bucuresti
(18,27%)
PROFILUL 2 v Produse alimentare, bauturi, Talomita (23,11%)
lichide alcoolice si otet; tutun si
inlocuitori de tutun prelucrati
\ Produse minerale Olt (27,32%)

vl Materiale plastice si articole din | Ilfov (13,43%), Olt (31,29%), Satu Mare
material plastic; cauciuc si (22,86%), Timis (14,37%), Valcea (19,34%)
articole din cauciuc

XI Materiale textile si articole din Bistrita Nasaud (18,76%), Braila (23,51%),
aceste materiale Hunedoara (12,8%), Salaj (16,65%),

Teleorman (19,56%), Tulcea (10,46%)

XII incél’géminte, palarii, umbrele, Bihor (18,9%), Brasov (26,80%),
umbrele de soare, bastoane, bice,
cravase si pdrti ale acestora; pene
si fulgi preparate si articole din
acestea; flori artificiale; articole
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Sectiunea Denumire sectiune Judetele
din pdr uman
XV Metale comune si articole din Cluj (14,01%), Dambovita (24,06%), lasi
metale comune (12,5%), Neamt (30,85%)

XVII Vehicule, aeronave, vase si Carag Severin (27,65%), Galati (27,91%),
echipamente auxiliare de Mehedinti (14,94%), Sibiu (17,33%)
transport

XX Marfuri si produse diverse Harghita (18,46%)

Sursa: prelucrdri ale autorilor

c. Profilul 3 al specializdrii la export ocupa un loc de o importantd mai redusa in
specializarea la export a judetelor, dar care, In viitor, poate avea un impact important in
functie de multitudinea de factori conjuncturali (cererea, oferta, conditiile de piatd, pretul

etc.) (Tabelul 9-12).

Tabelul 9-12 Profilul nr. 3 al specializarii judetelor la export
(a treia cea mai mare pondere a sectiunii in exportul total al judetului)

Sectiunea Denumire sectiune Judetele
1 Animale vii si produse ale regnului Braila (9,7%), Covasna (13,7%)
animal
1I Produse ale regnului vegetal Gorj (13,04%), Ialomita (14,62%), Tulcea
(6,73%)
v Produse alimentare, bauturi, lichide Teleorman (16,12%)
alcoolice si otet; tutun si inlocuitori de
tutun prelucrati
\Y Produse minerale Mun. Bucuresti (10,61%)
VI Produse ale industriei chimice si ale Valcea (16,19%)
industriilor conexe
X Lemn, carbune de lemn si articole din Harghita (17,13%), Maramures (8,83%),
lemn; pluta si lucrari din plutd; lucrdri din| Neamt (11,26%)
impletituri din fibre vegetale sau din
nuiele
X Pasta de lemn sau din alte materiale Suceava (6,79%)
fibroase celulozice; hartie sau carton
recuperabile (maculatura); hartie si
carton si articole din acestea
XI Materiale textile si articole din aceste Caras Severin (7,55%), Cluj (9,97%),
materiale Dambovita (9,22%), Dolj (6,21%),
Giurgiu (16,69%), lasi (9,54%), Mures
PROFILUL (11,0%%), Olt (7,04%), Prahova
3 (8,41%)Sibiu (8,27%)
XII Incdltaminte, palarii, umbrele, umbrele Vaslui (13,50%)
de soare, bastoane, bice, cravage si parti
ale acestora; pene si fulgi preparate si
articole din acestea; flori artificiale;
articole din pdr uman
XIII Articole din piatra, ipsos, ciment, azbest, | Calarasi (10,38%)
mica si din materiale similare; produse
ceramice; sticla si articole din sticla
XV Metale comune si articole din metale Arad (12,47%), Brasov (9,81%), Buzau
comune (15,25%), Hunedoara (8,63%)
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Sectiunea

Denumire sectiune

Judetele

XVI Masini si aparate, echipamente electrice Galati (4,93%), lifov (11,64%), Mehedinti
si pdrti ale acestora; aparate de (11,19%), Vrancea (3,56%)
inregistrat sau de reprodus sunetul,
aparate de inregistrat sau de reprodus
imagine si sunet de televiziune si parti si
accesorii ale acestora

XVII Vehicule, aeronave, vase si echipamente Bacau (10,15%), Bistrita Nasaud (7,62%),
auxiliare de transport Botosani (3,54%), Constanta (11,5%),

Timis (9,07%)
XX Marfuri si produse diverse Arges (5,7%), Bihor (6,71%), Sélaj

(6,52%), Satu Mare (12,74%)

Sursa: prelucrdri ale autorilor
Tabelul 9-13 Evolutia importurilor - in anii 2009 si 2013 (% in total import pe judet)

Anul 2009 Anul 2013

Categoria I. Municipiul Bucuresti (33,55%) Categoria I Municipiul Bucuresti (29,3%)
pondere 33% pondere 29,3%
- 1judet —1judet
Categoria a II-a [ifov (6,43%); Constanta (5,90%); Categoria [Ifov (6,82%); Constanta
pondere de la 6% | Timis (5,84%); Arges (5,37%); all-a pondere dela| (5,51%); Timis (6,80%); Arges
la 5%: — 5 judete Clyj (5,19%); 6% la 5%: (6,347%)

- 4 judete
Categoria a IlI-a Prahova (4,64%); Brasov (3,53%); Categoria a IlI-a Prahova (4,83%); Arad (4%);
pondere de la Arad (3,07%); Sibiu (2,86%); Bihor pondere de 1a 4,99% | Brasov (3,83%); Bihor (3,45%);
4,99%1a2% -5 (2,64%). la2% Sibiu (3,29%), Cluj (3,12%)
judete - 6judete
Categoria a IV-a Galati (1,13%); Satu Mare (1,61%); Categoria a [V-a Galati (1,69%); Satu Mare
pondere sub 2% Mures (1,58%); Maramures (1,08%). | pondere sub 2% (1,43%); Mures (1,64%); Dolj
pandla 1% pandla1% (2,02%); Tasi (1,05%);
- 4 judete - 6 judete Maramures (1,21%)
Categoria a V-a Buzau (0,98%); Categoria Buzau (0,94%); Iasi (0,91%); Olt

pondere sub 1%
- 27 judete

Tasi (0,91%); Olt (0,88%);
Hunedoara (0,84%); Dolj (0,83%);
Bistrita Nasaud (0,80%); Alba
(0,78%); Bacau (0,74%); Harghita
(0,73%); Dambovita (0,73%); Neamt
(0,62%); Valcea (0,60%); Covasna
(0,59%); Suceava (0,52%); Sélaj
(0,52%); Tulcea (0,46%); Calarasi
(0,40%); Botosani (0,39%); Giurgiu
(0,39%); Braila (0,34%); Vrancea
(0,28%); Talomita (0,25%); Vaslui
(0,24%); Mehedinti (0,22%); Carag
Severin (0,20%); Teleorman
(0,17%); Gorj (0,15%).

a V-a pondere sub
1%
- 25judete

(0,98%); Hunedoara (0,91%); Dolj
(0,83%); Bistrita Nasaud (0,89%);
Alba (0,94%); Bacdu (0,74%);
Harghita (0,57%); Dambovita
(0,83%); Neamt (0,52%); Valcea
(0,40%); Covasna (0,56%);
Suceava (0,77%); Salaj (0,43%);
Tulcea (0,49%); Calarasi (0,41%);
Botosani (0,38%); Giurgiu
(0,26%); Braila (0,42%); Vrancea
(0,33%); Talomita (0,32%); Vaslui
(0,19%); Mehedinti (0,15%); Carag|
Severin (0,28%); Teleorman
(0,25%); Gorj (0,10%).

Sursa: prelucrari ale autorilor
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In Tabelul 9-13 sunt prezentate judetele si participarea lor la importul Romaniei, in
anii 2009 si 2013. Se poate constata cd, municipiul Bucuresti reprezinta principalul
importator al tarii, cu o tendintd de scddere a ponderii sale la nivel national (de la 33,5% in
anul 2009 la 29,3% 1n anul 2013). Locul doi, cu o pondere intre 5-6% din totalul national, este
detinut de aceleasi judete (Ilfov, Constanta, Timis, Arges), exceptia fiind judetul Cluj, a carei
pondere a scazut la 3,12%. Majoritatea judetelor se plaseaza in categoria sub 1% (25 judete in
anul 2013 comparativ cu 27 judete in anul 2009).

In anul 2013, puternic specializate la import au fost judetele: Botogsani — 70,3% (NC XI);
Constanta 76,78% (NC — V); Mehedinti — 60,69% (alte mérfuri). In anul 2008, specializare
ridicatd la import a fost raportatd de judetele: Botosani (60,66% — NC XI), Constanta (65,13%,
NC - V), Galati (53,84%, NC - V), Giurgiu (66,36%, NC — XVI), Sibiu (56%, NC - V), Suceava
(56%, NC — XVI). $i in anul 2009, exista aceeasi structura de specializare: Botosani — 64,2% (NC
- XI), Cluj - 57,71% (NC - XVI), Constanta — 55,68% (NC - V), Giurgiu — 59,75% (NC — XVI),
Tulcea — 50,39% (NC — XVI).

Se cuvine a fi subliniat faptul ca sectiunea XVI a masinilor si instalatiilor detine in

cazul mai multor judete, primul loc ca pondere, ceea ce evidentiaza necesitatea
retehnologizarii economice cu masini si instalatii din import, de nivel calitativ superior.

9.4. Concluzii

Contributia comertului exterior la dezvoltarea economicd regionald endogena poate fi
abordata teoretic, dar si practic, din punct de vedere al diferentierii acestei pe activitatile de
al scientointensivitatii acestora prezintd un interes deosebit, in ceea ce priveste potentialul
de export si performantele economice, importul poate fi un factor de formare si consolidare
a elementelor endogene de crestere economicd regionald, indeosebi prin asimilarea si
perfectionarea de tehnologii si instalatii moderne, la nivelul producatorilor interni/locali sau
regionali.

Intre export si import consideram ca existd o legatura biunivoca la nivel regional, pe
care o putem surprinde prin analiza soldului balantei comerciale regionale, in urmatoarele
ipostaze (Anexa 9-3):

— un sold pozitiv al balantei comerciale regionale poate semnifica o activitate
generatoare de bunuri si servicii competitive pe plan international, in cazul in
care acestea se refera la industrii de varf, high-tech. Dimpotriva, acelasi sold
pozitiv, care se bazeazd pe exporturi de materii prime si semifabricate, in
conditiile unor importuri scazute, poate semnifica o situatie defavorabila a
cresterii endogene, sustinutd de teoria cresterii expansioniste de pauperizare.
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Judetele cu sold pozitiv al balantei comerciale mentinut in cei trei ani de analiza
(2008, 2011 si 2013) sunt: Arges, Buzau, Hunedoara, Bistrita Nasdud, Tulcea,
Caras Severin, Teleorman, majoritatea lor fiind exportatoare, in principal, de
materii prime sau produse cu un grad scazut de prelucrare;

— 1in conditiile unei balante comerciale deficitare, dezvoltarea endogena bazata pe
un nivel ridicat de competitivitate poate fi promovata prin importuri majore de
tehnologie inaltd, asimilatd local prin transfer tehnologic. Judetele cu un sold
negativ al balantei comerciale, prin politici concertate la nivel macro-economic sau
regional, vor trebui sa militeze pentru diminuarea acestui deficit comercial, si, pe
cat posibil, pozitionarea intr-o perspectiva mai apropiatd sau mai indepartatd.
Judetele cu un sold negativ al balantei comerciale, in toti anii analizati (2008, 2011 si
2013) sunt: Municipiul Bucuresti, Constanta, Ilfov, Cluj si Bacau;

— cea de-a treia categorie vizeaza cvasi-echilibrarea intre export si import, ceea ce,
intr-o abordare generald, presupune cd regiunea isi acopera cheltuielile valutare
cu Incasdrile din export. Aceastd stare de cvasi-echilibrare, adesea considerata
optima, in conditiile unei regiuni slab dezvoltate, presupune crearea de excedent
al balantei comerciale, adica folosirea importurilor pentru sustinerea cresterii in
devans a exporturilor. Printre judetele care se Inscriu in aceastd categorie, aminti
Brasov, Covasna, Botosani, Gorj, Mehedinti etc.

In concluzie, potrivit teoriei comertului international, natura produselor in care se
contureaza specializarea regionala/locala prezinta o importantd majora, avantajul comparativ
manifestand, in timp, un caracter dinamic.

In Romania, specializarea la export este, in mare parte, sustinuti de produse din
sectiunile XVI si XVII, aldaturi de produse de baza (metale comune, animale vii, lemn,
carbune etc.). putin prelucrate, si bunuri de capital. Cel mai ridicat potential de
endogenizare il prezinta exportul din sectiunile XVI si XVII, acestea avand o valoare
addugata relativ mare si un caracter de propagare dinspre si catre celelalte ramuri si sectoare
de activitate. Aceastd specializare depinde, In mare mdsura, de avantajele locale oferite de
unele judete (costuri scdzute ale fortei de munca, materii prime si materiale, capital uman
etc.). De asemenea, sectiunile XVI si XVII includ, in mare parte, produse intermediare (piese
de schimb, componente, subansamble etc.) ce pot fi exportate in tara de origine a companiei
spre utilizare la obtinerea produsului final. Aceste produse finale pot fi valorificate local (in
tara de origine) sau exportate pe pietele internationale, generand o alta forma de specializare
a comertului: pe stadii ale productiei.
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Avand in vedere profilul specializdrii locale a exportului, in Romania, se constata ca
judetele cu un potential endogen bazat pe resurse naturale importante sunt specializate pe
produse de bazi (care sunt, de regulg, intensive in resurse naturale). In schimb, judetele care
beneficiaza de o calificare inalta a fortei de munca s-au specializat pe exportul de piese de
schimb, subansamble si pe tehnologii avansate de productie.

Potrivit Strategiei de export a Romdniei pentru perioada 2014-2020 (document aprobat de
Guvern In anul 2014, luna iunie!), specializarea regionald trebuie sa fie una ,inteligenta”,
bazata pe clusterele, dupd cum urmeaza:

A. Regiunea Bucuresti-llfov: Electronicd — Mecatronicd; Masini si Echipamente —
Masini Agricole; Textile — Textile Tehnice,

Regiunea Nord-Est: Textile — Textile Tehnice; Sanatate,
Regiunea Nord-Vest: Energie Geotermald; Mobild; Sanatate,
. Regiunea Sud Muntenia: Industria Auto — Cercetare,
Regiunea Sud-Vest: Turism — Dundrea, Industria Auto,
Regiunea Sud-Est: Logistica Inteligenta (Portul Constanta),

. Regiunea Centru: Energie — Biomasa,

Iz O @ g N«

. Regiunea Vest: Agro Food — Biotehnologie; Energie — Energie Regenerabila (solara);
IT - solutii IT.

In Strategia de export se mai mentioneaza c&, sectoarele cu potential endogen ridicat
bazat pe export sunt urmatoarele: produsele din cauciuc, autovehicule si accesorii auto,
echipamente si aparate electrice si electrotehnice, sectorul IT, mobila. La acestea, se adauga
sectoarele cu o specializare medie, dar pe care se poate conta: productia alimentara, vin si
bauturi alcoolice, produse textile prelucrate, produse chimice si ingrasaminte, nave si
componente.

Un loc important in cresterea regionala endogena il detin atat domeniile de viitor
(regenerabile, produse organice, logistica, specializarile inteligente multisectoriale), cat si
investitiile striine directe orientate spre export. In acest sens, Romaénia trebuie si-si
imbundtateasca climatul general de afaceri, sd realizeze investitii majore in infrastructura, sa
eficientizeze sistemul administrativ, sa urmadreascd o mai buna si eficienta absorbtie a
fondurilor europene, o planificare bugetard coerenta etc.

De altfel, si in recentele rapoarte si studii tematice pentru fundamentarea Strategiei de
Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (2014, p. 56), se releva existenta unor zone geografice sau

! http://cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2014/06/SNE_2014_2020.pdf
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metropolitane, specializate la export si a altora cu o gama diversificata de bunuri exportate.
Insa, pe ansamblu, este evidentiat gradul relativ redus de prelucrare a produselor destinate
exporturilor, In majoritatea teritoriilor analizate, ceea ce implicd acordarea unei atentii
deosebite masurilor de promovare a unor politici stimulative pentru cresterea valorii
addugate a bunurilor de export, in functie de profilul economic al fiecarui tip de teritoriu,
punandu-se  accent pe  valorificarea si crearea endogend de  avantaje
comparative/competitive, in raport cu evolutiile conjuncturii internationale.
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Anexa 9-1 Grad mediu-scazut de specializare (exportul sectiunii reprezinta intre 20% si
40% din exportul total al judetului)

Judetul 2008 | Judetul NC | 2009 | Judetul NC 2013
Alba NC 38,5 | Arad XVI | 32,46 | Arad XVII 31,94
Arad IX 31,73 | Arad XVII 22,7 | Arad XVI 26,07
Arad XVI | 24,15 | Arges XVI | 20,43 | Bacau XI 29,72
Arges XVII | 29,63 | Bacau XI 35,29 | Braila XI 23,51
Bacau XVI | 2991 | Bihor XII 31,82 | Brasov XVI 30,93
Bihor XI 32,88 | Bihor XVI | 30,12 | Brasov XVII 26,8
Bistrita
Bihor XII 33,47 | Nasaud XI 21,22 | Buzau XI 25,78
Bistrita Nasaud XVI | 23,32 | Braila XI 26,64 | Calarasi XV 37,63
Braila XI 34,03 | Brasov XVI | 27,97 | Calaras 11 27,69
Caras
Braila XVII | 33,95 | Brasov XVII | 25,76 | Severin XVII 27,65
Brasov XI 29,4 | Buzau XI 24,2 | Clyj XVI 28,83
Brasov XVI | 28,09 | Buzau 11 24,18 | Covasna XVI 23,52
Buzau XVII | 33,25 | Calarasi XV 31,3 | Dambovita XV 24,06
Buzdu XV 30,89 | Calaras 11 27,94 | Dolj XVI 27,26
Caras Severin XI 31,01 | Caras Severin | XI 21,82 | Galati XVII 27,91
Caras Severin XI 21,88 | Constanta XVII | 28,28 | Gorj Vil 36,7
Caras Severin XVI 21,2 | Dambovita XV 26,63 | Harghita XI 33,58
Dambovita XV 30,18 | Dolj XI 27,93 | Talomita XI 24,89
Dolj XV 20,65 | Gorj XVI | 31,01 | Talomita v 23,11
Giurgiu XI 36,18 | Gorj VII 29,29 | Ilfov v 27,04
Hunedoara XV 36,17 | Hunedoara XVI | 39,76 | Maramures XX 35,96
Talomita XVI 29 | Ialomita XI 26,46 | Maramures XVI 30,08
Municipiul
JTasi 111 20,18 | Ialomita 111 21,92 | Bucuresti XVI 26,34
Tasi XV 20,08 | lasi XVI | 34,94 | Mures VI 26,01
Ilfov XI 38,8 | lasi XI 20,99 | Neamt XV 30,85
Maramures I\% 37,05 | Maramures XVI | 22,35 | Olt VII 31,29
Maramures XX 30,4 Prahova XVI 36,87
Municipiul

Mehedinti XVI | 26,72 | Bucuresti XVI | 29,09 | Prahova \Y 27,32
Municipiul
Bucuresti XV 22,16 | Mures VI 25,16 | Satu Mare XVI 24,31
Municipiul
Bucuresti \ 22,07 | Neamt XI 36,3 | Satu Mare VII 22,86
Mures XVI 38,8 | Neamt XV 21,9 | Timis XVI 39,77
Neamt VI 30,68 | Olt XVII | 24,25 | Valcea XV 21,15
Olt XI 20,95 | Prahova \ 26,21 | Vaslui XVI 22,76
Prahova XVII | 36,05 | Salaj XI 22,02
Prahova XVI 34,35 | Satu Mare XVI 33,77
Satu Mare \ 39,34 | Sibiu XI 20,29
Sibiu XVI | 38,46 | Suceava IX 37,93
Suceava XVI 24,76 | Suceava XI 20,19
Teleorman XI 37,76 | Teleorman XI 25,87
Teleorman XVI 24,3 | Timis XVI 35,35
Teleorman XI 20,76 | Valcea VII 36,01
Valcea VI 26,39 | Valcea VI 22,15
Vaslui VI 35,68 | Vaslui XI 39,72

XVI Vaslui XVI | 27,75

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupa datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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Anexa 9-2 Grad scazut de specializare (exportul sectiunii reprezinta sub 20% din exportul
total al judetului)

Judet NC 2008 Judet NC | 2009 Judet NC | 2013
Alba XVI | 12,76 | Alba XVI 11,98 | Alba XVI | 11,66
Alba XI 9,05 | Alba X 7,25 | Alba X1 | 504
Arad XI | 1508 | Arad XI 9,17 | Arad XV | 1247
Arges XX 4,05 | Arges XX 4,11 | Arges XX 5,78
Bacau VI 12,94 | Baciu IX 13,04 | Bacau IX | 19,49
Bacau IX 12,05 | Bacau XVI 12,4 | Bacau XVII 10,5
Bihor XI | 11,46 | Bihor XI 10,45 | Bihor XI| 583
Bistrita Bistrita Bistrita
Nasaud XVII 9,94 | Nasaud XVII 6,07 | Nasaud XVIL | 7,62
Botosani XVII 7,23 | Botogani XII 6,54 | Botosani I 4,52
Botosani XX 3,47 | Botosani XX 4,54 | Botosani XVl 3,54
Braila XV | 13,66 | Braila XV 5,87 | Braila I 9,7
Brasov XV 11,86 | Brasov XV 8,84 | Brasov XV 9,81
Buzau XVI | 19,12 | Buzdu XV 17,21 | Buzau XV | 15,25
Calarag XII | 15,55 | Calarag XI 11,71 | Calarag XIII | 10,38

Carasg
Célarag I 12,32 | Caras Severin | XVI 12,76 | Severin XI| 755
Clyj XI 9,29 | Caras Severin | XVIII 11,8 | Clyj XV | 14,01
Clyj XV 6,92 | Clyj XI 5,26 | Clyj XI| 997
Constanta XVII 19,34 | Clyj XV 4,56 | Constanta I | 17,02
Constanta XV 13,7 | Constanta XV 12,33 | Constanta [XVII | 11,5
Covasna XVI 14,61 | Covasna XVI 17,64 | Covasna I 13,7
Covasna XX 5,31 | Covasna XVII 6,12 | Dambovita XI 9,22
Dambovita VI 9,94 | Dambovita VI 8 | Dolj XI| 621
Dolj XVII | 14,09 | Dolj XVl 7,74 | Galati XVI| 493
Galati XVII 5,56 | Galati XVl 14,63 | Giurgiu XVI | 19,26
Galati XVI 1,23 | Galati XVI 3,32 | Giurgiu XI | 16,69
Giurgiu XVII 19,7 | Giurgiu XVII 15,17 | Gorj XVI | 16,35
Giurgiu XVI | 1899 | Giurgiu 1 11,68 | Gorj I | 13,04
Gorj XVI 15,62 | Gorj XI 14,55 | Harghita XX | 18,46
Gorj XI 13,56 | Harghita XX 18,11 | Harghita IX| 17,13
Harghita XX 17,5 | Harghita X 15,55 | Hunedoara | XVI 12,8
Harghita IX 12,59 | Hunedoara XI 14,31 | Hunedoara XI 8,63
Hunedoara XVII 15,67 | Hunedoara XX 8,79 | Hunedoara XV 7,5
Hunedoara XI 7,1 | Talomita I 11,78 | Talomita 1I| 1462
Talomita VI 9,12 | lasi XV 15,84 | lasi XI 9,54
Tasi XVI | 19,09 | Ilfov XVI 13,55 | Ilfov VII | 13,43
Ilfov V| 11,27 | Ilfov XV 6,87 | Ilfov XVI | 11,64
Ilfov XVI 11,15 | Maramures XI 13,05 | Maramures IX 8,83
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Judet NC 2008 Judet NC | 2009 Judet NC | 2013
Maramures XI'| 1241 | Mehedinti X 8,29 | Mehedinti |XVII | 14,94
Mehedinti XI 6,86 | Mehedinti XVI 74 | Mehedinti XVI | 11,19
Municipiul Municipiul Municipiul
Bucuresti 1T 12,95 | Bucuresti \Y 13,94 | Bucuresti V | 10,61

Municipiul

Mures XI 14,1 | Bucuresti II 12,07 | Mures XVI | 17,93
Mures XX 10,97 | Mures XI 17,9 | Mures XI | 11,09
Neamt IX 7,65 | Mures XVI 12,71 | Neamt IX | 11,26
Olt VII | 12,41 | Neamt X 9,11 | Olt XI| 7,04
Prahova XI 12,46 | Olt VII 19,3 | Prahova XI 8,41
Sélaj XI| 1597 | Prahova XI 10,89 | Salaj XI | 16,65
Sdlaj XX 6,52 | Sdlaj XX 12,91 | Salaj XX | 6,52
Satu Mare XI 16,09 | Satu Mare VII 17,11 | Satu Mare XX | 12,74
Satu Mare VII | 13,05 | Satu Mare XI 12,85 | Sibiu XVII | 17,33
Sibiu XI| 17,29 | Sibiu XVII 9,64 | Sibiu XI| 827
Sibiu XV 15,06 | Suceava XVII 11,32 | Suceava XVI | 10,85
Suceava XX 18,4 | Teleorman I 11,28 | Suceava X 6,79
Suceava IX 16,64 | Timis VII 14,38 | Teleorman XI | 19,56
Timis VII 11,97 | Timis XVII 14,02 | Teleorman IV | 16,12
Timis XII 11,6 | Tulcea XI 9,7 | Timig XII | 14,37
Tulcea XV 17,13 | Tulcea XV 9,69 | Timis XXII 9,07
Tulcea XI 15,07 | Valcea XV 9,94 | Tulcea XI | 10,46
Valcea XV 9,22 | Vaslui XII 12,29 | Tulcea I 4,6
Vaslui XII 13,02 | Vrancea XVII 5,84 | Valcea VII | 19,34
Vrancea XVI 4,7 | Vrancea XVI 4,56 | Valcea VI | 16,19
Vrancea X 419 Vaslui XII 13,5

Vrancea IX 6,26

Vrancea XVI 3,56

Sursa: prelucrari ale autorilor dupa datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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Anexa 9-3 Specializareala export — ponderea primelor trei sectiuni in exportul total al
judetului (% in total judet)

. . Cod
Judet C"d;&%‘““e 2008 Cod Soiune | 2009 sectiune 2013
2013

X 385 X 13,76 X 1911
Alba XVI 12,76 XVI 11,98 XVI 11,66
XI 9,05 XII 7.5 X1I 5,04
XVI 31,73 XVI 32,46 XVII 31,94
Arad XVII 24,15 XVII 27 XVI 26,07
X1 15,08 X1 9,17 XV 12,47
XV 57 XVIT 63,18 XVIT 67,95
Arges XVI 29,63 XVI 20,43 XVI 17,06
XX 4,05 XX 411 XX 5,78
X1 29,91 X1 35,9 XI 29,72
Baciu VI 12,94 X 13,04 X 19,49
X 12,05 XVI 124 XVIT 10,5
XII 32,88 XI1 31,82 XVI 1803
Bihor XVI 33,47 XVI 30,12 XII 18,96
XT 11,46 XI 10,45 X1 5,33

XVI 48,36 XVI 52,42 XVI 53
Bistrita Nasiud XI 23,32 XI 21,22 XI 18,76
XV 9,94 XVIT 6,07 XVII 7,62
XTI 79,83 X1 80,12 X1 80,08

Botosani XVII 7,23 XII 6,54 I 4,52
XX 3,47 XX 4,54 XVIT 3,54
XVII 34,03 XVII 50,16 XVII 48,69
Briila X1 33,95 X1 26,64 X1 23,51
XV 13,66 XV 5,37 I 9,7
XVI 29,4 XVI 27,97 XVI 30,93

Brasov XVII 28,09 XVII 25,76 XVII 26,8
XV 11,86 XV 8,84 XV 9,81
XV 33,05 X1 242 X1 25,78
Buziu XI 30,89 il 24,18 il 19,15
XVI 19,12 XV 17,21 XV 15,25
XV 1372 XV 31,3 XV 37,63
Cilarasi XTI 15,55 il 27,94 il 27,69
1l 12,32 XI 11,71 X1 10,38
XI 31,01 XI 21,82 XVI 7,73
Caras Severin XVI 21,88 XVI 12,76 XVII 27,65
XV 212 XVIIT 11,8 X1 7,55
XVI 61,05 XVI 78,83 XVI 28,83
Clyj XI 9,29 XI 5,26 XV 14,01
XV 6,92 XV 4,56 XI 9,97
v 51,69 v 41,46 v 18,65
Constanta XVII 19,34 XVII 28,28 il 17,02
XV 13,7 XV 12,33 XVII 115

Covasa X1 67,26 X1 56,03 X1 13,6
XVI 14,61 XVI 17,64 XVI 23,52
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. . Cod
Judet Cod Sostune 2008 Cod Soswune | 2009 sectiune 2013
2013

XX 5,31 XVII 6,12 i 13,7
XVI 4425 XVI 45,33 XVI 44,09
Dambovita XV 30,18 XV 26,63 XV 24,06
VI 9,94 VI 8 X1 9,22
XVI 49,08 XVI D40 XVII 54,88
Dolj XI 20,65 XI 27,93 XVI 27,26
XVII 14,0 XVII 7,74 X1 6,21

XV 90,19 XV 75,37 XV 58,5
Galati XVII 5,56 XVIT 14,63 XVII 27,91
XVI 123 XVI 3,32 XVI 4,93
XV 36,18 XVI 15,85 XV 1345
Giurgiu XVII 19,7 XVII 15,17 XVI 19,26
XVI 18,99 I 11,68 X1 16,69

VIl 45,43 XVI 31,01 VI 36,7
Gorj XVI 15,62 VIl 29,29 XVI 16,35
XI 13,56 X1 14,55 il 13,04
X1 45,01 X1 01 XI 33,58
Harghita XX 175 XX 18,11 XX 18,46
X 12,59 X 15,55 X 17,13

XVI 36,17 XVI 39,76 XVI 12,8

Hunedoara XVII 15,67 XI 14,31 XI 8,63

X1 71 XX 8,79 XV 75
X1 20,91 X1 26,46 X1 24,89
Talomita il 29 il 21,92 v 23,11
VI 9,12 1T 11,78 il 14,62
XV 20,18 XVI 34,94 XVI 60,84

asi X1 20,08 XI 20,99 XV 12,5
XVI 19,0 XV 15,84 X1 9,54
v 38,8 v 42,06 vV 27,04
llfov v 11,27 XVI 13,55 VI 13,43
XVI 11,15 XV 6,37 XVI 11,64
XX 37,05 XX 41,55 XX 35,96
Maramures XVI 30,4 XVI 22,35 XVI 30,08
XT 12,41 XI 13,05 X 8,33
XVII 52,52 XVII 67,56 XX 19,62
Mehedinti XV 26,72 X 8,29 XVII 14,94
XI 6,36 XVI 74 XVI 11,19
v 22,16 XVI 29,09 XVI 26,34
Municipiul Bucuresti XVI 22,07 v 13,94 il 48,27
il 12,95 il 12,07 v 10,61
VI 38,8 VI 25,16 VI 26,01
Mures X1 14,1 X1 17,9 XVI 17,93
XX 10,97 XVI 12,71 X1 11,09
XV 41,79 XI 36,3 X1 41,5
Neamt X1 30,68 XV 21,9 XV 30,85
X 7,65 X 9,11 X 11,26
Olt XV 53,88 XV 144,32 XV 53,75
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. . Cod
Judet Cod sectiune 2008 Cod sectiune | ;09 sectiune 2013
: 2009 2009 2013

XVII 20,95 XVII 24,25 VII 31,29

VII 12,41 VII 19,3 XT 7,04
XVI 36,05 XVI 40,32 XVI 36,87
Prahova vV 34,35 % 26,21 % 27,32
X1 12,46 X1 10,89 X1 8,41
XV 64,03 XV 45,38 XV 62,86
Silaj XT 15,97 XT 22,02 XT 16,65
XX 6,52 XX 12,91 XX 6,52

XVI 39,34 XVI 33,77 XVI 24,31
Satu Mare X1 16,09 VII 17,11 VI 22,86
VII 13,05 X1 12,85 XX 12,74
. XVI 38,46 XVI 46,96 XVI 46,58
Sibiu XT 17,29 XT 20,29 XVII 17,33
XV 15,06 XVII 9,64 XT 8,27

XT 24,76 X 37,93 X 56,9
Suceava XX 18,4 XI 20,19 XVI 10,85
X 16,64 XVII 11,32 X 6,79
XVI 37,76 XVI 40,49 XVI 48,11
Teleorman XT 243 XT 25,87 XT 19,56
VI 20,76 I 11,28 Y 16,12
XVI 41,51 XVI 35,35 XVI 39,77
Timis VII 11,97 VII 14,38 XI1 14,37
XI1 11,6 XVII 14,02 XXIT 9,07
XVII 61,91 XVII 74,79 XVII 69,14
Tulcea XV 17,13 XT 9,7 XT 10,46

XT 15,07 XV 9,69 il 4,6
VII 43,86 VII 36,01 XV 21,15
Valcea VI 26,39 VI 22,15 VII 19,34
XV 9,22 XV 9,94 VI 16,19
XT 40,03 X1 39,72 X1 45,21
Vaslui XVI 35,68 XVI 2775 XVI 22,76
XTI 13,02 XTI 12,29 XV 13,5
XT 84,13 XT 77,88 XT 74,17

Vrancea XVI 4,7 XVII 5,84 IX 6,26
X 4,19 XVI 4,56 XVI 3,56

Sursa: prelucrari ale autorilor dupa datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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Anexa 9-4 Evolutia exporturilor la nivel de judet in Romania,
in perioada 2008-2013

- mii euro -

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mun. Bucuresti 6420200 5311378 5883382 7632034 7854580 8528121
Arges 2486200 2828228 3598183 4484637 4567371 5033058
Timis 2850065 2403135 3020672 3778762 4133380 4607241
Constanta 2088083 1566571 1767546 2381405 2326983 2417607
Arad 1455181 1232277 1655494 2125097 2132633 2488902
Bihor 948083 872225 1395324 2239977 2010625 1935000
Brasov 1225303 1162401 1594035 1836114 1962434 2281851
Sibiu 1316179 1062435 1450340 1773673 1825766 2004919
Prahova 1379281 1117370 1310410 1548833 1537295 1658523
Ilfov 656049 806052 1083106 1290551 1387227 1683819
Olt 1292152 898504 1012379 1250060 1182607 1152087
Galati 1394479 739745 912316 956049 955361 1001030
Alba 510781 482425 701586 888568 906930 1073057
Maramures 600709 501243 669954 799916 855835 980731
Satu Mare 632785 495208 679682 837357 840965 771331
Cluj 986867 1460770 2381396 2211054 834171 923431
Mures 708336 482551 609702 748391 801489 828244
Dolj 426402 269354 318939 373215 715212 1371032
lasi 335313 226652 384032 533306 683464 692170
Dambovita 371473 273627 464800 694052 635301 560272
Bistrita Nasaud 404327 379587 475612 549911 567105 630842
Hunedoara 507669 374259 456155 515574 557678 661424
Buzau 289737 383531 582011 601128 551004 664767
Neamt 385030 287015 346894 418748 448524 412083
Salaj 287341 191362 302442 397919 415163 416559
Calarasi 278186 285661 329696 509354 412506 398525
Bacau 342052 250442 293110 348680 360927 402662
Braila 303303 250440 284159 371576 335006 342859
Suceava 135513 170246 224119 261361 334223 411773
Valcea 604971 316216 393606 463272 329506 282923
Tulcea 289292 325668 324058 357354 317681 450000
Covasna 235777 204333 233271 276103 272632 306493
Harghita 245376 205584 253046 276885 268111 298521
Botosani 204922 192919 225175 246356 252184 270599
Caras Severin 126401 81133 138723 217252 191461 251431
Vrancea 147202 108363 135393 171215 186078 207196
Talomita 117188 100138 132231 129967 182963 183409
Teleorman 138931 91052 144410 144014 163895 141375
Vaslui 164258 114127 153247 169271 154970 138970
Mehedinti 184809 113441 109087 109383 144619 113640
Giurgiu 89907 102272 95094 115682 120250 90424
Gorj 36917 39591 41635 58776 51938 57057
Total 33603030 28759531 36566452 45092832 44768053 49125958

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupa datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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Anexa 9-5 Evolutia importurilor la nivel de judet, in Romania,

in perioada 2008-2013

- mii euro -

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Municipiul Bucuresti 21123225 13074569 14018919 | 16689076 | 16960603 16467106
Tfov 3747837 2484050 3093903 3737986 | 3682258 3754194
Constanta 3187527 2287956 2634775 3255953 3450698 3036081
Timis 3187599 2263398 2856581 3377138 3448666 3745176
Arges 2166703 2058367 2647556 2071828 | 3155965 3490072
Prahova 2516579 1801525 2098536 2289148 2281014 2660855
Bihor 1367870 1042655 1610499 2256658 2034352 1902668
Arad 1460125 1202559 1578080 1974859 1975077 2202341
Brasov 1664573 1406845 1558541 1841648 1927902 2108218
Sibiu 2629310 1097724 1419113 1577006 1735405 1814110
Cluj 2223020 2001209 2778700 2302680 1659624 1720560
Mures 827729 605509 737560 1027024 1008597 901685
Galati 1670724 650294 956277 1090214 973667 929666
Satu Mare 780525 634287 764008 898645 888066 787912
Dolj 540252 325410 442855 667239 766143 1111727
Tasi 609748 348642 498472 669161 701963 579372
Olt 562895 338094 400282 640548 629790 542546
Maramures 555208 419441 546175 629935 625225 666032
Hunedoara 469747 325262 383180 486451 534746 498920
Buzau 380765 379738 450013 421466 497815 515080
Dambovita 426818 280775 348372 419387 460145 464425
Bistrita Nasdud 370697 309418 469982 513840 456616 491668
Alba 380313 303746 354184 438329 426307 518240
Bacau 370131 288218 348830 402418 417950 406833
Suceava 237765 212225 275042 355480 356616 422773
Harghita 401302 292755 349093 358708 351043 316591
Neamt 407805 245790 318387 355763 350473 288828
Covasna 337733 230498 270061 335097 284015 307091
Tulcea 212615 177696 243663 277678 276979 268110
Valcea 353770 234751 295863 372507 262390 218460
Salaj 366875 196368 214158 292861 253287 235644
Braila 237355 133492 288504 394656 249521 231641
Botosani 169600 154916 176619 216524 232605 211208
Calarasi 235243 154389 161405 210459 210666 226454
Talomita 140538 101712 131441 149703 186134 175916
Vrancea 156331 107195 128264 180497 175119 182729
Giurgiu 222268 161283 146963 203996 168625 142612
Caras Severin 125129 81133 90966 121458 130354 154680
Teleorman 91985 69399 111173 128195 129338 138003
Vaslui 123517 93586 100947 143786 117324 105492
Mehedinti 123995 84793 85407 99704 94022 82050
Gorj 60202 58827 46308 55539 54614 57178
Total 57223948 38720999 46429657 54831248 54581719 55080947

Sursa: prelucrdri ale autorilor dupd datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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Anexa 9-6 Balanta comerciala la nivel de judet,

2008, 2011 si 2013
Judet 2008 2011 2013
> +Exc. - Def. +Exc. - Def. +Exc. - Def.
Municipiul Bucuresti 0,576 0,622 0,630
Arges 0,167 0,313 0,232
Timis 0,013 0,083 0,130
Arad 0,043 0,031 0,043
Constanta 0,048 0,060 0,049
Brasov 0 0,000 0,026
Sibiu 0,017 0,041 0,029
Bihor 0,045 0,001 0,005
Ilfov 0,051 0,168 0,164
Prahova 0,38 0,051 0,080
Dolj 0,016 0,020 0,039
Olt 0,121 0,126 0,092
Alba 0 0,093 0,083
Galati 0,024 0,009 0,011
Maramures 0,006 0,035 0,047
Cluj 0,005 0,006 0,063
Mures 0,068 0,019 0,006
Satu Mare 0,018 0,004 0,001
Tasi 0,004 0,009 0,017
Buzau 0,02 0,037 0,023
Hunedoara 0,04 0,006 0,024
Bistrita Nasaud 0,131 0,007 0,021
Dambovita 0 0,057 0,014
Tulcea 0,022 0,017 0,027
Salaj 0,002 0,022 0,027
Neamt 0,004 0,013 0,019
Suceava 0,034 0,006 0,001
Bacau 0,001 0,004
Calarasi 0,011 0,062 0,026
Braila 0,004 0,002 0,017
Covasna 0,006 0,004
Harghita 0,018 0,006 0,001
Valcea 0,003 0,019 0,010
Botosani 0,004 0,006 0,009
Caras Severin 0,021 0,020 0,015
Vrancea 0,032 0,000 0,004
Talomita 0 0,001 0,001
Teleorman 0,001 0,003 0,001
Vaslui 0,005 0,005 0,005
Mehedinti 0,002 0,005
Giurgiu 0,024 0,006 0,004
Gorj 0,001 0,001

Sursa: prelucrari ale autorilor dupa datele Ministerului Economiei (2012, 2013).
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CAPITOLUL 10. Aspecte regionale ale rezilientei economice in
Romania, in perioada de postaderare

10.1. Aspecte teoretico-metodologice ale rezilientei economice

Stiinta economica a sustenabilitatii si complexitatii si-a addugat o noud componenta,
respectiv cea a rezilientei (rezistentei) economice, care semnifica identificarea cailor si
modalitdtilor de solutionare a problemelor de crestere a rezistentei, a capacitdtii de a opri
sau recupera efectele negative ale socurilor externe si interne cu consecinte grave asupra
situatiei economice si sociale a unei tdri.

Rezilienta economicd se refera la diminuarea probabilitatii de esec sau riscuri
economice, presupunand aborddri combinate analitic si predictiv, ex-ante si ex-post (Zaman,
2012) si identificarea de noi resurse interne dar si externe, intr-o masura mai mare sau mai
micd, pentru a face fatd situatiilor de dezechilibru, soc sau dezastru, catastrofe, fenomene
meteo extreme etc. Cresterea rezilientei este foarte importanta, in cazul economiei, avand in
vedere cd evolutia acesteia se bazeaza pe raportul dinamic dintre factorii interni si externi,
dintre factorii ambientali si socio-umani, marcati de procesele globalizarii in crestere, dar si
de cele ale contagiunii rapide in cazul crizelor, recesiunilor sau dezastrelor.

In economie, rezilienta devine o caracteristici fundamentald la nivelurile micro si
macro, atat in termeni deterministi cat si stochastici, in cadrul unor modele economico-
matematice si nu numai, menitad sa faca fata socurilor diferitilor factori de influenta brusca,
de natura economica si extra economica.

Termenul rezilienta economica provine din limba latind ,resiliere” care inseamna
,revenire” (bounce back sau rebound) si se referad la abilitatea unei activitati economice privind
revenirea rapidd dupa producerea unui soc, rezistenta la efectele unui soc, respectiv
capacitatea de evitare a socurilor in general (imunitate, separare — firewall sau shock-
absorption).

In economie, rezilienta presupune un complex de mésuri pe termenele scurt, mediu si
lung, care urmadresc, in mod convergent, atat prevenirea socurilor, pe baza unui sistem
eficient de indicatori de semnalizare timpurie (early warning), cat si de absorbtie si
recuperare, in sensul revenirii la starea anterioara, de normalitate, cu particularitati comple-
mentare de up-gradare, actualizare, adaptare si flexibilitate.

Desi termenul de rezilientd economica este frecvent folosit, definitia sa clara apare
destul de rar, intre altele si datoritd faptului ca nu exista un consens confortabil intre
specialisti, in ceea ce priveste continutul, specificitatea si aria de cuprindere.

Potrivit lui Pendall, Foster si Cowell (2009 pp.2, 6) exista doud acceptiuni ale notiunii
de rezilienta economicd, care nu sunt neapdrat interferente:

e prima acceptiune are la bazd analiza echilibrelor economice si vizeaza abilitatea
unui sistem economic de a reveni la starea preexistenta, in cadrul unui sistem cu
echilibru unic;



e cea de a doua conotatie a termenului se bazeaza pe teoria sistemelor adaptive
complexe si se refera la abilitatea de adaptare si schimbare a unui sistem, ca
raspuns (reactie) la presiuni bruste, socuri si impacturi negative.

In cazul celor doud acceptiuni, apar doua aspecte importante privind continutul
rezilientei economice si anume:

a) capacitatea de a reveni la o stare de echilibru (optimd) anterioard, fara ca sistemul
sa-si schimbe structura fundamentala;

b) capacitatea de raspuns, de reactie a sistemului la socuri externe sau interne, fara
revenirea la stdri initiale, dar cu refacere si stabilizare pe un nou nivel de echilibru.

In opinia noastra, niciunul dintre cele dou aspecte nu trebuie neglijat (Zaman, 2012).
Pe de o parte, primul aspect se inscrie pe linia mentinerii sau revenirii sistemului la valorile
sale intrinseci, definitorii, fundamentale din trecut, dar actuale pentru prezent si viitor, ceea
ce s-ar traduce in termenii formularii ,,de preluare a traditiei/mostenirii valoroase, valide”.
Si, pe de altd parte, este vorba de validarea formulei schumpeteriene a , distrugerii creative”,
in noile conditii, ca suport al cresterii si reinnoirii tehnologice si socio-economice, in sens
constructiv si nu ,demolator” (asa cum s-a intamplat cu o buna parte din ramurile industriei
romanesti, in perioada de tranzitie).

Tot in arealul conceptual al rezilientei ar trebui inclus si vectorul capacitatii de
reconversie, transformare, retehnologizare si refacere, in cadrul caruia actioneazd abilitatea
de a utiliza capitalul antropic uzat fizic dar si moral, pentru o noud reconfigurare mai
eficientd a economiei si rezilientei acesteia. Consolidarea rezilientei economice ca proces
complex cu viziuni si conotatii strategice trebuie sa reprezinte o preocupare quasicontinua,
integrata in obiectivele modernizarii si implementdrii celor mai recente si de perspectiva
realizari ale cunoasterii lato sensu.

Literatura de specialitate consemneaza un numadr relativ restrans de lucrdri care
abordeaza problematica rezilientei economice, la nivel regional si national (Blanchard si
Katz, 1992; Briguglio et al. 2006; Feyer, Sacerdote si Stern, 2007), in sensul revenirii la nivelul
si la dinamicile anterioare de crestere a productiei, ocuparii, salariilor, comertului exterior,
dupad ce s-a trecut printr-o perioada de recesiune.

Din punct de vedere conceptual, dar si empiric, literatura de specialitate face distinctie
intre tdrile de mari dimensiuni si cele mici si mijlocii in ceea ce priveste particularitatile
rezilientei economice, referitor atat la capacitatea de rezistentd si refacere la socuri dar si la
vulnerabilitati si evenimente interne si externe (Crowards, 2000; Atkins et al, 2000; Cordina,
2004). Semnificatia rezilientei economice difera in functie de dimensiunea statelor, cele de
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mici dimensiuni fiind mai vulnerabile decat cele de mari dimensiuni (divide et impera) care
pot face fata mai bine socurilor externe.

In opinia noastra, problematica rezilientei economice nu se pune in exclusivitate
numai la nivelul tarilor, al economiilor nationale ale acestora, ci si in cadrul unitatilor lor
teritoriale (regiuni, provincii, zone, judete, arii rurale si urbane etc.). In lucrarea noastrs,
vom aborda rezilienta economica in profil teritorial pentru cazul Romaniei, adoptand ca
unitate de observatie si analiza teritoriala, ,judetul” in contextul Intregii economii nationale
si al cresterii economice endogene, subliniind faptul ca rezilienta economicd nationala si
regionald, pe de o parte, isi au particularitdtile lor notionale (categoriale) distincte, dar si o
serie de trasdturi comune decurgand mai ales din viziuni si obiective strategice comune, pe
orizonturi de timp diferite, precum si din necesitatea coordonarii, compatibilizarii, decon-
centrdrii si descentralizarii subordonate dezvoltarii durabile endogene.

Evolutia curentelor de gandire in ceea ce priveste noua categorie de rezilienta
economicd, aparutd din nevoia de a surprinde si fundamenta politici, mijloace, instrumente
si mecanisme cu ajutorul carora sa se prevind, amelioreze, contracareze, reduce si combate
efectele negative ale diferitelor categorii de socuri ambientale si/sau economico-financiare, a
fost Insotita simultan de rafinarea notiunii de vulnerabilitate economica.

In general, prin vulnerabilitate economica a unei tiri/regiuni se subintelege multimea
de trasdturi (inerente) cu caracter permanent sau temporar asupra carora decidentii nu-si
pot exercita in mod direct si determinant controlul si care, In consecintd, nu se pot atribui
erorilor de guvernare. Este vorba de catastrofe materiale, fenomene meteo extreme, schim-
bari de clima, conditiile conjuncturale pe plan mondial etc (Zaman, 2012).

Vulnerabilitdtile reprezintd un fel de ,datum” al existentei si functiondrii unei
economii, care nu poate fi invocat direct ca factor de subperformante al unei guvernari.
Aceasta nu Inseamna ca erorile de guvernare evidente si demonstrabile se includ automat in
perimetrul intr-un fel ,scuzabil” al vulnerabilitdtii, mai ales cd efectele negative (uneori
socuri) ale erorilor cauzate de neprofesionalism sau de interese personale meschine cresc
exponential, pe masurd ce se refera la niveluri ierarhice superioare de decizie.

Definirea vulnerabilitatilor, ca trasaturi obiectiv inerente, si a rezilientei, ca schimbari
generate de implementarea unor strategii si politici reprezinta o abordare teoretico-
metodologicd avand valente practic-aplicative incontestabile. Adesea rezilienta si
vulnerabilitatea sunt considerate ca parti ale unui intreg care pot caracteriza integritatea,
securitatea si siguranta de existentd si functionare a unor sisteme nationale si/sau regionale.
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Daca indicele vulnerabilitatii care nu inseamna implicarea dorita a unei guvernari, este
quasiconstant in timp, indicele rezilientei se refera la ceea ce poate face o tara sau regiune in
directia ameliorarii/exacerbdrii vulnerabilitdtii sale permanente.

Calculul si coroborarea vulnerabilitatii si rezilientei ne aratd riscul global de a fi
prejudiciat de socurile externe si interne, ca urmare a unor vulnerabilitdti mai mult sau mai
putin contrabalansate de politicile publice.

Potrivit specialistilor (Briguglio, 2004; Cordina, 2004; Crowards, 2000; Ferrugia, 2004),
indicele rezilientei economice se poate determina ca medie aritmetica a indicilor urmatorilor
indicatori: deschiderea economica (rata comertului international in PIB); concentrarea
exporturilor (lipsa de diversificare); dependenta de importurile strategice; calitatea
guvernarii.

Componentele indicelui RE, in ipoteza absorbtiei sau combaterea socurilor includ:

e stabilitatea macroeconomica (proportia deficitului bugetar in PIB, suma dintre rata
inflatiei si somajului, proportia datoriei externe in PIB);

e eficienta pietei microeconomice! se referd la componentele: dimensiunea
guvernului, structura juridica si securitatea dreptului de proprietate, accesul la
banii sanatosi (!), libertatea comertului international, reglementari in domeniile
muncii, afacerilor si creditului.

e buna guvernare (independenta juridicd, impartialitatea judecatorilor, protectia
drepturilor de proprietate intelectuald; interventia militara in justitie, sistem politic In
interjustitia sistemului legal.

e dezvoltarea sociala (educatie, ocupare, coeziune, calificare, sanatate).

In prezentul capitol am analizat o serie de aspecte ale rezilientei economice regionale
in Romania, avand in vedere timpul de recuperare a declinului unor indicatori economici
relevanti (PIB, ocupare, somaj, export, salariati in domeniul CDI), generat de recenta criza
economica si financiard internationald. Cunoasterea rezilientei economice a regiunilor si
judetelor din Romania, intr-o abordare holisticd, subiacenta securitatii nationale, reprezinta
un valoros reper pentru fundamentarea deciziilor macroeconomice in domeniile
sustenabilitatii si ale racordarii eficiente la procesele de globalizare si integrare. Capacitatea
de rezistentd la socurile interne si externe, in contextul rezilientei nationale, regionale si
internationale, ofera elemente utile pentru elaborarea unor strategii si programe in
domeniile economic si social.

Fiecare dintre componentele pietei microeconomice se poate dezagrega pe mai multe componente
relevante specifice sau comune pentru diferite tari.
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10.2. Socul crizelor si recuperarea declinului economic

In general, teoria economici, abordirile metodologice si politicile de dezvoltare au
vizat mai mult studiul cresterii economice, analiza fundamentelor si a factorilor acesteia.
Aspectele legate de problematica declinului economic ca urmare a efectelor socurilor de tip
criza, a timpului si vitezei de recuperare au fost mai putin studiate. Pand in prezent nu s-a
conturat o perceptie clard a diferentelor dintre redresarea economiei si/sau revenirea la
nivelurile de dinaintea crizei, aceasta si din cauza prezentei, mai greu de detectat, a unor
flexibilitdti economice intrate in contrast cu rigiditatile inerente, care pot ascunde localizarea
impactului real. Unele probleme de delimitare terminologica apar, de asemenea, in cazul
aprofundarii analizei In scopul relevarii diferentelor intre crizd economicd, declin si
respectiv recesiune.

In cazul unor crize financiare severe, Reinhart si Rogoff (2009) au aratat cd o economie,
de regula, are nevoie de mai mult de 4 ani pentru a reveni la nivelul PIB per capita atins
inaintea crizei. Unii autori (Papell and Prodan, 2011) au observat cd in tdrile emergente, desi
sufera un declin mai mare, durata revenirii la PIB-ul potential pre-criza este mai mica fatd de
tarile avansate in cazul unor crize.

De cele mai multe ori, asteptdrile privind durata si recuperarea declinului nu se
indeplinesc, dovedindu-se prea optimiste. In acest sens, referindu-se la declinul economic
produs de criza din 2007, Bernanke (2013) precizeaza cd o redresare mai puternica a fost
impiedicata de o serie de factori (scaderea investitiilor, indsprirea conditiilor de creditare,
cresterea aversiunii la risc si a gradului de incertitudine), ceea ce a redus rata cresterii
potentiale.

Analizand impactul unui declin economic sever asupra trendului PIB, Martin et al.
(2014) au constatat ca recesiunile au tendinta de a deprima evolutia nivelului PIB pe termen
lung, din cauza permanetizarii efectelor crizei asupra cererii, in locul revenirii la tendintele
ante-criza fiind mult mai probabild o abatere semnificativa de la acestea. Expertii FMI (2014)
au avertizat recent in acest sens, ca este posibil ca economia globald sd nu mai poata reveni
vreodatd la ritmurile de crestere din perioada anterioara crizei.

In acest context, apare o idee extrem de relevantd cu privire la viteza de crestere
necesard, si anume o rata de crestere economica suficient de rapida care sa permita iesirea
din recesiune sau dintr-o redresare anemicd, similar conceptului din fizica (velocity rate),
respectiv viteza necesara pentru a se desprinde de atractia gravitationala.

Evident, recuperarea declinului economic depinde de tipul crizei, magnitudinea
recesiunii, nivelul de dezvoltare, stadiul ciclului de afaceri, precum si de rezilienta la socuri
externe sau interne, care sunt specifice fiecdrei tari. Mai mult decat atat, trebuie avut in
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vedere cd socul impactului crizei se raspandeste asimetric in teritoriu, cu diferite efecte de
contagiune.

Un studiu derulat prin Programul ESPON publicat in 2014 privind dinamica teritoriala
in urma crizei financiare a subliniat o serie de factori asociati unei reziliente mai mari ale
regiunilor UE, printre care exporturi mai diversificate, prezenta CMN, forta de munca
inovatoare si cu un nivel mai inalt de calificare. Conform clasificarii ESPON, ca regiuni cu o
rezilientd slabd in termenii evolutiei PIB si ocupdrii au fost definite acele regiuni care au
inceput recuperarea, dar nu au atins nivelurile de dinaintea crizei si / sau care au ramas in
declin. In privinta teritoriului european, s-a constatat ca regiunile periferice ale Europei de
Sud au suferit efecte mai de durata si mai profunde, inclusiv Romania.

Intentia autorilor nu este aceea de a elabora o tipologie a declinului PIB pe judete si
nici sd pund in evidenta modalitdtile de recuperare, ci, in special, de a semnala cd, in
procesul de asigurare a sustenabilitdtii, de mare importanta este nu numai perioada de
expansiune a economiei, dar si perioada de recesiune si declin, din punctul de vedere al
modului de producere si factorilor de influenta.

Recuperarea declinului economic poate fi evaluata, din punct de vedere statistic, ca
revenirea la nivelurile anterioare crizei, dar o examinare realistd releva ca aceasta revenire se
produce in circumstante noi, care admit, intr-o masura mai mare sau mai mica, aparitia de
noi germeni ai cresterii, calitativ superiori.

Cum vom vedea mai departe, in cazul Romaniei, judetele cu o rezilienta mai mare si cu
capacitate superioara de recuperare nu au fost in toate situatiile cele relativ mai dezvoltate
ca PIB pe locuitor. In ceea ce priveste judetele care inregistreazi mari intarzieri in
recuperarea declinului, o atentie deosebita trebuie acordata relansdrii investitiilor si
eficientei acestora, precum si imbunatatirii guvernantei corporative si publice.

In general se poate afirma ca durata si amplitudinea procesului de recuperare depinde
de mai multi factori interconectati intr-un "creuzet" (melting pot) complex de activitati de
distrugere creativa.

10.3. Declinul economic pe judete, in Romania, generat de criza: intensitate si
recuperare

Dezvoltarea economiei nationale in profil teritorial reprezintd un obiectiv major al
oricdrei strategii a sustenabilitatii procesului de crestere, subordonat obiectivelor de
convergentd nominald si reald, de reducere a decalajelor interregionale, urmarite in planurile
european si international.

Actuala criza economica si financiara internationala a avut un impact regional foarte
puternic in Romania, concretizat in reduceri ale PIB-ului la nivel de judete, intr-o proportie
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mai mare sau mai micd, ceea ce, fara indoiald, a Insemnat o scddere a capacitatii de
rezistenta, rezilienta economica a tarii si a unitatilor sale teritoriale.

Principalul obiectiv urmadrit in prezenta cercetare rezida in evidentierea influentei crizei,
in perioadele sale de varf 2009-2010, asupra PIB-ului celor 42 de judete ale Romaniei, In
contextul intregii perioade 2008-2014, pornind de la ideea ca important pentru o economie
nationala este si modul in care criza, recesiunea influenteaza declinul economic, care poate fi
mai mare sau mai mic, pe perioade mai lungi sau mai scurte. In acest sens, am considerat ca o
importanta deosebitd are rezilienta (rezistenta) economiilor regionale la socurile crizei,
precum si capacitatea acestora de a reveni la nivelul initial de pornire, prin politici de
recuperare a declinului pe perioade mai lungi sau mai scurte, analizate, in special, prin prisma
capacitatii de recuperare a declinului PIB din anii crizei, in perioada urmatoare.

Dupad cum este cunoscut, in Romania, criza a avut unul dintre cele mai puternice efecte
defavorabile, in sensul intensitdtii si al duratei de recuperare. Cunoasterea unor aspecte
regionale in aceastd privinta ofera repere importante pentru fundamentarea deciziilor de
politici economico-sociale, in general, si la nivel teritorial-zonal, In special, in ideea
consoliddrii In continuare a judetelor relativ reziliente si a punerii bazelor rezilientei in
zonele in care aceasta s-a dovedit mai slaba.

Cercetarea a Incercat sa identifice anumite particularitdti ale judetelor, in functie de
marimea anuala si totala a declinului economic pe perioada 2008-2014 si de
recuperarea/nerecuperarea declinului respectiv in diferite perioade de timp (1 — peste 5 ani).

In acest scop, am utilizat indicii PIB la nivel judetean, in preturi comparabile, ludnd ca
baza anul 2008=100, acesta fiind in Romania, anul antecriza cu o crestere de 7,3% a PIB,
comparativ cu anul 2007.

10.3.1. Intensitatea declinului PIB, in perioada 2008-2014

Analiza datelor din Anexa 10-1 oferd posibilitatea conturarii unor probleme, aspecte si
concluzii utile pentru intelegerea structurii fenomenului de criza in profil regional, in
Romania, direct si indirect legate de promovarea modelului regional endogen de crestere, la
care se face referire in capitolele anterioare.

Declin antecriza al PIB in anul 2008

Chiar daca in anul 2008, la nivel macroeconomic, s-a inregistrat o crestere de 7,3% a

PIB, intr-un numadr de 15 judete, PIB-ul judetean a fost in scadere dupa cum urmeazd, in
ordine descrescatoare: Valcea (-6,5%); Dambovita (-5,1%); Alba (-4,8%); Suceava (-3,9%); Cluj
(-3,8%); Arad (-3,3%); Covasna (-2,1%); Neamt (-1,8%); Salaj (-1,4%); Satu Mare (-1,3%);
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Caras-Severin (-1,2%); Maramures (-1,0%); Harghita (-0,8%); Botosani (-0,5%); Mures (-
0,3%). Acest declin economic cu valori intre -6,5% si -0,3% poate fi considerat ca preludiu al
crizei care urma sa cuprinda un numar mai mare de judete in anii urmatori.

Anul 2009 - varful de criza care a cuprins 39 de judete

Anul 2009, cu un declin al PIB de -6,6% la nivel macroeconomic a insemnat pentru
Romania varful de criza, inregistrandu-se in 39 de judete magnitudini cuprinse intre -12,2%
si -1,1%, fata de anul 2008, in ordine descrescdtoare in urmatoarele judete: Calarasi (-12,2%);
Olt (-12,1%); Bucuresti (-11,7%); Galati (-11,4%); Valcea (-9,8%); Buzau (-9,7%); Bihor
(-8,8%); Vaslui (-8,6%); Tulcea (-8,4%); Hunedoara (-7,8%); Mures (-7,7%); Alba (-7,5%);
Timis (-7,3%); Vrancea (-6,9%); Arad (-6,7%); Neamt (-6,7%); lalomita (-6,4%); Teleorman (-
6,1%); Satu-Mare (-6,0%), Ilfov (-5,7%); Dambovita (-5,7%); lasi (-5,7%); Bacau (-5,5%);
Mehedinti (-4,8%); Sdlaj
(-4,6%); Harghita (-4,5%); Botosani (-4,5%); Dolj (-4,4%); Cluj (-4,4%); Covasna (-4,3%);
Maramures (-3,1%); Sibiu (-2,9%); Giurgiu (-2,9%); Bistrita Nasdaud (-2,8%); Constanta (-
2,5%); Prahova (-2,4%); Braila (-1,7%); Brasov (-1,4%); Suceava (-1,1%).

In anul 2009, cresteri modeste ale PIB au fost inregistrate numai in judetele Arges
(+0,5%); Caras Severin (+0,6%) si Gorj (+4,7%), ceea ce conduce implicit la concluzia unei
relative reziliente a acestora la socul extern al crizei in anul respectiv.

De remarcat faptul ca, In acest an, judete cu cele mai inalte niveluri de dezvoltare au
inregistrat si valori sensibile ale declinului PIB (Bucuresti, Galati, Timis, Ilfov, Iasi etc.).

Anul 2010 - continuarea crizei in 25 de judete

Atat la nivel macroeconomic, cat si in 25 de judete, in anul 2010 a fost Inregistrata o
continuare a declinului PIB, ceea ce evidentiaza prelungirea crizei in Romania, in timp ce in
alte tdri europene incepuse reluarea cresterii economice.

Diminuarea in continuare a PIB, in 2010 fata de 2009, la nivel de judete, s-a inregistrat
in intervalul (-14,3%) - (-1,0%), In urmatoarea ordine descrescatoare: Braila (-14,3%);
Prahova (-14,2%); Bistrita Nasaud (-11,4%); Arges (-10,5%); Covasna (-9,9%); Neamt (-8,1%);
Harghita (-7,3%); Teleorman (-6,8%); Botosani (-6,5%); Suceava (-6,4%); Vaslui (-5,8%); Ilfov
(-5,8%); Valcea (-5,7%); Mures (-5,3%); Dolj (-4,5%); Satu Mare (-5,3%); Hunedoara (-4,4%);
Sibiu (-4,2%); Salaj (-3,8%); Bacau (-2,6%); Maramures (-2,4%); Caras Severin (-1,7%); Cluj (-
1,5%); Bihor (-1,0%).
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Restul de 17 judete au inregistrat cresteri ale PIB, in 2010 fatd de 2009, care s-au
incadrat in cea mai mare parte, in intervalul de 7%-0,2%, ceea ce semnificda mai degraba o
timida reluare a cresterii economice, dupa scdderi mari fatd de anul anterior.

Anul 2011 - primul an post crizd, cu o crestere de 2,2% a PIB la nivel national,
sustinuta de cresteri mai mari sau mai mici in 40 de judete, cu marimi de 7,9% (Buzau) si
0,3% (Bucuresti).

Slabul reviriment de reluare a cresterii economice, in marea majoritate a judetelor, s-a
situat in intervale de crestere relativ modeste care, dupa declinul din anii anteriori nu a fost
un factor de puternica refacere economica.

Singurele care au Inregistrat o scadere a PIB, i1n 2011 fata de 2010, au fost judetul Cluj
& & { judet J
(-5,4%) si, respectiv, Mehedinti (-2%), care si-au continuat declinul economic prelungit.

Anul 2012 - caracterizat printr-o crestere modesta a PIB in 17 judete si scaderi in 25
de judete.

Prevalenta numarului de judete cu declin economic in anul 2012, chiar daca
Bucurestiul a inregistrat o crestere de 3,3% a evidentiat caracterul prelungit al crizei
economice, intr-o mare parte a judetelor tarii.

Anul 2013 - relansarea cresterii economice in toate judetele, exceptand judetele Gor;j
(-6,8%); Valcea (-1,2%) si Bacau (-0,8%).

La nivel macroeconomic, PIB a inregistrat o crestere de 3,5%. Cresteri peste aceasta medie
nationald au avut loc in urmatoarele judete: Dolj (22,2%); Sibiu (8,4%); Arges (8,4%); Suceava
(7,0%); Timis (6,8%); Calarasi (5,8%); Mehedinti (5,4%); Maramures (5,4%); Alba (5,3%); Satu
Mare (5,3%); Caras Severin (5,0%); Botosani (4,8%); Bistrita Nasaud (4,7%); Prahova (4,4%);
Mures (4,6%); Hunedoara (4,2%); Brasov (4,2%); Braila (4,1%); Arges (3,9%).

Toate aceste judete au contribuit la relansarea cresterii economice din Romania in anul
2013.

In anul 2014, prognoza de crestere a PIB a fost de 2,6% fata de anul 2013, compusa din
cresteri relativ modeste in toate judetele in intervalul 5,1% (Dolj) — 0,8% (Tulcea). Majoritatea
judetelor inregistreaza cresteri in intervalul 2-3%, scdderi ale PIB preliminandu-se in
Harghita (-0,5%) si Mehedinti (-1,0%).
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10.3.2. Durata si viteza de recuperare a declinului economic

Analiza recuperdrii declinului PIB pe judete, dupa ce acestea au suferit impactul crizei
economice si financiare, in anii 2008 si 2009, pe baza unui set de indicatori relevanti, ofera o
serie de repere utile in ceea ce priveste particularitatile rezilientei economice in profil
teritorial.

Pentru a determina capacitatea de refacere a economiilor la nivel judetean, vom utiliza
indicatorul perioada de recuperare! a declinului PIB in perioada 2008-2014, pe urmadtoarele
categorii de durate, cuprinse intre 0 ani (fard impact al crizei) si peste 5 ani (fard recuperarea
integrala a declinului in 2014):

a) fara criza: Gorj (un judet);
b) recuperare in 2010: Brasov; Calarasi; Giurgiu (trei judete);

c) recuperare in 2011: Alba; Caras Severin; Constanta; Dambovita; Iasi; Olt; Timis
(sapte judete);

d) recuperare in 2012: Dolj (un judet);
e) recuperare In 2013: Arad; Arges; lalomita; Maramures; Sibiu; Suceava (sase judete);
f) recuperare in 2014 (prognoza): Mures (un judet);

g) nerecuperare pand in 2014 (prognoza): Bacdu; Bihor; Bistrita Nasdud; Botosani;
Brdila; Buzau; Cluj; Covasna; Galati; Harghita; Hunedoara; Mehedinti; Neamt;
Prahova; Sdlaj; Satu Mare; Teleorman; Tulcea; Vaslui; Valcea; Vrancea; Bucuresti;
Iifov (23 judete).

Tabelul 10-1 Durata de recuperare in ani, a declinului cauzat de criz, in perioada 2009-

2014, pe judete
Durata de Fara 1an 2 ani 3 ani 4 ani 5 ani Peste 5 ani
recuperare a criza
declinului
Nr. de judete 1 3 7 1 6 1 23

Sursa: prelucrdri ale autorilor, pe baza datelor INS si CNP.

! Prin perioada de recuperare a declinului PIB intelegem durata In ani, necesara pentru ca judetul sa
ajunga la nivelul indicatorului inregistrat, in anul 2008. Acest calcul se poate face si la alti indicatori
de rezultat, cum ar fi exporturile, cifra de afaceri, productivitatea muncii sau, respectiv, de efort-
investitii, ocuparea fortei de munca etc.
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Dupd cum rezulta din datele tabelului 10-1, 23 judete nu si-au recuperat declinul
cauzat de criza pana in anul 2014, ceea ce inseamna ca PIB al acestora inca se afla Incd sub
nivelul anului 2008. Acesta este si motivul pentru care consideram ca, in Romania, urmarile
crizei incd nu au fost pe deplin inldturate in profil teritorial, adicd economia sufera de
fragilitate si criza prelungitd, caracterizandu-se printr-o rezilienta scdzutd, mai ales in cele 23
de judete.

Maérimea decalajului in puncte procentuale (pp), pe care il au de recuperat judetele,
pentru a atinge PIB din anul 2008 este foarte importanta pentru fundamentarea programelor
si politicilor de dezvoltare durabila in profil teritorial, inclusiv prin activarea factorilor
endogeni.

In Tabelul 10-2, se prezinti, in ordine descrescitoare, mirimea decalajului in pp
pentru cele 23 judete.

Tabelul 10-2 Decalajul de PIB in pp de recuperat, in perioada dupa 2014, pe judete, pentru
a ajunge la nivelul PIB din anul 2008

Decalajul de recuperat (pp) Judetele
Categoria I — Decalaj relativ | Tulcea (0,6 pp); Vrancea (0,6 pp); Bihor (0,8
mic: pand la 5 pp pp); Galati (0,9 pp); Botosani (1,2 pp); Salaj (1,4

pp); Bacau (2,1 pp); Satu Mare (2,4 pp); Buzau
(2,6 pp); Hunedoara (2,7 pp); Bucuresti (4,2 pp)

—11 judete
Categoria II — Decalaj mediu: | Bistrita Nasaud (58 pp); Ifov (54 pp);
intervalul 5-10 pp Prahova (5,7 pp); Neamt (7,4 pp); Harghita (8,2

pp); Teleorman (8,4 pp),— 6 judete

Categoria III - Decalaj mare: | Vaslui (10,5 pp); Covasna (12,5 pp); Mehedinti
peste 10 pp (13,6 pp); Cluj (14,8 pp); Braila (16,2 pp);
Valcea (16,7 pp);— 6 judete

Sursa: calcule proprii, pe baza datelor primare ale INS si CNP.

Rezultd cd se impun madsuri urgente de refacere economica pentru toate cele trei
categorii de judete, dar mai ales pentru cele din categoriile II si III, care au fost cel mai
puternic afectate de impactul negativ al crizei.

Datele din Tabelul 10-2 evidentiaza, in ordine descrescdtoare, judetele cu rezilienta
slaba, medie si foarte slaba din Romania, ceea ce impune elaborarea unor strategii
regionale/judetene specifice, de intarire a rezilientei la socurile externe si interne si de
relansare a cresterii economice endogene durabile.

233



Tabelul 10-3 Gruparea judetelor, in functie de viteza de recuperare a declinului PIB, in
perioada postcriza (%)

Categoria I Categoria II rezilienta
Judet rezilienta relativ mare Judet relativ mica
Ritm mediu anual Ritm mediu anual
2008-2014 2008-2014

Giurgiu 4,57 Valcea -3,01
Dolj 4,43 Braila -2,91
Brasov 2,40 Clyj -2,64
Timis 1,91 Mehedinti -2,41
Constanta 1,78 Covasna -2,21
Caras Severin 1,76 Vaslui -1,84
Calaragi 1,74 Teleorman -1,46
Alba 1,56 Harghita -1,42
lasi 1,42 Neamt -1,28
Suceava 1,38 Bistrita Nasaud -0,99
Gorj 1,33 Prahova -0,98
Arad 1,28 Ilfov -0,93
Maramures 1,19 Bucuresti -0,72
Sibiu 1,10 Hunedoara -0,46
Olt 0,84 Buzau -0,45
Dambovita 0,55 Satu Mare -0,40
Mures 0,31 Bacau -0,36
Arges 0,20 Salaj -0,24
lalomita 0,12 Botogani -0,21
Galati -0,16
Bihor -0,14
Vrancea -0,11
ROMANIA 0,14 Tulcea 0,10

Sursa: calculele autorilor, pe baza datelor INS si CNP.

Notiunea complexa de rezilientd economicad presupune nu numai rezistenta la socurile
externe/interne dar si recuperarea pagubelor, prejudiciilor, pierderilor economico-sociale
cauzate de acestea, intr-o anumitd perioada, ceea ce implicit conduce la caracterizarea
evolutiei procesului cu ajutorul indicatorului ,viteza de recuperare a declinului” (VRD),
calculat cu ajutorul ritmului mediu anual de crestere a PIB (Tabelul 10-3).

Astfel, in Romania, valorile pozitive de VRD semnificd recuperarea totald si depdsirea
nivelului PIB pe judete, in anul 2014 fata de 2008 (Categoria I de rezilienta economicd). Cu
cat aceste valori sunt mai mari, cu atat recuperarea a fost mai rapida, inregistrandu-se
depdsiri corespunzator mai mari ale nivelului PIB din 2014 (comparativ cu cel din anul
2008).
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Dimpotriva, valorile negative (Categoria II de rezilienta economicd) evidentiaza o
viteza de recuperare insuficienta pentru revenirea PIB-ului din anul 2014 la marimea sa
inregistratd In anul 2008. Cu cat VRD este mai mic, cu atat declinul de recuperat este mai
mare.

Judetele din categoria I, desi diferite ca nivel de dezvoltare economico-sociald, au
inregistrat o recuperare integrald a declinului, avand ca trasatura comund o capacitate de
rezilienta economica mai mare si cu o amploare a efectelor pozitive propagate (spillovers)
mai puternica.

Categoria a II-a, cuprinzand un numar mai mare de judete, comparativ cu categoria I-
a, evidentiazd o viteza de recuperare mai lenta si insuficientd. $i aceasta categorie contine
judete cu niveluri diferite de dezvoltare economica si sociald, intre care mentionam
municipiul Bucuresti, judetele Cluj, llfov, Prahova care, in anul 2014, nu reusisera sa egaleze
nivelul PIB din anul 2008.

Cel putin urmatoarele concluzii pot fi desprinse din aceasta analiza:

e la nivel macroeconomic, cea mai mare contributie la recuperarea declinului
economic generat de crizd au avut-o judetele din categoria I-a, cu viteze relativ mari
de recuperare si nivel ridicat al rezilientei, spre deosebire de judetele din categoria a
II-a, cu viteza de recuperare insuficienta;

e in Romania, recuperarea declinului economic generat de crizd in perioada 2008-
2014 a fost lentd, fragild (23 de judete avand inca decalaje de recuperat) si de durata,
ceea ce necesitd analize punctuale pentru fiecare judet in legatura cu factorii de
declin al PIB, mai mare sau mic, precum si cu posibilitdtile de consolidare a
potentialului de rezilienta in viitor;

e consolidarea potentialului endogen de crestere sustenabila in regiuni de dezvoltare,
judete si localitati reprezinta un factor de intdrire a rezilientei economice unei tari
lato sensu, o crestere a capacitatii sale de rezistenta si recuperare la socurile interne
si externe care, in conditiile globalizarii, pot capdta viteze si intensitati de propagare
si contagiune la scara internationala.

10.4. Efectele recesiunii economice asupra ocuparii fortei de munca, in profil
judetean

Efectele crizei globale si ale recesiunii economiei romanesti In anul 2009 s-au
repercutat sever asupra situatiei ocuparii si cresterii somajului, ceea ce a slabit capacitatea de
rezistenta economica la nivel macro si microeconomic.
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Din datele prezentate in Anexa 10-2 rezultd cd in anul 2009, in care s-a produs primul
soc al crizei, pe ansamblul economiei, s-a inregistrat o rata a somajului de 7,8%, aproape
dublu fata de anul precriza 2008.

In profil teritorial, toate judetele, fara exceptie, au fost afectate de cresterea ratei
somajului in 2009, intr-o masurd mai mare sau mai mica. In 12 judete aceasti rati a depasit
10% (Caras-Severin 10,2%; Salaj 10,3%; Harghita 10,5%; Hunedoara 10,7%; Covasna 11,1%;
Ialomita 11,2%; Dolj si Galati 11,3%; Teleorman 11,5%; Alba 12,5%; Mehedinti si Vaslui
13,9%). Cele mai putin reziliente la cresterea ratei somajului in 2009 fata de 2008, respectiv
de peste 5 puncte procentuale, au fost judetele Ialomita (de la 4,9% la 11,2%), Alba (de la
7,1% la 12,5%), Bistrita-Nasaud (de la 2,8% la 8,2%) si Prahova (de 1a 3,8% la 8,9%).

In anul 2010, urmétor primului soc al crizei, marcat de recesiunea economiei, ceva mai
moderatd, rata somajului s-a diminuat la 7% pe Intreaga economie, in majoritatea judetelor
inregistrandu-se o stagnare sau o scadere modestd a ratei somajului, comparativ cu 2009,
doar in judetele Brdila, Buzau si Giurgiu situatia somajului continuand sa se deterioreze.

In perioada 2011-2013, chiar dacd la nivelul economiei s-a inregistrat o anumita
redresare a situatiei, rata somajului diminuandu-se treptat pana la 5,7%, acest nivel ramanea
cu circa 1,3 puncte procentuale mai mare fata de cel din anul 2008. Aceasta semnifica
incapacitatea de refacere post-criza din punctul de vedere al gradului de ocupare, in
perioada analizata.

In profil teritorial, in anul 2013, cu exceptia a doud judete (Caras Severin si lasi, in care
s-a Inregistrat o redresare usoara, respectiv de 0,3 pp si 0,2 pp) nici un judet nu revenise la
nivelurile pre-crizi ale ratei somajului. in 2013, in marea majoritate a judetelor, rata
somajului inregistra 1-2 puncte procentuale peste cea din 2008, in unele dintre judete
mentinanu-se la peste 10%: Alba (10,2%); Mehedinti (10,5%); Vaslui (10,7%); Teleorman
(10,8%). Aceste judete au dovedit o capacitate slaba de recuperare postcriza si, in consecintd,
de Inscriere pe traiectorii ale modelelor de dezvoltare endogena in cadrul cdrora potentialul
capitalului intelectual, uman, joaca rolul primordial.

Completarea analizei evolutiei ratei somajului, pe ansamblul economiei si in profil
judetean, cu cea a situatiei populatiei ocupate ofera un tablou mai relevant in ceea ce
priveste impactul recesiunii asupra Romaniei si rezilientei la criza a judetelor.

Populatia ocupatd reprezintd unul dintre cei mai importanti factori potentiali ai
cresterii endogene la nivel de regiune sau judet. Analiza evolutiei populatiei ocupate pe
judete in Romania, evidentiaza o serie de aspecte si probleme de care trebuie sa tina seama
decidenti in general, cei in domeniul pietei muncii si al politicilor de ocupare, in special.
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Premisa de la care pornim in cercetarea noastrd, vizeaza efectele favorabile induse de
cresterea numarului de persoane ocupate asupra dezvoltirii economice endogene. In
perioada 2008-2013, dupa varful de criza economica din anii 2009 si 2010, in Romania,
numadrul persoanelor civile ocupate a scdzut sensibil, practic in toate judetele tarii. Din datele
prezentate in Anexa 10-3, se constata cd, dacd in 2008, in intreaga economie, se Inregistrau
8,75 milioane persoane ocupate, in anul 2009, numarul acestora se redusese la 8,41 milioane
persoane, iar in 2010, la 8,37 milioane persoane.

Tabelul 10-4 Indicii medii ai populatiei ocupate civile, pe judete,
in 2009, 2010 si 2013, fata de anul 2008 (=100)

%

Judet 2009/ 2010/ 2013/ Judet 2009/ 2010/ 2013/

g 2008 2008 2008 : 2008 2008 2008

Alba 94,9 93 96,86 Hunedoara 94,61 92,48 93,1

Arad 95,92 96,25 101,06 Talomita 97,3 95,4 97,6
Arges 94,38 94,1 96,41 lasi 96,79 96,59 96,62
Bacau 95,62 93,34 93,12 Maramures 98,64 98,54 101,57
Bihor 97,64 96,52 96,66 Mehedinti 95,8 93,56 94,19
Bistrita Nasaud 97,11 97,58 101,56 Mures 96,88 96,37 98,56
Botosani 97,59 97,12 99,53 Neamt 97,16 98,56 97,16
Brasov 95,78 95,2 100,88 Olt 95,1 95,45 96,57
Braila 96,07 93,05 92,44 Prahova 96,39 94,84 95,87
Buzau 97,2 97,54 98,21 Salaj 96,62 96,72 100,7
Caras Severin 97,02 94,21 92,73 Satu Mare 97,02 96,22 100,2
Calarasi 95,56 98,91 97,53 Sibiu 94,29 97,29 102,49
Clyj 96,83 97,13 100,96 Suceava 96,89 98,72 96,73
Constanta 95,7 94,37 95,5 Teleorman 98,9 98,64 99,68

Covasna 95,52 92,76 95,63 Timis 94,89 95,28 100
Dambovita 97,28 97,53 97,48 Tulcea 95,16 92,4 95,51
Dolj 95,48 96,78 94,97 Vaslui 96,69 95,51 96,06
Galati 92,97 89 90,31 Valcea 97,94 97,94 97,76
Giurgiu 98,3 96,82 99,89 Vrancea 97,03 98,34 98,13
Gorj 98,64 95,05 96,41 Bucuresti 94,85 94,25 97,23
Harghita 96,72 98,81 100,15 Ilfov 97,74 98,5 103,95
ROMANIA 96,16 95,7 97,53

Sursa: calcule pe baza datelor INS, Baza date TEMPO-online serii de timp

In numai doi ani, populatia ocupati a scizut cu aproape 400 mii persoane, respectiv cu
circa 4,3% (Tabelul 9-5), ceea ce evidentiaza o tendinta defavorabild, comparativ cu celelalte
tdri membre ale UE in care ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei active este
sensibil mai mare.
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Din analiza datelor existente in Tabelul 10-4, municipiul Bucuresti, care detine cea mai
mare pondere in populatia ocupatd a tarii, respectiv 12,8%, a suferit si cea mai severa
reducere a acesteia, In anii 2009 si 2010 (cu circa 65 mii pesoane cumulat in cei doi ani,
respectiv cu circa 5,7%).

Alte judete cu rezilientd slabd in fata efectelor crizei, In care s-au inregistrat reduceri
semnificative ale numarului populatiei ocupate, in 2010 fata de 2008, respectiv de peste 10
mii persoane, si care au o pondere importanta, atat in populatia ocupata, cat si in sistemul
productiv al economiei au fost: Galati (22,7 mii persoane, respectiv cu 11%); Constanta (17,4
mii persoane, respectiv cu 5,6%); Timis (15,8 mii persoane, respectiv cu 4,7%); Prahova (15,6
mii persoane, respectiv cu 5,1%); Arges (15,1 mii persoane, respectiv cu 5,9%); Bacau (14,9
mii persoane, respectiv cu 6,6%); Hunedoara (14,5 mii persoane, respectiv cu 7,5%); Brasov
(11,5 mii persoane, respectiv cu 4,8%); Iasi (10,1 mii persoane, respectiv cu 3,4%). Asadar,
putem concluziona ca, in cifre absolute, populatia ocupata a fost grav afectata in judetele cu
un grad relativ ridicat de dezvoltare, ceea ce evidentiazd, din nou, o subutilizare a
capitalului uman, direct si indirect implicat in demararea si consolidarea modelelor de
crestere endogena.

In perioada 2011-2013, ameliorarea situatiei ocuparii a fost mai degraba modests,
numadrul populatiei ocupate crescand usor, pana la 8,53 milioane persoane in 2013, fiind
oricum mai mic, cu circa 2,5%, fatd de anul 2008, astfel ca, declinul provocat de crizd, in
domeniul ocuparii, nu a fost recuperat pana in anul 2013.

In afard de 10 judete, din care unele cu o pondere relativ importanta in totalul ocuparii
(Arad, Brasov, Cluj) in care s-a inregistrat o crestere a numarului populatiei ocupate in 2013
fata de 2008, in celelalte judete, inclusiv in cele de importantd sistemica (Arges, Bucuresti,
Constanta, Dolj, Galati, Iasi, Mures, Prahova, Suceava) se mentineau cifre ale ocuparii
inferioare celor din perioada precriza, cu mentiunea ca judetul Timis se redresase la nivelul
anului 2008.

Analiza comparativa a situatiei decalajelor de recuperat, ca urmare a impactului crizei
economice, respectiv a celor 23 judete care in 2014 nu reusisera sa revind la nivelurile PIB
din 2008 (Tabelul 10-2), cu cea a ocuparii, constata ca unele din aceste judete, mai ales cele
din categoria III (cu decalaje PIB de recuperat mai mari de 10 pp) se confrunta si cu rate
mari, persistente, ale somajului, respectiv al scaderii numarului populatiei ocupate: Vaslui
(10,5 pp decalaj PIB de recuperat si 10,7% rata somajului, respectiv numdr persoane ocupate
cu 4% mai mic); Mehedinti (13,6 pp decalaj PIB de recuperat si 10,5% rata somajului,
respectiv numadr persoane ocupate cu 6% mai mic).
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Pe activitati economice (CAEN Rev.2), socul crizei asupra ocuparii a fost resimtit, cu
precddere, in industria prelucrdtoare, mai mult de jumatate din reducerea populatiei
ocupate in anul 2009 fata de 2008, fiind localizata in aceastd ramurd, respectiv circa 200 mii
persoane (Anexa 10-4).

Desi in toate judetele, fara exceptie, s-a inregistrat o reducere a numarului populatiei
ocupate in industria prelucratoare, cele caracterizate prin structuri industriale mai
dezvoltate, respectiv de importantd sistemica, au avut mai mult de suferit, intre care
Bucuresti (scddere cu 14,2 mii persoane), Timis (13,5 mii persoane), Prahova (10,5 mii
persoane), Galati (9,4 mii persoane), Cluj (8,4 mii persoane), Arges (8,2 mii persoane).

Alte sectoare ale economiei, afectate de reducerea populatiei ocupate in 2009 fata de
2008 au fost: constructiile (reducere cu circa 54 mii persoane pe ansamblul sectorului, din
care peste 15% In Bucuresti-Ilfov), comertul (30 mii persoane, din care peste 25% in
Bucuresti-Ilfov), hoteluri si restaurante (36,5 mii persoane, din care peste 50% in judetele
Arges, Brasov, Constanta, Dolj, Neamt, Prahova, Timis, Bucuresti-Ilfov).

Un sector care a suferit, intr-un mod indirect insa, impactul crizei economice, dar si pe
seama manifestdrii unor fenomene specifice, a fost invatamantul, unde numarul populatiei
ocupate s-a redus atat in 2009 cat si in 2010 (cu circa 42 mii persoane cumulat in cei doi ani
comparativ cu 2008). Avind in vedere ca mai mult de jumatate din aceasta reducere s-a
produs in judete ale caror resedinte de judet sunt si centre universitare de referinta (Arges,
Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Mures, Prahova, Suceava), apreciem ca principala cauza
a scaderii populatiei ocupate a constat in diminuarea cifrei de scolarizare, respectiv a
numadrului de elevi/studenti Inscrisi in invdtamantul preuniversitar/superior (la buget si mai
ales la cel cu taxe).

Din punctul de vedere al potentialului dezvoltdrii endogene in profil teritorial, o
importanta esentiald o are activitatea de cercetare-dezvoltare, inclusiv ca factor de redresare
postcriza a economiei romanesti. Pe langad nivelul scazut al cheltuielilor aferente acestei
activitati, atat din fonduri bugetare, cat si ale sectorului privat, care situeazd Romania mult
sub media europeand (o analizd a acestora este facutd in capitolul privind finantarea
dezvoltdrii endogene), numarul mediu de salariati din activitatea CDI a suferit o scadere
severd In urma impactului crizei, la nivelul intregii economii acesta reducandu-se cu circa
4.500 persoane in 2010 fata de 2008, respectiv cu peste 10%.

Din gruparea judetelor dupa numadrul de salariati in activitatea de Cercetare-
Dezvoltare, prezentata in Tabelul 10-5 (pe baza datelor din Anexa 10-5) rezulta ca, desi in
cele mai multe judete s-a inregistrat o scadere a numadrului de salariati, ca efect al crizei,
configuratia celor patru grupe in functie de potentialul de CDI in profil teritorial nu a suferit
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schimbari majore in privinta numadrului de judete din fiecare grupa in 2010, fatda de 2008,
unele modificari producandu-se prin trecerea unor judete dintr-o grupa in alta.

Discrepantele majore ale reprezentarii teritoriale ale acestui factor al dezvoltdrii
endogene sunt relevate de faptul ca judetele cu pana la 100 salariati in activitatea CDI
(potential slab), in numar de 14, atat in 2008, cat si In 2010, care au inregistrat si o scddere a
numadrului de salariati de la 451 persoane la 261 persoane, reprezinta doar circa 1% din
totalul pe economie, comparativ cu cele 8 judete cu peste 1000 salariati in activitatea CDI
(potential important) care ocupa peste 80% din numarul total al salariatilor din acest sector.

Ca urmare a reducerii numadrului de salariati in activitatea CDI de la 462 persoane in
2008 1a 390 persoane in 2010, judetul Hunedoara a trecut in grupa 101-400 salariati (potential
modest).

Judetul Prahova, care a inregistrat o scadere a numarului de salariati in activitatea CDI
de la 1158 persoane in 2008 la 533 persoane in 2010 a trecut din grupa cu peste 1000 salariati
(potential important) in grupa 401-1000 salariati (potential mediu), iar pe de alta parte,
judetul Timis, prin majorarea de la 915 persoane la 2805 persoane a numarului de salariati in
aceeasi perioadd, a avansat In grupa cu peste 1000 salariati.

Municipiul Bucuresti, care concentra circa 43% din numadrul total al salariatilor din
activitatea CDI pe ansamblul economiei, in anul 2008, a inregistrat cea mai drastica reducere
in anul 2010 ca impact al crizei, respectiv cu 4363 persoane, ceea ce a condus si la diminuarea
ponderii acestora in totalul pe economie la circa 37%.

In perioada postcriza, la nivelul intregii economii a Romaniei, numarul mediu de
salariati n activitatea CDI a crescut la 42,3 mii persoane in 2011, 42,7 mii persoane in 2012 si,
respectiv, 43,4 mii persoane in 2013.

Tabelul 10-5 Gruparea judetelor in functie de numarul de salariati in activitatea CDI in
anii 2008, 2010 si 2013

Anul 2008 Total salariati in activitatea CDI: 43.502 persoane

Intervale nr. salariati Nr. Judete
judete

Sélaj, Mehedinti, Ialomita, Giurgiu, Vrancea, Olt, Teleorman, Harghita,
pana la 100 salariati Buzau, Covasna, Satu-Mare, Botosani, Bradila, Vaslui
(potential slab) 14 (Subtotal: 451 salariati — 1% din Total)

Maramures, Carag-Severin, Neamt, Bistrita-Nasaud, Valcea, Tulcea,
101-400 salariati Gorj, Alba, Calarasi, Bacau, Dambovita
(potential modest) 11 (Subtotal: 2624 salariati — 6% din Total)
401-1000 salariati 9 Bihor, Hunedoara, Mures, Suceava, Sibiu, Arad, Constanta, Galati,
(potential mediu) Timis (Subtotal: 5559 salariati — 12,8% din Total)
Peste 1000 salariati 8 Prahova, Brasov, Dolj, Ilfov, Arges, lasi, Cluj, mun. Bucuresti
(potential important) (Subtotal: 34.868 salariati — 80,2% din Total)

Anul 2010 Total salariati in activitatea CDI: 39.065 persoane
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Giurgiu, Mehedinti, Sélaj, Ialomita, Olt, Vrancea, Teleorman, Satu-
pana la 100 salariati Mare, Harghita, Braila, Botosani, Covasna, Buzdu, Vaslui
(potential slab) 14 (Subtotal: 361 salariati — 0,9% din Total)

Caras-Severin, Tulcea, Maramures, Neamt, Gorj, Bistrita-Nasaud,
101-400 salariati Valcea, Alba, Bacdu, Calarasi, Dambovita, Hunedoara (Subtotal: 2658
(potential modest) 12 salariati — 6,8% din Total)
401-1000 salariati 8 Mures, Suceava, Prahova, Bihor, Sibiu, Constanta, Arad, Galati
(potential mediu) (Subtotal: 4747 salariati — 12,2% din Total)
peste 1000 salariati 8 Brasov, Dolj, Arges, Ilfov, Iasi, Timis, Cluj, mun. Bucuresti
(potential important) (Subtotal: 31.299 salariati — 80,1% din Total)

Anul 2013 Total salariati in activitatea CDI: 43.375 persoane
17 Mehedinti, lalomita, Olt, Botosani, Giurgiu, Harghita, Vrancea,

pana la 100 salariati Teleorman, Maramures, Salaj, Covasna, Buzdu, Vaslui, Bihor, Braila,
(potential slab) Gorj, Satu-Mare

(Subtotal: 663 salariati — 1,5% din Total)
101-400 salariati 11 Caras-Severin, Neamt, Tulcea, Valcea, Bistrita-Nasaud, Alba, Bacau,
(potential modest) Dambovita, Mures, Calarasi, Galati

(Subtotal: 2881 salariati — 6,6% din Total)
401-1000 salariati 6 Sibiu, Prahova, Suceava, Hunedoara, Arad, Constanta
(potential mediu) (Subtotal: 3614 salariati — 8,3% din Total)
peste 1000 salariati 8 Brasov, Dolj, Timis, Cluj, lasi, Iifov, Arges, mun. Bucuresti
(potential important) (Subtotal: 36217 salariati — 83,5% din Total)

Sursa: prelucrdri dupa datele INS

Acestd redresare partialda a situatiei s-a dovedit asimetricd, severele discrepante
teritoriale mentinandu-se si chiar accentuandu-se daca se are in vedere ca in 2013 s-a marit
de la 14 la 17 numarul de judete cu potential slab (sub 100 salariati in activitatea CDI), prin
intrarea in aceasta grupa a judetelor Bihor, Gorj si Maramures, precum si faptul ca, alte doua
judete (Mures si Galati) au trecut din grupa cu potential mediu (401-1000 salariati) in cea cu
potential modest (101-400 salariati).

Potentialul de crestere economicd endogena al unei tdri este reprezentat prin mai multi
indicatori intre care si populatia activd ocupata si salariatii din sectorul CDI.

Referitor la raportul dintre salariatii din CDI si populatia ocupata pe judete, exprimat
in procente, consideram ca un astfel de indicator, calculat pe judete ofera mai multe aspecte
relevante In ceea ce priveste atat intensitatea cresterii endogene teritoriale, precum si
elaborarea unui set de politici si mecanisme economico-financiare adecvate nivelului
dezvoltdrii regionale endogene.

Analiza evolutiei indicatorului pentru anii 2008-2013 ofera posibilitatea desprinderii

unor tendinte In evolutia indicatorului respectiv, inclusiv in anii de varf ai crizei 2009 si
2010.
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Pe baza datelor din Anexa 10-5, putem desprinde cateva aspecte relevante in ceea ce
priveste diferentierea inzestrarii judetelor cu forta de munca din sectorul CDI, considerat
nucleul promovarii dezvoltarii endogene.

O prima constatare pentru datele din anul 2013, vizeaza ponderea extrem de redusa a
salariatilor CDI in total populatie ocupata, sub 1% in toate judetele, exceptand municipiul
Bucuresti (1,6%), llfov (1,9%), Arges (1,4%) si lasi (1,1%).

Existd un numadr important de judete in care, practic, aceastd pondere este ca si
inexistentd, ceea ce, ipso facto, conduce la concluzia cd in aceste judete abia de acum inainte
este nevoie de conceperea unor viziuni si stabilirea unor obiective, planuri de actiune si
mijloace de implementare a unor strategii ale dezvoltdrii durabile endogene la nivel
judetean si local, punand in valoare factorii potentiali umani, naturali, financiari si
administrativi de influenta, in cadrul carora, un loc important revine centrelor si polilor de
difuzare a progresului tehnologic si de crestere a productivitatii totale a factorilor.

Criza economicd si-a manifestat impactul asupra reducerii marimii ponderii
indicatorului realizat, indeosebi in anul 2009, dupd care se constata un reviriment lent al
indicatorului respectiv, multe judete recuperand declinul din anii anteriori.

Semnalam totusi reduceri sensibile a ponderii personalului CDI in total populatie
activa in 2013, fata de 2008, in judetele: Bihor (0,028% fata de 0,159%); Botosani (respectiv
0,003% fata de 0,039%); Caras Severin (0,108% fata de 0,122%); Cluj (0,787% fata de 0,998%);
Dambovita (0,165% fata de 0,198%); Galati (0,208% fata de 0,436%); Gorj (0,063% fata de
0,170%); Harghita (0,011% fata de 0,022%); Mures (0,147% fata de 0,203%); Prahova (0,164%
fata de 0,383%); Sibiu (0,220% fata de 0,299%); Tulcea (0,210% fata de 0,260%); Vaslui
(0,050% fata de 0,062%).

Si in Municipiul Bucuresti s-a inregistrat o scadere a ponderii salariatilor din CD]I, care,
chiar daca este de dimensiuni reduse (1,635% fata de 1,686%), reflectd o deteriorare a
indicatorului in centrul cu potentialul cel mai important al dezvoltarii endogene.

Scaderea ponderii personalului CDI in populatia locald fara a mai fi recuperata in
perioada analizatd, in judetele mentionate, printre altele, a fost cauzata si de procesul
dezindustrializdrii zonelor respective care a Insemnat si desfiintarea multor centre si
institute de cercetare uzinald, aplicativa si de dezvoltare.

Discrepantele teritoriale din punctul de vedere al potentialului endogen al cercetarii-
dezvoltdrii apar mai pregnant, in evidenta, daca se examineaza gruparea judetelor in functie
de ponderea salariatilor din activitatea CDI in populatia ocupata (Tabelul 10-6).
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Se constata ca, in anul 2013, cele 15 judete in care aceasta pondere este sub 0,05%
cumuleaza doar 478 salariati, ceea ce, comparativ cu populatia ocupatd in numar de 2122,2
mii persoane, reprezinta doar 0,0225%.

In 15 judete, se inregistrau cele mai scizute ponderi ale personalului de CDI in total
populatie ocupatd, respectiv sub 0,05% in anul 2013, dupa cum urmeaza: Bihor (0,028%);
Botosani (0,003%); Buzdu 0,039%); Braila (0,064%); Covasna (0,046%); Giurgiu (0,008%);
Harghita (0,011%); Ialomita (0,00); Maramures (0,016%); Mehedinti (0,00%); Olt (0,001%);
Sélaj (0,038%); Teleorman (0,017%); Vaslui (0,05%); Vrancea (0,018%).

Tabelul 10-6 Gruparea judetelor in functie de ponderea salariatilor din activitatea CDI in
populatia ocupata, in anul 2013

lariati

ategori pe Nr Nr. Nr. populatie Cls)aI ia:ail

intervaleale |, Judete salariati - popuiat pop-
onderii | 1udete CDI ocupati ocupati

’ (%)

Bihor (0,028%); Botosani (0,003%); Buzau
0,039%); Braila (0,064%); Covasna (0,046%);
Giurgiu (0,008%); Harghita (0,011%);

15 Ialomita (0,00%); Maramures (0,016%); 478 2.122.200 0,0225
Mehedinti (0,00%); Olt (0,001%); Sélaj
(0,038%); Teleorman (0,017%); Vaslui
(0,05%); Vrancea (0,018%)

I
sub 0,05%

Alba (0,170%); Arad (0,358%); Baciu
(0,154%); Bistrita-Nasaud (0,178%); Caras-
Severin (0,108%); Caéldrasi (0,355%),
Constanta (0,288%), Dambovita (0,165%),
19 Galati (0,208%); Gorj (0,063%); Hunedoara 6.680 3.442.300 0,194
(0,326%); Mures (0,147%); Neamt (0,079%);
Prahova (0,164%); Satu Mare (0,066%);
Sibiu (0,220%); Suceava (0,233%); Tulcea
(0,210%); Valcea (0,125%)

II
0,06% - 0,5%

Arges (1,384%); Brasov (0,664%); Cluj

I
este 0.5% 8 | (0,787%); Dolj (0,671%); lasi (1,134%); Timig ~ 36.217 2.966.100 1,221
peste 5,570 (0,719%); Bucuresti (1,635%); Ilfov (1,986%)

TOTAL | 43375 8.530.600 0,508

Sursa: calcule pe baza datelor INS, TEMPO-online.

Judetele din prima categorie, din punctul de vedere al activitatii CDI pot fi considerate
ca ,zone defavorizate” care necesitd masuri de promovare a dezvoltarii endogene specifice
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profilurilor lor, in special agricol. Se remarca faptul cd un numar de 12 din cele 15 judete se
situeazd In grupa cu pana la 100 salariati in activitatea CDI, respectiv cu potential slab.

Cea de-a doua categorie cuprinde un numar de 19 judete in care ponderea salariatilor
din activitatea CDI in populatia ocupatd este intre 0,06% si 0,5%, numarul total de 6680
salariati al grupei reprezentand 0,2% din populatia ocupata in aceste judete, sub media pe
economie (0,508%).

Cea de a doua categorie de 19 judete cu ponderi medii cuprinse intre 0,06% si 0,5%,
includea: Arad (0,358%); Alba (0,170%); Bacau (0,154%); Calarasi (0,355%), Caras-Severin
(0,108%); Constanta (0,288%), Bistrita-Nasaud (0,178%); Dambovita (0,165%), Hunedoara
(0,326%), Galati (0,208%); Gorj (0,063%); Mures (0,147%); Neamt (0,079%); Prahova (0,164%);
Satu Mare (0,066%); Sibiu (0,220%); Suceava (0,233%); Tulcea (0,210%); Valcea (0,125%).

In aceast grupa au fost demarate o serie de activititi de cercetare in cadrul institutelor
de invatdmant superior al unor intreprinderi sau unitati ale administratiei locale. Oricum,
comparativ cu prima categorie de judete, se poate afirma ca judetele apartinand acestei
grupe au un potential si sanse superioare de valorificare a factorilor de crestere endogena pe
termenele mediu si lung.

Cea de a treia categorie se referd la judetele cu ponderi de peste 0,5% ale personalului
CDI in populatia ocupatd totala si se refera la: Brasov (0,664%); Cluj (0,787%); Arges
(1,384%); Dolj (0,671%); lasi (1,134%); Timis (0,719%); Bucuresti (1,635%) si Ilfov (1,986%).

Mentiondm cd Bucurestiul si judetul Ilfov depdsesc cu mult, ca marime a ponderii,
nivelurile inregistrate de celelalte judete, contribuind, in mod substantial, la media nivelului
national de 0,508%.

In categoria a treia, In general, se afld orasele cele mai mari ale tarii, cu centre de
endogend. Aceste judete au posibilitatea sa genereze o serie de externalitati pozitive pentru
dezvoltarea endogend si a restului de judete cu nivel relativ scazut al potentialului si
factorilor endogeni.

Cele 8 judete in care ponderea salariatilor din activitatea CDI in populatia ocupatd este
de peste 0,5% sunt aceleasi care au peste 1000 salariati in activitatea CDI, respectiv cu
potential important de cercetare-dezvoltare, numarul cumulat al acestora, de 36.217 salariati
reprezentand 1,221% din populatia ocupata in aceste judete si contribuind decisiv la
dimensionarea mediei nationale.

Calcularea coeficientului de variatie a indicatorului ponderea salariatilor din
activitatea de CDI in populatia ocupatd pe judete in perioada 2008-2013 releva tendinta de
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majorare a abaterilor de la media pe economie, ceea ce confirmd aprecierile noastre
anterioare referitoare la adancirea disparitatilor teritoriale din acest punct de vedere (Figura
10-1).

Figura 10-1 Evolutia coeficientului de variatie a ponderii salariatilor CDI in populatia
ocupatd, la nivel NUTS 3, in perioada 2008-2013

160,00
155,00 133,71 PR
150,00 145,88 .
145,00 -
140,00 135,94
135,00 131,22 131,62
130,00
125,00
120,00
115,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Coeficientul de variatie (%)

Sursa: prelucrdri ale autorilor

La scara Romaniei, potentialul de crestere endogena a capitalului uman, prin efectele
de multiplicare ale activitdtilor de cercetare-dezvoltare este extrem de redus.

Dupd cum releva foarte sugestiv Figura 10-2, in anul 2011, comparativ cu populatia
tdrii (potential extins de dezvoltare endogend), populatia ocupata (potential orientat de
dezvoltare endogend) era de 2,5 ori mai micd, numarul persoanelor cu studii superioare
(potential targetizat de dezvoltare endogend) de circa opt ori mai redus, iar cel al salariatilor
din activitatea de CDI (potentialul generator de dezvoltare endogend) de aproape 500 ori
mai redus.
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Figura 10-2 Potentialul de crestere endogend a capitalului uman

Potential extins

Populatia Romaniei
20.147.657 locuitori

Potential orientat

Populatia ocupata

Potential generatD @ential targetizat)

Salariati in activitatea CD Populatia cu studii superioare
42.363 persoane 2.591.201 persoane

Sursa: pe baza datelor INS la nivelul anului 2011

Dezvoltarea endogend a tuturor judetelor Romaniei poate fi impulsionata de
promovarea unor strategii ale reindustrializarii, bazate pe cunoastere si a politicilor de
specializare inteligentd, potrivit cu profilul si vocatia industriald la nivel judetean si local.

Intarirea rezilientei economice regionale reprezinti o chestiune extrem de complex3,
care depinde de o multitudine de factori economici, sociali, tehnologici, atat interni cat si
externi. Intre acesti factori, se numéra capacitatea locald de absorbtie efectiva a rezultatelor
CDI din interiorul si exteriorul tarii, In contextul schimbarilor rapide ale activitatilor
stiintifice si tehnologice. Deschiderea externd a regiunilor, strategiilor lor de specializare
bine definite, investitiillor in protectia mediului reprezinta factori importanti, pentru
sustinerea rezilientei si relansarii cresterii economice regionale durabile.
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ANEXE - Capitolul 10

Anexa 10-1 Ritmul mediu anual al PIB pe judete

in perioada 2008-2014, %

q Indicii PIB fata de anul anterior Ritm Tediu
udet anual PIB
J 3 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008-2014
Alba 100 92,5 104,6 104 99,7 105,3 103,9 1,56
Arad 100 93,3 101,4 101,2 104 103,9 104,3 1,28
Arges 100 100,5 89,5 103,9 98,6 108,4 101,3 0,2
Bacau 100 94,5 97,4 103,7 102,1 99,2 101,2 -0,36
Bihor 100 91,2 99 101,7 102,5 102,6 102,7 -0,14
Bistrita Nasaud 100 97,2 88,6 101,6 101,1 104,7 101,7 -0,99
Botosani 100 95,5 93,5 103,4 99,3 104,8 102,8 -0,21
Brasov 100 98,6 102,1 104,4 101,7 104,2 103,5 2,4
Braila 100 98,3 85,7 105 89,9 104,1 101,2 -2,91
Buzau 100 90,3 101,4 107,9 95,9 101,4 101,3 -0,45
Caras Severin 100 100,6 98,3 103 101,2 105 102,6 1,76
Calarasi 100 87,8 119,6 102,9 95,4 105,8 101,7 1,74
Cluj 100 95,6 98,5 94,6 90,4 103 102,7 -2,64
Constanta 100 97,5 102,5 103 100,9 102,5 104,4 1,78
Covasna 100 95,7 90,1 101,8 94,9 102 102,9 -2,21
Dambovita 100 94,3 105,9 103,4 96,9 100,4 102,9 0,55
Dolj 100 95,6 95,5 101 109,5 1222 105,1 4,43
Galati 100 88,6 107,1 101,6 97,6 103,4 101,8 -0,16
Giurgiu 100 97,1 127,7 102,2 98,7 102,4 102,1 4,57
Gorj 100 104,7 105 103,7 99,9 93,2 102 1,33
Harghita 100 95,5 92,7 103,9 99,9 100,4 99,5 -1,42
Hunedoara 100 92,2 95,6 102,5 100,7 104,2 102,6 -0,46
Talomita 100 93,6 100,2 103,9 99 103,7 100,7 0,12
lasi 100 94,3 103 105,7 101,7 101,6 102,6 1,42
Maramures 100 96,9 97,6 102,5 102,2 105,4 102,8 1,19
Mehedinti 100 95,2 93 98 98,4 102,2 99 -2,41
Mures 100 92,3 94,7 104,6 103 104,6 103,4 0,31
Neamt 100 93,3 91,9 103,9 99,1 102,4 102,4 -1,28
Olt 100 87,9 110 105,6 97,9 103,3 101,8 0,84
Prahova 100 97,6 85,8 102,5 100,4 104,4 104,8 -0,98
Salaj 100 95,4 96,2 103,5 97,7 103,7 102,4 -0,24
Satu Mare 100 94 94,7 102,3 99,8 105,3 102 -0,4
Sibiu 100 97,1 95,8 101 102,7 108,4 102,1 1,1
Suceava 100 98,9 93,6 103,2 103,2 107 102,9 1,38
Teleorman 100 93,9 93,2 102,5 96,3 104,2 101,7 -1,46
Timis 100 92,7 105,7 102,9 101,3 106,8 102,7 1,91
Tulcea 100 91,6 106,2 105 93,2 103,6 100,8 -0,1
Vaslui 100 91,4 94,2 102,6 98,7 100,7 101,9 -1,84
Valcea 100 90,2 94,3 104,7 93,7 98,8 101 -3,01
Vrancea 100 93,1 101,1 102,7 98,5 103 101,3 -0,11
Bucuresti 100 88,3 100,8 100,3 103,3 101,4 102,4 -0,72
Ilfov 100 94,3 94,2 102 100,3 101,4 102,6 -0,93
ROMANIA 100 93,4 98,9 102,2 100,6 103,5 102,6 0,14

Sursa: calcule pe baza datelor INS si CNP
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Anexa 10-2 Evolutia ratei somajului pe judete

in perioada 2008 — 2013 (%)

Judet 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alba 7,1 12,5 10 7,7 8,4 10,2
Arad 3,1 6,8 5,2 3,5 3,6 3,2
Arges 4,9 9,5 7,6 5,7 6,1 7
Bacau 5,3 9 7,8 6,2 6,4 7,2
Bihor 3 5,8 5,9 4,2 4,2 3,7
Bistrita Nasaud 2,7 8,2 6,4 49 4.8 49
Botosani 3,6 7,2 6,4 4 44 5,3
Brasov 4,3 8,7 7,2 5,1 4,9 4,7
Braila 4,4 8 8,7 5,8 6,5 7
Buzau 5,7 9,4 9,7 8 7,9 8,6
Caras Severin 6 10,2 9 5,6 5,5 5,7
Calarasi 5,1 9,2 8,8 6,3 7,2 8,2
Clyj 2,9 6,3 4,9 3,8 3,8 3,5
Constanta 3 6,4 5,8 4,3 4,5 44
Covasna 7,2 11,1 10 8,6 7,6 7,4
Dambovita 5,6 8,5 8,5 6,5 7,5 8,1
Dolj 8,1 11,3 9,8 8,9 9,4 9,7
Galati 6,6 11,3 10,4 7,9 8,9 9,2
Giurgiu 4,5 7,2 8,4 5,7 5,9 6,2
Gorj 7,3 10,7 10,1 7,8 7,7 8,2
Harghita 6,5 10,5 8,8 6,5 7,3 7
Hunedoara 6,7 10,7 8,5 6 6,6 7,5
Ialomita 49 11,2 9,9 7,6 7,7 7,5
Tasi 54 74 7 54 5,1 52
Maramures 3,7 6,4 6 4,1 4,1 3,9
Mehedinti 9,3 13,9 10,5 9,7 9,5 10,5
Mures 4,7 8 8 6 6 5,5
Neamt 4,1 7,9 7,7 52 54 6,2
Olt 53 8,9 8,2 6,9 7,7 8,2
Prahova 3,9 8,9 8,6 5,7 5,6 5,8
Salaj 5,5 10,3 8,4 6,5 6,2 6,2
Satu Mare 3 6,5 6,1 4,6 4,8 4,6
Sibiu 3,1 8,3 5,8 4,3 4,5 4,8
Suceava 4,3 7,9 7,3 4,9 5,5 6,5
Teleorman 8,1 11,5 10,9 9,1 9,6 10,8
Timis 1,6 4,5 3,7 1,9 2 1,9
Tulcea 4,4 8,9 8,1 5,8 5,9 5,9
Vaslui 10,2 13,9 11,8 9,8 10,1 10,7
Valcea 4,7 7,9 7,7 5,2 6,1 6,8
Vrancea 44 7,4 7,4 5,5 5,5 5,9
Bucuresti 1,6 2,4 2,3 2 2 2
Ilfov 1,3 2,4 2,7 1,6 1,8 1,9
ROMANIA 4,4 7,8 7 5,2 5,4 5,7

Sursa: baza date TEMPO-online serii de timp, INS.
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Anexa 10-3 Evolutia populatiei ocupate civile pe judete in perioada 2008-2013

Judet 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alba 168,6 160 156,8 158,1 163,4 163,3
Arad 208,2 199,7 200,4 201,3 206,2 210,4
Arges 256 241,6 240,9 241,7 249,4 246,8
Bacau 2237 2139 208,8 208,3 213,3 208,3
Bihor 275,6 269,1 266 263 268,3 266,4
Bistrita Nasaud 128,2 124,5 125,1 127 131,7 130,2
Botosani 149,3 145,7 145 146,6 150,8 148,6
Brasov 239,6 229,5 228,1 229,2 237,6 241,7
Braila 132,3 127,1 123,1 123,1 123,8 122,3
Buzau 178,6 173,6 174,2 173,4 176,4 175,4
Caras Severin 121 117,4 114 112,6 115,1 112,2
Calarasi 101,3 96,8 100,2 99,2 100,9 98,8
Clyj 334,6 324 325 326,3 332,8 337,8
Constanta 309 295,7 291,6 287,3 295 295,1
Covasna 87 83,1 80,7 81,9 84,4 83,2
Dambovita 198,5 193,1 193,6 193,3 196,9 193,5
Dolj 276,6 264,1 267,7 261,1 266,2 262,7
Galati 206,3 191,8 183,6 181,9 185,9 186,3
Giurgiu 88 86,5 85,2 87,5 89,8 87,9
Gorj 139,4 137,5 132,5 133,3 135,3 134,4
Harghita 134 129,6 132,4 132 134,9 134,2
Hunedoara 192,8 182,4 178,3 176,1 180,9 179,5
Talomita 100,1 97,4 95,5 96 99 97,7
Tasi 295,8 286,3 285,7 280 287,1 285,8
Maramures 198 195,3 195,1 196,6 202,1 201,1
Mehedinti 111,8 107,1 104,6 105,4 108,5 105,3
Mures 236,8 229,4 228,2 229 235,6 2334
Neamt 193,8 188,3 191 186,5 192,8 188,3
Olt 169,3 161 161,6 162,6 167,4 163,5
Prahova 302,3 291,44 286,7 284,2 288,3 289,8
Salaj 100,6 97,2 97,3 98,2 101,9 101,3
Satu Mare 150,9 146,4 145,2 145,6 150,4 151,2
Sibiu 180,5 170,2 175,6 176,6 184,8 185
Suceava 241,5 234 238,4 232,7 237,9 233,6
Teleorman 154,8 153,1 152,7 152,6 158,3 154,3
Timis 334,4 317,3 318,6 325,1 334,2 334,4
Tulcea 86,8 82,6 80,2 80 84,4 82,9
Vaslui 144,8 140 138,3 138,7 142,8 139,1
Valcea 169,9 166,4 166,4 166,5 170,6 166,1
Vrancea 144,6 140,3 142,2 140,5 145,5 141,9
Bucuresti 11221 1064,3 1057,6 1062 1070,6 1091
Ilfov 159,6 156 157,2 162,5 168,4 165,9
ROMANIA 8747 8410,7 8371,3 8365,5 8569,6 8530,6

Sursa: baza date TEMPO-online serii de timp, INS.

249



Anexa 10-4 Evolutia ponderii populatiei ocupate in industrie in populatia ocupata pe

judete in perioada 2008 - 2011 (%)

Judet 2008 2009 2010 2011
Alba 29,54 27,38 26,91 28,27
Arad 31,99 30,7 31,29 32,09
Arges 30,27 28,15 28,14 28,63
Bacau 22,53 20,48 19,35 19,68
Bihor 25,4 24,71 24,7 25,32
Bistrita Nasaud 25,27 22,89 23,02 23,62
Botosani 15,74 15,17 14,83 14,94
Brasov 27,13 25,53 25,52 26,35
Braila 24,94 22,82 21,93 22,42
Buzau 22,51 20,45 20,55 20,76
Caras Severin 23,22 23 21,93 21,67
Calarasi 18,07 15,81 15,57 16,23
Cluj 22,71 20,93 20,58 20,96
Constanta 19,51 18,57 17,9 17,86
Covasna 31,03 27,8 28,38 27,96
Déambovita 25,74 24,7 24,54 24,21
Dolj 18 15,94 15,2 15,59
Galati 22,98 19,71 18,52 18,14
Giurgiu 10,91 10,29 9,15 9,03
Gorj 27,76 26,62 25,36 25,73
Harghita 27,46 25,39 24,62 24,7
Hunedoara 30,91 29,39 29,5 29,47
Talomita 15,98 15,2 15,92 15,63
lasi 18,36 16,91 16,21 16,46
Maramures 24,09 23,5 23,68 23,6
Mehedinti 19,23 16,06 15,97 15,28
Mures 25,84 24,24 24,45 245
Neamt 19,14 17,37 16,34 16,84
Olt 21,5 18,88 17,95 18,82
Prahova 30,2 27,63 26,86 27,2
Salaj 25,75 23,66 23,43 23,42
Satu Mare 25,65 23,84 24,04 24,18
Sibiu 32,8 30,79 30,92 31,48
Suceava 16,48 15,38 14,77 15,9
Teleorman 15,89 14,37 14,67 14,68
Timis 28,11 25,31 26,52 28,05
Tulcea 22,12 20,46 19,33 18,88
Vaslui 18,92 16,64 16,78 16,51
Valcea 22,84 21,88 21,51 21,62
Vrancea 20,19 18,46 17,86 18,15
Bucuresti 14,92 14,49 13,57 13,42
Ilfov 25,5 24,36 23,47 22,22
ROMANIA 22,65 21,09 20,71 20,96

Sursa: baza date TEMPO-online serii de timp, INS
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Anexa 10-5 Ponderea numarului de salariati din activitatea CDI in populatia ocupata pe

judete, %

Judet 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alba 0,158 0,153 0,155 0,175 0,153 0,170
Arad 0,317 0,400 0,366 0,357 0,272 0,358
Arges 1,006 1,003 0,968 0,482 0,854 1,384
Bacdu 0,152 0,201 0,140 0,190 0,162 0,154
Bihor 0,159 0,197 0,215 0,033 0,028
Bistrita Nasaud 0,131 0,160 0,145 0,088 0,098 0,178
Botosani 0,039 0,021 0,028 0,008 0,007 0,003
Brasov 0,645 0,855 0,789 0,986 0,768 0,664
Braila 0,063 0,057 0,024 0,011 0,158 0,064
Buzau 0,018 0,022 0,036 0,042 0,033 0,039
Caras Severin 0,122 0,123 0,111 0,113 0,100 0,108
Caldrasi 0,322 0,312 0,303 0,423 0,337 0,355
Clyj 0,998 1,015 0,953 1,040 0,938 0,787
Constanta 0,217 0,249 0,227 0,274 0,270 0,288
Covasna 0,043 0,039 0,052 0,057 0,065 0,046
Dambovita 0,198 0,187 0,178 0,189 0,179 0,165
Dolj 0,667 0,705 0,722 0,723 0,742 0,671
Galati 0,436 0,414 0,442 0,252 0,209 0,208
Giurgiu 0,007 0,001 0,061 0,008
Gorj 0,170 0,150 0,125 0,121 0,051 0,063
Harghita 0,022 0,022 0,021 0,014 0,033 0,011
Hunedoara 0,240 0,230 0,219 0,321 0,277 0,326
Ialomita 0,003 0,011 0,008 0,003 " "
lasi 1,028 1,013 0,839 0,919 0,997 1,134
Maramures 0,074 0,070 0,071 0,077 0,061 0,016
Mehedinti 0,002 0,002 " . " "
Mures 0,203 0,217 0,180 0,164 0,153 0,147
Neamt 0,078 0,095 0,075 0,051 0,076 0,079
Olt 0,011 0,008 0,010 0,012 0,016 0,001
Prahova 0,383 0,191 0,186 0,097 0,116 0,164
Salaj . 0,002 0,002 0,045 0,040 0,038
Satu Mare 0,036 0,020 0,018 0,016 0,057 0,066
Sibiu 0,299 0,569 0,337 0,311 0,238 0,220
Suceava 0,203 0,190 0,182 0,183 0,181 0,233
Teleorman 0,014 0,013 0,013 0,015 0,015 0,017
Timis 0,274 0,532 0,880 0,545 0,681 0,719
Tulcea 0,260 0,254 0,158 0,220 0,207 0,210
Vaslui 0,062 0,042 0,049 0,043 0,055 0,050
Valcea 0,129 0,125 0,120 0,128 0,004 0,125
Vrancea 0,011 0,011 0,013 0,006 0,029 0,018
Bucuresti 1,686 1,613 1,376 1,848 1,712 1,635
Ilfov 1,535 1,544 1,513 1,608 2,124 1,986
ROMANIA 0,497 0,504 0,467 0,506 0,498 0,508

Sursa: calcule pe baza datelor INS, TEMPO-online serii de timp.
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Concluzii finale

I Yrocesul de dezvoltare regionala este, in prezent, unul prin excelentda dinamic si
puternic concurential, iar tendinta imprimatd de fenomenul de globalizare
economicd si sociald determind cresterea importanta a complexitatii acestuia.

In perspectiva apartenentei la Uniunea Europeans, regiunile de dezvoltare din
Romania trebuie sa facd dovada capacitatii lor de a-si defini si valorifica propriile avantaje
(diferentiabile) de care dispun si care pot constitui baza cresterii economice. Potrivit teoriei
cresterii endogene, regiunile prezintd o capacitate adaptiva mai mare decat a sistemelor
nationale, ele putand reactiona mai rapid la schimbarile externe, pe baza si cu ajutorul
fortelor interne. Aceste avantaje regionale pot fi considerate adevdrate surse ale cresterii
endogene, fiind tratate si analizate, pe larg, in prezenta lucrare.

Abordadrile teoretice au contribuit, intr-o mare masurd, la intelegerea importantei
factorilor cresterii endogene in fundamentarea deciziilor de politica teritoriala, reconfirmand
paradigma prin care se considera ca o localizare favorabild si un potential important de
dezvoltare economica reprezinta premisele unor evolutii regionale pozitive.

Cercetarea noastra a incercat s abordeze problematica dezvoltarii endogene la nivel
regional, mai Intai din perspectiva teoretico-metodologicd, construitda pe baza principalelor
teorii si modele ale cresterii economice endogene, dupa care ofera o serie de analize
factoriale, la nivel teritorial, in care sunt luate in considerare tendinte si particularitati ale
evolutiei economice endogene ale judetelor Romaniei, in perioada de post-aderare 2008-
2013.

In prima parte a lucrarii, sunt prezentate principalele abordri si modele ale cresterii
endogene, care, In timp, au cunoscut progrese importante, de la teoria concurentei perfecte
si pana la cea neoclasicd. Modelele de crestere economicd endogena s-au rafinat prin
extinderea si diversificarea gamei factorilor luati in considerare, intre care cei mai importanti
sunt progresul tehnic, inovarea, cercetarea, cunostintele, capitalul uman, infrastructura
publica etc.

In acest cadru, se analizeazi modelele de crestere endogen care se concentreazi pe
rolul factorilor de productie in procesul de crestere (modelele de tip AK), al cunoasterii prin
invatare-realizare (Romer, 1986), acumularea capitalului uman (Lucas, 1988), cheltuielile
guvernamentale (Barro, 1990), care nu evidentiaza in suficientd masura rolul progresului
tehnic cu o implicare explicita.

O etapa mai avansata a analizei teoretice vizeazd modelele de crestere endogena in
care schimbarea tehnologica este produsa de investitiile in cercetare-dezvoltare (Romer,
1990, Aghion si Howitt, 1992) in contextul concurentei imperfecte, care subliniaza rolul
inovdrii In extinderea diversificarii produselor (Romer) si a imbunatatirii procesului calitativ
de inovare (Aghion si Howitt, 1992, Grossman-Helpman, 1991).

Teoria dezvoltarii endogene este rezultatul necesitatii unui control mai bun, venit din
interior, al utilizarii resurselor locale, al actiunilor bazate pe parteneriatul public-privat etc.,
in efortul de a satisface intr-un grad mai mare cerintele colectivitatilor locale.



Dezvoltarea endogena regionald presupune luarea in considerare a importantei atat a
factorilor cantitativi, cat si a celor calitativi, generatori de capital inovativ, creatori de
echitate sociald si financiard, subordonati imperativului de crestere a bunastdrii durabile.
Dezvoltarea endogena devine punctul central al noilor teorii regionale, fiind considerata
frecvent un nou mod de a concepe si analiza fenomenele economice care au loc la nivel
teritorial.

Bazandu-se pe capacitatea proprie de a mobiliza resursele locale cdtre satisfacerea
nevoilor de baza, dezvoltarea endogend se subordoneaza prioritdtilor locale, obtinand
avantaje strategice cu ajutorul resurselor proprii. Orice strategie de dezvoltare endogena
urmadreste, in primul rand, reducerea dependentei fata de exterior si o mai mare autonomie
in utilizarea resurselor locale, recurgand la: promovarea unor tehnologii specifice;
diversificarea activitatilor de baza; specializarea, dezvoltarea cercetarii-inovarii-cunoasterii;
sustinerea antreprenoriatului; extinderea pietei interne; autofinantarea investitiilor; intarirea
rolului institutiilor publice locale pe baza descentralizarii si deconcentrdrii in conditii de
coordonare la niveluri macroeconomice si internationale.

In partea a doua a cartii sunt prezentate o serie de analize economice si sociale, prin
care sunt identificati o serie de factori care pot contribui la dezvoltarea endogenad la nivel
regional, in Romania. Astfel, apelandu-se la o serie de tehnici si metode de analiza
cantitativd relevantd, sunt identificate tendintele principalilor indicatori economici, sociali,
de mediu etc., ce au caracterizat evolutia dezvoltarii regionale si locale (la nivel de judet).

Metodologia utilizata pentru evaluarea discrepantelor si inegalitatilor economice
regionale a avut la baza coeficientul modificdrilor structurale absolute si relative, indicele
Theil, coeficientii Gini/Struck si coeficientul de variatie. Rezultatele obtinute au relevat
faptul cd, iIn Romania, nu au fost identificate inegalitati regionale foarte mari, majoritatea
valorilor inregistrate de coeficientul Gini fiind sub 0,3. Diferente mai mari in nivelul de
dezvoltare economicd sunt in cadrul fiecdrei regiuni in parte si intre regiunea Bucuresti-
Ilfov, pe de-o parte, si celelalte regiuni, pe de altd parte. Aceasta diferentd se accentueaza in
cadrul evaludrilor la nivel de judet.

Un rol important in procesul de dezvoltare regionald il detin ISD, care sunt
determinate de caracteristicile firmelor, sectoarelor si regiunilor, dar si de proximitatea
geografica. Rezultatele obtinute In urma analizelor regionale au aratat o concentrare
puternicd a ISD in regiunea Bucuresti-Ilfov comparativ cu celelalte regiuni. Cele mai
atractive regiuni din punct de vedere al ISD sunt regiunile vestice si centrale ale tarii, acestea
fiind mai aproape de pietele occidentale din Europa si asimiland mai rapid spiritul
antreprenorial european (tolerantd, descentralizare, concurentd, etc.). La nivel regional sunt
identificate doua inegalitati/disparitdti importante: a) un decalaj accentuat intre partea de
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vest si partea de est a Romaniei; b) o mare diferentd intre regiunea-capitalda Bucuresti-Ilfov si
restul tarii (capitala Insumeaza circa 59% din totalul investitiilor strdine, realizate in ultimii
ani). ISD presupun o importantd dimensiune regionald, de aceea este necesard o atentie
sporitd dezvoltdrii endogene (dimensiuni ferme) si exogene (apropierea de anumite
aglomerdri), dar si pentru caracteristicile care influenteaza abilitdtile locale de atragere a ISD.
Orientarea ISD spre regiuni mai putin dinamice, mai putin urbanizate si mai putin
competitive reprezinta o provocare pentru diminuarea decalajelor economice si sociale in
perspectiva si optimizarea distributiei lor spatiale. La nivel judetean, analiza a relevat
aportul inegal al ISD (privite ca factor exogen de crestere economicd) la potentarea
dezvoltdrii endogene. Multe dintre judetele Romaniei sunt lipsite de atractivitate, prezenta
investitorilor straini fiind nesemnificativa. Pe de alta parte, gradul ridicat de concentrare
teritoriald a ISD are efecte adverse asupra procesului convergentei cu statele membre UE,
perpetuand si chiar adancind disparitatile inter-regionale si judetene.

Procesul de atragere a ISD la nivel regional este dependent de politica si strategia
nationald de dezvoltare regionald, respectiv, de actiunile locale coerente care ar putea
stimula interesul investitorilor. Politica de dezvoltare regionald ar trebui sa asigure
diminuarea disparitatilor intre diferitele niveluri regionale de dezvoltare prin incurajarea
investitiilor strdine directe. Mai mult, investitiile straine directe pot fi considerate o
alternativa strategica pentru reducerea decalajelor, prin eliminarea rapida a efectelor crizei si
accelerarea restructurdrii sectoriale.

Un alt factor de productie care poate stimula cresterea economicd mai rapidd a
regiunilor si judetelor mai putin dezvoltate este activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare
(CDI). Strategia de crestere bazata pe investitii mai mari in CDI poate stimula o crestere
economicd regionald semnificativa, prin valorificarea potentialului tehnologic local, cu
impact la nivelul agentilor economici, specializarea adecvata si performanta.

In vederea estimarii functiei de productie standard Cobb-Douglas, cu progres tehnic
(Sollow, 1957), la nivel intra-regional, s-au folosit date statistice pe judete privind PIB, ISD,
populatia civild ocupata si cheltuielile totale pentru CDI. Rezultatele estimarii parametrilor
functiilor de productie au evidentiat faptul ca progresul tehnic endogen a avut o contributie
pozitiva si semnificativa statistic la cresterea economica regionald din Romania, in fiecare an
al intervalului 2001-2011.

Un al doilea model regional, bazat tot pe functia de productie Cobb-Douglas, vizeaza
calcularea productivitatii totale a factorilor (PTF) in perioada 2000-2014, pe baza unei
metodologii agreate de Comisia Europeand, utilizand datele puse la dispozitie de Eurostat.
Chiar daca o intelegere definitiva a tendintelor PTF post-criza este inca una evaziva, se poate
afirma, totusi, ca reducerea ratei potentiale de crestere ca efect al crizei a fost corelatd mai
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puternic cu reducerea contributiei capitalului si fortei de muncd, si mai putin cu scaderea
productivitatii totale a factorilor.

O alta aplicatie a functiei productie Cobb-Douglas a vizat identificarea contributiei
factorilor principali de cregtere ai PIB: cantitatea de munca disponibila; cantitatea de capital
ce poate fi utilizatd; productivitatea totald a factorilor (PTF). Asimilatd progresului tehnic,
productivitatea totala a factorilor, in sens mai larg, cuprinde celelalte surse de crestere,
diferite de factorii munca si capital, nivelul sau fiind determinat de gradul de eficientd si
intensitate al inputurilor folosite in productie. Rezultatele obtinute au aratat faptul ca o
crestere a productiei este superioard cresterii fiecaruia dintre factorii munca si capital,
nivelul productivitatii totale a factorilor exprimand eficacitatea utilizarii factorilor.

gy

endogeni ai dezvoltdrii il reprezintd examinarea in profil teritorial a surselor financiare
disponibile, proprii si atrase, intre care: creditarea bancard, cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare, investitiile strdine directe, fondurile europene, bugetele locale.

Scaderea gradului de intermediere financiara in Romania (situatd la un nivel foarte
scazut, comparativ cu situatia din tarile dezvoltate), ca urmare a efectelor crizei globale, s-a
reflectat in aceea ca Intr-un numar de 25 judete, s-au Inregistrat scaderi severe ale soldului
creditelor in lei in perioada 2008-2013, respectiv cuprinse intre 10 — 30%, insotite de
majorarea ponderii creditelor neperformante.

In marea majoritate a judetelor, care reprezints partea covarsitoare a populatiei tarii,
ponderea cheltuielilor CDI se situeaza sub 1%, iar in cateva dintre acestea (Bihor, Ialomita,
Mehedinti,Valcea) activitatea de cercetare — dezvoltare este practic inexistenta, ceea ce face
ca factorul CDI sa nu constituie un element cu impact favorabil asupra cresterii economice
endogene, in judetele respective.

In privinta distributiei pe judete a fondurilor structurale si de coeziune, analiza a
relevat ca aproape Y4 se concentreaza In municipiul Bucuresti si judetul Ilfov. Alte judete
care reusesc sad atraga in mai mare mdsura fondurile europene sunt: Iasi, Cluj, Dolj, Timis,
Brasov, Prahova. Pe de alta parte, judete ca Vaslui, Salaj, Ialomita detin o pondere sub 1%
din totalul fondurilor structurale si de coeziune atrase.

Examinarea cheltuielilor bugetelor locale a dus la concluzia cd s-a format un cerc
vicios, In sensul cd judetele cu un nivel mai scdzut de dezvoltare nu au capacitatea de a
genera activitdti a caror impozitare sa contribuie semnificativ la cresterea veniturilor, ceea ce
reduce posibilitatile autoritatilor locale sa finanteze diferite actiuni economice, capabile sa
amelioreze mediul de afaceri din zona respectiva si sa asigure consistenta finantarii
dezvoltarii endogene.
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Un rol notabil in valorificarea potentialului unei regiuni il detine activitatea de export,
care are un impact pozitiv asupra competitivitatii si specializdrii regionale. Cresterea bazata
pe export este considerata un proces cumulativ, care accelereaza procesul investitional local,
ocuparea, cererea internd si dezvoltarea industriilor secundare. Cu un grad ridicat de
dependentd fata de piata Uniunii Europene, Romania a inregistrat deficite comerciale in
primii ani ai crizei, dupa care, acestea au cunoscut o oarecare reducere. Exporturile
Romaniei sunt dominate, in mare parte, de produse cu un nivel tehnologic mediu si slab,
fiind controlate de un numar redus de firme, care detin o cotd relativ mare din volumul
acestora, fiind, de reguld, cele cu investitii strdine directe. Topul national al exportatorilor si
importatorilor din Romania este dominat de aceleasi judete, in care functioneaza, de reguld,
cate o companie mare cu capital strain.

Un loc important in economia lucrdrii il reprezinta abordarea rezilientei economice, in
Romania, prin prisma efectelor crizei globale, inclusiv efectele asupra factorilor dezvoltarii
endogene. Rezultatele obtinute au evidentiat cd actuala criza economicd si financiara
internationald a avut un impact regional negativ foarte puternic in Romania, concretizat in
reduceri ale PIB-ului la nivel de judete intr-o proportie mai mare sau mai mica, ceea ce a
avut ca rezultanta o scadere a capacitatii de rezilientd economica a tarii si a unitatilor sale
teritoriale. Utilizand indicatorii , perioada de recuperare” si respectiv , viteza de recuperare
a declinului”, dupa cum a rezultat din analiza datelor, un numar de 23 judete nu au
recuperat declinul PIB inregistrat in anii de criza 2009 si 2010 nici pana in anul 2014, ceea ce
semnifica faptul cd, In Romania, urmarile crizei nu au fost pe deplin inldturate in profil
teritorial.

Analiza comparativa a situatiei decalajelor de recuperat, ca urmare a impactului crizei
economice, respectiv a celor 23 judete care In 2014 nu reusisera sa revind la nivelurile PIB
din 2008, cu cea a ocuparii, se constata ca unele din aceste judete, mai ales cele cu decalaje de
recuperat mai mari de 10 pp, se confrunta si cu rate mari, persistente, ale somajului,
respectiv al scaderii numarului populatiei ocupate, cum sunt Vaslui si Mehedinti. Pe de alta
parte, desi in toate judetele, fara exceptie, s-a inregistrat o reducere a numarului populatiei
ocupate in industria prelucratoare, cele caracterizate de structuri industriale mai dezvoltate,
respectiv de importantd sistemicd, au avut mai mult de suferit, intre care Bucuresti, Timis,
Prahova, Galati, Cluj, Arges.

Tot in contextul analizei rezilientei, potentialul de crestere endogena oferit de capitalul
uman prin efectele de multiplicare ale activitatilor de cercetare-dezvoltare este considerat a
fi extrem de redus. In ceea ce priveste inzestrarea judetelor cu forta de munca implicata in
activitati de cercetare-dezvoltare, considerat nucleul promovadrii dezvoltdrii endogene,
studiul a relevat o pondere extrem de redusa a salariatilor CDI in total populatie ocupatd,
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respectiv sub 1% in toate judetele, exceptand municipiul Bucuresti si judetele Ilfov, Arges si
Iasi. Scdderea ponderii personalului CDI in populatia ocupata fara a mai fi recuperatd in
perioada analizata, intr-un numadr de 14 judete, printre altele, a fost cauzata si de procesul
dezindustrializdrii zonelor respective, care a insemnat si desfiintarea multor centre si
institute de cercetare uzinald, aplicativa si dezvoltare.

Analiza realizata accentueaza faptul cd judetele si zonele relativ dezvoltate, din punct
de vedere economic si social, au cele mai mari sanse de a atinge parametri superiori ai
dezvoltarii endogene, bazate pe aportul capitalului uman, al activelor intangibile si inovdrii.
Aceste judete fac dovada unui nivel relativ ridicat de rezilienta economica si sociald, precum
si a unei capacitati superioare in prevenirea si diminuarea a diferitelor vulnerabilitati.
Studiul a relevat o diversitate de situatii In ceea ce priveste incadrarea judetelor tdrii in
diferite categorii de crestere cu potential endogen, in acest context, pe primul loc aflandu-se
municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, dupa care, la distantd relativ mare, se afld judetele cu
centre urbane si universitare de dimensiuni importante.

Consolidarea rezilientei economice ca proces complex cu viziuni si conotatii strategice
trebuie sa reprezinte o preocupare quasicontinud, integratd in obiectivele modernizarii si
implementdrii celor mai recente si de perspectiva realizari ale cunoasterii.

Studiul pune in evidentd necesitatea unui mix de politici care sa vina in sprijinul
dezvoltarii judetelor cu un nivel de dezvoltare relativ scazut, practic, marea majoritate a
acestora ocupand un loc central in politica regionala.

In privinta regiunilor, respectiv judetelor cu un potential redus al dezvoltarii
endogene, formatarea unei mase critice capabile sa il activeze, depinde hotdrator de
sustinerea procesului de difuzare tehnologica si, pe acesta baza, a cercetarii-dezvoltarii-
inovarii.

In concluzie, dezvoltarea endogena regionald presupune elaborarea unor strategii ale
specializarii inteligente (smart specialization) si inovarii la nivelul fiecdrei localitati, prin care
sd se promoveze activitdtile de cercetare-dezvoltare-inovare in functie de inzestrarea cu
factori de productie, capital uman si posibilitatile de cooperare cu mediile universitare si de
cercetare, precum si cu cele de afaceri, specifice fiecarei regiuni sau judet. Aceasta
specializare inteligenta trebuie sa satisfaca, In primul rand, cerintele de competitivitate si
prosperitate economico-sociala ale localitatii respective, ceea ce, evident, nu exclude, efectele
propagate (spillovers) la nivel national si comunitar.

Specializarea inteligentd a cresterii endogene regionale vizeaza orice domeniu
economic-social in care pot fi aplicate micro si macroinovari de proces si de produs, in
contextul in care mixul de politici locale, regionale si nationale reuseste sa internalizeze
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externalitatile pozitive pe seama, Indeosebi, a unui sistem remunerativ de subventii, ajutoare
de stat sau alte mijloace de asistenta financiar-bugetara.

Cercetarea dezvoltdrii endogene a regiunilor si judetelor din Romania impune
studierea in continuare a dialecticii factorilor interni si externi ai cresterii economice,
endogenizarea factorilor externi, cunoasterea efectelor de propagare teritoriala a
externalitatilor pozitive si negative, precum si mecanismele de piatd ale internalizdrii
acestora, complementar racordate la parteneriatul public-privat la nivelurile local, judetean,
regional, national si al UE.
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