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Dogrudan Yabanc Yatirimlar Kadin Istihdamimi Artirir mi? Tiirkiye’de Hizmetler

Sektoriine Yakindan Bakis'

Basak Dalgic Burcu Fazlloglu2
Hacettepe Universitesi TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Maliye Boliimii Uluslararas1 Girisimcilik Boliimii
Pelin Varol Iyidogan
Hacettepe Universitesi
Maliye Boliimii

Oz: Bu calismanm amact dogrudan yabanci yatirimlarin, ev sahibi iilkelerin kalkinmugslik
seviyesinin belirleyicilerinden kadin istthdami ile iligkisini incelemektir. Calismada
Tiirkiye’de kadin istthdaminin en yogun sektor oldugu hizmetler sektoriine odaklanilmakta ve
bu sektore gelen dogrudan yabanci yatirimlarin kadinlar i¢in is olanaklar1 yaratarak isgiicii
piyasasindaki cinsiyet esitsizligini gidermede olumlu bir rol oynayip oynamadigina ampirik
bulgulara dayanarak cevap aranmaktadir. 2003-2012 donemindeki Tiirkiye hizmet sektorii
firmalaria verilerine Egilim Skoru Eslestirmesi ile birlikte Fark-Icinde-Fark teknikleri
uygulanmaktadir. Analiz sonuglar1 dogrudan yabanci sermaye girislerinin kadin istihdam

oranini arttirdigini ve kadinlar i¢in iyi isler yarattigini gostermektedir.
JEL Smiflamasi: D22, F21, F23, F61, F66, J16.

Anahtar Soézciikler: Kadin istihdami, dogrudan yabanci yatirimlar, hizmetler sektori,

cinsiyet esitsizligi, egilim skoru eslestirmesi.
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Abstract: The aim of this study is to investigate of the relationship between foreign direct
investment and women employment. Focusing on services sector with the highest rate of

women employment, we empirically attest whether foreign direct investment creates job
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opportunities for women and decrease the gender inequality for women in terms of
employment. Propensity Score Matching techniques and Difference-in-Difference techniques
are employed to firm level data for Turkish services industry over 2003-2012. The results of
the study suggest that foreign direct investment increase women employment and create good

jobs for women.
JEL Codes: D22, F21, F23, F61, F66, J16.

Keywords: Women employment, foreign direct investment, services industry, gender

inequality, propensity score matching.

1. Giris

Kiiresellesmenin birincil araglarindan olan dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) ev
sahibi {ilkeler lizerindeki etkileri ¢ok boyutlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu etkinin
ekonomik boyutu, 6zellikle de biiyiime agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar, literatiirde siklikla
incelenmektedir (Herzer ve Klassen, 2008; Omiri et al., 2014). Dogrudan yabanci yatirimlarin
sosyoekonomik etkilerini ortaya koyabilmek i¢in ise, konuyu biiylime tartismalarinin 6tesine
tastyarak ekonomik kalkinmanin temel bilesenleri ile olan iliskisi iizerinde durmak
gerekmektedir. Bu bilesenlerden biri de, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ve iiye
iilkeler tarafindan yerine getirilmesi planlanan Milenyum Kalkinma Hedeflerinden, cinsiyet
esitliginin tesvik edilerek kadinlarin giiclendirilmesidir. Bunu saglamada, 6zellikle gelisen
ekonomilerde yoksulluk profilinin en belirgin 6zelliklerinden olan diisiik kadin isttihdaminin
online gecilmesi 6nemli bir paya sahiptir. Bu noktadan hareketle, bu calismanin amact
gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin kadin istihdami
tizerindeki etkilerini incelemektir.

Kadinin egitim diizeyi, dogurganligi, aile ve toplum igerisindeki yeri gibi ekonomik ve
sosyal etmenlerin payi, isgiicline katilim oranmin diisik olmasinda etkilidir. Ancak bu
faktorlerin yani sira; gelismekte olan ekonomiler icin, bir taraftan kamu borcunun
azaltilmasina katkida bulunan, diger taraftan da yeni is olanaklar1 ve istthdam yaratan yabanci
yatirimlarin etkisinin incelenmesi ayrica Onem tasimaktadir. Buna karsin ekonomik
biitiinlesmenin cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirict etkisi literatiirde simurli dlclide yer
almaktadir. Ozellikle de ihracatin kadin istihdamini ve iicretlerini arttirici etkisini inceleyen
caligmalar (Ozler, 2000; Artecona ve Cunningham, 2002; Hazarika ve Otero, 2004) bir kenara

birakildiginda, ilgili literatiir iyice daralmakta; dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarin



istihdam ve tcretler agisindan cinsiyet esitsizligini giderici etkisi ihmal edilmektedir (Sing ve

Zammit, 2000; Braunstein, 2007).

Dogrudan yabanci yatirimlarin iggiicii piyasalart iizerindeki cinsiyet etkisi, teorik
olarak farkli gercevelerde incelenmektedir. Seguino (2000b), diinya piyasalarinda rekabet
giicli kazanmay1 amaglayan, dolayistyla diisiik iicretli isgiicii istthdam etmeyi amaclayan
uluslararas1 sirketlerin kadin isgiici talebini yiikselttigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte; teknoloji yogun iiretim gergeklestiren uluslararasi sirketler; yiiksek egitimli, teknik
becerilere sahip kadin isgiiciinii yliksek tcretle Odiillendirebilmekte, dolayisiyla cinsiyete

dayali ticret farklar1 azalmaktadir (Seguino, 2000a).

Tiirkiye’de tarihsel olarak diigiik bir seyir izleyen kadin istihdam orani, son yillarda
artis gostermekle birlikte, halen gelismis ekonomilerin oldukca gerisindedir. Tiirkiye nin
gelismis {ilkeler seviyesine ulagabilmesi ic¢in, kalkinmanin itici giiclerinden olan kadin
istihdamina yonelik politikalara dncelik vermesi ve bu cergevede politika hedeflerini dogru
belirlemesi gerekmektedir. Politika hedefleri olusturulurken ise, kadin istthdami iizerinde
etkili olan faktorlerin dogru bir sekilde ortaya konulmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu
cercevede; kadin istihdami, ticret ve {iretkenliginin arttirilmasinda egitim seviyesindeki
yiikselis, teknolojik gelismeler gibi etmenlerin yani sira kiiresellesen diinyada dogrudan

yabanci yatirimlarin etkisinin de incelenmesi ayrica dnem tagimaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin istthdam
iizerinde yarattig1 etkileri cinsiyet esitsizligi boyutu ile almaktir. Dogrudan yabanci
yatirimlarin iggiicli piyasasinda yol ac¢tifi degisimler genellikle makro bir ¢ercevede ele
alinmakla birlikte, isgiicii piyasasmnin talep tarafinda isverenler olarak firmalar ve arz
tarafinda; istthdam edilenler olarak ¢alisanlar bu piyasanin esas aktorleridir. Dolayisiyla
dogrudan yabanci yatirimlarin kadin istihdami {izerinde yaratabilecegi etkilerin daha gergekci
ve net bir bicimde ortaya konmasinda dogrudan firma diizeyinde yapilacak analizler 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle ¢aligma 2003-2012 déneminde, 20+ ¢alisani olan tiim Tiirkiye hizmet
sektorii firmalarina ait veriye dayanmaktadir. Caligmanin hizmetler sektorii iizerine bina
edilmesinin sebebi, bu sektoriin Tiirkiye’de kadin istthdaminin en yogun oldugu sektor olmast
ve ilgili donemde dogrudan yabanci yatirimlarin en fazla yoneldigi sektoriin de yine hizmetler
sektorii olmasidir.

Calisma 6zelde iki soruya yanit aramaktadir. Bunlardan birincisi dogrudan yabanci
yatirnmlarin  kadin isttihdamini arttirtp kadinlara yonelik cinsiyet esitsizligini azaltip
azaltmadigidir. Bir iilkede kadin istihdaminin arttirilmasi yaratacagi pozitif digsalliklarla baslt
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basina iilkenin kalkinmishk diizeyini yiikselteceginden Diinya Kalkinma Orgiitiince iilke icin
“iyi i” yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte Diinya Kalkinma Orgiitii
bireylerin hayat standartlarini yiikselten yiiksek iicretli igleri ve ekonomideki iiretkenligin
artmasina katkida bulunacak isleri de “iyi ig” olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle, dogrudan
yabanci yatirnmlarin Tirkiye’de kadin istthdamini gercekten artirip artirmadigi sorusunun
yaninda caligmada yanit aranan ikinci soru, dogrudan yabanci yatirimlarin kadinlar i¢in ticret
diizeyi ytiksek ve tiretkenligi artirma potansiyeline sahip iyi isler yaratip yaratmadigidir.

Bu calisma kadin istihdamina iliskin literatiire su agilardan katkida bulunmaktadir:
Oncellikle bilgimizin smirlar1 dahilinde kadin istihdammin dogrudan yabanci yatirrm
girislerinden nasil etkilendigi konusunu ele alarak kisith literatiire katkida bulunmakta ve
ilgili konuda Tiirkiye i¢in yapilan ilk ¢aligma olma niteligini tasimaktadir. Dahasi ¢aligma,
Tiirkiye’de kadin istihdami agisindan lokomotif sektor olma oOzelligi tasiyan hizmetler
sektoriine odaklanmasiyla 6zgiin bir ¢alisma olma 6zelligine sahiptir. Son olarak, konunun
ampirik olarak ele alinis1 hem firma diizeyinde veri setini kullanmak suretiyle hem de analiz

yontemi ile literatiirde var olan ¢alismalardan ayrigmaktadir.

Calismanin kalan kismi su béliimlerden olusmaktadir: ikinci ve {igiincii boliimlerde
sirastyla Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin seyri ve kadin istthdamimin durumu
anlatilmaktadir. Dordiincii boliimde DYY kadin istihdami iligskisine yonelik yapilan
caligmalar lizerine yazin 6zetlenmektedir. Besinci boliimde, calismada kullanilan veri seti
tanitilmakta ve Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlara ve kadin istihdamina iligkin
dinamikler s6z konusu verilerden faydalanilarak ortaya konulmaktadir. Altinda boliimde,
ampirik analizlere iliskin bulgular sunulmaktadir. Calisma, sonu¢  boliimiiyle

tamamlanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarimin Seyri

1990’11 yillar gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye akimlarinin daha 6nce hig
olmadig1 kadar fazla gergeklestigi bir donem olmustur. ilgili dénemde dogrudan yabanci
yatirimlar (DYY) ve portfdy yatirnmlarinin toplamindan olusan net yabanci yatirim
akimlarmin diinya ortalamasi yaklasik 43,3 milyar ABD dolarindan yaklasik olarak 5 katina
kadar yiikselmistir. 2000’li yillara gelindiginde DYY diinyada yillik ortalama 1.398 milyar
dolar diizeyinde gergeklesirken bu miktar 2003 yilina kadar siirekli azalma egilimine girmis
ve daha sonra 2008 kiiresel krizine kadar yeniden artis gdstermistir. 2008’de baslayan kiiresel
ekonomik krizin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda yasanan toparlanma siirecinden DYY
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olumlu etkilenmis ancak o6zellikle Arap Diinyasi’ndaki siyasi belirsizlikler ve Avrupa
Birligi’nde yer alan bazi iilkelerin kamu borg krizi yagamalar1 nedeniyle DYY kiiresel ¢apta
yeniden diisiis egilimine girmistir.

Liberallesme politikalarinin uygulandigt ve yogun yabanci sermaye girislerinin
yasandig1 1980’1 yillarin ardindan 1990’11 yillarda Tiirkiye, kendi gelir sinifindaki diger orta
gelirli iilkelere dogru gerceklesen yabanci sermaye akimlarindaki yiikselis egiliminden yeteri
kadar faydalanamamistir (Sekil 1). Tiirkiye’de 2001 yilinda kabul edilen “Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Program1” gercevesinde yabanci yatirimlarin dniindeki idari engellerin
kaldirilmasi hedeflenmis ancak ayni yil yasanan ekonomik kriz sonucunda Tiirkiye’ye gelen
yabanci sermaye diisiik diizeylerde kalmistir. Takip eden donemde ise Tiirkiye kiiresellesmis
diinyaya yogun bir biitiinlesme siireci yasamis ve bolgesinde dogrudan yabanci yatirimlarin
yoneldigi baslica iilke olma durumuna gelmistir. Tirkiye 2004 yilinda DYY c¢ekme
siralamasinda yer aldig1 38. siradan 2007 yilinda 17. siraya yiikselmistir. 2008 yilindan sonra
diinya genelinde gergeklesen egilimlere paralel olarak Tiirkiye’ye DYY girisi azalmis olsa da
ilgili rakamlar 2010, 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla 9, 16 ve 12,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013).

Sekil 1. 1980-2013 Déneminde Tiirkiye’de ve Orta Gelirli Ulkelerde DYY
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2015.

Dogrudan yabanci yatirimlarin boyutu gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
arasinda farkliliklar gosterirken DYY’nin yoneldigi sektorler de iilkeler arasinda
farklilasmistir. Ornegin Cin’de imalat sanayi sektorii DY'Y ’lerin geldigi baslica sektor olurken
Afrika iilkelerinde dogal kaynak ve hammadde sektorleri DYY’lerden en biiyiik pay1
almiglardir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise hizmetler sektoriiniin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir. 1980
yilindan 2001 yilina kadar imalat sanayi sektdrii dogrudan yabanci yatirimlardan yaklasik

yilizde 61 ile en biiylik pay1 alirken bu sektdriin pay1 ilerleyen donemde giderek azalmig ve
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hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmistir. 2003-2012 doneminde ise Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci yatirimlarin ylizde 24’ii imalat sanayi sektdriine yonelmisken yiizde 74’
hizmetler sektoriinde gerceklesmistir (bkz. Sekil 2). ilk bakista olumsuz olarak goriilen bu
durum, 1980 sonrasi diinyada dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel yapisinda ayni
doniisiimiin yasandig1 diisliniildiigiinde normal karsilanabilir. Diinyada sektorlerin gelisimine
bakildiginda yapisal degisimin sanayiden hizmetlere kayma egilimi Ozellikle gelismis
iilkelerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye igin ise, dogrudan yabanci
yatirnmlarin sektorel dagilimindaki imaldt sanayiden hizmetlere olan gegis, hizmetler
sektdriinde yasanan gelismelerin yaninda enflasyonist ortamda hizmet ve ticaret sektdrlerinin
sanayi sektorlerinden daha karli hale gelmesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 2004
yilim1 takiben, dogrudan yabanci yatirimlarin biiyliik bir boliimii mali araci kuruluglarin
faaliyetleri, ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetlerine yonelmistir. Bahsi gegen
donemde elektrik, gaz, su, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektdrlerinde belirgin bir
artis olmast dikkati ¢ekmektedir (HMYSGM, 2009). Hizmet sektériin DYY ¢ekmede bu

kadar 6ne ¢ikmasindaki faktdrlerden biri de Tiirkiye’nin konum avantajidir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Sektorel Dagilimi (1980-2013)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2015.

3. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu
1980’lerden itibaren diinyada yasanan ekonomik calkantilar kadinlarin isgiiciine
katilim egilimlerini degistirmistir. Azalan hanehalk: gelirlerini telafi etmek isteyen kadinlar
isgiicii piyasasia diisiik iicretlerle girmeye baslamislardir. Ozellikle, ihracat odakli biiyiime

modelini segen ekonomilerdeki ucuz iggiicii gereksinimi isgiicliniin kadinlagsmasi kavramin
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dogurmustur. Cogunlukla gelismekte olan iilkelerde gozlemlenen bu durum kadinlarin
iiretiminin 6nemli bir pargast haline gelmesini saglarken, daha geligmis {ilkelerde yar1 zamanl
calisma olanaklarinin artmasi kadinlarin isgiictine katilimini arttirmastir.

Tiirkiye’deki kadin isttihdaminin durumu diger {ilkeler ile karsilastirildiginda, gerek
kadimlarm iggliciine katilim oraninin gerekse istthdam oranlarinin oldukga diigiik seviyelerde
gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye yalnizca geligsmis bati {ilkelerinin degil ayni zamanda
hizli bir sanayilesme siireci yasayan Asya ve Latin iilkelerinin de gerisinde kalmistir. Ornegin,
2013 yilinda Tiirkiye gerek kadinlarin isgiiciine katilim oraninda gerekse isttihdam oraninda
biitin OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer almistir (Sekil 3). Yillar itibariyle
bakildiginda ise, ilgili gostergeler OECD ortalamasinin oldukga gerisinde seyretmektedir
(Sekil 4).

Sekil 3. OECD Ulkeleri icin Kadinlarin istihdam ve Isgiiciine Katilim Oram (2013)
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Kaynak: OECD Employment Outlook 2015.
Sekil 4. Tiirkiye’de Kadin istihdam ve Isgiiciine Katihm Oram
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Kaynak: OECD Employment Outlook 2007, 2015.

Tiirkiye’de sanayilesme ve kdyden kente gecisin hiz kazandigi 1950°li yillardan
baslayarak, disa agilma politikalarinin ortaya konuldugu 1980°li yillar da dahil olmak {iizere,
kadm isttihdaminin benzer politikalar uygulayan iilkelerle paralel bir donilisiim gostermedigi
goriilmektedir. Ornegin, 1950-1980 yillar1 arasindaki sanayilesme siireci kadmn isgiiciine
sanayi alaninda istihdam yaratmamigtir. 1955 yilinda sanayi isttihdaminda kadin iggiiciiniin
pay1 yiizde 12,3 iken s6z konusu pay 1980°de yiizde 10,7’ye gerilemistir. Bu durumun
ardinda sanayi sektoriindeki eleman ihtiyacinin erkek isgiicli ile karsilanmasi ve kadin
isgliciiniin tarim sektoriine kaydirilmasi yatmaktadir (Eraslan, 2009). Kadin istihdamina
yonelik ilk diizenlemeler 1990-1994 donemi i¢in hazirlanan Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer almistir. Ancak, 1990’lardan 2000’1 yillara gelindiginde Tiirkiye’de kadinlarin
is hayatindaki durumu gerek isgiicline katilim oranlar1 gerekse istihdam oranlar1 agisindan
degerlendirildiginde erkeklere kiyasla yine ciddi oranda geride kalmaktadir.

2000’1i yillara daha yakindan bakildiginda kadinlarin ¢ogunlugunun halen diisiik
iicretli islerde calistiklar1 ancak tarim sektoriiniin kadinlarin baglica istihdam edildigi sektor
olmaktan ¢ikip bunun yerini hizmetler sektdriiniin aldig1 gériilmektedir. Ornegin 2014 yilinda
kadinlarin yaklagik yarist hizmetler sektoriinde calisirken tarimda bu oran yiizde 33 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte calisan kadinlarin yiizde 30’u licretsiz aile iscisi olarak
faaliyet gostermekte olup kadinlarin mesleki kompozisyonuna bakildiginda yiizde 49’unun
ciddi nitelik ve beceri gerektirmeyen meslekler ile calisma hayatinda yer aldiklar
goriilmektedir. Kadinlar 6zellikle tekstil ve hazir giyim gibi diigiik iicretli emek yogun
sektorlerde, karar alici pozisyonda degil ancak diisiik statiilerde ¢aligmaktadirlar. Dikkat
edilmelidir ki kadinlarin isgiiciine katilmalarinda rol oynayan en énemli faktorlerden biri olan
egitim, Tiirkiye’de kadinlar icin erkeklere nazaran daha belirleyici bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyinin erkeklere gore oldukc¢a diisiik diizeylerde seyretmesi
kadin istihdamindaki diisiik oranlarin ve kadinlarin genel olarak diisiik iicretli islerde
calismalarmin bir baska temel sebebi sayilabilir (Uraz, 2010). Ornegin, erkek niifusu
icerisinde lise ve lizerinde egitim diizeyine sahip kadinlarin orani yaklasik ytizde 35 iken ayni1
oran kadmlar i¢in yalmzca yiizde 26°dir (TUIK, 2014).

Sonug olarak, Tiirkiye kadinlarin toplumsal ve calisma hayatinda sahip olduklari
haklarin yasal ¢ercevesini olusturan ilk {ilkelerden biri olmasina ragmen, fiiliyata bakildiginda
s0z konusu haklarin yeterince islerlik kazanmadigi goriilmektedir. Bu durumun temel

sebebinin kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilmasina yonelik toplumsal bakis
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acisindan kaynaklandigi soylenebilir’. Ornegin, calisma ¢agindaki niifus bakimindan
Tiirkiye’de kadinlar ve erkeklerin sayisi yaklasik olarak esit olsa da isgiiciine dahil olmayan
niifus igerisinde kadinlarin pay1 yiizde 71,3’tiir ve kadinlar toplam istihdamin yalnizca yiizde
29,6’smm olusturmaktadir (TUIK, 2015). Kadmin niteliksel gelisimini, isgiicii piyasasina
girigini ve devamlilifini saglayacak mekanizmalarin yetersiz olusu kadin istihdaminin

diistikliiglintin bir diger sebebidir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).

4. DYY ve Kadin Istihdamn Iliskisine Yonelik Yapilan Cahsmalar

Cinsiyete yonelik farklilagmadan bagimsiz olarak dogrudan yabanci yatirimlarin
istihdam {tizerindeki etkisini farkli boyutlariyla inceleyen genis bir literatlir bulunmaktadir.
[lgili literatiir igerisinde pozitif iliskinin varligin ileri siiren Figini ve Gérg (1999), Driffield
(2000), Karlsson vd. (2009) gibi ¢alismalar genellikle DY'Y ’nin uluslararasi teknoloji transferi
aracilifiyla isgiicli talebini artirdigi sonucuna ulagsmaktadir. Bunun yani sira; Conyon vd.
(2002), Yasar ve Paul (2008); Jude (2012), Egger ve Kreickemeier (2013), Javorcik (2014) ise
yabanci yatirimlar tarafindan yaratilan istthdam olanaklarini iicretler ve toplam iiretkenlik
tizerindeki olumlu etkileri tizerinde durmaktadir. Diger taraftan, DY Y 'nin istihdami azaltici
etkisini 6n plana ¢ikaran ¢aligmalar da (Brady ve Wallace, 2000; Mariotti vd., 2003) dikkate
alindiginda, s6z konusu etkinin yoniine iligkin kesin bir uzlasgimin bulunmadig ileri
stirtilebilir.

DYY’nin istthdam iizerindeki etkisini cinsiyet boyutuyla inceleyen literatiir ise
oldukc¢a siirlidir. Villarel ve Yu (2007); Meksika i¢in yabanci yatirimlar ile ihracata yonelik
liretimin, cinsiyet esitsizligi iizerindeki etkisini arastirmaktadir. 1992-2001 dénemi imalat
sanayi firmalarini inceleyen calisma, yabanci sirketlerde ulusal firmalara kiyasla kadin
istihdam oraninin anlamli bir bicimde daha yiliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Siegmann
(2006) ise, 1967-1999 donemi Endonezya kirsal kesimi i¢in sektdrel analiz
gerceklestirmektedir. Caligsma, konut sektorii disinda tiim sektorlerde (imalat, maden ve otel)
DYY’nin goreli kadin isgiicii istthdamini artirdigin1 ortaya koymaktadir. Cinsiyete dayali
ticret farklarinin belirlenmesi i¢in kullanilan Oaxaca ayristirma metodu sonuglari; egitim ve

isgiicli piyasalarma giriste soz konusu olan cinsiyet farkliliklariin, kadinlar1 yabanci

3 Ornegin, kadinlarin giiniimiizde en c¢ok istihdam edildigi sektor olan hizmetler sektériindeki is alanlarindan bazilar:
“kadmlar i¢in uygun alanlar” olarak nitelendirilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt, 2015).
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sirketlerin sagladiklar ticret imkanlarindan yoksun birakabilecegini ve bu cergevede iicret

esitsizliginin artacagini isaret etmektedir.

Braunstein ve Brenner (2007), Cin i¢in 1995 ve 2002 yillar1 hane halki anketleriyle
birlikte, il bazinda makro ekonomik verileri kullanarak DYY ve kadin istihdami iligkisini
incelemektedir. Calisma, DYY nin hem kadin hem de erkek iicretleri {izerinde anlamli ve
belirgin bir etkisinin bulundugun ortaya koymaktadir. 1995 yilinda DYY girisleri kadinlarin
ticretlerini erkeklere kiyasla daha ¢ok artirmakta, 2002°de ise bu durum tersine déonmektedir.
(Calismada bu sonug, kadinlarin genellikle diisiik nitelikli, ihracat odakli iiretim gerceklestiren
sektorlerde; erkeklerin ise yiiksek liretim kapasitesine sahip ve yurt ici piyasalara yonelik
iiretimin 6n planda oldugu endiistrilerde istihdam edilmesiyle gerekcelendirilmektedir. Bu
durumda, DYY’nin yoneldigi sektorlere bagli olarak kadin-erkek ficret farklar1 ortaya

cikmaktadir.
Oostendorp (2009), Diinya Isgiicii Orgiitii’niin (ILO) veri tabanim kullanarak, 80

iilkede 1983-1999 doneminde kiiresellesmenin cinsiyete dayali ticret farkliliklar1 tizerindeki
etkisini incelemektedir. Calismanin sonuglari, gelir diizeyi yiiksek {ilkelerde, ticaret ve
yabanci yatirim girisleri mesleki ticret farkliliklarini ortadan kaldirmakta olduguna isaret
etmektedir. Gelir dilizeyi disiik {tlkelerde ise bu tiirden bir etkiden kesin olarak

bahsedilememektedir.

Farkli kalkinma ve gelir diizeylerine sahip iilkelerde ticaret ve DYY’nin kadin
istihdami tlizerindeki etkisini arastiran bir diger ¢alisma olan Neumayer ve Soysa (2011) ise,
Cingranelli ve Richards (2009) Insan Haklar1 veri tabanindaki iilkeler icin 1981-2007
donemini incelemektedir. Calismada; kadmn-erkek iicret farki veya istihdam oran1 gibi
degiskenlerden ziyade kadin haklarma iliskin ¢esitli ekonomik ve sosyal gostergeler
(evlenme, bosanma, tasinma, miilkiyet, miras hakki vb.) kullanmaktadir. Calismanin
sonuclari, sadece orta-gelirli lilke grubu ve kadinlarin sahip oldugu ekonomik haklar (esit ise
esit licret, is gilivenligi, erkek giidiimiindeki endiistrilere giris vb.) ¢ercevesinde DYY nin
olumlu etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimina iliskin yapilan ¢aligmalar ise kadinin egitim
diizeyi, medeni durumu, yasi, oturulan konutun miilkiyet durumu, yerlesim yeri, ekonomik
durumu, ¢ocuk sayisi, istihdam bigimi, toplumsal cinsiyet algis1 gibi ¢ok cesitli degiskenleri
dikkate almaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003; Yildirim ve Dogrul, 2008; Dayioglu ve Kirdar,
2010; Kizilgol, 2012; Kilig ve Oztiirk, 2014). Bu etmenlerin yani sira, kiiresellesmeyle
birlikte 6zellikle 1990 sonrasi donemde belirgin bigimde artis egilimi gosteren dogrudan
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yabanci yatirnmlarin kadin istihdami iizerindeki etkilerinin arastirilmasi onem tasisa da;

Tiirkiye tizerine ilgili literatiiriin heniiz bu yonde evrilmedigi gozlenmektedir.

5. Tiirkiye’de DYY ve Kadin Istihdam iliskisini Anlamak: Mikro Veriye Bakis

Yazindaki c¢aligmalarda DYY’nin istihdam, isgiicii verimliligi ve iicret esitsizligi
tizerindeki etkilerine odaklanilmis ancak, konu isgiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizligi
boyutuyla ¢ok az ele alinmistir. Gerek Tirkiye’deki durum gerekse yazindaki eksiklik
degerlendirildiginde akla gelen ilk sorular sunlardir: (i) DYY ev sahibi lilkelerde kadin

istihdamin1 gercekten arttirir mi? (i1) DY'Y kadinlar i¢in iyi isler yaratir m1?

Isgiicii piyasasindaki isverenler olarak firmalar, ¢alisanlarla birlikte bu piyasanin asil
aktorleri olduklarindan; dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam iizerinde yarattig1 etkilerin
incelenmesinde birebir firmalar diizeyinde yapilacak mikro kapsamli analizler makro
analizlere kiyasla konuyla ilgili daha ger¢ek¢i ve net analizler sunacaktir. Bu nedenle bu
calisma, DYY-kadin istihdami iligkisine dair yukaridaki sorulara firma diizeyinde veriyi
kullanilarak cevap aramaktadir. Bu amagla calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan toplanan Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (YSHI) veri taban1 kullanilmustir.
S6z konusu mikro veri, gizlilik anlasmasina tabi olup analizlerin tamami TUIK ile imzalanmis
bir protokol cercevesinde TUIK Mikro Veri Arastirma Merkezi’nde gergeklestirilmistir.

YSHI, 19°dan fazla galisani olan firmalar i¢in bir tam sayim iken 20’den az ¢alisani
olan firmalar i¢in temsil edici bir &rneklemdir. YSHI veri tabaninda firmalar, EUROSTAT 1n
NACE Rev.2 ana faaliyet kodlarma gore siniflandirilmiglardir. Calisma, 2003-2012 yillar
arasinda 20 ve daha fazla ¢alisana sahip hizmetler sektorii firmalarim kapsamaktadir®. Buna
gore calismamizda NACE Rev.2 ana faaliyet kodlar1 iki basamakli diizeyde 40 adet hizmet
sektorli yer almaktadir (veri setinin sektorel dagilimi i¢in bkz. Ek, Tablo El). Calismada
kullanilan panel, 2003-2012 zaman diliminde yillik bazda ortalama olarak 20.000 firmaya ait
bilgileri igermektedir.

Sekil 5°de veri setinde yer alan Tiirkiye hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren
firmalara ait yillik ortalama kadin c¢alisan sayisi1 ve kadin calisan sayisinin toplam istthdam

icindeki pay1 gosterilmektedir. Buna gore, ele alinan donem boyunca firmalarin istthdam

* Finans ve sigorta , kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik , hanehalklarinin isverenler olarak faaliyetleri ve
uluslararas1 orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri sektdrleri YSHI veri tabaninda TUIK tarafindan kapsam digt
tutulmaktadir.
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ettigi kadin sayis1 ve kadinlarin toplam istihdam igerisindeki payimnin genel olarak duragan bir
patikada seyrettigi sdylenebilir. DYY ile kadin istihdami arasindaki iligkiyi inceleyebilmek
amaciyla ele alinan donemde firmalar DYY alanlar ve almayanlar olarak iki alt grupta
toplanmistir. Buna gore yabanci sermaye pay1 sifirdan biiyiik olan firmalar yabanci sermayeli
olarak tanimlanmistir. Sekil 6’da s6z konusu gruplardaki kadin ¢alisan oranlarinin yillara gére
dagilimi goriilmektedir. Kadin ¢alisan oranindaki duragan yapi hem yerli hem de yabanci
sermayeli firmalarda gozlemlenmektedir. Bununla birlikte kadin istthdami orani, tim

yillarda, yabanci sermayeli firmalarda yerlilere gore acik bir sekilde daha yiiksektir.

Sekil 5. Hizmetler Sektoriinde Ortalama Kadin Calisan Sayisi ve Oram (2003-2012)
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Sekil 6. Sermaye Yapisina Gore Ortalama Kadin Calhisan Orani (2003-2012)
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Sekil 7°de firmalarin DYY almalar1 ve kadin ¢alisan oranlar1 arasindaki korelasyona

bakilmig ve iki basamakli diizeyde, ele alinan her bir hizmet sektoriiniin s6z konusu iligskinin
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giicliiliigli bakimindan hangi diizlemde yer aldigi gosterilmistir. Sekilde yatay eksende
sektorlerdeki yabanct sermayeli firmalarin yiizdeleri yer alirken dikey eksende kadin c¢alisan
oranlar1 verilmektedir. Buna gére DYY oraninin ve kadin ¢alisan oranmin her ikisinin de
ortalamanin {izerinde oldugu sektorler 1. bolgede yer almaktadir. Telekomiinikasyon,
bilgisayar programlama, reklamcilik ve piyasa arastirmasi gibi sektorlerin yer aldigi bu
faaliyet kollar1 dogrudan yabanci yatirimlarin kadinlar igin istthdam yaratmada en etkili
olabilecegi sektorlerdir. Bununla birlikte III. ve IV. diizlemlere diisen yatili bakim ve sosyal
hizmet gibi sektorlerde s6z konusu iliskinin daha zayif olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. II.

bolgede ise hem DYY hem de kadin ¢alisan orani diisiiktiir.

Sekil 7. Hizmet Sektorlerinde DYY-Kadin Calisan Oram
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Diinya Kalkinma Orgiitii ekonomilerdeki gerek erkek gerek kadin istihdanu diizeyini
ve yaratilan isttihdam olanaklarin1 kalkinma perspektifinden ele almakta ekonomiler i¢in “iyi
isler” adi altinda bir tanimlama yapmaktadir. Buna gore, iilkelerin kalkinmasma katkida
bulunacak “iyi isler” toplumlarin sosyal kaynagmasini, hayat standartlarini ve iiretkenliklerini
arttirmasina katkida bulunacak iglerdir. Bu baglamda, kadinlarin istthdam edildigi isler
cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ve toplumsal alanda yaratacagi pozitif digsalliklarla sosyal
kaynagmay1 arttirmaktadir. Dolayistyla, bir iilkede kadin istthdaminin arttirilmasi tek basina o
iilkede iyi islerin arttirilmas1 anlamima gelmektedir. Bununla birlikte, Diinya Kalkinma Orgiitii

bireylerin hayat standartlarin1 yiikselten yiiksek ticretli iglerle ekonomideki iiretkenligin
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artmasina katkida bulunacak isleri de “iyi isler” olarak tanimlamaktadir. Bu cergeveden
hareketle ¢alismada, DYY nin kadin istthdamina olan etkisinin yani sira bu etkinin {icret
diizeyinin yiliksek ve iiretkenligin daha yiiksek oldugu teknolojik olarak bilgi yogun
sektorlerde diger sektorlere oranla nasil farklilastigina da odaklanilmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirnmlarin kadinlar i¢in daha iyi isler yaratip yaratmadigi tartigsmalarina zemin
hazirlamak {izere hizmetler sektorleri {icret yapilarina ve bilgi yogunluklarina gore alt

gruplara ayrilmistir (sektor siniflandirmasi i¢in bkz. Ek, Tablo E1).

Sektorleri ticret yapisina gore siniflandirmak amaciyla, hizmetler sektoriindeki genel
ticret ortalamasina ve iki basamakl diizeydeki her bir sektoriin ticret ortalamasina bakilmistir.
Ortalama ficreti, genel ortalama iicret diizeyinin altinda kalan sektorler “diisiik iicretli
sektorler” olarak siniflandirilirken ortalama ticreti genel ortalama iicret diizeyinin iizerinde
kalan sektorler “yiiksek iicretli sektorler” olarak siniflandirilmistir. Tablo 1 Panel A’da licret
diizeyine ve sermaye yapilarina gore farkli gruplara diisen firmalarin ortalama kadin calisan
oranlar1 gosterilmektedir. Yiizde 35°lik bir rakamla kadin ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu
alt grup yabanci sermayeli ve yiiksek licret 6deyen sektdrlerken ayni oran, yerli ve diisiik
icretli sektorlerde yalnizca yilizde 22°dir. Burada dikkat cekici bir gozlem, yiiksek ticret
odeyen islerde dahi kadin calisan oraninin yabanci sermayeli firmalarda yerli firmalardakine

gore daha yiiksek olmasidir.

Tablo 1. Ucret Diizeyi/Bilgi Yogunlugu ve Sermaye Yapisina Gore Kadin Cahsan Oram

Panel A: Ucret Diizeyine Gore Sektorler

Yerli

Sermayeli Yabanci Sermayeli
Yiiksek Ucretli 0,251 0,353
Diisiik Ucretli 0,218 0,298

Panel B: Teknolojik Bilgi Yogunluguna Gore Sektorler

Yerli

Sermayeli Yabanci Sermayeli
Bilgi Yogun 0,251 0,362
Daha Az Bilgi Yogun 0,219 0,305
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Sektorleri teknolojik bilgi yogunluklarina gore siiflamanin bir yolu KIS (Knowledge
Intensive Services-Bilgi Yogun Hizmetler) siniflamasini kullanmaktir. Bu siniflama hizmetler
sektoriinde, imalat sanayisindekine benzer bigimde ileri teknolojik bilgi igerikli sektorleri ve
bunlarmn iriinlerini tanimlamak amaciyla OECD ve EUROSTAT tarafindan gelistirilmistir.
Tablo 1 Panel B’de bilgi yogunluguna ve sermaye yapilarina gore farkli gruplara diisen
firmalarin ortalama kadin ¢alisan oranlar1 sunulmaktadir. Yiizde 36’lik bir rakamla kadin
calisan oraninin en yiiksek oldugu alt grup yabanci sermayeli ve bilgi yogun sektorlerken ayni
oran, yerli ve teknolojik bilgi yogunlugunun diisiik oldugu sektdrlerde yalnizca yilizde 22°dir.
Ucret smiflandirmasina benzer bigimde, bilgi yogun sektdrlerde dahi kadin calisan orami

yabanci sermayeli firmalarda yerli firmalarinkine gore daha yiiksektir.
6. Ampirik Analiz

Bu c¢aligmanin temel arastirma konusu Tiirkiye’de hizmetler sektoriine gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin istthdamda dezavantajli grup olan kadimnlar i¢in is olanaklar1 yaratarak
isgiicli piyasasindaki cinsiyet esitsizligini gidermede olumlu bir rol oynayip oynamadigini
incelemektir. Firmalara DYY gelmesinin firmalarin kadm istihdamini nasil etkiledigini
anlayabilmek ancak firmalara iliskin cesitli yapisal degiskenlerin kontrol edildigi ampirik
analizler ile miimkiindiir. Ampirik analiz denilince tahmin yontemi olarak ilk asamada akla
gelen, Siradan En Kiigiik Kareler (SEKK) olsa da bu yontem 6rneklem secim problemi ve
icsellik yontemsel sorunlarimi dogurabilecektir. Bu nedenle, bu ¢alismada DYY nin kadin
istihdamina etkisini dogru bir sekilde tespit edebilmek amaciyla, firmalarin “DYY alma”
durumunu “tedavi alma” olarak nitelendiren tedavi (treatment) modelleri olusturulmus ve bu

modellere Egilim Skoru Eslestirmesi (PSM) teknigi uygulanmigtir.

Bu amagla, iki tedavi modeli olusturulmustur. Birinci modelde, tedavi grubu t-1
doneminde yabanci sermaye payina sahip olmayan (tamamen yerli olan) ve t déneminde
DYY alan firmalar1 igermektedir. Ikinci modelde ise firmalarm DYY alma durumu daha
stirdiiriilebilir bir bigimde tanimlanmistir. Buna gore, tedavi grubu t-1 doneminde yabanci
sermaye payma sahip olmayan (tamamen yerli olan), t doneminde DYY alan ve t+1
donemindeki yabanci sermaye pay1 en az t donemindeki kadar olan firmalar1 igermektedir.
Her iki modelde de kontrol grubu biitiin analiz donemi boyunca (2003-2012) tamamen yerli
sermayeli olan firmalardan olugmaktadir. Buna gore; DY'Y almanin kadin istihdamina etkisini

Olcecek “ortalama tedavi etkisi” (ATT) asagidaki denklemle belirlenmektedir:

ATT = E(y;y(1) — y::(0)|d; = 1) = EQ;e(D|d; = 1) — E(y;c(0)|d; = 1) (D
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Yukaridaki denklemde y;; 1 firmasinin t anindaki kadin ¢alisan oranini/kadin ¢alisan
sayisin1 belirtmektedir. Ornegin, birinci model icin ortalama tedavi etkisi (ATT); daha
onceden yerli olan ve t doneminde DYY alan (y;;(1)|d; = 1) firmanin kadin istihdami orani
ile, DYY alan bu firma eger hi¢ yabanci sermaye almamis olsaydi sahip olabilecegi potansiyel
kadin istihdam orami (y;;(0)|d; = 1) arasindaki farki temsil etmektedir. ATT’leri
hesaplayabilmek i¢in ¢ok benzer gozlemlenebilir 6zelliklere sahip DYY alan ve DYY
almayan firmalar1 tespit edebilmek iizere Egilim Skoru Eslestirmesi (PSM) yontemi

uygulanmistir.

PSM algoritmasi firmalara yapisal 6zelliklerine gore birer egilim skoru atamakta ve bu
skora gore firmalar1 eslestirerek, tedavi grubu ve kontrol grubu olmak iizere iki grupta
toplamaktadir. Dolayisiyla, PSM yontemi ile dyle iki firma grubu olusturulmaktadir ki her iki
grupta yer alan firmalar benzer 6zelliklere sahip olup bunlarin DYY alma olasiliklar1 (benzer
egilim skorlarina sahip firmalar) birbirine ¢ok yakindir. Ancak, bir gruptaki firmalar DYY
almigken (tedavi grubu) diger gruptaki firmalar (kontrol grubu) yerli kalmaktadir.

Her bir firmanin egilim skoru Rosenbaum ve Rubin (1983) tarafindan tedavi almanin
kosullu olasiligt olarak tamimlanmakta ve asagidaki probit denklemi araciligiyla

hesaplanmaktadir. Denklemde d={0,1} tedavi alip almama durumunu gosterirken, z;

eslestirmede esas alinan firma 6zelliklerini temsil etmektedir. Probit tahmininde kullanilan bu
ozellikler firma verimliligini kontrol etmek iizere isgiicii verimligi, beceri yogunlugunu
temsilen calisan basina iicret, firma biiyiikliigiinii kontrol etmek iizere toplam calisan sayisi,
sermaye yogunlugu, firmanin ihracat ve/veya ithalat yapip yapmadigini kontrol eden kukla
degiskenler ile yil, iki basamakli sektor ve bolge kukla degiskenleridir. Egilim skorlari
aracilifiyla yapilan eslestirmede Kernel yontemi kullanilmistir. Bu siirecin  sonunda
hesaplanan ATT’ler DYY almanin firmalarin kadin isttihdamini ne yonde ve ne kadar
etkiledigini gostermektedir.
Pi(z;) = Pr(d; = 11z;) = E(d;lz) (2)
Tablo 2°de PSM tahminlerinden elde edilen ATT’ler yer almaktadir. Birinci
modeldeki tahmin sonuglari, t ddneminde DYY almanin t-1 doneminde tamamen yerli olan
firmalarin kadin ¢alisan oranina t, t+1 ve t+2 donemlerindeki etkisini gdstermektedir. Buna
gore, DYY almanin gerceklestigi donem olan t doneminde, DYY alan firmanin kadin
istihdam orani1 7,9 yiizde puan artmaktadir. Ayni oran bir sonraki donemde 8,2 ile daha da
yliksektir. Dahast DYY almanin firmanin kadin istthdami {izerindeki istatistiksel olarak

anlamli ve olumlu etkisi t+2 doneminde de siirmekte ancak bir onceki doneme nispeten
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zayiflamaktadir. Genel olarak sonuclar, yabanci sermaye girisinin firmalardaki kadin istihdam
oranini pozitif yonde etkiledigini; dolayisiyla s6z konusu olan cinsiyet esitsizligini azalttigini
gostermektedir. S0z konusu etki yalnizca DYY alinan dénemde gerceklesmeyip takip eden

donemlerde de ortaya ¢ikmaktadir.

Daha saglam analizler sunabilmek i¢in ikinci modelde tedavi donemi uzatilmistir.
Tablo 6’da yer alan ikinci modele ait tahmin sonuglari, t-1 déoneminde tamamen yerli olup t
doneminde DYY alan ve t+1 donemindeki yabanci sermaye pay1 t donemindeki kadar ya da
daha fazla olan firmalarla ilgili bilgi vermektedir. Buna gére, DYY alimiyla yabanci sermaye
paymin ayni kalmasi veya artmasi kadin istihdam orani {izerinde bir dnceki duruma goére daha
etkilidir. Ornegin, t+1 doneminde DYY alan firmanimn kadin istihdam orani ilk modelde 6,3

yiizde puan artarken ikinci modelde 7,7 ylizde puan artmaktadir.

Tablo 2. Tahmin Sonuc¢lari: DYY-Kadin Calisan Oram

PSM DID

KCO, KCO+, KCO:; | KCO-KCO.; KCO.-KCO,,

ATT (Model 1) 0.079%**  0.082%**  0.063*** |  0,048%** 0,049%*
0.012)  (0.016)  (0.014) (0,012) (0,020)
ATT (Model 2)  0.086%**  0.088%**  0.077%%* 0,050%* 0,054%*
(0.015)  (0.018)  (0.017) (0,019) (0,019)

Notlar: i) KCO kadin c¢alisan oranimi ifade etmektedir. ii)Parantez igindeki degerler standart hatalari
gostermektedir.  iii) Yildiz imleri ortalama tedavi etkilerinin (ATT) istatistiksel anlamlilik derecelerini

gostermektedir (¥**: p < 1%;**: p<5%; *:p<10%).

PSM yontemi ile birlikte, zamanla degismeyen ve gozlenemeyen faktorlerden
kaynaklanabilecek sapmalari kontrol edebilmek amaciyla ¢alismada Fark-Icerisinde-Fark
(DID) yontemi de kullanilmaktadir. DID tahminlerinden elde edilen ATT’ler firmalarin tedavi
sonrast kadin calisgan orami ile tedavi oncesi kadin c¢alisan orani arasindaki farki temsil
etmektedir. DID sonuglar1 Tablo 2’nin son iki siitununda sunulmaktadir. Elde edilen ortalama
tedavi etkileri PSM tahminlerini desteklemektedir. DYY alan firmalarin kadin g¢alisan
oranindaki DYY almadan onceki doneme gore degisimi, hep yerli kalan firmalarda ayni
zaman aralifinda meydana gelen degisime gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde daha
yiiksektir. Bahsi gecen degisim orani t/t-1 doneminde 4,8 ylizde puan iken daha uzun vadede;
t-1/t+1 doneminde 4,9 ylizde puan olarak gerg¢eklesmektedir. Model 2’nin sonuglarina

bakildiginda ise analiz bulgularinin daha da kuvvetli bir bigimde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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Buraya kadar yapilan ve ¢ikt1 degiskeni kadin ¢alisan orani olan PSM ve DID analizleri kadin
caligsan sayisi kullanilarak da tekrarlanmis ve benzer sonuglara ulasilmistir (bkz. Ek, Tablo
E2). Ancak, DYY nin kadin istthdami konusunda var olan cinsiyet esitsizligini azaltici
etkisini tespit etmede kadin c¢aligsan orani, kadin ¢alisan sayisindan daha anlamli bir gosterge
olacaktir. Dolayisiyla takip eden agamalardaki analizlerde kadin ¢alisan orani ¢ikti degiskeni

olarak kullanilmaya devam edilmektedir.

Yukaridaki analizler aracilifiyla, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin kadin
istihdamin1 olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Ekonomilerde diisiik kadin istthdam
oranlarinin 6niine gegilmesi, kadin istthdaminin toplumsal alanda yarattig1 pozitif digsalliklar
g6z Oniinde bulunduruldugunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Her seyden once kadinlarin
caligma hayatinda yer alabiliyor olmast bu kadinlarin yetistirecegi ¢ocuklarin egitim diizeyini
yiikseltecek sekilde bir digsallik yaratacagi gibi, ebeveynlerin kiz c¢ocuklarinin egitimine
yatirim yapma egilimlerini de giliglendirecektir. Bu baglamda, yukarida da alt1 ¢izildigi lizere
Diinya Kalkinma Orgiitii kadinlar i¢in yaratilan is olanaklarini hali hazirda “iyi isler” olarak
tanimlamaktadir. Sonuglarimiza kalkinma perspektifinde bakildiginda DYY’nin, kadin

istihdamina yaptig1 olumlu etkiyle Tiirkiye’de iyi isler yarattigini sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan DYY’nin kadinlarin nispeten yliksek iicret ddeyen ve iiretken
sektorlerdeki istihdamina katkisinin incelenmesi, DYY’nin Tirkiye isgiicii piyasasinda
kadinlara yénelik cinsiyet esitsizligini azaltici etkisine daha da fazla 1s1ik tutacaktir. Ucret
diizeyi ve bilgi yogunluguna gore ayr1 ayr1 yapilan PSM ve DID tahminleri sirastyla Tablo 3
ve 4’te gosterilmektedir. Tablo 3’e bakildiginda yiiksek iicretli sektorlerin igerildigi
orneklemden tahmin edilen ATT’lerin diisiik iicretli sektorlerdekine kiyasla daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, DYY almanin kadin isttihdamina olumlu etkisinin yiiksek
ticret 0deyen sektorlerde daha kuvvetli bicimde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Tablo 4’e
bakildiginda ise bilgi yogun sektorlerin kapsandigi drneklemden tahmin edilen ATT’lerin
daha az bilgi yogun sektorlerdekine oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
dogrudan yabanci yatirimlarin kadin istthdamina olumlu etkisinin, iiretkenlige nispeten daha
fazla katkida bulunmasi beklenen bilgi yogun sektorlerde daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Bu sonuglar; Tirkiye’de hizmetler sektoriine gelen dogrudan yabanci

yatirimlarin kadinlar i¢in iyi igler yarattigina igaret etmektedir.

Tablo 3. Ucret Diizeyine Gore Tahmin Sonuclari

PSM DID

KCO, KCO+, KCO:; KCO~KCO.; KCO.+-KCO,,

18



Yiiksek Ucretli Sektorler

ATT (Model 1) 0,081#**  0,087***  0,078*** |0,055%* 0,056**
(0,021) (0,024) (0,025) (0,027) (0,028)

Diisiik Ucretli

Sektorler

ATT (Model 1) 0,063***  0,055%* 0,039 0,023 0,027*
(0,021) (0,026) (0,027) (0,019) (0,016)

Notlar: i) KCO kadin c¢alisan oranmmi ifade etmektedir. ii)Parantez igindeki degerler standart hatalari
gostermektedir.  iii) Yildiz imleri ortalama tedavi etkilerinin (ATT) istatistiksel anlamlilik derecelerini

gostermektedir (¥**: p < 1%;**: p<5%; *:p<10%).

Tablo 4. Bilgi Yogunluguna Gore Tahmin Sonuclar

PSM DID
KCO, KCO,., KCO;, |KCO~KCO.; KCO;+-KCO,,;
Bilgi Yogun Sektorler
ATT (Model 1) 0,082***  0,084***  (0,069* 0,044** 0,044**
(0,021) (0,020) (0,027) | (0,020) (0,025)

Daha Az Bilgi Yogun Sektorler
ATT (Model 1) 0,060** 0,067** 0,065** 10,029* 0,033*
(0,027) (0,033) (0,029) | (0,017) (0,020)

Notlar: i) KCO kadin c¢alisan oranmmi ifade etmektedir. ii)Parantez igindeki degerler standart hatalari
gostermektedir.  iii) Yildiz imleri ortalama tedavi etkilerinin (ATT) istatistiksel anlamlilik derecelerini

gostermektedir (¥**: p < 1%;**: p<5%; *:p<10%).

7. Sonug

Bu calismada dogrudan yabanci yatirimlarin, ev sahibi {ilkelerin kalkinmighk
seviyesinin belirleyicilerinden olan kadin istihdami ile iligkisi incelenmektedir. Bu amagla,
Tiirkiye’de kadin istthdaminin en yogun sektor oldugu hizmetler sektoriine odaklanilmakta ve
bu sektore gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin kadinlar icin is olanaklar1 yaratarak isgiicii
piyasasindaki cinsiyet esitsizligini gidermede olumlu bir rol oynayip oynamadigina ampirik
bulgulara dayanarak cevap aranmaktadir. Ampirik analizler dogrudan yabanci yatirimlarin

19



kadmn istihdami iizerinde yaratabilecegi etkileri daha gercek¢i ve net bir bicimde ortaya
koyacak sekilde firma diizeyinde veriye dayandirilmigtir. Calismada 2003-2012 doneminde,
20+ calisani olan tiim Tiirkiye hizmet sektorii firmalara ait verileri kullanilmistir. Analizlerde
orneklem se¢im problemini dnleyecek sekilde dogrudan yatirim alma durumunu tedavi olarak
iceren tedavi modelleri olusturulmakta ve bu modellere Egilim Skoru Eslestirmesi ile birlikte
Fark-I¢inde-Fark teknikleri uygulanmaktadir.

Analiz sonuglarina goére, DYY girisleri firmalardaki kadin istthdam oranim
arttirmakta; dolayistyla isgiicii piyasasinda var olan kadinlara yonelik cinsiyet esitsizligini
azaltmaktadir. Bahsi gecen etki, dogrudan yabanci yatirimlarin geldigi yilda ortaya ¢ikmakta
ve takip eden yillarda da slirmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve gerek kadin
istihdaminin gerekse kadinlarin isgiiciine katilim oranin ¢ok diisiik oldugu iilkelerde isgiicii
piyasasindaki s6z konusu esitsizligin Oniline gecilmesi, kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmasinin toplumsal alanda yarattig1 pozitif digsalliklar géz onlinde bulunduruldugunda
biliylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, bir iilkede kadin istihdaminin arttirilmasi bash
basina iilkenin kalkinmishk diizeyini yiikselteceginden Diinya Kalkinma Orgiitiince iilke icin
“lyi i§” yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, ampirik analiz sonuglarimiza
kalkinma perspektifinde bakildiginda DYY’nin, kadin istihdamina yaptig1 olumlu etkiyle

Tiirkiye’de iyi igler yarattigini séylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte Diinya Kalkinma Orgiitii bireylerin hayat standartlarmi yiikselten
yiiksek ticretli isleri ve ekonomideki iiretkenligin artmasina katkida bulunacak isleri de “iyi
is” olarak tanimlamaktadir. Caligmada DYY girislerinin kadin istihdamina olan olumlu
etkisinin yiiksek ticret 6deyen sektorlerde diisiik licret 6deyenlere gore daha kuvvetli ortaya
ciktigr gosterilmistir. Buna ilaveten, calismada dogrudan yabanci yatirnmlarin kadin
istihdamina olumlu etkisinin, iiretkenli§e nispeten daha fazla katkida bulunmasi beklenen
bilgi sektorlerde daha belirgin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu bulgular Tiirkiye’de hizmetler
sektoriine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin kadinlar i¢in iyi isler yarattifina isaret
etmektedir.

Sonug olarak; yoksulluk, az gelismiglik, gelir esitsizligi gibi sosyal ve ekonomik
boyutlu sorunlarin ¢éztimiinde dncii rol oynayan kadin istihdaminin artirilmasi ve bu yonde
kamusal politikalarin gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Calismamizin ulastigi sonuglar
cercevesinde, Tirkiye’de ilgili politikalar tretilirken istthdamm, DYY nin kadinlar icin
yarattig1 yiiksek iiretkenlik ve iicret diizeylerine sahip is alanlarina kaydirilabilmesi igin

kadimlarm isgiicii piyasalarina erisimi oniindeki engellerin dogru bir bicimde tespit edilerek,
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somut Onlemlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu cer¢cevede, DY Y nin yoneldigi
hizmetler sektoriindeki is kollarinda nitelikli isgiicii talebini karsilamak icin kadinlarin egitim
seviyelerinin artiritlmasina, teknik ve mesleki egitim olanaklariin yiikseltilmesine yonelik
beseri sermaye yatirimlarina oncelik verilmesi, kadinlarin ailevi sorumluluklarinin isgiiciine
katilimlarin1  zorlagtirmasini  engellemek icin esnek calisma imkani1 taniyan yasal
diizenlenmelerin yapilmasi ya da bu sorumluluklar1 hafifletmeye yonelik ¢ocuk veya yasl
bakimi gibi hizmetlerin sunulmasi énem arz etmektedir. Bunun yani sira; DYY nin yoneldigi
sektorlerde uygulanacak olan cinsiyete dayali vergileme, diger bir ifadeyle kadin isci
calistiran firmalara vergisel kolayliklarin taninmasi, DYY’nin kadin istihdami {izerindeki

olumlu etkilerinin daha da artmasina imkan taniyacaktir.

Ek

Tablo E1. Analize Konu olan Hizmet Sektorleri ve Siniflamalari

Firma Yiizde Ucret Bilgi

NACE Sektor Adi Sayis1 (%) Diizeyi  Yogunlugu
Motorlu kara tagitlariin ve motosikletlerin ticareti ile

45 onarimi 9,256 4.61 Diisiik Az Yogun
Toptan ticaret (Motorlu kara tagitlart ve motosikletler

46 harig) 42,478 21.16  Yiksek Az Yogun
Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler

47 harig) 30,298 15.09  Diisiik Az Yogun

49 Kara tagimaciligi ve boru hatt1 tasimaciligt 13,245 6.6 Diisiik Az Yogun

50 Su yolu tagimaciligi 2,276  1.13 Yiiksek  Yogun

51 Hava yolu tagimacilig1 515 0.26 Yiiksek  Yogun

52 Tasimacilik i¢in depolama ve destekleyici faaliyetler 6,704  3.34 Yiiksek Az Yogun

53 Posta ve kurye faaliyetleri 654 0.33 Diistik Az Yogun

55 Konaklama 9,922 494 Diisiik Az Yogun

56 Yiyecek ve igecek 14,242 7.09 Diisiik Az Yogun

58 Yayimcilik 1,064 0.53 Yiiksek  Yogun
Sinema filmi, video, televizyon programlari yapimciligi,

59 ses kaydi, miizik yayimlama 564 0.28 Yiiksek  Yogun

61 Telekomiinikasyon 870 0.43 Yiiksek  Yogun

62 Bilgisayar programlama ve ilgili faaliyetler 2,198 1.09 Yiiksek  Yogun

63 Bilgi hizmet 453 0.23 Yiiksek  Yogun

68 Gayrimenkul 1,223 0.61 Yiiksek Az Yogun

69 Hukuk ve muhasebe 1,034 0.52 Yiiksek  Yogun

70 Idare merkezi, idari danismanlik faaliyetleri 1,553 0.77 Yiiksek  Yogun

71 Mimarlik ve mithendislik test ve analiz faaliyetleri 4,643 231 Yiiksek  Yogun

72 Bilimsel ARGE faaliyetleri 681 0.34 Yiiksek  Yogun

73 Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 2,260 1.13 Yiiksek  Yogun

74 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 513 0.26 Yiiksek  Yogun

75 Veterinerlik 22 0.01 Diisiik Yogun

77 Kiralama ve leasing 631 0.31 Diistik Az Yogun
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78
79
80
81
82
85
86
87
88
90
91
92
93
95
96
99

Istihdam faaliyetleri

Seyahat acentesi, tur operatorii ve ilgili faaliyetler
Giivenlik ve sorusturma faaliyetleri

Binalar ve ¢evre diizenlemesi faaliyetleri

Biiro yonetimi ve is destek faaliyetleri

Egitim

Insan Sagligi Hizmetleri

Yatil: bakim Faaliyetleri

Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler
Yaratict sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence faaliyetleri
Kiitiiphaneler, miizeler ve diger kiiltiirel faaliyetler
Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri

Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri

Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetler

Diger hizmet faaliyetleri

Uluslararas: temsilciliklerinin faaliyetleri

2,762 138
1,533 0.76
4324 2.15
14,500 7.22
2,819 1.4
12,789 6.37
7869  3.92
377 0.19
2,449  1.04
262 0.13
130 0.06
34 0.02
968  0.48
1,387  0.69
1262 0.63
8 0

Diisiik
Yiiksek
Diisiik
Diisiik
Diisiik
Diisiik
Yiiksek
Diisiik
Diisiik
Yiiksek
Yiiksek
Yiiksek
Yiiksek
Diisiik
Diisiik
Yiiksek

Yogun
Az Yogun
Yogun
Az Yogun
Az Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Yogun
Az Yogun
Az Yogun
Az Yogun

Tablo E2. PSM ve PSM-DID Tahmin Sonuglari: DYY-Kadin Cahsan Sayisi

Kaynakc¢a

PSM DID
KCS- KCSi+1-
KCS; KCSiv1 KCSi2 | KCS:g O\
ATT
(Model 1)  0,519** 0,734*** (,634** |0,151** 0.158*
(0,265)  (0,263)  (0,272) [(0,065)  (0,093)
ATT
(Model 2)  0,790%*** (0,878%** (,824***|(0,179%** (.179***
(0,290)  (0,269)  (0,263) [(0,043)  (0,055)
Notlar: 1) KCS kadin c¢alisan sayisim1 ifade etmektedir. ii)Parantez
icindeki degerler standart hatalar1 gdstermektedir. iii) Yildiz imleri
ortalama tedavi etkilerinin istatistiksel anlamlilik derecelerini

gostermektedir (***: p < 1%;**: p<5%; *:p<10%).
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Extensive Summary

Does Foreign Direct Investment Bring Jobs to Women? A Closer Look to

Turkish Services Industry

Introduction

The aim of this study is to investigate of the relationship between foreign direct investment
which is one the most important outcomes of globalization and women employment. The majority of

the limited existing empirical literature on the foreign direct investment related effects on employment
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utilize a macro approach rather than focusing on the micro-players of labor market. However, as
employees and the employers are the key actors, firm-level studies play an important role on assessing

the impact of foreign direct investment on employment accurately.

Motivated by this idea, we empirically attest whether foreign direct investment creates job
opportunities for women and decrease the gender inequality for women in terms of employment.
Particularly, we explore whether acquisition of formerly domestically owned firms by multinationals
has an impact on the women employment share of these firms operating in Turkish services industry
over 2003-12 period. We focus on the services industry since the regarding industry has highest rate of

women employment and foreign direct investment inflows during the analysis period.

Methodology

We utilize a comprehensive annual panel of firms operating in Turkish services industry from
the “Industry and Service Statistics” data collected by TURKSTAT. Our unbalanced panel covers the
whole population of private Turkish services industry firms with more than 19 employees. Our dataset

comprises of approximately 20,000 firms over the period 2003-2012 on average.

We specifically address two questions (i) whether and in what direction foreign affiliation
changes the women employment level of the firms and (ii) does foreign direct investment create good
jobs for women. To answer these questions and to eliminate the selection bias problem, Propensity
Score Matching techniques (PSM) and Difference-in-Difference (DID) techniques are employed. By
PSM algorithm we are able to compare the firms with very similar probabilities of receiving treatment
(receiving foreign direct investment / foreign ownership), while one group of firms have foreign share,
and the other group does not. We then calculate average treatment effects (ATTs) by employing
Kernel matching, where the resulting ATTs explain whether and in what direction foreign affiliation
changes the women employment share of the firms. To provide a robustness check, we re-run the same
specifications for women employment levels instead of share of women employment in total
employment of firms. To get rid of time invariant observables, we employ DID estimators after PSM

referred as PSM-DID.

We define two alternative models. In the first model, we focus on firms that do not have
foreign ownership share at time t-1, and receive foreign direct investment at time t. In the second we
investigate the effects of foreign direct investment on firms that do not have foreign ownership at time
t-1, have foreign ownership, which is greater than zero at t and, having foreign share of at least time t

at time t+1.
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Results

First, our matching is found to be efficient as it balances the means of covariates for both
treated and control groups. Next, the results from the PSM specification reveal that gaining foreign
share increases the share of women employment in total employment for firms operating in Turkish
services industry. In particular receiving foreign direct investment positively and significantly
improves the share of women in total employment at time t (i.e. when firm receives foreign direct
investment), this effect strengthens at time t+1 and, it slightly decreases at t+2. The results are robust
for the firms who having foreign share of at least time t at time t+1. The findings from the PSM-DID

estimations also approve the results obtained from PSM specification.

In parallel with World Bank’s good jobs definition, we show that the presence of
multinationals creates good jobs for women. In particular, we find that receiving foreign direct
investment creates jobs providing higher earnings for women, as the resulting ATT’s from PSM and
PSM-DID estimations are positively significant and higher for industries paying higher wages with
respect to those paying lower wages. In addition, we show that foreign direct investment creates jobs
for women in more productive industries, as the corresponding ATT’S are higher in knowledge

intensive industries with respect to the less knowledge intensive industries.
Conclusion

Utilizing a comprehensive firm level data set for Turkish services industry over 2003-2012,
this study aims to investigate (i) whether and in what direction foreign affiliation changes the women
employment level of the firms and (ii) does foreign direct investment create good jobs for women. We
follow World Bank’s good jobs definition and define good jobs as jobs with greater productive
externalities, jobs with potential for productivity growth, job that leads to a higher standard of living
i.e. jobs that pay higher wages.

Utilizing PSM together with DID methodology our results show that receiving foreign direct
investment has a positive effect on the share of women employment over total employment. Further,
foreign direct investment acquisition creates good jobs for women in industries paying higher wages

and in more productive industries.
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