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(")zet:

Bu caligmada biz telekominikasyon sektorii 6zellestirilirken sorulmas: gereken iki 6nemli
soru tizerinde durduk: Hangi mal hangi yontemle satilmah ki 6zellestirme amacina ulagsin. Bu
baglamda Tirk Telekom A $’nin 6zellestirmesinin amaci olan piyasada etkinligin saglanmasi ve
hiikiimetin miimkiin olan en yitksek geliri elde etmesi vurgulan gergevesinde oyun teorisyenlerinin
caligmalarim veri aldik ve olugabilecek sorunlan da goz dniine alarak bu sektor igin en verimli

yontem ve satilacak malin 6zellikleri igin bir 6neri olugturmaya galigtik.

Erdogdu, Oya S., Umit Kog. “Tirk Telekom A.§.’nin Ogzellegtiriimesi: Oyun Teorisi Perspektifinden Bir
Degerlendirme”, A.U. SBF - GETA Tartiyma Metinleri, No. 82, Subat 2005.



1. Giris

21. yuzyilin heniiz baginda, bazilannca bilgi ¢af olarak adlandinlan bu donemde,
teknolojideki geligmelerin her alandaki yansimalanm izliyoruz. Bu siiregte bilgiyi biriktirmek,
saklamak, ulagmak ve ona sahip olmak 6nem kazanmug ve bilgiyi insanla bulugturma araglarina
donik gelismeler de teknolojik ilerlemenin ana eksenini olugturmaya baglamuigtir. Teknolojik
ilerlemeye paralel olarak teknolojinin iretildigi ve kullamldi sektérlerde arz ve talep yapisinda
onemli degisiklikler meydan gelmigtir. Telekomiinikasyon sektériinde hizmet cesithligi, arzin
nitelifi ve miktannda degigiklik yaratmus, talepte ise tercihlerin daha kaliteli, daha gesitli ve daha
ucuz Uriinlere kaymasina sebep olmustur. Talep kismindaki bu degisimi karsilamamn yolu olarak
kamu tekeli konumunda olen telekom kuruluslannin 6zellestirilmesi siireci baglamustir. Bu
baglamda, diinyada telekom sektériinde yaganan dzellestirmeler, Tiirkiye’de de telekom sektoriiniin
Ozellestirilmesi tartigmalanm baslatmis ve bu konu gegtigimiz 10 yil boyunca siirekli gindemde
kalmaya devam etmigtir. 1993 yilindan bu yana, cesitli kanuni diizenlemeler ile birlikte Ozellestirme
¢aligmalan yiritilmekte olup, Ekim ayinda alinan Bakanlar Kurulu karan ile Tiirk Telekom

A.§.’nin %55 oramindaki hissesinin blok satig yontemi ile satigina karar verilmigtir.

Gerek 1985 yilinda DPT tarafindan hazirlanan Ozellestirme Ana Plani’nda, gerek kamu ve
ozel sektor temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda, ozellestirmenin ana amacinmn piyasa
etkinligi saglamak oldugu konusunda bir goriig birligi vardir. Piyasa etkinligini saglamanin yolu
rekabetten gegmektedir ve Tirk Telekom A.$’nin ézellestirilmesindeki ana amag da sektorde
rekabetin olugmas: ve bu sayede tiketici refahinin artmasidir. Ancak % 55’lik blok satig yontemi ile
bu etkinligin ne 6lgide saglanacag: kuskuludur.

Bu galigmada amacimiz satigta ana hedef olan etkinlifi saglamann satig yontemi ile direk
bir iligki icinde bulundugunu gostermektir. Telekom sektoriinde diinyadaki Ozellestirme
uygulamalan pek ¢ok basari ve basarisizhbk 6megi ile doludur. Buradaki temel nokta ihale
tasarimindaki detaylardir. Thale siiregleri s6z konusu oldugunda, rasyonel ekonomik ajanlarin
davramglar ve olusturduklan stratejilerin birbirlerine etkisi, verimlilik ve gelir saglama anlaminda

en iyi sati§ yontemini belirleyebilme olanaf saglar.

Bu ¢aligmada Tiirk Telekom A.$.’nin satigt, oyun teorisi kapsaminda kargilagtirmali teorik
ve ampirik caligmalar altinda incelenmigtir. Ikinci boliimde ihale teorisinin kullamlma nedenleri
agiklanmugtir. Ugiincii bolimde, ihalelerin yapilandinimas: iizerinde durulmus ve yapilandirma
sirecinde 6ne ¢ikan etmenler belirtilmistir. Ihalelerin yapilandinimas: asamasinda saticilar belli

sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda, ihale formatini olusturabilmektedirler. Thaleler sirasinda



kargilagilan gesitli sorunlan ¢6zmenin yolu ihale mekanizmasindaki diizenlemelerdir. Tiirk Telekom
A.S’nin oOzellestirilme yontemine iliskin olarak sunulan oneri de bu bolimde yer almugtir,

Dordiincti bolium ise sonug bélimiidir.
2. Neden Ihale Teorisi?

Saticinin malim en iyi fiyata satmak igin izleyecegi yol ne olmalidir? Bu soruyu satilacak
mal, miktar ve alict portfoyi vb. gibi parametrelerle, oyun teorisi yontemleri gergevesinde
cevaplamak mimkiindir. Buradaki temel noktalardan biri saticilar ve alicilann bilgi setidir.
Saticilar, eger alicilarin mala bigtikleri fiyati bilirlerse, mahh ona en ¢ok fiyati veren alictya
satacaklar ve bu satigtan en wiksek gelini elde edeceklerdir. Ancak pratikte bu bilginin olmamasi,
saticilarin dogru fiyat belirleyebilme olasihigini digiirmektedir. Bu nedenle, stratejik hareketler
aracth@ ile birbirlerini etkileyen ekonomik ajanlann eksik bilgi altinda karar aldigin durumlarda,

satilan mal ya da servis igin fiyat olusturma siireci olan ihale yontemi kullanilmaktadir.

25 Haziran 1994 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde, kigisel iletisim servisleri igin
yapilan ve 46 tur stren ihale sonrasinda, toplam 600 milyon dolar gelir elde edildi. Bu rakam en
yilksek gelir tahminin yaklagik 10 katiydi. FCC (Federal Communication Commision) hem
rekabetgi bir piyasa olusumu, dolayisiyla tiiketici refahimin artmas: hem de elde edilecek gelirin
maksimize edilmesini hedeflemisti. Ihale siirecine katilan firmalar ise, satisa konu olan servislere
olan talep ve bu talebin biiyime hiz {izerinde durmaktaydi. FCC hedefleri dogrultusunda es anl
¢ok turlu bir ihale diizenledi ve thale sonunda 600 milyon dolarhk bir gelir elde edildi.

Tiirkiye’de de Tirk Telekom A.§. igin Ozellestirme hedefi, 1985 yiinda DPT tarafindan
hazirlanan oOzellestirme ana planindaki 6zellestirme amaglan gercevesinde degerlendirildiginde,
liberal piyasa kosullan altinda verimlik ve refahin artmasi hedeflerinin 6n plana gkt
goriilmektedir. Devlete gelir saglanmasi ise daha geride yer alan hedefler arasindadir.? Burada sorun

bu amaglar dogrultusunda bir ihalenin dogru yontem olup olmadigidir.

2‘ Tiirkiye'nin 1985 yilinda DPT tarafindan hazirlanan Ozellestirme Ana Planina gore amaglan oncelik sirasma gore asagida
verilmigtir:

a8) Pazar giglerimin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi.

b} Vernmlili§in ve randimanmn arlinlmas:

c) Mallann ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitlilfinin artinlmas:

d) Halka agik sirketlenn tegvik edilmesi

e) Sermaye piyasalanmn geligtiriimesinin hizlandinimas:

f) Hazinenin KiTlere saglachii mali destegin asgariye indirilmesi

g) KliTler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl vergilerin azaltilmas

h) Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konulannda ¢aligmalanna izin verilmesi

1) Modem teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi

i) Cahsanlara hisse senedi verilmesi suretiyle 1§ verimlilifinin artirilmas:

k) Kamu ve 6zel sektor kuruluslan arasindaki dengenin degigtinlmesi



3. Ihalelerin Yapilandiriimas:
3.1 Ihale Oncesi Kararlar

Eric. Van Damme (2001)’de belirtildigi iizere bir ihale tasarim agamasinda

cevaplandinimasi gereken baz1 sorular vardir;

Thale siireci ile ulagimak istenen amag nedir?

b. Satilacak olan malin ézellikleri nelerdir? Tek tek bir satiy mt, yoksa paket satig mu
tercih edilecektir? Tercih paket satis ise, nasil bir paket uygulamas: yapilacaktir?

c. Teklif verecek firma sayisi nasil arttinlir ve bunlar arasinda ihale siirecinde rekabet
ortamum saglayacak kogullar nelerdir?

d. Hangi ihale mekanizmas: kullanilacaktir? Dogru bir ihale igin gerekli ortam nasil
hazirlanacaktir?

Ihale teorisi denildiginde akla ilk gelen, kullanilacak ihale mekanizmasmun zellikleridir.
Yukandaki temel sorular, piyasadaki arz, talep ve rekabet unsurlann icermekte ve biiyik dlgiide
mekanizmay1 belirlemektedir. Klemperer (2002a) ve Van Damme (2001)’de belirtildigi iizere her
ihalenin, saticinin belirledigi ana hedefler dogrultusunda kendine 6zgl detaylan vardir ve basanmn
anahtari da bu detaylarda gizlidir. Bu nedenle saticinin dogru bir ihale tasarim yapabilmesi icin
atacag ilk adim hedefini net olarak belirlemektir. Bu makaleye konu olan satista, satict konumunda
olan hiikiimet, drnegin geliri maksimize etmek mi istemektedir, yoksa piyasa etkinligi onun igin
daha mt onemlidir? Ancak gelir maksimizasyonu ve piyasa etkinlifi hedefleri baz durumlarda
birbirleri ile ¢eligebilmektedir. Bu durumda birlikte bir optimizasyon miimkiin olabilmekte midir?
Eger standart ihale, hedeflenen amaca ulagmayacaksa, bu durumda ihale kurallant istenen sonuca
ulagmay saglayacak sekilde ayarlanmahdir.

Turkiye’de gozlemlenen anlayls, ozellestirme ile piyasa etkinligini saglamayi, rekabet
faktori ile de verimliligi artinmay: hedeflemektir. Tiim gelismekte olan ekonomilerde oldugu gibi,
Turkiye de, verimlilik artiginda ilk olarak kamu kontroliinde olan igletmeleri ele almakta ve
dunyadaki gelismelere paralel olarak devletin elinde bulunan bu isletmeleri  §zellestirmeye
caligmaktadir. Adam Smith'den bu yana liberal iktisatilar, rekabetin sadece firmalann maliyetlerini
minimize edecek bir motivasyon olmanin otesinde, fiyatlan dizginleyen ve tiiketicilerin ihtiyaglarini

en dustk fiyatla elde etmelerine olanak tamyan bir unsur oldugunu ifade etmislerdir. Dogal olarak,

1)  Yabanc: yatinmlarla uluslararas: ekonomik ve politik baglanin kuvvetlendirilmesi
m) Meveut sermaye yatinmlarindaki i¢ karlihgm artintmas:
n) Devlete gelir saglanmas



Tarkiye verimlilik artigi ve rekabet ile toplam refahim artirmayt da hedeflemektedir. Ancak
diinyada yasanan gelismeler, kamu tekellerinin ozellestirilmesi sonrasinda rekabetci bir piyasanin
olusmamasi tehlikesinin ciddiye alinmasi gereken bir sorun oldugunu gostermektedir. Rekabetgi bir
piyasanin olusmamasi dururnunda, ozellestirme kisa vadeli fon girisi  Otesinde bir katki
saglamamaktadir. Yani kamu tekeli, 6zellestirme yoluyla 6zel tekellere doniigmekte, ekonomideki
verimliliin artmamasiun yamsira kalite ve fiyatlandirmanin tiketiciye olumsuz yansimalan
gorilmektedir. Bu durumu ortadan kaldirmanin yolu, satis hedefinde piyasa etkinliginin ana amag
olarak belirlenmesidir. Bu durumda ihale siireci 6zel tekel olusumlarint énleyecek diizenlemelerle

rekabetgi bir piyasanin 6niinii agacaktir?

Eger hiikkiimet amaglan konusunda netse sonraki sorular sirayla “Ne satilacak?”, “Ne
kadar satilacak”, “Kime satilacak” ve “Ne zaman satilacak” sorulandir. “Ne” ve “Ne kadar”
sorulart satilacak olan mal ve hizmetin ne oldugu ve hangi boyutta bir satig gergeklestirileceginin
ifadesidir. Eger satisgin bir tekellesmeye yol acacagy goriliiyorsa baz ek dizenlemeleri
(regiilasyonlar) kisit olarak ihale igine yerlestirmek gerekli olabilir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanhg, Tirk Telekom AS'nin  %55%nin blok satigim
gergeklestirmek Uizere ihaleye gikacagim ifade etmektedir. Boylesi bir satigin, Tiirkiye olgeginde
iletisim agina sahip ikinci bir telekom operatori olmadan yapilmasi sadece kamu tekelinin ozel
tekele donmesi sonucunu doguracaktir. Bu noktada, ozel tekelin olumsuz etkisinin ise

Telekomiinikasyon Ust Kurulu tarafindan dizginlenmesi beklenmektedir

Turk Telekom A.§.'nin ozellestirme siirecindeki yasal dizenlemelerle tekelci bir yapi
tehlikesine ve bunun 6nlenmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasina isaret edilmigtir.* Diinyada
telekom sektoriinde yaganan hizh satin almalar uluslararas: telekom tekellerinin ortaya gikmasina
yol agmigtir. Tirk Telekom A $'nin blok satgi elbetteki ¢ok uluslu hakim tekel haline gelmis
sirketlerin ilgisini ¢ekecek ve biiyiikk bir ihtimalle bu sirketler Turk ortaklarla, Tiirk Telekom
AS.'nin %55'ine sahip olacaktir. Bu girketlerin ulusal ve uluslararass gliciine bakarak,
Telekomitinikasyon Ust Kuruli’nun belli noktalarda caresiz kalmas: gok uzak bir ihtimal degildir.

Bu durumda Tiirk telekom A.S'nin ciddi bir verimsizlik iginde oldugu gercegini goz ardi

? Yazarlarn digtincesi, rekabete agilamayan piyasalarda tekellerin kamu elinde bulunmas: yontmdedir. Ancak dinyada esen
kiiresellesme ve liberallesme riizgarlari, tekel bile olsa kamu elinde ticari isletme olmasim kabul etmemekte oldugundan, 6zel tekel
olusacak bile olsa 6zellestirmenin yapiimasim ve devietin dizenleyici ve denetleyici kurumlar aracilii ile tekelin olumsuz etkisini
ortadan kaldirmasim 6ngormektedir.

* 4046 sayih kanunla ozellegtirme ile ekonomideki verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglanmas1 amag olarak
belirtilmigtir. Kuruluslann 6zelliklerine ve iginde bulunduklar: sartlara gore ozellestirme yontemlerinin belirmesi, 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilecek pelirlerin genel biitge harcama ve yatinmlarinda kullamlmamas:, olusabilecek tekelei bir yapinin
olumsuz etkilerinin énlenmesi ve malkiyetin yayginlhifinin yamsira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini tstlenebilecek ortak grubun
temini gibi konulara deginilmigtir.



etmeden rekabetci bir piyasa olusturmak hem ulusal telekom sektorii, hem de tiiketiciler agisindan
son derece 6nemlidir.

Turk Telekom A.$.'mn verdigi tim hizmetler belli kategorilere aynlarak 6zellestirme
gergeklestirilebilir. Bu kategorizasyon servis bazinda olabilecegi gibi, yerleske bazinda ve toplam
abone saysi bazinda gergeklestirilebilir. Aymi servisin farkh abone hizmetleri tarafindan saglanmasi
yolu ile tim servisler bazmda rekabet¢i bir ortam olusturma, dolayisiyla piyasa etkinligini
saglayabilme olanag bulunabilecektir.’ Tabiki biyik sehirlerdeki servis verme isi ile daha kiigik
bir kentteki servis verme isine olan talebin aym olmas: beklenemez. Hem servis hem de yerleske
bazinda kar marji ve ug kullanici sayisi1 gok fazla olan boliimler ile daha diigiik kar marjli béliimler
bir paket haline getirilerek satig islemini gergeklestirmek pekala mumkiindir. Bu nedenle tim
yerleskeler ve servisler bazinda bir ozellestirmenin yapilabilmesi bu anlamda belirli paketlerin
olusturulmas: ile gergeklestirilecektir. Ayrica servis ve abone sayist bazinda bir hakim tekel
olusumuna yonelik 6nlemlerin yine ihale kurallani gergevesinde ele alinmasi miimkiin olacaktir.
Farkli abone hizmetlerini saglayan sirketler arasindaki erisim ve iicretlendirme Telekomiinikasyon
Ust Kurulu tarafindan belirlenmelidir. Ayrica farkli servisler ve abone erigimleri igin Tiirk Telekom
A$.'ye bantgenisligi ya da bir bagka birim iizerinden kullamm iicretinin belirlenmesi de
Telekomiinikasyon Ust Kurulu sorumlulugunda gergeklestirilmelidir.  Tirk Telekom A.S.’nin
tamamuun Gzellegtirilmesi en azindan, bu sirketin sahip oldugu altyaptya yakin bir olgekte bir
altyapt sirket olugana kadar ertelenmeli ve Tiirk Telekom A.§.'nin tekellesmeye yol agmayacak
sekilde, bolgesel ve verilen hizmet bazinda, miimkiin olan en kiiguk pargalara ayrilarak satilmasi
yoluna gidilmelidir. Burada tek: olan ve tekel niteligini olusturan, Tiirk Telekom A.S$'nin tiim tulkeyi
sarmig olan iletisim ag: altyapisidir. Bu iletisim ag altyapisi tizerindeki cesitli sebekeler, yada yeni
sebeke kurma izinleri Tirk Telekom A.$.’nin satistin  konusu haline getirilerek, hem bolgesel
bazh farkh servis saglayicilarin hem de iilkesel bazl: farkh servis saglayicilann hizmet vermesi
saglanabilir. Bu durumda hem: sektoriin gelisimini tetikleyecek, hem de tiiketicilerin daha kaliteli
hizmetleri daha ucuza almalarin saglayacak rekabetgi bir ortamin olustugu gozlenecektir.

Thale sonrasinda rekabetgi bir ortamin olugmasi gibi, siirecin kendi iginde de rekabetin
olmas: ozellestirmeden elde edilecek geliri artirabilecektir. Oyun teorisyenlerinin yaptiklan ampirik
caligmalarda, ihale siirecinde rekabetin olugmas: ile ozellestirme fiyatiun yiikseldigi gorilmiigtiir.
Rekabetin artmas: ise ihaleye katilacak olan ve bafimsiz hareket eden firma sayisin artmasi ile
dogru orantiidir. Tiirk Telekom A.S'nin ihale siirecinde rekabeti artirmak, ihaleye katilacak firma
sayisum artirmakla saglanabilecektir. Bu da yukandaki verimlik artisi hedefi ile celismeden hatta

* Omegin Internet hizmetinin, Kablonet, ADSL yada TTNET ¢evirmeli ag tizerinden alinmas: gibi.



onu destekler sekilde, gok sayida katiimeinin girebilecegi kadar kiigiik pargalara aynimis bir ihale
tasanimu ile gergeklestirilebilir.

Hukiimetin alacag: bir sonraki karar ihaleye kimlerin katithmina izin verilecegidir. Burada
ulusal ya da yabanct firma aynimu ile, finansal gii¢ konularinda segicilik konulan aranmaktadir.
Tekliflerin kredibilitesinin ~ olmast igin, ahcilann finansal olarak saygin olmas: gerekir. Ciddi
olmayan tekliflerin gelmesini engellemek igin 6n depozitler konulabilir. Aynica tekellesmenin
olusmamasi igin firmalann katiimmna baz kistlar  getirilir. Ornegin firmalann aym tarzda
servislerin ya da aym yerleskedeki farkli servislerin sadece belli bir boliimii igin teklif vermesine

izin verilebilir®.

Son soru ihalenin ne zaman yapilacagidir. Hedef ihale igin zamanlamanin iilke ve diinya
olgeginde en iyi zamanlama olmasidir. Bu noktada iilke ve sektor kosullan yaninda, dinya
piyasalari da, dogru fiyatlamanin olusmasi agisindan 6nemlidir. Tiirk Telekom AS. ozellestirilmesi
agisindan degerlendirildiginde, olusacak fiyatin 1990’k yillardaki fivatlara ulagmast olduk¢a zor
gorunmektedir. Bu durum kamu agisindan elde edilecek gelir yerine, piyasa etkinligini saglamainn

on plana ¢ikmas: igin bir bagka destek olarak gonilebilir.
3.2 Karsilagilan Sorunlar ve ihale Format:

Thaleler kapali zarf yzda agik olarak yapilabilir. Acik ihaleler siral oyunlar oldugundan,
ekonomik ajanlarm karlarini maksimize eden stratejileri geregi, fiyat teklif ederken rakiplerinin
fiyat stratejileri hakkinda bilgi sahibi olabilmelerini saglar. Bu tiir ihalelerde fiyatlandirma artan ve
azalan olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Gelir denklik teoremine gore bu iki yontemde saticiya
ayni getiriyi saflamaktadir. Kapali zarf usuliinde ise teklif veren firmalar rakiplerinin stratejileri
hakkinda bir fikir olusturmak ve buna karst kar maksimizasyonunu saglayacak stratejileri geregi
fiyat bigmek zorundadirlar. Bir tek sefer fiyat belirleme hakki verilen bu yontemde, agik ihalelerin
aksine firmalar rakiplerinin fivatlandirma stratejilerini ihale siirecinde 6@renebilme ve bu sayede
kendi bigtikleri degerin malin gergek degerine yakinsaylp yakinsamadigini gorebilme sansina sahip
degildirler.

¢ Omek olarak Gilbert ve Newbery (1932) verilebilir. Devletin piyasada bir oyuncunun yer aldigr alanda ikinci bir lisans sattifim
duginelim. Yeni gelen oyuncu igin lisans rekabeti simgelerken, eski igin tekeli devam ettirme olanafdir. Yeni girenin lisansi almakla
kazanci, tekelin kaybedilmesi ile olusacak zarardan daha az olacagindan tekelci bu lisansi da kazanacaktir. Sonugta rekabetci bir
piyasa olugmayacaktr. Toplam refah ag1sindan bakildiginda rekabetgi bir sonucun ¢tkmamasi, standart bir ihalenin etkinlik amacina
ulagmayacagini gosterir. Bu durumda he: kogulda etkin bir sonuca ulagmak isteyen hitkiimet eski lisans sahibini ihaleye sokmaz. Bu
durumda yeni bir firmanin lisans: alacag kesindir.



Diinyada yapilan gesitl: ihaleler, hem firmalarin hem de satici taraf olan devletlerin oyun
teorisi ve oyun iginde gonderilen sinyalleri okuma konularinda ciddi bir tecriibe kazanmalarina yol
agmugtir. Ozellikle artan ihale yonteminde bir ulkede basarih olmug ihale yonteminin aynen bagka
bir tlkede tatbik edilmesi sonucunda elde edilen gelirin giderek azaldigi gozlemlenmistir. Pek tabi
ki bu konu, oOzellestirmenin yapildig: ilkenin durumu ve sektoriin ulusal ve/veya uluslararas:
durumu ile de yakindan ilgili olmakla birlikte, oyun teorisyenleri en onemli nedenin, firmalanin
farkli ulkelerde yasanan tecribeler 1giginda sinyalleri okuma becerisinin  gelismesine

baglamaktadirlar. Bir baska deyisle, firmalar oyunu daha iyi oynamay: 6grenmektedirler.’

Mart-Nisan 2000 tarihlerinde Ingiltere diinyada ilk iigiincii nesil lisans ihalesini yapti. Artan
ihale yonteminin bir uygulamas: ile 9 yeni katiimer firmanin piyasa girmesi ile toplam 39 milyar
Euro gelir elde edildi. Hollanda Temmuz 2000 yilinda standart artan ihale yéntemi uyguladig
lglincti nesil lisans satigindan 10 milyar Euro gelir beklerken, sadece 3 milyar euro gelir eide
edebildi. Ekim 2000 yilinda Italya’da 25 milyar Euro gelir beklenen ihaleden 14 milyar Euro gelir
elde edildi. Danimarka’da Eyhil 2001 yilinda yapilan ihalede en iyi beklentinin yaklagik iki kat
uistiinde bir gelir elde edildi.

Yukanda verilen orneklerden goriildiigii gibi ihale yontemlerinin her zaman en verimli
sonucu dogurmadifi aciktir. Teklif veren ajanlar arasindaki asimetri ve ajanlann deger
maksimizasyonu altinda olusturduklan stratejilerin piyasada etkinligi garanti etmemesi en temel
problemler olarak goriilmektedir. Bunlar beraberinde ihaleye katian ajanlar arasi anlagmalan
(collusion), girislerin engelleamesini (entry deterrence) ve yikici fiyatlandirmayr (predation)
getirmekte dolayisiyla satisa cikanlan malin degerine satilmasim engellemekte ve/veya hem ihale
sirecinde hem de ihale sonrasi olusan piyasada rekabet/verimlilik kogsullarinin olugmasint
engellemektedir. lhalelerin bu sorunlan ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmesi en temel
konulardan biridir.

Anlagma

Ihale teorisinde, teklif verenlerin kendi aralannda bir anlagma yapmadi@i varsayimi yapilir.
Ancak kar maksimizasyonu/maliyet minimizasyonu ekonomik ajanlar/oyuncular arasinda anlagma
gidisiini kameilamaktadir. Anlagmalarda genelde bir teklif zinciri kurulur ve bir hazirlik ihalesi
yapihir. Bu hazirhk ihalesinde kazananlar resmi ihalede teklif verirler. Bu tiir gizli anlagmalar ihale
stirecinin verimliligini etkiler ve elde edilecek geliri azaltir. Bu nedenle ihale tasarnmcisi gizli
anlagmalani ciddiye almalidir. Bir bagka anlagma siireci de direk yapilmayan, dolayh anlagmalardr.
Dolayl anlagmalar artan agik ihalelerde, firmalann verilen tekliflerden rakiplerinin mala bigtikleri
deger ve satin alma giigleri hakkindaki sinyallerini okumasiyla ortaya gikar. Ozellikle goklu nesne
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thalelerde rakiplerinin satilacak mala bigtigi degeri okuyan ve bunun kendi bitigi degerden daha
yiksek oldugunu digiinen firmalar teklif verme siirecinden ayriirlar. Boylece teklif verme
surecinde daha bastan rekabet sirlanmis ve beklenen gelir elde edilememis olur. Klemperer
(20022 ve 2002b)’de belirtildigi iizere anlagmalardan en az etkilenmenin yolu hem sinyal
gonderme, hem de misilleme yapma olanaklarinin olmamasi nedenleri ile birinci fiyat kapah zarf
ihale yéntemidir.

Giriglerin Engellenmesi ve Yikici Fiyatlandirma

Ihale siirecinin etkin olmast ve bu stregten en ¢ok gelir elde edilmesi, ihaleye katilan firma
sayistyla iligkilidir. Firmalar ihaleyi kazanma sanslan oldugunu diigtiniiyorlarsa bu siirece katilirlar.
Agik artan bir ihalede kiigik firmalar, biyik firmalar kargisinda baganh olamayacaklarins
diiginiiyorlarsa, maliyeti olmasa bile ihaleye katilmaktan cekinirler. Daha az sayida firma ile
gergeklestirilen ihalelerde, yani ihaleye girislerin dolayh yada direk olarak engellenmesi sonrasinda,
rekabetin olmamasi, fiyatm ve gelirin beklenenden daha disik olmasina, yani yikici
fiyatlandirmaya yol agar.

Firmalar arasindaki asimetri nedeni ile kiigik firmalarin thaleye daha bagtan girmekten
vazgeemelerini engellemenin yolu da kapali zarf ihaleleridir. Yapilan galigmalarda kapal zarf uslu
ihalelerde daha fazla sayida firmanin teklif verdigi gornilmektedir.

Etkin Ihaleler Nasil Diizenlenmelidir?

Thaleler, katilan ajanlarn aym giigte oldugu varsayim altinda diizenlenir ® Pratikte ise tiim
firmalar aym giice sahip degildir. Bu nedenle daha giicli alicilar igin daha yiiksek degerler iireten
dagiimlan kullanmak gerekmektedir. Ornegin, Tirk Telekom ozellestirme siirecinde daha bayik
servisler icin teklif verecek firmalarin degerlendirmeleri ile yerel ve daha kiigiik servisler igin teklif
verecek firmalarin degerlendiritmeleri igin farkh dagilimlarin kullanimas uygun olacaktir.

Thale siireglerinde oyuncular farkh bilgi setlerinden yola gikabilir ve bu bilgi setlerini farkl:
degerlendirebilirler. Bu durumda firmalarin  satisa konu olan mala bigtikleri deger
farklilagabilmektedir. Alicinin malin gercek degerini bilmemesi durumu gogu kez gergek hayatta
kargilagilan bir durumdur. Bu durum teklif verme isini ¢ok daha zor bir hale getirir. Alicilar farkl:
bilgi setlerine sahiptir ve farkh bilgi parcaciklarma gore kendi bigtikleri degeri, diger alicilar
hakkindaki bilgileri de dikkate alarak olustururlar. Eger diger ahcilar hakkinda dogrudan bilgi
alinamuyorsa, bu onlarin davramslanndan ¢ikanlmaya calisilir. Ornegin alici 1, alici 2’nin bir lisans
igin ¢ok agresif teklif verdigini goriirse, bu lisansin kendi bictigi degerden daha degerli oldugunu
dugiiniir.” Agik ihalelerde alicilar, birbirlerinin tekliflerinden Ogrenme siirecine devam ederler ve bu

bilgi ile kendi degerlerini daha iyi tahmin etme sansi olustururlar. Eger alicimin bigtigi deger, maln

¥ Bu varsayim altinda, saticilar, alicilarin degerlerini hesaplarken, tim alicilar i¢in aym dagihm fonksiyonunu kullamrlar. Ancak
firmalar arasindaki asimetri, birinci fiyat kapah zarf usulu agik artmalarda goraldign gibi, maln degerine satilmasim
engellemektedir. i

? Ya da tersi durumda, kendi bigtigi degerin yiiksck oldugunu distiniir.



gergek degerinden yiiksekse, bu durumda kazananmn laneti durumu olusur. (Saticimin kamu olmasi
ve piyasa etkinligini saglama amaciun énemli olmasi nedenleri ile bu istenen bir durum degildir.)
Bu durumu agabilmenin en iyi yolu, ihale siirecinde tiim firmalara mumkiin olan en fazla bilginin
tim teklif vereceklere ulagmasiu saglamaktir.

Ihale tasanmina yon veren sorulann cevaplan yaninda 6zelestirmenin yapilacag sektoriin
ve potansiyel alicilann 6zellikleri de géz 6niine alinarak yapilan tasanm ile satici ihale strecindeki
arzi belirler. Arz ve talebin denge fiyatim olugturdugu nokta bu satigta olugacak ihale siirecine has
piyasa mekanizmast tarafindan belirlenecektir. Ihale siirecine iliskin piyasa mekanizmasinn
kurallari ise bizim ihale formatimizin kendisidir. Klemperer (2000)’de belirtildigi gibi ihale
formatinda agik ve kapah zarf yontemlerinin iyi yonlerinin kullamidig: heterojen bir yontem
kullanilabilir. Artan acik ihaleler hem anlagmayr hem de yikict (ihale agisinda girmeyi engelleyici)
etkiyi desteklemekte, ancak fiyatlann da daha yiksek bir noktaya ulasabilmesini saglamaktadir.
Aynca diger firmalann bigtikleri degerin bilinmesi, firmalar agismda bir rahatlik kaynag
oimaktadir. Bu nedenle hem anlasmalann ve yikici fiyatlandirmanin kismen 6niine gegilecegi
digiiniilerek Anglo-Dutch yontemi énerilmektedir. Bu yontemde:

- Ihale agik artan ihale yontemi ile baglar ve artan ihale 2 firma kalana kadar devam eder.
- Sonra bu iki firmadan en iyi son tekliflerini yapmalan istenir. (bir nceki tekliflerinden az
olmamak kayd: ile)

Eger siirekli artan teklif istenirse giigli olan kargisinda direng olmayacaktir. Ancak 2 firma
finale kaldiklarinda diger taraf hakkinda tam bilgiye sahip olunmadigindan, her firma gercek bigtigi
degeri Onerecektir. Bu anlamda Anglo-Dutch, agik artan ile kapali zarf ihale yontemlerinin en
verimli sonucu veren yonlerini birlestirmigtir.

4. Sonug ve Tartisma

Ister %55’lik bir oran, isterse olabilecek en kiigiik pargalara aynlmus olsun, bir satig siireci
Ozellestirme hedefinden baglayarak, sozlesme siirecine kadar uzanan pek ¢ok detay tizerine
kuruludur ve ihale siirecininin basarist da bu detaylar dogrultusunda bir tasarimdan gegmektedir.

1980’li yillardan itibaren dinyada esen liberallesme riizgarlari kamu elindeki igletmelerin
ozellestirilmesi ile sonuglanmustir. Bu siiregte telekom sektorii oldukg¢a onemli bir yer tutmaktadir.
1980°li yillardan itibaren tekel goriiniimiinde olan telekom sektoriinde, verilen hizmetlerde buyiik
bir gesitlilik ortaya ¢ikmug ve talep de bu gesitlilik iginde daha kaliteli ve ucuza dogru yonelme
egilimine girmistir. ~ Telekom sektoriinde 1990°h yillarda yasanan o6zellestirme stireglerinde
hikkiimetlerin olduk¢a onemli gelirler elde ettigi gézlenmistir. Ancak kamu elindeki telekom
sirketlerinin 6zellestirmelerinden elde edilen gelir giinimiizde giderek azalmistir. Halen dinya ve
Turkiye olgegindeki telekom sektoriimiin durumu géz oniine alindiginda, Tirk Telekom A S ne
1990 yillann ilk yansinda verilecek fiyatlarin bugiinkii ozellestirme siirecinde verilmesi neredeyse
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olanaksizdir. Ancak Tiirk Telekom A.$.’nin %55lik blok satig ile ozellestirileceginin duyurulmas,
bu Ozellestirme siirecinde, piyasa etkinligi saglamaktan ¢ok gelir maksimizasyonu hedefinin 6n
plana giktigim diigiindiirtmektedir.  Tirk Telekom A S ’nin %55 oraminda hissesinin satilmasi,
sirketin sahipliginin kamudan, ézel sektore gegmesi yani kamu tekelinden 6zel sektor tekeline
gegisi saglamaktan Ote bir igiev tagimamaktadir. Oysa Tiirk Telekom A.$’yi verilen servisler,
cografyalar bazinda miimkiin olan en kiigitk pargaya ayirarak satmak, hem ihale siirecinde, hem de
ihale sonrasinda rekabetgi bir ortamin olugmasim ve tiiketicilerin daha kaliteli hizmeti daha ucuza
alabilme olanag: bulmalarimi saglamaktadir.

Turk Telekom A §'nin farkh kategorilerde parcalara ayrilmis sekilde satimasi aym anda
farkh mallann satildis, bir ihale bigimi olan goklu nesne ihaleleri kapsaminda degerlendirilecektir.
Burada satigin konusunu farki iriinler tegkil etmektedir. Aynlabilecek en kiigiik pargalardan ve
gesitlilikten olusan satis siirecinde, farkl 6zellikteki mallarin aymi paket iginde sunulmasi ile, teklif
verilecek her driin igin bir cazibe merkezi olusturulabilecektir. Ihale siireci ve sonrasmnda rekabetgi
bir ortamin olusmas: igin verilecek kararlardan biri de sirahh ya da esanh satiy yontemlerinden
hangisinin tercih edilecegidir. Eger sirah bir satis gergeklestirilecekse diger bir karar noktasi,
uriinlerin  hangisinden baglanarak satigin gerceklesecedi, yani satis srasimn belirlenmesidir.
Telekom sektorinde satilacak malin 6zelligi itibariyle zorunluluk arz eden hangi malin satilacag;
sorusu nasil satilacag: sorusunu beraberinde getirmis ve bu konuda da oyun teorisyenlerinin teorik
ve ampirik ¢ahsmalanindan da gorildigi iizere ihale siirecinde verimliligi azaltan ve istenen
sonuglara ulagilmasi engelleyen olumsuzluklarin ortadan kaldinlmas: kapal zarf ve agik ihale
yontemlerinin en etkin sekilce birlestirilmesinden gegmektedir. Bu baglamda da Anglo-Dutch
yonteminin benimsenmesi gerektigi caligmada nedenleriyle belirtilmektedir.

Son olarak vurgulamak isteriz ki tiim diinyada yeni bir ¢igir agan ve bilgi kavramim toplum
yasamumn merkezine yerlestiren INTERNET telekom sektoriiniin gozbebegidir. Internet ile
mekansal uzakliklar olmadan bilgiye erigim, insanlarin bilgiye sahip olmalan ve beseri
sermayelerini artirmalart kolaylikla saglanabilmektedir. Ulkelerin bityiime oranlan ile, sahip olunan
beseri sermaye arasinda ciddi iligki oldugu diisimiildiiginde, sanayilesme siirecine emsallerinden
daha ge¢ baglamus ilkemiz igin Internet’in 6nemli bir firsat oldugu gézden kaciriimamast gereken
bir husustur. Kamimuzea tek bagina Internet kullamminda kalitenin artmasi ve fiyatlanin diigmesi,
orta vadede Tiirk Telekom A.$’nin %55’inin satipindan daha fazla gelir yaratma potansiyeline
sahiptir.
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