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JAKUB PIECUCH Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie

CZY DECENTRALIZACJA WLADZY
PRZYSPIESZA TEMPO ROZWOJU REGIONALNEGO?
DOSWIADCZENIA HISZPANSKICH WSPOLNOT AUTONOMICZNYCH

Wprowadzenie

Uchwalenie Konstytucji w roku 1978 jest jednymi z najwazniejszych wydarzen w XX-
-wiecznej historii Hiszpanii. Konstytucja przyniosta gleboka transformacja struktury panstwa i
pozwolita na przywrocenie demokracji. W efekcie Hiszpania stata si¢ monarchig parlamen-
tarno-demokratyczng. Na fali powszechnych zadan dotyczacych decentralizacji panstwa
stworzono, na mocy Konstytucji, system podziatu wladzy, ktory obok struktur panstwa scen-
tralizowanego, uznat istnienie wspolnot autonomicznych. Pozostawit on w r¢kach regionalnych
spotecznosci inicjatywe podjecia decyzji zarbwno o granicach terytoriow tworzonych wspolnot
autonomicznych, ich nazw, jak i stopnia uzyskanej autonomii.

Celem pracy jest przedstawienie znaczenia uzyskiwanych kompetencji oraz autonomii
fiskalnej w spoteczno-ekonomicznych przemianach, ktore dokonaty si¢ w hiszpanskich re-
gionach. W momencie uchwalenia Konstytucji, sytuacja tego iberyjskiego kraju byta zblizona do
dzisiejszej sytuacji Polski. Jednak w ciggu minionych trzydziestu lat poszczegodlne regiony, z
peryferyjnych i technologicznie zacofanych, staly si¢ nowoczesnymi i konkurencyjnymi
obszarami Unii Europejskiej, a dzisiejsza Hiszpania nalezy do grupy najwazniejszych panstw
ugrupowania. Standard zycia jej obywateli jest porownywalny z jakoscig zycia w najbogatszych
panstwach Europy Zachodniej. Dzisiejsza, znaczaca rola Hiszpanii w Unii Europejskiej,
wskazuje dobitnie, ze przyjety kierunek przemian przynidst pozytywne efekty. Hiszpanskie
doswiadczenia sa dzi§ szczegdlnie wazne dla naszego kraju, gdyz obecna koalicja PO i PSL
akcentuje konieczno$¢ dokonczenia reformy samorzadowej panstwa i przekazania regionom
kolejnych kompetencji. W tej sytuacji hiszpanskie do$wiadczenia powinny by¢ szczegdtowo
wzigte pod uwage.

W artykule analizg objg¢to hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne, czyli jednostki terytorialne

noszace w nomenklaturze Unii Europejskiej symbol NTS 2. Ich polskim odpowiedni-



kiem sg wojewodztwa. Artykut oparty jest zarbwno na analizie publikacji instytucji hiszpanskich,
jak i unijnych. W artykule wykorzystano wielokryterialng metode unitaryzacji zerowanej, ktora
pozwolila uzyska¢ syntetyczny miernik poziomu rozwoju hiszpanskich regionéw. Do obliczen
wykorzystano bazy danych statystycznych Instituto National de Estadisti- ca oraz
EUROSTAT-u.

Charakterystyka procesu decentralizacji wladzy w Hiszpanii

Bezposrednia konsekwencja przywrdcenia demokracji i uchwalenia konstytucji byto
szybkie przyznanie statusu wspolnot autonomicznych trzem regionom historycznym - Katalonii,
Krajowi Baskow i Galicji. Nieco pozniej powstaty wspodlnoty tworzone w wyniku oddolnej
inicjatywy graniczacych ze soba prowincji. W pierwszej kolejnosci okreslaty one zasieg
geograficzny wspolnoty, jezyk i jej statut, aby nastepnie przejaé czes¢ kompetencji nalezacych
dotychczas do panstwa. W ten sposob powstaty: Andaluzja, Aragonia, Estremadu- ra, Kastylia -
La Mancha, Kastylia i Leon, Nawarra, Walencja i Wyspy Kanaryjskie. Wspdlnoty autonomiczne
tworzyly takze pojedyncze prowincje. Byty to: Asturia, Baleary, Kanta- bria, Murcja, La Rioja
oraz Madryt, ktory stat si¢ wspolnota na podstawie specjalnej ustawy parlamentu. Powstajace
wspolnoty autonomiczne miaty dwie mozliwo$ci osiagnigcia autonomii regionalnej. Pierwsza z
nich wyznaczat art. 143 Konstytucji. Okresla si¢ ja, jako powolng droge osiagania
autonomii, a regiony korzystajace z tego sposobu charakteryzowal poczatkowo niski poziom
uzyskanych kompetencji'. Drugi sposob wskazywal natomiast art. 151 i mozna okresli¢ go jako
szybka droge do autonomii, a regiony, ktore skorzystaty bezposrednio z art. 151 otrzymaty
natychmiast szeroki zakres kompetencji od pafistwa’. Regionami tymi byty m.in. wspdlnoty
historyczne - Katalonia, Kraj Baskoéw i Galicja. Niektore regiony otrzymaty autonomie tak
szeroka, jak wspdlnoty historyczne, poniewaz ludno$¢ domagata si¢ takich kompetencji podczas
referendum®. Tak duze zroznicowanie prerogatyw poszczegélnych wspolnot autonomicznych
znaczaco utrudniato koordynacj¢ dziatan admi-

! Do grupy regiondéw z ograniczonymi kompetencjami nalezata: Aragonia, Asturia, Baleary, Kantabria, Kastylia La Mancha, Kastylia i Leon,
Extremadura, La Rioja, Madryt i Murcja. Najwazniejsze kompetencje dotyczyly organizacji instytucji samorzadowych, planowania
przestrzennego, prac publicznych, infrastruktury i transportu, rolnictwa, uprawnien w zakresie ochrony §rodowiska, wspierania rozwoju
kultury, turystyki oraz pomocy spolecznej. Zmiany zakresu uprawnien mogty nastapi¢ dopiero po uplywie pigciu lat. J.L. Laborda, C.M.
Escudero: Regional Decentralization in Spain: Vertical Imbalances and Revenue Assign- ments. Georgia State University 2006, WP 06-10, s. 5.

2 J.C. Molero: Analysis of the decentralization of public spending in Spain. ,,Public Finance and Management” 2001, nr 1(4), s. 506-507.

3 Obok Katalonii, Kraju Baskéw oraz Galicji w grupie regionéw z szerokim zakresem kompetencji znalazty sie Andaluzja, Wyspy
Kanaryjskie, Walencja, jak rowniez Nawarra. Mogly one obja¢ catg wtadze¢ i kompetencje oprocz tych, ktore zostaty w sposdb enumeratywny
pozostawione panstwu w art. 149 Konstytucji, czyli bez obrony narodowej, stosunkéw migdzynarodowych, handlu zagranicznego, opieki
socjalnej oraz ksztaltowania polityki gospodarczej kraju. J.L. Laborda, C.M. Escudero: op.cit., s. 5.



lustracyjnych w skali catego panstwa i wymusito konieczno$¢ podjecia krokow zmierzajacych
do ujednolicenia zakresu praw. Jednak dziesig¢ regionéw, powstalych na mocy art. 143,
uzyskalo znaczgce uprawnienia w potowie lat 90. XX wieku i dopiero od tego czasu nadrabiaja
one op6znienia w stosunku do regionow, ktore uzyskaty szerokie kompetencje w momencie
powstania.

Do potowy lat dziewigcdziesigtych, pomimo trwajacego wiele lat procesu decentralizacji
wladzy, brak bylo dzialan zmierzajacych do zwigkszenia uprawnien finansowych wspolnot
autonomicznych. Ich niezalezno$¢ fiskalna, pomimo zapisow konstytucyjnych, byta do polowy
lat 90. praktycznie niezauwazalna, a wspolnoty autonomiczne polegaty przede wszystkim na
dotacjach rzadowych. W tej sytuacji wladze panstwowe, pomimo przekazania cze$ci
kompetencji, praktycznie samodzielnie dysponowatly zasobami finansowymi kraju. Ta sytuacja
ulegta czgéciowej zmianie w potowie lat 90., wraz z pierwszymi reformami narodowego systemu
finansowego. Tym samym rozpoczat si¢ proces przekazywania wspolnotom autonomicznym
znaczacych uprawnien fiskalnych, czego przejawem stata si¢ czgsciowa samodzielnos¢ w
pobieraniu podatkéw. Dzialania te mialy na celu dostosowanie przychodéow budzetowych
wspolnot do ich rosngcych uprawnien w zakresie stuzby zdrowia oraz ! edukacji.

23 wrze$nia 1996 roku Rada Polityki Fiskalnej i Finansowej (Consejo de Politica Fis- cal y
Financiera) zatwierdzila porozumienie dotyczace finansowania wydatkéw rzadéw regionalnych
w kolejnych latach, ktore przyspieszytlo proces decentralizacji kompetencji fiskalnych*.
Podstawowym celem tych zlozonych reform bylo przekazanie wspolnotom autonomicznym
kompetencji do bezposredniej kontroli znaczacej czesci podatku dochodowego. Przeobrazenia te
miaty zastgpi¢ funkcjonujacy do tej pory udzial kazdej wspolnoty w dotacjach panstwowych’®.
W chwili obecnej wspdlnoty autonomiczne podlegaja dwéom rodzajom systemoéw finansowych.
Pierwszy dotyczy wickszosci regiondw, ktore funkcjonujag w ramach wspolnego systemu
finansowego (.Regimen Comuri), regulowanego przez ustawe zasadniczg o finansowaniu
wspolnot autonomicznych (LOFCA). Natomiast dwie wspolnoty autonomiczne - Kraj Baskow
oraz Navarra - funkcjonuja w oparciu o specjalny system finansowy o bardzo szerokich
kompetencjach (Regimen Especialf. Nalezy takze zaznaczy¢, iz w ramach wspdlnego systemu
finansowego transfery finansowe do wspo6lnot autonomicznych réznity si¢ w zaleznosci od
uzyskanych przez nie kompetencji i idacych za nimi potrzeb finansowych. Wspdlnoty
autonomiczne, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem uprawnien, uzys-

4 Instytucja utworzona na podstawie ustawy zasadniczej o finansowaniu wspéInot autonomicznych
(LOFCA) z 1980 roku. Ma charakter doradczy i koordynuje zadania zwigzane z finansowaniem
dziatan rzadow regionalnych.

3> Committee of the Regions, Regional and Local Government in the European Union. Responsibilities
and Resources, European Communities 2001, s. 211.

6 L. Gordo, P. Hemandez de Cos: El sistema de financion autonémica vigente para el periodo 1997-
2001. Documento de Trabajo nr 0003/2000, Banco de Espana, s. 25.



kiwaly wigkszy poziom dotacji ze wzgledu na wysokie koszty finansowania systemu edukacji i
shuzby zdrowia. Ostatecznie dopiero reforma z roku 2002 zniosta istniejace réznice w zakresie
kompetencji 15 regiondow funkcjonujacych w ramach wspdlnego systemu finansowego.

Jak juz wspomniano, obok pigtnastu wspoélnot, w ktérych obowiazuje system wspélny,
istniejg dwa regiony, Navarra i Kraj Baskow, ktore z przyczyn historycznych posiadaja swo6j wiasny
system finansowy - Regimen Especial. Pafistwo przyznato tym dwoém wspdlnotom wytaczna moc
prawna regulowania réznych podatkéw, co pozwolito na ujednolicenie ich systeméw finansowych.
Wyjatkiem pozostaly jedynie podatki zwigzane z konsumpcja alkoholu i tytoniu. Ponadto w gestii
tych dwoch regionéw nie znajduja si¢ podatki importowe. W peini odpowiada za nie, naklada,
reguluje i korzysta z nich rzad centralny. Obie wspolnoty praktycznie w catosci odpowiadaja takze
za poczynione wydatki. Zarowno Kraj Baskow, jak i Navarra odprowadzaja cz¢s¢ dochodow do
budzetu centralnego w celu pokrycia kosztow panstwowych, takich jak obrona narodowa czy
sprawy zagraniczne. Podstawowym kryterium wyznaczania ich wysokosci jest udziat kazdej ze
wspolnot w wytwarzaniu PKB catego kraju’.

Typologia regionéw hiszpanskich w zakresie rozwoju spoleczno-ekonomicznego

Budowe syntetycznego miernika poziomu rozwoju oparto na przyjgciu szesnastu zmienny
diagnostycznych charakteryzujacych sytuacj¢ spolteczno-ekonomiczng analizowanych hiszpanskich
wspolnot autonomicznych. Jedenascie sposrdd przyjetych zmiennych (X, X2, X3, X4, X5j Xe> X7, Xg, X0,
X10, Xn) to stymulanty, pozostale pie¢ (Xi2, Xi3, X4, X15_ X16) to destymulanty.

Stymulanty:
X, — ilo$¢ km autostrad na 100 km? w roku 2004
X, — procent 0s6b w wieku 15-65 posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w roku 200¢
X3 — procent populacji w wieku 15-64 lata w roku 2004
X4 — liczba szpitalnych t6zek na 100 tys. mieszkancow w roku 2005
x5; — PKB per capita EU27 = 100, PPS, w roku 2005
X¢ — PKB na zatrudnionego, EU27 = 100, Euro, w roku 2004
X7 — S$rednioroczna zmiana wartosci PKB w latach 1995-2004
Xg — wydatki na R&D, jako procent PKB, w roku 2004
Xg — stopa zatrudnienia w roku 2005
X;o — udzial zatrudnionych w budownictwie w roku 2004
X;; — udziat zatrudnionych w ustugach w roku 2004

3 International Monetary Found, Spain: Selected Issues, IMF Staff Country Report No. 00/156, Listop
2000, s. 13.



Destymulanty:
. X — procent os6b w wieku 15-65 posiadajacych wyksztalcenie podstawowe w roku
2004
X)3 — stopa bezrobocia w roku 2005
X14 — udziat zatrudnionych w rolnictwie w roku 2004
X;s — stopa bezrobocia miodziez (15-24 lat) w roku 2005
X6 — bezrobocie diugotrwate (% wszystkich bezrobotnych) w roku 2005.
Normalizacj¢ zmiennych, czyli doprowadzenie ich do poréwnywalnoéci, przeprowa-
dzono za pomocg metody unitaryzacji zerowanej. W tym celu zastosowano nastgpujace for-
‘muly normalizacyjne®:
. % —dla stymulanty:

x,-j —min le

2= 5
Y max x,j —min xij
— dla destymulanty:

max xj; = Xjj

Zy = %
V' max Xjj —min Xjj
' Przy takim przeksztatceniu wszystkie zmienne znormalizowane (z;;) przyjmuja warto-
§ci z przedziatu [0, 1]. Kolejnym krokiem bylo obliczenie dla kazdego z regiond6w miary syn-
tetycznej g;, jako $redniej arytmetycznej uzyskanych warto$ci zmiennych transformowanych.

W dalszej kolejnosci obliczona zostata warto$¢ przecigtna syntetycznych ocen poszczegol-
‘nych obiektéw (g):

— 1 r
q== 24

¥ i=]
Warto§¢ odchylenia standardowego S(g) uzyskano korzystajac ze wzoru:

1

s<q>=[} :i:l(q,-—?zf}z.

8 K. Kukula: Metoda unitaryzacji zerowanej. PWN, Warszawa 2000, s. 79, 92.



W oparciu o uporzadkowane malejgco wartosci poszczegdlnych miernikéw ¢ powstat ranking
wspolnot autonomicznych z uwagi na ich obecna sytuacje spoteczno-ekonomiczng (tab. 1). Badane
regiony przyporzadkowano do czterech grup. Przy wyznaczaniu granic prze- : dzialdow wykorzystane
zostaly dwie charakterystyki syntetycznego miernika rozwoju: srednia arytmetyczna <7 = 0,499 i
odchylenie standardowe S(q) ~ 0,137 °. Charakterystyki te umozliwity konstrukcje przedziatow
wartosci zmiennej syntetycznej i odpowiadajagcych im grup regionow:

Grupa I qi2q+5(q),

Grupa II q,-e[;,g‘PS(f])),

Grupa III q; € [(’]‘S(Q),;),

Grupa IV qi <c_1—S(q).

Po zastosowaniu powyzszej formuty otrzymano nastgpujace grupy obiektow (tab. 1):

1. Grupa I zawiera najlepiej rozwini¢te wspodlnoty autonomiczne - Nawarrg, Katalonig,
Kraj Baskow, Madryt oraz Baleary. Trzy pierwsze polozone sa na granicy z Francja, ich
gospodarka bazuje na nowoczesnym przemysle, a dodatkowo w przypadku Katalonii
istotna rolg odgrywa sektor ushug, w tym przede wszystkim turystyka. Ustugi zwigzane
z turystyka odgrywaja takze dominujacg role w przypadku dwoch pozostatych wspdlnot
- Madrytu oraz Balearow.

2. W grupie II znalazly si¢ cztery regiony: Wyspy Kanaryjskie, Aragonia, Kantabria oraz
Walencja. Charakteryzujg si¢ one wysokim poziomem rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego. Sektor ustug zwnazanych z turystyka dominuje na Wyspach Kanaryjskich,
natomiast w pozostatych regionach duzy udziat w wytwarzanej wartosci dodanej
regionu ma przemyst i budownictwo. Zatrudnienie w sektorze ushug nieznacznie
przekracza 60% ogdétu zatrudnionych.

3. Grupe III tworzy pigé regionéw - La Rioja, Murcja, Kastylia i Leon, Galicja oraz
Asturia. Uzyskane warto$ci miary agregatowej g, wskazuja na istotne problemy w
osiggnigciu wysokiego poziomu rozwoju zardwno na ptaszczyznie gospodarczej, jak i
spotecznej. To regiony, w ktorych zatrudnienie w rolnictwie stanowi istotny procent
og6tu zatrudnionych.

4. Grupa IV objeta najstabiej rozwinigte regiony hiszpanskie. Dla trzech wspdlnot au-
tonomicznych - Andaluzji, Kastylii La Manchy oraz Extremadury - uzyskane wartos$ci
miary agregatowej nie przekraczaja poziomu 0,361. To regiony do niedawna silnie
uzaleznione od produkcji rolniczej. Zatrudnienie w pierwszym sektorze

UIbidem, s. 173.



nadal osigga tu wartosci dwucyfrowe. Jednoczes$nie peryferyjne potozenie, zar6wno
wobec centrow gospodarczych Hiszpanii, jak i calego ugrupowania, ogranicza
mozliwos$ci dynamicznego rozwoju.

Tabela 1
Uporzadkowanie regionow wedlug warto$ci syntetycznego miernika stanu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego

Pozycja . Wspdlnota Wartosci miary Wyodrgbnione grupy
w rankingu autonomiczna agregatowej gi wspoélnot autonomicznych
I
q; 20,636
S——— i ; )43 . N
8 Kantabria 0,505 A q, ([0,499; 0,636)
La Rioja
A Murcja
Kastylia i Leon e

it d M2 ,361; 0,4
e q; ([0,361; 0,499)

_Asturia

[ Andatiza s S
Kastylia La Mancha
Extremadura

v
q < 0,361

Objasnienie:

Regiony o wysokim poziomie kompetencji z wlasnym systemem finansowym- Regimen Especial
Regiony z wysokim poziomem kompetencji

- Regiony z niskim poziomem kompetencji

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Tabela 1 przedstawia ranking wspolnot autonomicznych w zaleznosci od ich obecnego
poziomu rozwoju. Latwo zauwazy¢, jak dobrze sg rozwinigte, na tle pozostatych regiondéw, obie
wspolnoty autonomiczne - Kraj Baskow oraz Nawarra - funkcjonujace w oparciu o uzyskany na
mocy konstytucji wysoki poziom kompetencji oraz wlasny system finansowy. W ostatnich latach
zarowno Kraj Baskow, jak i Nawarra osiggnety bardzo wysoki poziom rozwoju ekonomicznego,
ktory mierzony PKB per capita osiagnal w 2005 roku odpowiednio wartos¢ 130,8 i 129,2%
$redniej dla UE liczacej 27 panstw. Jednoczesnie sytuacja na rynku pracy jest stabilna, a stopa
bezrobocia ksztaltuje si¢ ponizej $redniej wartosci zaréwno dla Hiszpanii, jak i1 catej Unii
Europejskiej. O zdecydowanie wyzszym poziomie rozwoju obu regionéw $wiadczy poziom
warto$ci miary agregatowej g: przypisany poszczegolnym



grupom wspoélnot autonomicznych podzielonych ze wzgledu na uzyskany zakres kompetencji
(wykres 1). Natomiast réznice wystepujace pomi¢dzy dwoma pozostatymi grupami wspoélnot sa
juz znacznie mniejsze. Pomimo wyraznej przewagi, jaka nad wigkszo$cia pozostatych wspolnot
posiada w dziedzinie rozwoju spoleczno-ekonomicznego Kraj Baskow i Na- warra, trudno jest
oddzieli¢ korzysci wynikajace z prowadzonego procesu decentralizacji wladzy centralnej od
uwarunkowan historycznych, oddzialywania czynnikéw Srodowiskowych czy gospodarczych.
Pomimo to uzyskany stopien rozwoju dobitnie wskazuje, iz wysoki poziom kompetencji oraz
wlasny system finansowy faworyzuje obie wspdlnoty autonomiczne. Istnieje szereg przyczyn, dla
ktorych wlasny system finansowy daje przewage Krajowi Baskow i Nawarze nad pozostatymi
wspoélnotami autonomicznymi. Do najwazniejszych nalezg: r
- pobierane na obszarze obu regionow podatki nie trafiajg do budzetu panstwa i nie
sa nastgpnie wraz z innymi $rodkami dzielone pomigdzy wszystkie hiszpanskie -
wspolnoty wedtug kryterium wielkos$ci populacji, Si
- ponadto oba regiony maja wyjatkowa szans¢ dopasowaé wysoko$¢ pobieranych po-
datkéw do swych potrzeb zwigzanych z prowadzong polityka rozwoju gospodarcze- .
g% :
- iwreszcie wladze regionalne w obu wspdlnotach autonomicznych zdobywajg umie-
jetnosci administracyjne.

X

/

L

0,6+

0,57

0,4

Regiony z wysokimi Regiony z wysokim Regiony z niskim
kompetencjami i wlasnym poziomem kompetencji  poziomem kompetencji
systemem finansowym
(Regimen Especial)

Wykres 1. Warto$ci miary agregatowej ¢, dla trzech grup regionéw utworzonych w
oparciu o zakres ich kompetencji

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1.



Analiza zmian poziomu PKB per capita w regionach Regimen Especial i pordwnanie przemiany
tego wskaznika w stosunku do pozostatych regiondw pozwala stwierdzié¢, iz od momentu wejscia
Hiszpanii do Unii Europejskiej réznice nie tylko pozostaja znaczace, lecz wrecz zwigkszaja si¢ wraz
z upltywem czasu. Dzieje si¢ tak, pomimo iz przez lata stabiej rozwinigte wspdlnoty autonomiczne
uzyskiwaty olbrzymiag pomoc w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spoéjnosci UE.
Dodatkowo uzyskiwalty one pomoc finansowa w ramach Funduszu Kompensacji
Migdzyterytorialnej (Fondo de Compensacion Interterritorial), ktdrego celem jest redystrybucja
zasobow 1 dochodow pomigdzy bogatymi i biednymi regionami Hiszpanii.

Podsumowanie

Ksztatt wspolczesnej Hiszpanii - panstwa regionalnego - jest wypadkowa obaw zwigzanych z
tragicznymi epizodami w historii narodu hiszpanskiego i nowoczesnych metod rzadzenia panstwem.
Jest takze proba zapobiegnigcia niebezpieczenstwu rozpadu Hiszpanii na wiele mniejszych
organizméw politycznych. Proces transformacji demokratycznej wzmagatl w wielu regionach
dazenia separatystyczne, a panstwo regionalne stawato si¢ ostatnig nadziejg na utrzymanie Hiszpanii
w takim ksztalcie, w jakim znamy ja dzisiaj. Shuzy¢ temu miata koncepcja konsolidacji struktury
panstwa przy rownoczesnej decyzji o stopniowej decentralizacji jego funkcji pomigdzy nowo
powstajace wspdlnoty autonomiczne.

Ustanowienie w Konstytucji szerokich ram procesu ksztaltowania przysztych wspdlnot
autonomicznych wynikato, przede wszystkim z braku pewnosci, jak w jego efekcie rzeczywiscie
wyglada¢ bedzie regionalna mapa Hiszpanii. Dlatego postawiono przed procesem decentralizacji
wazne cele. Pierwszym z nich byta potrzeba osiggnigcia niezbednego poziomu samorzadnosci przez
wspoOlnoty historyczne w jak najkrotszym czasie. Pozostate regiony musiaty udowodnié, ze zarowno
ich prowincje, jak i gminy chca by¢ czgécia tworzonej wspolnoty autonomicznej. Te regiony, ktore
potrzebowatly czasu, aby ustanowic instytucje niezbedne do sprawnego funkcjonowania wspdlnoty
uzyskaty w poczatkowej fazie procesu znacznie mniejsze kompetencje niz regiony historyczne.

Z wielu przyczyn, zaré6wno historycznych uwarunkowan, jak i spotecznych i ekonomicznych
ograniczen, proces decentralizacji wladzy publicznej w Hiszpanii byl olbrzymim wyzwaniem.
Obserwujac dzisiejsza Hiszpani¢ jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz zakonczyt si¢ on sukcesem.
Hiszpania pozostata w dotychczasowych granicach, a jednoczesnie dokonata olbrzymiego skoku
cywilizacyjnego. Jak wskazano w artykule, w najwickszym stopniu na procesie decentralizacji
wladzy skorzystaly regiony o najwigkszym zakresie kompetencji i autonomii fiskalnej. Zaréwno
Kraj Baskow, jak i Nawarra znalazly si¢ w grupie regiondéw charakteryzujacych si¢ najwyzszym
poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dzigki mozliwosci dopasowania systemu
podatkowego do wewnetrznych potrzeb i podniesieniu kompetencji administracji samorzadowej,
wraz z nowymi obowigzkami, oba regiony znako-



micie prosperuja w ramach Unii Europejskiej, osiagajac wysoki poziom rozwoju gospodarczego i
sukcesy na rynku pracy. Nalezy jednak podkresli¢, iz dla zdecydowanej wigkszosci pozostatych
regionow lata, ktore minety od przyjecia Konstytucji w 1978 roku, takze przyniosty sukces
gospodarczy. Szczeg6dlne znaczenie ma oczywiScie akcesja Hiszpanii do Unii Europejskiej w
1986 roku. W jej rezultacie przed hiszpanskimi przedsigbiorstwami otworzyt si¢ chtonny rynek
wewnetrzny Wspoélnoty. Hiszpania stata si¢ takze gtéwnym beneficjentem pomocy strukturalne;j.
Systematyczne przekazywanie przez wladze centralng kolejnych uprawnien w gesti¢ wspolnot
autonomicznych skutkowalo rosnaca efektywnoscia wykorzystania $rodkéw unijnych oraz
mozliwos$cig lepszego wykorzystania endogenicznych czynnikow wzrostu gospodarczego.

Pomimo istniejacych istotnych réznic migdzy Polska i Hiszpanig, zardwno ekonomicznych,
kulturowych, jak i przede wszystkim polegajacych na jednolitym charakterze naszego panstwa
zjednej strony oraz silnie zr6znicowanej narodowosciowo Hiszpanii z drugiej, przedstawione
hiszpanskie do§wiadczenia w decentralizacji wladzy centralnej wydajg si¢ szczegdlnie wazne dla
Polski i powinny by¢ wzigte pod uwage w dziataniach prowadzacych do dokonczenia reformy
samorzadowej, ktore podejmuje obecny rzad.

DOES DEVOLUTION OF POWER INCREASE DYNAMICS
OF REGIONAL DEVELOPMENT? EXPERIENCE
OF SPANISH AUTONOMOUS COMMUNITIES

Summary

Devolution of power from central to regional government after the ratification of the Constitution
is one of the most important factors of Spanish success. The shape of this Iberian country is determined
by actions heading towards prevention of the country’s disintegration into different political structures.
This course of action was successful and it allowed Spain to connect democratic developments with
devolution of responsibilities and fiscal measures. Spanish decentralization process increased the
acquisition of governing skills, helped to improve methods of spending EU funds and increased
dynamics of economic development.



