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1. Wstep

Dzisiejsza Hiszpania zawdzigcza swoj ksztalt administracyjny w réwnej mierze obawom
zwigzanym z dramatycznymi epizodami w swej historii XX wieku - z wojnag domowa i
dyktaturafrankistowska-jak i nowoczesnym metodom rzadzenia panstwem. Przywrocenie
demokracji po $mierci Francisco Franco w 1975 r. niosto ze sobg niebezpieczenstwo rozpadu
panstwa na liczne organizmy polityczne. Zapobiec temu miata konsolidacja struktury panstwa
przy réwnoczesnej decyzji o stopniowej decentralizacji jego funkcji pomiedzy nowo
powstajace regiony. Dziatania te doprowadzity do utworzenia nowej struktury terytorialnej i
do wprowadzenia demokracji na r6znych jej poziomach.

Proces uzyskiwania kompetencji oraz autonomii fiskalnej odgrywat i wcigz odgrywa
istotng rolg w rozwoju spotecznym i ekonomicznym hiszpanskich wspodlnot autonomicznych.
Dlatego celem pracy jest analiza zaleznosci pomi¢dzy poziomem uzyskanych kompetencji a
poziomem rozwoju gospodarczego i sytuacja na rynku pracy. Przemiany dokonujace si¢ w tym
iberyjskim panstwie sa, z punktu widzenia Polski, szczegdlnie wazne, gdyz to wilasnie
Hiszpani¢ podaje si¢ najczesciej jako przyktad kraju, z ktorego do§wiadczen nalezy korzystac.
W okresie wprowadzania w zycie omawianych w artykule reform, trwajacym réwnolegle do
akcesji Hiszpanii do UE, poziomem rozwoju gospodarczego kraj ten zblizony byt do
dzisiejszej Polski. Jednak w ciagu minionych trzydziestu lat poszczegdlne regiony z ekono-
micznie zacofanych staty si¢ nowoczesnymi i konkurencyjnymi obszarami Unii Europejskie;j.
Dzisiejsza znaczaca rola Hiszpanii w UE wskazuje dobitnie, ze przyjety kierunek przemian
przyniost pozytywne efekty.

W artykule analiza objg¢to hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne, czyli jednostki
terytorialne noszace w nomenklaturze Unii Europejskiej symbol NTS-2. Artykut oparty jest
zardwno na analizie publikacji instytucji hiszpanskich, jak i unijnych.



Wykorzystano w nim bazy danych statystycznych Instituto National de Estadisti- ca oraz
Eurostatu. Analiza obejmuje okres ostatnich trzydziestu lat, od momentu przywrdcenia
demokracji i uchwalenia konstytucji Hiszpanii w 1978 r. do chwili obecne;j.

2. Proces decentralizacji wladzy w Hiszpanii
i zrodla finansowania wydatkow wladz regionalnych

Proces decentralizacji wladzy w Hiszpanii, trwajacy od momentu uchwalenia konstytucji
w 1978 r., mozna dzi$ traktowac jako probe ztagodzenia tendencji nacjonalistycznych poprzez
wprowadzenie szerokiej autonomii. Represje rezimu Franco wobec ugrupowan
separatystycznych doprowadzity do powstania i umocnienia si¢ nacjonalistycznych partii
regionalnych, majacych silne zaplecze w lokalnych spotecznosciach. Z tymi ugrupowaniami
w szczegolny sposob musialy liczy€ sig sity polityczne, ktore od momentu $mierci dyktatora
odgrywaty wazng role w przejsciu do demokracji. W wielu regionach, w tym przede wszystkim
historycznych, mieszkancy bardzo czgsto wymieniali jako réwnie wazne lub nawet
najwazniejsze wiezi taczace ich z regionem, a nie z Hiszpanig jako catym panstwem (tab. 1).
Zatem rozwiazanie regionalne, czgsto traktowane jako guasi-federalne, zostato uznane jako
jedyny mozliwy sposéb realizacji zadan czgsci regiondw, dotyczacych wzrostu ich
kompetencji przy jednoczesnym funkcjonowaniu systemu zarzadzanego na poziomie
centralnym.

Tabela 1. Udzial mieszkancow identyfikujacych si¢ z Hiszpanig lub wspdlnota autonomiczng (WA)
wiatach 1980-2002

Wyszczegblnienie 1980 1989 1992 1996 1998 2002
Tylko Hiszpania 31,6 24,6 15,6 15,6 14,3 14,2
Bardziej Hiszpania niz WA - - 9,5 11,4 8,1 8.5
Tak samo Hiszpania jak WA 37,6 479 50,8 50,1 53,1 53,6
Bardziej] WA niz Hiszpania 23,8 22,7 13,0 16,3 15,5 13,8
Tylko WA - - 6,5 4.8 6,2 6,4
Brak odpowiedzi 6,7 4,8 4,5 1,9 2.7 3,5

Zrédto: [Schrijver 2006, s. 97],

Dzisiejsza Hiszpania posiada pewne cechy panstwa federalnego - wolno$¢ autonomiczng
przyznang regionom - a jednoczes$nie przyjmuje, na mocy konstytucji, zasad¢ nierozerwalnej
jednosci panstwa hiszpanskiego. Pozwala to historycznym regionom na korzystanie ze
specjalnego statusu w ramach nowego panstwa, studzac cze$ciowo tendencje separatystyczne,
przy jednoczesnym zachowaniu panstwa w dotychczasowym ksztatcie [Oyhamburu 2001. s.
107-112].

Uchwalona 27 grudnia 1978 r. Konstytucja Hiszpanii wprowadzita system pionowego
podziatu wladzy, ktory uznat istnienie wspolnot autonomicznych obok



struktur panstwa scentralizowanego. Konstytucja ograniczyla si¢ jedynie do sformutowania
prawa poszczeg6lnych narodowosci i regionow do autonomii terytorialnej. Natomiast
pozostawila ich inicjatywie podjgcie decyzji o uzyskaniu autonomii, o granicach terytorium, a
takze o nadaniu nowej nazwy wspolnocie autonomiczne;.

Konstytucja przewidziata takze pewien wspdlny zakres kompetencji nowo tworzonych
wspolnot autonomicznych, przy czym dla czesci regiondw byt to zakres minimalny, natomiast
dla pozostalych stanowil maksimum kompetencyjne.

Ustanowienie w konstytucji szerokich ram procesu ksztattowania przysztych wspdlnot
autonomicznych wynikalo przede wszystkim z braku pewnosci, jak w jego efekcie rzeczywiscie
wyglada¢ bedzie regionalna mapa Hiszpanii. Dlatego postawiono przed procesem
decentralizacji wazne cele. Pierwszym z nich bylo osiagnigcie niezbednego poziomu
samorzadnosci przez wspolnoty historyczne w jak najkrotszym czasie. Pozostale regiony
musiaty udowodnié, ze zaréwno ich prowincje, jak i gminy chcg by¢ czgscig tworzonej
wspolnoty autonomicznej. Te regiony uzyskaty w poczatkowej fazie procesu decentralizacji
znacznie mniejsze kompetencje niz regiony historyczne [Vinuela 2000, s. 3].

Powstajace wspodlnoty autonomiczne miaty wiec dwie mozliwosci osiaggnigeia autonomii
regionalnej. Pierwsza z nich wyznaczat art. 143 konstytucji. Okresla si¢ ja jako powolng droge
osiggania autonomii, a regiony korzystajace z tego sposobu charakteryzowat poczatkowo niski
poziom uzyskanych kompetencji (tab. I)!. Drugi sposéb wskazywat natomiast art. 151. Mozna
okresli¢ go jako szybka droge do autonomii, a regiony, ktore skorzystaly bezposrednio z art.
151, otrzymaty natychmiast szeroki zakres kompetencji, z ktérego wylaczono uprawnienia
przynalezne jedynie panstwu?.

Do potowy lat 90., pomimo trwajgcego juz kilkanascie lat procesu decentralizacji wtadzy,
brak bylo dziatan zmierzajacych do zwigkszenia uprawnien finansowych wspoélnot
autonomicznych. Wtadze panstwowe, pomimo przekazania czesci kompetencji, praktycznie
samodzielnie dysponowaly zasobami finansowymi kraju, a wydatki regionalne byly w
olbrzymim stopniu finansowane z dotacji rzadu centralnego.

Ta niekorzystna z punktu widzenia wspolnot autonomicznych sytuacja ulegta czgsciowe;j
zmianie w potowie lat 90., wraz z pierwszymi reformami narodowego systemu finansowego.
Tym samym rozpoczat si¢ proces przekazywania wspolnotom autonomicznym znacznych
uprawnien fiskalnych, czego przejawem stata si¢ czeSciowa samodzielno$¢ w pobieraniu
podatkow. Dziatania te miaty na celu do-

! Najwazniejsze kompetencje dotyczyly organizacji instytucji samorzadowych, planowania prze-

strzennego, prac publicznych, infrastruktury i transportu, rolnictwa, uprawnien w zakresie ochrony
$rodowiska, wspierania rozwoju kultury, turystyki oraz pomocy spolecznej. Zmiany zakresu uprawnien mogly
nastgpi¢ dopiero po uptywie pieciu lat [Laborda, Escudero 2006, s. 5],

2 W art. 149 ust. 1 ustawodawca wymienit te dziedziny, ktore mialy pozosta¢ wylacznie w gestii
panstwa hiszpanskiego i w rezultacie nie mogly by¢ przejete przez regiony. Naleza do nich: obrona narodowa,
stosunki migdzynarodowe, handel zagraniczny, opieka socjalna oraz ksztattowanie polityki gospodarczej kraju

[Molero 2001, s. 506-507],
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stosowanie przychodéw budzetowych wspolnot do ich rosnacej odpowiedzialno$ci
finansowej, ktora zwigzana byla przede wszystkim z uzyskiwaniem szerszych kompetencji w
zakresie stuzby zdrowia oraz edukacji.

W chwili obecnej wspdlnoty autonomiczne podlegaja dwom rodzajom systemow
finansowych (tab. 2). Pierwszy, ktory dotyczy pigtnastu z siedemnastu regiondéw, oparty jest
na wspolnym systemie finansowym (regimen comun), regulowanym przez ustawg¢ zasadnicza
o finansowaniu wspolnot autonomicznych (LOFCA). Przez lata charakteryzowat si¢ on silng
zalezno$cig od transferow finansowych z budzetu panstwa. Wyliczenia Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego pokazuja ze do 1994 r. dotacje rzadu centralnego stanowily 96%
rocznego dochodu wspolnot. Jednak poczynajac od potowy lat 90., finansowa pozycja
wspolnot autonomicznych funkcjonujacych w ramach tego systemu stale si¢ poprawia.
Wprowadzane zmiany zwickszaja finansowa niezaleznosci regionéw od wiadz centralnych.
Ich celem bylo przekazanie pod bezposrednia kontrole wspolnot autonomicznych, obok
funkcjonujacych uprawnien w zakresie mniej istotnych podatkow (takich jak podatek ma-
jatkowy, spadkowy, podatek od nieruchomosci czy hazardu), znacznej czg$ci panstwowych
dochodow z podatku bezposredniego. Nowe zrodta dochoddéw zastapity funkcjonujacy do tej
pory udzial kazdej wspdlnoty w dotacjach panstwowych.

Natomiast dwie wspolnoty autonomiczne - Kraj Baskow oraz Nawarra - funkcjonujg w
ramach specjalnego systemu finansowego o bardzo szerokich kompeten-

Tabela 2. Zakres kompetencji i system finansowy hiszpanskich wspdlnot autonomicznych

Wspélnota Bok preyEama Poczqfkowy System
; statusu wspdlnot poziom
autonomiczna . .. finansowy
autonomicznych kompetencji
Nawarra 1982 wysoki régimen especial
Kraj Baskow 1979 wysoki régimen especial
Andaluzja - : 1981 “wysoki _régimen comin
Wyspy Kanaryjskie - 1982 - wysoki régimen comin
Katalonia : ‘ 1979 wysoki . régimen comin
Walencja - ; : 1982 - wysoki - régimen comin
Gali - St : 1981 wysoki égimen comin



cjach (regimen especial) [Council of Europe 1997, s. 49], Opiera si¢ on na historycznych
kartach praw miejskich (fueros) oraz porozumieniach (convienios) zwigzanych z terytorium
obu wspdlnot autonomicznych, ktére zostaty uznane przez konstytucje [Gordo, Hemandez de
Cos 2000, s. 25], Panstwo przyznato im wylaczng moc prawna regulowania réznych podatkow,
co pozwolito na ujednolicenie ich systemow finansowych. Wyjatkiem pozostaty jedynie
podatki zwigzane z konsumpcja alkoholu i tytoniu. Ponadto w gestii tych dwoch regionéw nie
znajduja si¢ podatki importowe. W petni odpowiada za nie, naktada je, reguluje i korzysta z
nich rzad centralny. Zaré6wno Kraj Baskow jak i Nawarra odprowadzaja czes¢ dochodow do
budzetu centralnego w celu pokrycia kosztow panstwowych, takich jak obrona narodowa czy
sprawy zagraniczne (tzw. cupo). Podstawowym kryterium wyznaczania wielkosci tych optat
jest udziat wspolnoty autonomicznej w wytwarzaniu PKB catego kraju [IMF 2000, s. 13].

3. Ewolucja sytuacji spolecznej i ekonomicznej w hiszpanskich
wspolnotach autonomicznych
w Swietle procesu decentralizacji wladzy

Jak przedstawiono powyzej, hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne mozna podzieli¢ na
trzy grupy w zaleznos$ci od poziomu uzyskanych przez nie kompetencji. Grupe regiondw
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem kompetencji i funkcjonujagcych w systemie
finansowym regimen comun tworza: Aragonia, Asturia, Baleary, Kantabria, Kastylia La
Mancha, Kastylia i Leon, Estremadura, La Rioja, Madryt i Murcja. Grupa regioné6w o wysokim
poziomie uzyskanych kompetencji, rowniez funkcjonujacych w systemie regimen comun
sktada si¢ z Andaluzji, Wysp Kanaryjskich, Katalonii, Walencji oraz Galicji. Natomiast grupe
regiondw o wysokim poziomie kompetencji, funkcjonujacych jednoczesnie w ramach
specjalnego systemu finansowego regimen especial tworzy Kraj Baskow i Nawarra. Ponizej
przedstawiona zostala analiza zalezno$ci pomigdzy poziomem uzyskanych kompetencji i
funkcjonujacym systemem finansowym w poszczeg6lnych grupach regionéw hiszpanskich a
tempem ich rozwoju spotecznego i ekonomicznego, mierzonego poziomem PKB per capita i
wysokoscig stopy bezrobocia.

Rysunek 1 przedstawia ewolucje poziomu wskaznika PKB per capita w poszczegdlnych
grupach hiszpanskich wspolnot autonomicznych w latach 1986-2005. Przedstawione dane
wyraznie wskazujg na sukces ekonomiczny Kraju Baskéw i Nawarry. Oba regiony,
funkcjonujace w oparciu o regimen especial osiagngty w roku 2005 najwyzszy poziom PKB
per capita wzgledem wartosci $redniej dla UE liczacego 15 dotychczasowych panstw
cztonkowskich. Wyniost on 116,1% $redniej UE dla Kraju Baskoéw i 114,6% dla Nawarry.
Uwzgledniajac efekt statystyczny, zwiazany z akcesja w ostatnich latach 12 nowych panstw
cztonkowskich, warto$¢ wskaznika PKB per capita byta w obu przypadkach o ok. 15 punktow
procentowych wyzsza i w roku 2005 wyniosta odpowiednio 130,8% i 129,2% s$redniej dla UE
liczacej 27



panstw. Nalezy takze doda¢, iz w ciggu ostatnich dwudziestu lat oba regiony nalezaly do
najszybciej rozwijajacych si¢ wspolnot autonomicznych. Wzrost PKB per capita od roku
1986 wynidst w Nawarze blisko 30 punktow procentowych, natomiast w Kraju Baskow
warto$¢ ta byla wyzsza o 26,6 punktu procentowego. Wsrod wszystkich regionow
hiszpanskich jedynie Madryt rozwijal si¢ w tempie szybszym niz obie wspolnoty
autonomiczne.

Wartos¢ PKB
per capita,
UE-15=100, PPS

Lata

[JRegiony Régimen Comin z wysokim poziomem kompetencji
M Regiony Régimen Comiin z niskim poziomem kompetencji
[J Regiony Regimen Especial z wysokim poziomem kompetencji

Rys. 1. Wartosci wskaznika PKB per capita w grupach regiondw o réznym zakresie kompetencji
w latach 1986-2005

Zrodto: [Commission ofthe European Communities 1998; 2001].

Analiza por6wnawcza zmian poziomu PKB per capita pozwala stwierdzi¢, iz dystans w
rozwoju ekonomicznym pomig¢dzy obu regionami funkcjonujacymi w ramach systemu
finansowego regimen especial a pozostatymi grupami regionOw systematycznie wzrasta.
Sytuacja ta z jednej strony akcentuje korzysci ptynace z daleko posunigtej decentralizacji
wiladzy publicznej, popartej wzrostem dochodow regionéw, a z drugiej wskazuje na istotne
problemy w realizacji gtdwnych zatozen polityki spdjnosci Unii Europejskiej, zmierzajacych
do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomiedzy regionami
panstw cztonkowskich. Dochodzi bowiem do wzrostu dysproporcji pomigdzy analizowanymi
regionami, pomimo ze przez lata slabiej rozwinigte wspolnoty autonomiczne uzyskiwaty ol-
brzymia pomoc w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci UE. Dodatkowo
uzyskiwaly one pomoc finansowa w ramach Funduszu Kompensacji Mig-



dzyterytonalnej, ktoérego celem jest redystrybucja zasobow i dochodéw pomiedzy bogatymi i
biednymi regionami hiszpafiskimi.

Roznice w poziomie PKB per capita pomigdzy dwoma pozostatymi grupami regiondw
sa juz znacznie mniejsze. Charakterystyczne i jednocze$nie zastanawiajace jest jednak to, ze
sytuacja regionéw funkcjonujgcych w ramach systemu regimen comun i posiadajacych przez
lata niski poziom kompetencji jest w kategoriach osiggnigtego poziomu rozwoju
gospodarczego lepsza niz regiondw o wysokich kompetencjach. Wysoki poziom kompetencji
powinien przeciez sprzyja¢ dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu. Okazuje si¢ jednak, ze
brak rownowagi pomig¢dzy uzyskanymi dzieki konstytucji uprawnieniami a mozliwos$ciami ich
finansowania istotnie ogranicza korzysci ptynace z decentralizacji wtadzy publicznej. Wyzsze
przecigtne tempo rozwoju regiondow funkcjonujacych w ramach tego samego systemu finan-
sowania, lecz posiadajacych nizsze kompetencje, wskazuje na istotne mankamenty procesu
decentralizacji, w ktorym witadza centralna oddaje cze$¢ swych kompetencji, zatrzymuje
jednak dla siebie kontrole nad zasobami finansowymi, umozliwiajacymi realizacj¢ owych
uprawnien. Natomiast pozycja ekonomiczna Kraju Baskow i Nawarry wsréd wszystkich
hiszpanskich wspélnot autonomicznych pozwala stwierdzi¢, iz proces przenoszenia
kompetencji ze szczebla wladzy centralnej na nizsze poziomy wiladzy publicznej, poparty
istotnymi prawami do przystosowania systemu finansowego do indywidualnych potrzeb,
sprzyja dynamice rozwoju regionalnego.

Sytuacja na hiszpanskim rynku pracy jest dzi$ stabilna, a poziom stopy bezrobocia dla
wszystkich grup wspolnot autonomicznych jedynie nieznacznie przewyzsza warto$¢ srednig
dla calej Unii Europejskiej. O ile w potowie lat 90., w okresie najwickszego nat¢zenia
probleméw na rynku pracy, stopa bezrobocia osiagneta w Hiszpanii poziom przekraczajacy
24% zasobu sity roboczej, o tyle w roku 2007 byta juz trzykrotnie nizsza.

Sukces w tworzeniu miejsc pracy i w walce z bezrobociem Hiszpania zawdzigcza
dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu, zwigzanemu z integracja europejska,
uczestnictwem w jednolitym rynku europejskim i unii monetarnej. R6znice w poziomie stopy
bezrobocia wsrod poszczegdlnych grup wspélnot autonomicznych nie sg duze. Jednak to
wlasnie w regionach z systemem finansowym regimen espe- cial osiagnieta zostata w roku
2006 najnizsza warto$¢ tego wskaznika. Poziom bezrobocia wyniost 6,2% zasobu sity
roboczej i byt blisko trzykrotnie nizszy w pordwnaniu z polowa lat 90. (rys. 2). Stopa
bezrobocia w grupie regiondw z systemem finansowym regimen comun oraz o wysokim
poziomie kompetencji byla o blisko potowe wyzsza i wyniosta w 2006 r. 9,6%. Pomigdzy tymi
granicznymi warto$ciami znalazly si¢ regiony regimen comun z niskimi kompetencjami.
Warto$¢ wskaznika stopy bezrobocia uksztaltowala si¢ w tej grupie regiondéw na poziomie
7,9% zasobu sity robocze;j.

FCI (Fondo de Compensacion Interterritorial) zostal powotany do Zycia na mocy konstytucji
i od roku 1982 jego srodki trafiaja do wspolnot autonomicznych w celu ztagodzenia migdzyte- rytorialnych
nierdwnosci rozwoju i zapewnienia dziatania zasady solidarno$ci pomigdzy regionami.



Stopa
bezrobocia

O Regiox?y Regimen Especial z wysokim poziomem kompetencji
M Regiony Régimen Comin z niskim poziomem kompetencji
[ Regiony Régimen Comiin z wysokim poziomem kompetencji

Rys. 2. Stopa bezrobocia w grupach regiondw o réznym zakresie kompetencji w latach 1985-2006 Zrodto:

[Commission of the European Communities 1998; 2001],

Zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy w analizowanych regionach ponownie
potwierdzaja zalozenie o przewadze, jaka daje decentralizacja wladzy wraz z idgcymi za nig
odpowiednimi zrodtami finansowania wydatkow. Zaréwno Kraj Baskow, jak i Nawarra
osiggaja najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego sposrod hiszpanskich regionow, jak i
najlepiej radza sobie z problemami wystepujacymi na rynku pracy. Nalezy oczywiScie
pamigtaé, ze analizowane przemiany nastgpowaly roéwnolegle do procesu integracji ze
strukturami Unii Europejskiej. Dlatego trudno jest oddzieli¢ korzysci wynikajace z
prowadzonego procesu decentralizacji wtadzy od innych czynnikow determinujgcych rozwoj
gospodarczy i pozytywne przemiany na rynku pracy, a zwigzanych z uczestnictwem we
wspolnym rynku, unii monetarnej czy korzystaniu z pomocy strukturalnej UE. Jednak
uzyskany stopien rozwoju dobitnie wskazuje, iz wysoki poziom kompetencji oraz whasny
system finansowy faworyzuje obie wspolnoty autonomiczne. Mozna wymieni¢ kilka
najwazniejszych atutow wynikajacych z wlasnego systemu finansowego, pozwalajacych na
uzyskanie tak duzej przewagi Krajowi Baskow i Nawarze nad pozostalymi wspolnotami
autonomicznymi. Po pierwsze pobierane na obszarze obu regionéw podatki nie trafiaja do
wspolnego budzetu panstwa i nie s3 nastgpnie wraz z innymi $rodkami dzielone pomigdzy
wszystkie hiszpanskie wspolnoty wedlug kryterium wielkos$ci



populacji. Drugim atutem dajagcym przewage nad pozostalymi regionami jest mozliwos¢
dopasowania wysokosci pobieranych podatkéw do swych specyficznych potrzeb zwigzanych
z prowadzona polityka rozwoju gospodarczego oraz uzyskanymi od panstwa szerokimi
kompetencjami. I wreszcie witadze regionalne w obu wspolnotach autonomicznych
udoskonalajag swe umiejetnosci administracyjne, co skutkuje korzysciami pltynacymi ze
sprawnie prowadzonego i efektywnego procesu zarzadzania regionem.

4. Whnioski

Proces przekazywania kompetencji z poziomu centralnego na rzecz wspolnot
autonomicznych odgrywa olbrzymig role¢ w rozwoju spotecznym i ekonomicznym
hiszpanskich regionow. Asymetria tego procesu pozwala wskazaé na zalezno$ci wystepujace
pomiedzy poziomem uzyskanych kompetencji a osiggnietym rozwojem gospodarczym i
sytuacjg na rynku pracy w poszczegélnych grupach wspdlnot autonomicznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na uwarunkowania historyczne oraz spoteczne i ekonomiczne
ograniczenia, istniala niepewnos$¢ i ryzyko, jak w efekcie procesu decentralizacji rzeczywiscie
wyglada¢ bedzie regionalna mapa Hiszpanii. Obserwujac dzisiejsza Hiszpani¢, jednoznacznie
mozna stwierdzi¢, iz proces ten zakonczyt si¢ duzym sukcesem. Hiszpania pozostala w
dotychczasowych granicach, a jednoczesnie dokonata olbrzymiego skoku cywilizacyjnego.

Analiza przeprowadzona w artykule pozwala stwierdzi¢, iz w najwigkszym stopniu na
procesie decentralizacji wladzy skorzystaty te regiony, ktére bezposrednio na mocy konstytucji
uzyskaly najwiekszy zakres kompetencji oraz szeroka autonomie fiskalna - Kraj Baskow i
Nawarra. Obie wspolnoty autonomiczne charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem rozwoju
ekonomicznego wsrdd hiszpanskich regionow, znacznie przekraczajagcym warto$¢ $rednig dla
wszystkich regiondw Unii Europejskiej. Dzigki mozliwosci samodzielnej adaptacji systemu
podatkowego do regionalnych potrzeb oba regiony funkcjonujagce w ramach systemu
finansowego regimen especial osiggnety takze sukces na rynku pracy. Nalezy jednak
podkresli¢, iz pozostate hiszpanskie regiony takze rozwijaja si¢ dynamicznie, zarowno dzigki
decentralizacji wladzy, jak i uczestnictwu we wspolnym rynku, unii monetarnej oraz pomocy
strukturalnej UE.

Przedstawione w artykule hiszpanskie do§wiadczenia sg szczegolnie wazne dla Polski,
panstwa znajdujagcego si¢ obecnie w trakcie reformy samorzadowej, ktdrej dokonczenie
deklaruje obecny rzad. Pomimo istotnych réznic miedzy Polska i Hiszpania: ekonomicznych,
kulturowych, a przede wszystkim polegajacych na jednolitym charakterze naszego panstwa z
jednej strony oraz silnie zréznicowanej narodowosciowo Hiszpanii - z drugiej, przedstawiony
proces decentralizacji wladzy i sukcesy z nim zwigzane powinny by¢ wzigte pod uwage takze
w Polsce.
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THE ROLE OF THE ADMINISTRATIVE STRUCTURE
IN SPANISH AUTONOMOUS COMMUNITIES DEVELOPMENT

Summary

The shape of present-day Spain is determined by actions heading towards prevention of the country’s
disintegration into a large number of small political formations. In accordance with the Constitution, State of
Autonomies was designed to consolidate the country, with a simultaneous decision to gradually decentralize
and delegate power among newly created Autonomous Communities. As a result, the so-called “asymmetry”
may be observed in the process of transferring responsibilities and fiscal entitlements to regional governments.
Some regions, namely those with more experience in self- governing, obtained immediately a high level of
responsibilities, while others gradually increased them for years. The process of public power devolution
between regions in Spain provides an excellent example for Poland.



