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Jednym ze zjawisk zwigzanych z procesem starzenia sig spoteczenstw s przemiany systeméw gospo-
darczych zorientowane na produkcje i dystrybucje dobr i ustug dla os6b starszych, jak réwniez dla
mtodszych grup wiekowych w ramach ich przygotowania do starosci. Artykuf przybliza gfowne cechy
koncepciji ,srebrnej gospodarki” w kontekscie realizacji polityki aktywnego starzenia sie. Opracowanie
przedstawia typologie modeli srebrnej gospodarki w krajach Unii Europejskiej na poziomach krajowym
i regionalnym na podstawie wykorzystania poréwnan indeksu aktywnego starzenia sig (Active Ageing
Index) do typologii zréznicowan i kultur kapitalizmu oraz typologii panstw dobrobytu. W podsumowaniu
przyblizono wnioski dla dziatan praktycznych oraz propozycje dalszych kierunkoéw badan.
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Some phenomena associated with ageing populations are transition of economies to focus more on the
production and distribution of goods and services for older adults as well as for younger age groups
as part of their preparation for old age. The paper presents the main features of the concept of “silver
economy” in the context of active ageing policies. The study presents a typology of the silver economy
models in the European Union at national and regional levels based on the use of the Active Ageing Index
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1. Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludnoSci to proces charakteryzujacy sie wzrostem dtugosci
zycia ludzkiego, ktory sprzyja rozwojowi produktéw i ustug dla starszych
konsumentéw i starzejacych si¢ spoteczenstw. Coraz wigcej uwagi w tym
kontekscie zdobywa koncepcja ,,srebrnej gospodarki”, przez ktérag mozna
rozumiec system opierajacy si¢ na dostosowaniu produkgcji i dystrybucji pro-
duktéw i ustug do osdb starszych, a w konsekwencji do wszystkich grup
wiekowych. Produkty i ustugi dla wszystkich grup wiekowych (age-friendly),
zwigzane z wykorzystaniem gerontechnologii i innowacji spofecznych moga
by¢ traktowane jako centralna czg$¢ srebrnej gospodarki. Rozwigzania przy-
jazne dla wszystkich bez wzgledu na wiek sa komplementarne z koncepcja
»spoleczenistwa dla ludzi w kazdym wieku” Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) i z realizacja jej ,,Migdzynarodowego Planu Dziafania nt.
Aktywnego Starzenia si¢” (Madrid International Plan of Action on Ageing,
MIPAA). Ten przyjety w 2002 r. dokument stanowi zestaw zobowigzan
i wytycznych do zarzadzania strategicznego w obszarze polityki spolecznej
wobec starosci i wobec ludzi starych (facznie: polityki wobec starzenia sig;
ageing policy lub public policy on ageing) w poszczeg6lnych krajach czton-
kowskich ONZ (por. Szatur-Jaworska, 2006; Btedowski, 2012).

Indeks aktywnego starzenia si¢ z 2012 i 2014 (Active Ageing Index, AAI)
opracowany przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (EKG ONZ,
UNECE) i Komisj¢ Europejska stanowi praktyczne narzedzie do moni-
torowania wdrazania MIPAA i wyraZznie pokazuje, ze starzenie si¢ spole-
czefistw jest nie tylko zrdznicowane w kategoriach demograficznych, ale
takze w wielu obszarach spoleczno-gospodarczych, ktére maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju srebrnej gospodarki na poziomie krajowym i regio-
nalnym. Istnieje jednak potrzeba pogiebienia wyjasnien dotyczacych gru-
powania krajow w indeksach czastkowych, ktore dotyczg poszczegdlnych
obszardw, aby wspiera¢ rozwdj krajowych i regionalnych gospodarek oraz
by zaspokaja¢ potrzeby starzejacych si¢ spoleczenstw.

Gléwng tezg niniejszego artykutu jest twierdzenie, ze indeks aktywnego
starzenia si¢ poprzez poréwnania do grupowania krajow zgodnie z (1) typo-
logiami zr6znicowan i kultur kapitalizmu i (2) typologiami pafstw opiekufi-
czych moze by¢ wykorzystany do wyjasnienia wytaniajacych si¢ zr6znicowan
modeli srebrnej gospodarki w krajach Unii Europejskiej (UE). Metodologia
tego artykutu opiera si¢ na analizie literatury i studiach przypadkéw. Analiza
skupia si¢ na identyfikacji krajowych i regionalnych czynnikdw zwigzanych
z rozwojem srebrnej gospodarki i efektami polityki aktywnego starzenia sig.

Pierwsza czeg$¢ artykutu zawiera przeglad koncepcji teoretycznych zwigza-
nych ze srebrng gospodarka i realizacjg strategii ONZ i UE wobec starzenia
sie spoleczenistw. Druga cze$¢ koncentruje si¢ na porownaniach AAI i jego
indeksow sktadowych (tematycznych) do réznych typologii krajow. Trzecia
cze$¢ zawiera wybrane wyniki poglebionej analizy wybranych przypadkow
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regionalnych modeli srebrnej gospodarki. Podsumowanie zawiera praktyczne
zalecenia dla instytucji zaangazowanych w polityke wobec starzenia si¢ spo-
teczenstw oraz rekomendacje dotyczace dalszych kierunkéw badan!l.

2. Relacje pomiedzy polityka aktywnego starzenia sig
i koncepcja srebrnej gospodarki

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO, 2002, s. 12), aktywne
starzenie mozna zdefiniowac¢ jako ,,proces optymalizacji mozliwosci w zakre-
sie zdrowia, partycypacji i bezpieczenstwa w celu poprawy jakoSci zycia
wraz z wiekiem”. Takie podejScie zwraca szczegOlng uwage na starzenie
si¢ zgodnie z perspektywa biegu zycia, na réznorodno$¢ osob starszych
i na holistyczne podejScie do determinantéw starzenia, w tym: przekrojo-
wych czynnikéw kultury i plci, zdrowia i systemu spolecznego, czynnikdéw
behawioralnych, czynnikéw osobistych, Srodowiska fizycznego, Srodowiska
spolecznego oraz czynnikéw ekonomicznych (WHO, 2002, s. 19-32).

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ zwraca réwniez szczegdlng uwage na
potrzebe polityki ukierunkowanej na ograniczanie kosztow opieki zdrowotne;j
i kosztow ubezpieczen spotecznych zwigzanych z chorobami niezakaZnymi,
ktore sa bardziej powszechne wsréd osob starszych, jak np. rak, cukrzyca,
choroby serca, choroby pluc i rozne typy demencji (WHO, 2002, s. 14, 42).
Wystepowanie wielu choréb niezakaznych moze zostaé¢ ograniczone lub
opdznione poprzez promocje zdrowia, profilaktyke chorob przewlektych,
promowanie zdrowego stylu zycia i bezpieczefistwa w pracy, ktére zmniej-
szaja ryzyko niepelnosprawnoSci oraz stuza promocji samodzielnego zycia
i starzenia si¢ w miejscu zamieszania (ageing in place). Wszystkie te obszary
wymagaja upowszechniania i stosowania odpowiednich produktéw i ustug
nie tylko dla osob starszych, ale takze os6b mtodych i w wieku Srednim,
ktore starzeja si¢ i w przysziosci takze beda zy¢ w okresie staroSci.

Co wigcej, wspodtczesnie postep technologiczny umozliwia szersze zasto-
sowanie rozwigzan, ktére czesciowo uzupetniaja niedobory sity roboczej
zwigzane ze zmianami demograficznymi (zwlaszcza starzeniem si¢ spole-
czehstwa i spadkiem liczby ludnoSci) poprzez wzrost wydajnosci pracy oraz
zastapienie wielu czynnos$ci pracy fizycznej przez prac¢ maszyn, automatow
i robotow (Ervik, 2009). Jednoczes$nie nicuwzglednianie efektdow dostep-
nosci i wykorzystania nowych technologii moze prowadzi¢ do nowej formy
wykluczenia cyfrowego, w UE okreSlanego juz w literaturze jako ,,wyklu-
czenie robotyczne/podziat robotyczny” (Ervik, 2009). Ta uwaga prowadzi
nas do koncepcji ,,srebrnej gospodarki”, ktora wciaz nie jest jeszcze spojnie
okreslona i zoperacjonalizowana w literaturze przedmiotu (zob. European
Commission, 2007; 2015; Klimczuk, 2011; 2012; 2015).

Srebrna gospodarka jest czesto rozumiana w waskim znaczeniu jako
»srebrny rynek”, ktory obejmuje towary i ustugi dla osob starszych i rozwia-
zania dla starszych pracownikow. Jednak takie podejScie moze prowadzié
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tylko do zmian w marketingu (gléwnie do tworzenia marek dla osob star-
szych), podczas gdy zachodzi potrzeba skupienia si¢ réwniez na rozwiaza-
niach, ktére beda zmniejszaé dyskryminacje ze wzgledu na wiek (ageism) oraz
na rozwigzaniach z zakresu projektowania przestrzeni publicznych, domow
i mieszkan przyjaznych dla wszystkich grup wiekowych (np. z wykorzystaniem
koncepcji projektowania uniwersalnego i technologii asystujacych). Tak wigc,
szersze podejScie do srebrnej gospodarki obejmuje rowniez edukacje, prace
badawczo-rozwojowe, mi¢dzysektorowe zestawienia towarow i ustug z juz
istniejacych sektoréw oraz mozliwosci kariery w ,,srebrnych przemystach”
(European Commission, 2007, s. 96). Srebrne przemysly w powiazaniu
z segmentami srebrnego rynku obejmuja: opieke zdrowotna, inteligentne
zycie (technologie smart), adaptacje mieszkan i ustugi wspomagajace zycie
coraz bardziej oparte na technologiach informacyjnych i telekomunikacyj-
nych (ICT), edukacje i kulture, ICT i media, robotyke ustugowa, rozwiazania
na rzecz mobilnoSci, wypoczynek i podroze, fitness i odnowe biologiczna,
ubrania i mode, ustugi opiekuncze, ubezpieczenia oraz ustugi finansowe
(Enste, Naegele i Leve, 2008, s. 330-331; Moody i Sasser, 2012, s. 464).
Za kluczowe elementy wspdlne dla wymienionych obszaréw srebrnej
gospodarki moga zosta¢ uznane gerontechnologia oraz innowacje spoteczne
dla starzejacych si¢ spoleczefistw. Pierwsze pojecie odnosi si¢ do badan
nad technologiami oraz produktami i ustugami dedykowanymi dla oséb
starszych, ktore pomagajq im w niemal kazdym aspekcie zycia, szczegllnie
w utrzymaniu zdrowia i poczucia wtasnej wartoSci, w poprawie warunkow
mieszkaniowych i zyciu codziennym, w mobilnoSci i transporcie, w komuni-
kacji i zarzadzaniu oraz w pracy i wypoczynku (Burdick, 2007, s. 627-629).
Na przyktad gerontechnologia odnosi si¢ do projektowania elektronicznych
pomocy zycia codziennego, takich jak rozwigzania z zakresu telepracy, czuj-
niki, alarmy, urzadzenia do poprawy stuchu i wechu, systemy fazienkowe
i inteligentne domy. Pojecie innowacji spofecznych natomiast odnosi si¢
ogo6lnie do nowych strategii, koncepcji, produktéw, ustugi i form organiza-
cyjnych, ktdre maja na celu zaspokojenie potrzeb pojawiajacych si¢ zwlaszcza
na pograniczach roéznych sektoréw systemu spofecznego (O’Sullivan, Mulgan
i Vasconcelos, 2010). Sa to na przyktad innowacje wylaniajace si¢ na styku
wspoipracy lub konkurencji sektora publicznego i sektora komercyjnego,
sektora komercyjnego i sektora pozarzadowego, sektora komercyjnego oraz
sektora ekonomii spofecznej lub sektora nieformalnego. Takie innowacje
maja spoleczne cele i Srodki oraz generuja nowe relacje spoleczne i wigzi
kooperacyjne pomi¢dzy jednostkami, grupami i organizacjami. Przyktady
takich innowacji obejmujg m.in. kreatywne wykorzystanie nowych techno-
logii dla os6b starszych i przez osoby starsze, nowe modele opieki, w tym
kombinacje formalnych i nieformalnych form wsparcia, tworzenie przestrzeni
sprzyjajacych budowie relacji migdzypokoleniowych i mobilizowanie sieci
zaufania (kregéw wsparcia spolecznego, grup samopomocowych).
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W tym miejscu nalezy podkredli¢, ze na poziomie krajowym i regio-
nalnym mozna zaobserwowac rézne bariery rozwoju srebrnej gospodarki
(Klimczuk, 2011). Na przykiad przeszkoda w rozwoju tego systemu pro-
dukcji i dystrybucji dobr i ustug dla starzejacej si¢ populacji moze by¢
mate zainteresowanie podmiotow gospodarczych ich rozwojem i wdrazaniem
w niektorych regionach. Przeszkodg moze by¢ takze skupienie si¢ firm na
towarach i ustugach dla zamoznych oséb starszych. Barierg moga by¢ takze
niekorzystne wzorce konsumpcji 0osob starszych (np. zorientowanie na pro-
dukty zaspokajajace potrzeby podstawowe i zdrowotne, nieufno$¢ wobec
nowosci). Ponadto niektére regiony moga ukierunkowaé rozwdj srebrnej
gospodarki na przycigganie starszych wiekiem imigrantéw i turystow, ale
strategia ta moze nie przynosi¢ oczekiwanych efektow rozwojowych z uwagi
na np. niska atrakcyjno$¢ wzgledem obszaréw metropolitarnych lub niedo-
statki infrastruktury spoteczne;j.

Polityka UE wobec starzenia si¢ spoleczefnstw uwzglednia juz szereg
obszaréw interwencji i koncentruje si¢ na wigczeniu problematyki starzenia
si¢ (mainstreaming ageing) do gléwnego nurtu polityki publicznej, w tym
polityk szczegdtowych, takich jak: polityka zatrudnienia (w tym wdrazanie
zarzadzania wiekiem w organizacjach), polityka réwnosci szans, polityka
innowacyjna i naukowa oraz polityka ksztalcenia przez cate zycie (Euro-
pean Commission, 2005; 2009; 2011; 2012). Rozwoj srebrnej gospodarki
wymaga jednak zwiekszenia zakresu koordynacji polityk, wspoipracy pomie-
dzy inicjatywami odgérnymi i oddolnymi (takimi jak sie¢ regiondw srebrnej
gospodarki ,,SEN@ER?”, 2014; Enste, Naegele i Leve, 2008, s. 330; Ferry
i in., 2006, s. 31-33, 80-90), spojnosci dokumentdéw strategicznych, wielo-
poziomowego wspodlzarzadzania (multilevel governance), rozwoju wskazni-
kow statystycznych, integracji i reorganizacji ustug publicznych w kierunku
rozwoju koprodukcji ustug z obywatelami (coproduction of public services)
oraz tworzenia struktur i form dialogu mig¢dzy spotecznoSciami lokalnymi
i administracja (Katsarova, 2008).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz dopiero w 2015 r. Komisja Europejska
oglosita prace nad strategia w zakresie rozwoju srebrnej gospodarki oraz
wsparta migdzynarodowy sondaz, ktéry ma pozwoli¢ m.in. na doprecyzo-
wanie koncepcji srebrnej gospodarki, rozpoznanie dobrych praktyk oraz
uszczegOlowienie celow i dziatan, szczegdlnie w kontekscie wsparcia inteli-
gentnych technologii zwigzanych z potrzebami starzejacych si¢ spoleczefistw
(http://www.smartsilvereconomy.eu, 18.05.2016). Na efekty tych prac nalezy
jednak jeszcze poczekal. Jednakze niniejszy artykut sugeruje, ze regionalne
srebrne gospodarki moga by¢ rOwniez zwigzane ze strategiami inteligent-
nych specjalizacji w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020, poniewaz
w niektdrych regionach UE istnieja juz silne oSrodki rozwojowe gerontech-
nologii i innowacji spolecznych dla starzejacych si¢ spoteczefistw (Foray
i in., 2012).
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3. Indeks aktywnego starzenia sie w kontekscie zréznicowan
kapitalizmu i typologii panstw dobrobytu

Indeks aktywnego starzenia si¢ (AAI) zawiera pordwnania pomi¢dzy
28 panstwami cztonkowskimi UE wedtug wskaznikow podzielonych na dwa
wymiary i cztery obszary tematyczne, a nastepnie analizowane dodatkowo
wedlug plci os6b starszych. Pierwszym wymiarem sg ,,rzeczywiste doSwiad-
czenia aktywnego starzenia si¢”, ktdre obejmujg obszary: zatrudnienie,
uczestnictwo w zyciu spolecznym — aktywno$¢ spoteczna oraz niezaleznos¢,
zdrowie i bezpieczefistwo. Drugim wymiarem i zarazem czwartym obsza-
rem jest ,,zdolnos$¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjatu
starzejacego si¢ spoleczenstwa” (Zaidi, 2013, s. 6). Kraje, ktore cechuja
najnizsze wyniki w ogolnym indeksie AAI, niekiedy wykazuja wyzsza aktyw-
nos$¢ od pozostalych w wybranych dziedzinach. Na przykiad Wegry maja
jedng z najnizszych ocen w ogdlnym rankingu, ale radza sobie relatywnie
dobrze w dziedzinie samodzielnego zycia, zdrowia i bezpieczefistwa osOb
starszych. Ponadto wskazniki we wszystkich trzech domenach dotyczacych
rzeczywistych doswiadczen aktywnego starzenia si¢ s3 dodatnio skorelowane
z indeksem zdolnoSci i przygotowania otoczenia do wykorzystania potencjalu
starzejacego si¢ spoleczenstwa (Zaidi, 2013, s. 26, 29, 32). Innymi stowy,
kraje, ktore sa lepiej przygotowane do starzenia si¢ pod wzgledem zaréwno
infrastruktury, jak i kapitatu ludzkiego oraz kapitalu spolecznego, lepiej
radza sobie z rozwigzywaniem wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ ich
spoteczenstw. Ponadto badacze odpowiedzialni za przygotowanie indeksu
odnotowali dodatnig korelacje AAI z poziomem PKB per capita, co sugeruje,
ze kraje o relatywnie wyzszym standardzie zycia tworzg wigksza zdolnoS¢
do wykorzystania potencjatu aktywnego starzenia si¢, a co za tym idzie
takze warunki sprzyjajace dalszemu rozwojowi i aktywnoSci spotecznej na
ostatnim etapie zycia (Zaidi, 2013, s. 21).

Jednak AAI tylko czgSciowo pozwala nam na wyjasnienie rdznic mie-
dzy potencjalnymi modelami srebrnych gospodarek w UE, poniewaz indeks
ten nie zawiera m.in. wskaznikOdw zwigzanych bezpoSrednio z konsumpcja,
produkcja, badaniami i rozwojem czy tez wzornictwem przemystowym pro-
duktow i ustug dla starzejacych sie spoteczenstw. Tak wiec, indeks ten wcigz
moze zosta¢ rozbudowany, chociazby poprzez dodanie do niego elementow
z typologii pafstw opiekunczych (modeli/systemow/reziméw polityki spo-
tecznej) i typologii zréznicowan kapitalizmu.

Jedng z najbardziej znanych typologii r6znych modeli pafistw dobrobytu
zaproponowal Gosta Esping-Andersen (1990) na podstawie sporzadzonego
przez siebie indeksu ,,dekomodyfikacji” (odtowarowienia, uniezaleznienia
dostepu do $wiadczen i ustug spotecznych od rynku) oraz wptywu Swiadczen
i ustug spotecznych na zakres stratyfikacji spotecznej. Teoria ta wyjasnia, ze
w krajach o rezimie socjaldemokratycznym istnieje wysoki poziom dekomo-
dyfikacji, ustugi opiekuncze i pielegnacyjne sa powszechnie §wiadczone przez
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podmioty publiczne, zakres wymiany wynagrodzef na §wiadczenia spoleczne
jest wysoki, wdrazana jest polityka pelnego zatrudnienia oraz istnieje silna
pozycja zwigzkéw zawodowych. Przykiad stanowig kraje skandynawskie.

W systemie konserwatywno-korporacyjnym panstwo za$§ wspiera rodziny,
ubezpieczenia spoteczne sg uzaleznione od pozycji jednostek na rynku pracy,
zabezpieczenie spoteczne jest zalezne od oplacanych sktadek, za§ pomoc
spoleczna i opieka pielegnacyjna sa dostarczane glownie przez opiekunow
nieformalnych, organizacje pozarzadowe i spotecznosci lokalne. Admini-
stracja publiczna interweniuje czgsto dopiero, gdy wskazane podmioty nie
sa w stanie same poradzi¢ sobie z problemami (zasada subsydiarnosci).
Przyktady stanowig Austria, Francja, Niemcy, Wtochy i Japonia.

Ostatnia grupa krajow w typologii Esping-Andersena reprezentuje rezimy
liberalne, ktoére charakteryzuje indywidualizm w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, niski poziom dekomodyfikacji i $wiadczen socjalnych, uzalez-
nienie $wiadczen i ustug od dochoddéw, powszechna komercjalizacja ustug
opiekunczych i pielegniarskich, konkurencja migdzy réznymi dostawcami
oraz mafa rola zwiazkow zawodowych. Przyktady stanowig Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone.

Typologia Esping-Andersena byla wielokrotnie sprawdzana, krytyko-
wana i modyfikowana przez wielu badaczy (zob. Arts i Gelissen, 2006).
Na potrzeby tego artykutu przywotana zostanie modyfikacja zaproponowana
przez Yuriego Kazepova (2010, s. 52-63), ktory rozszerzyt przywotany model
o dwa rodzaje panstw opiekunczych. Teoria Kazepova koncentruje si¢ na
»przeskalowaniu” (rescaling) i wspdlzarzadzaniu (governance) polityka spo-
teczna, tak aby uwzgledniata ona nie tylko decentralizacj¢ ustug, czyli prze-
kazywanie ich wdrazania od podmiotéw centralnych pafstwa do lokalnych,
ale takze by byta jeszcze bardziej ukierunkowana na rozwdj mieszanych
form opieki spotecznej (welfare mix) na poziomie regionalnym i lokalnym,
czyli do wdrazania ustug spotecznych w ramach r6znego rodzaju partnerstw
migdzysektorowych.

Pierwszy zaobserwowany przez Kazepova w tym kontekScie system okre-
Slony zostat jako ,,familistyczny” i koncentruje si¢ na uzyciu mniejszej iloSci
zasobow, ktore sg ukierunkowane gtownie na polityke rodzinng. Cecha tego
modelu jest w efekcie przeciazenie rodzin obowigzkami opiekunczymi, seg-
mentacja rynku pracy wedlug plci, lokalne zréznicowanie partykularnych
interesOw 1 roznych form wspodtzarzadzania problemami spotecznymi oraz
stabe zapobieganie ubdstwu. Przyktady stanowia Hiszpania i Wtochy.

Drugi dodatkowy model pafistw dobrobytu dotyczy krajow przechodza-
cych transformacje systemowa i dotyczy modelu, ktory wytania si¢ w wigk-
szosci krajow Europy Centralnej i Srodkowo-Wschodniej. W krajach tych
podejmowane sg reformy polityki spotecznej zachodzace w kontekscie
ograniczen finansowych i przynoszace ambiwalentne efekty. Niektore kraje
w ramach tej grupy skupiaja si¢ na prywatyzacji Swiadczen i ustug spotecz-
nych (np. reformy systemoéw emerytalnych), podczas gdy inne inwestuja
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gtéwnie w skoordynowanie ustug rynkowych i publicznych. Cecha wsp6lng
tych krajow jest wdrazanie znaczacych reform administracji terytorialnej
zorientowanych na odchodzenie od centralnej regulacji ustug i Swiadczen
do ich decentralizacji, co wywoluje dalsze poglebienie rdznic regionalnych
i lokalnych.

W tabeli 1 zaprezentowano poréwnanie dziedzin AAI dla wybranych kra-
jow reprezentujacych poszczegdlne typy panstw opiekuficzych. Zestawienie
to pokazuje, ze skrajnie odmienne modele — model socjaldemokratyczny
oraz model liberalny — znaczaco lepiej radza sobie z rozwigzywaniem pro-
blemdw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczefistwa niz panstwa reprezen-
tujace modele konserwatywno-korporacyjny, familistyczny i przechodzace
transformacje systemowa.

Poglebienie wyjasnien dotyczacych tych roznic jest mozliwe poprzez ana-
lize osiggnie¢ i wyzwah wybranych krajéw reprezentujacych poszczegdlne
modele pafstw dobrobytu przedstawionych w ,,Sprawozdaniu podsumowuja-
cym wdrazanie MIPAA w regionie EKG ONZ” (UNECE, 2012). Wigkszos¢
panstw liberalnych, socjaldemokratycznych i konserwatywno-korporacyjnych
zrealizowalo zobowiazania 1 (wprowadzanie tematyki starzenia do gléwnego
nurtu polityk publicznych), 4 (dostosowanie systemdw zabezpieczenia spo-
tecznego do zmian demograficznych) i 7 (zapewnienie wysokiej jakoSci zycia
w kazdym wieku i utrzymanie niezaleznego zycia). W przypadku wyzwan
kraje socjaldemokratyczne maja zwykle problemy z realizacja zobowigzan
2 (zapewnienie pelnej integracji i uczestnictwa osob starszych) i 7, podczas
gdy rezimy konserwatywno-korporacyjne z osiagni¢ciem zobowigzan 4 i 7.
W przypadku krajow liberalnych nie stwierdzono zadnego wsp6lnego wzoru
wyzwan, jakim muszg sprosta. Rezimy familistyczne maja tendencje do
osiggania zobowiazan 4 i 5 (dostosowanie rynku pracy do starzenia si¢
ludnosci), ale zobowigzanie 7 stanowi wyzwanie. Rezimy znajdujace si¢
w transformacji ustrojowej maja tendencj¢ do osiagania zobowigzania 1,
podczas gdy 4 i 7 sg gtéwnymi wyzwaniami. Tym samym kraje transformacji
wykazuja tu pewne podobienstwa do krajow konserwatywno-korporacyjnych,
co mozna ttumaczy¢ bliskoScia geograficzna i by¢ moze zwiazana z nig dyfu-
zja oraz adaptacjg zblizonych regulacji i praktyk. Podobiefistwo to zdaje si¢
potwierdzaé tez zblizona w AAI stabos$¢ systemOow konserwatywno-korpo-
racyjnych i przechodzacych transformacje w zakresie skutecznej promocji
zatrudnienia wsrod osob starszych.

Typologie panstw dobrobytu w zestawieniu z AAI pozwalaja na wyja-
Snienie ro6znic miedzy potencjalnymi modelami srebrnej gospodarki, szcze-
gblnie w odniesieniu do §wiadczen i ustug spotecznych. Zasadne jest jednak
uwzglednienie tez zrdznicowan czynnikdéw spoteczno-kulturowych, ktore
oddzialuja na praktyke gospodarcza w poszczegdlnych krajach i tym samym
na realizowang w nich polityke gospodarcza. W odniesieniu do teorii Petera
A. Halla i Davida W. Soskice (2001) mozemy zawezi¢ opis potencjalnych
modeli srebrnej gospodarki w UE do trzech gtéwnych typow. Nalezy przy
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Liberalny . 3550358 3| 4 [20,0(200]| 11 | 11 |75,7]73,7] 6 | 11 |61,4|613| 5| 5 (393(392| 4| 5
(Wielka Brytania)
Socjaldemokratyczny 410|434 1| 1 |226|226| 4| 4 |787|786| 2| 4 |695|692| 1| 1 |440|4a8| 1| 1
(Szwecja)
Konserwatywno-
-korporacyjny 21,0241 21 | 16 |22,4]224| 5| 5 |746(|759| 9| 6 578|591 9| 9 (342|357 12| 9
(Francja)
Familistyczny 20,9(230] 22 | 19 |24,1]241| 2| 2 ]699[690| 19 | 17 |52,8(53,4| 15 | 15 [333]34,0| 15 | 14
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Tab. 1. Poréwnanie indeksu aktywnego starzenia sie i wybranych modeli europejskich paristw dobrobytu. Zrédfo: opracowanie na podstawie
A. Zaidi, K. Gasior, M.M. Hofmarcher, O. Lelkes, B. Marin, R. Rodrigues, A. Schmidt, P Vanhuysse i E. Zolyomi. (2013). Active Ageing Index
2012: Concept, Methodology and Final Results: Methodology Report Submitted to European Commission’'s DG Employment, Social Affairs and
Inclusion, and to Population Unit, UNECE, for the project: ,Active Ageing Index (AAl). Geneva: UNECE; A. Zaidi. (2014). Policy Brief: AAl 2014:
Active Ageing Index for 28 European Union Countries. Pozyskano z: www1.unece.org/stat/platform/download/attachments/76287849/Policy Brief
AAl_2014_November2014_FINAL.PDF (06.06.2015); Y. Kazepov. (2010). Rescaling Social Policies towards Multilevel Governance in Europe: Some
Reflections on Processes at Stake and Actors Involved. W: Y. Kazepov (red.), Rescaling Social Policies. Towards Multilevel Governance in Europe
(s. 35-72). Farnham, Burlington: Ashgate, s. 35-72.
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tym podkresli¢, ze typologia Halla i Soskice, podobnie jak przywotywane
typologie Esping-Andersena i Kazepova, podkresla wpltyw poziomu indy-
widualizmu i aktywnoS$ci zwigzkéw zawodowych na réznice miedzy pan-
stwami UE.

Europejskie liberalne modele polityki spolecznej (wraz z Australig i Sta-
nami Zjednoczonymi) odpowiadajg ,liberalnym srebrnym gospodarkom”,
ktore charakteryzujg sie: mechanizmami rynkowymi i relacjami miedzy przed-
sigbiorstwami opartymi na konkurencyjnoSci, rownowaga osiagana poprzez
popyt/podaz i hierarchi¢ potrzeb, bezpoSrednig konkurencja produktéw,
kompletnym i formalnym kontraktowaniem, swobodnym przeplywem zaso-
bow i nakfadéw na inwestycje, segmentacja rynku pracy, tj. zatrudnieniem
w pelnym wymiarze godzin w przypadku umiejetnosSci ogdlnych i zatrud-
nieniem krotkoterminowym w przypadku umiejetnoSci specjalistycznych,
ustalaniem plac na poziomie firm, skupieniem si¢ na edukacji formalnej
w szkofach i uczelniach, niskim poziomem uzwigzkowienia, nierOwna dys-
trybucja dochoddw, ukierunkowaniem na innowacje radykalne, przewagami
komparatywnymi uzyskiwanymi poprzez naklady na wysokie technologie
i rozw(j ustug oraz politykami na rzecz deregulacji, praktyk antymonopo-
lowych i ustanawiajacymi zwolnienia podatkowe.

Wigkszos¢ panstw socjaldemokratycznych i konserwatywno-korporacyjnych
(wraz z Japonia) odpowiada modelowi okreslonemu przez Halla i Soskice
jako ,,skoordynowane gospodarki rynkowe”. Tak wigc, mozna przyjaé, ze sys-
temy ,,koordynowanych srebrnych gospodarek” cechuja: oparcie na relacjach
innych niz rynkowe (silna rola pafstwa i samorzadu gospodarczego), réwno-
waga osiggana jest poprzez strategiczne interakcje mi¢dzy przedsigbiorstwami
1 innymi podmiotami, dominacja wspdlnych wiezi, sojuszow i relacji miedzy-
organizacyjne, zroznicowana produkcja skupiona na obszarach niszowych,
system prawny, ktory jest nieckompletny, a kontraktowanie opiera si¢ na rela-
cjach nieformalnych, liczne instytucje monitorujace i kontrolne, rynek pracy
zroznicowany ze wzgledu na diugo$¢ czasu pracy, tj. mniej godzin pracuja
osoby o specyficznych umiejetnosciach, wigcej za$ zatrudnione na nierucho-
mych stanowiskach pracy, ustalanie pfac na poziomie poszczegdlnych sekto-
row gospodarki, praktyczna nauka zawodu skupiajaca si¢ na przekazywaniu
umiejetnosci branzowych, wysoki poziom uzwigzkowienia, stosunkowo rowny
podzial dochoddw, gospodarka zorientowana na innowacje przyrostowe, prze-
waga komparatywna osiggana poprzez jakoS¢ produkcji oraz polityki publiczne
skoncentrowane na zache¢caniu firm do wspdtpracy.

Hall i Soskice twierdza, ze trzeci model kapitalizmu moze pojawic si¢
w krajach basenu Morza Srédziemnego, ktére cechuja si¢ duzym sekto-
rem rolniczym, wplywem nierynkowej koordynacji w dziedzinie finanséw
korporacyjnych (podmioty gospodarki spofecznej, jak np. przedsigbiorstwa
spoteczne, banki spdtdzielcze, kooperatywy, spotdzielnie i organizacje poza-
rzadowe prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza) oraz liberalnymi zasadami
w stosunkach pracy. Tym samym odpowiednio trzeci model srebrnej gospo-
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darki posiadatby cechy specyficzne dla gospodarki spolecznej, rozwigzania
oparte na ideach samopomocy i samoorganizacji oraz zwigzane z wykorzy-
staniem atutéow obszaréw wiejskich (np. turystyka, rekreacja, ustugi uzdro-
wiskowe oraz rehabilitacji medycznej i geriatrycznej).

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze Hall i Soskice w swojej typologii nie
uwzgledniaja w ogodle krajow przechodzacych transformacje ustrojowa. Luke
te pozwala uzupetni¢ modyfikacja tej typologii zaproponowana przez Andre-
asa Nolke i Arjana Vliegentharta (2009). Badacze ci sugeruja, ze w krajach
transformacji systemowej mozna zaobserwowaé pojawienie si¢ ,,zaleznych
gospodarek rynkowych” i co za tym idzie mozna tu wyréznié tez ,,zalezne
srebrne gospodarki”, ktore charakteryzuja si¢: uzaleznieniem relacji mi¢dzy
firmami od hierarchii wzgledem korporacji transnarodowych, bezpoSrednimi
inwestycjami zagranicznymi i zagranicznymi bankami, sterowaniem dzia-
falnoSci firm, oddzialéw przez centrale przedsigbiorstw transnarodowych,
zaspokojeniem popytu na wykwalifikowang site robocza, uktadami zbioro-
wymi na poziomie firm, ograniczeniem wydatkéw na rozwo6j dalszych kwa-
lifikacji w8rod pracownikdw, transferem dochodow i technologii wewnatrz
przedsigbiorstw transnarodowych oraz centrami montazowymi dla §rednio
zestandaryzowanych towaréw przemystowych.

Poglebienie wiedzy o wyr6znionych modelach srebrnej gospodarki w kon-
tekScie analizy wynikow AAI moze zosta¢ rOwniez oparte na wykorzysta-
niu teorii roznic kultur narodowych autorstwa Charlesa Hampdena-Turnera
i Fonsa Trompenaarsa (2000). Model ten jest stosowany zwlaszcza w obsza-
rze zarzadzania zasobami ludzkimi w odniesieniu do ustanawiania kultur
organizacyjnych, wykorzystania réznorodnoSci kadr i wspoipracy migdzy-
kulturowej oraz zawiera siedem dychotomicznych wymiarow. W wymiarze
uniwersalizm—partykularyzm prawie wszystkie kraje UE charakteryzuja si¢
pierwszym wymiarem, ktory koncentruje si¢ na standaryzacji i racjonalizacji
dziatan, towardw i ustug. W wymiarze indywidualizm-komunitaryzm mozemy
zalozy¢, ze rezimy liberalne, socjaldemokratyczne i znajdujace si¢ w trans-
formacji podkreslaja indywidualne zachowania, podczas gdy inne modele
koncentruja si¢ na dziataniach grupowych. W wymiarze analiza-synteza
systemy liberalne i w transformacji koncentruja si¢ na analizie zjawiska
poprzez gromadzenie szczegblowych informacji, a nie na integracji wiedzy.
Na przykiad gospodarki sg tu zorientowane na rozwo6j réznych technologii
wspomagajacych niz na budowe nielicznych, ale ztozonych wewnetrznie robo-
tycznych rozwiazan dla osob starszych. W wymiarze neutralne—emocjonalne
rezimy liberalne, socjaldemokratyczne i konserwatywno-korporacyjne wydaja
si¢ neutralne w wyrazaniu emocji, a relacje biznesowe sg zazwyczaj trakto-
wane instrumentalnie. W rezimach w okresie transformacji i familistycznych
spoleczefistwa sa za§ emocjonalne, co jest np. wazne podczas negocjacji.
Modele srebrnej gospodarki w krajach UE mozna podzieli¢ tez w wymiarze
osigganych—otrzymanych stanowisk. Systemy liberalne i socjaldemokratyczne
maja tendencj¢ do promowania indywidualnych osiagnie¢ i awanséw, podczas
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gdy konserwatywno-korporacyjne, familistyczne i w transformacji sa bardziej
hierarchiczne. W wymiarze wewnatrz- i zewnatrzsterownosci spoleczefstwa
UE wydaja si¢ bardziej zorientowane na samodzielne kontrolowanie swojego
otoczenia niz bycie kontrolowanymi przez wplywy z zewnatrz, co jest cecha
szczegOlng gldwnie spoteczefistwa japorniskiego. Duza zgodno$¢ widoczna
jest rowniez w przypadku wymiaru sekwencyjne—synchroniczne postrzeganie
czasu, gdyz wszystkie spoteczenistwa UE postuguja si¢ linearng koncepcja
czasu, ktora pozwala na wykonanie czynno$ci w mozliwie najkrotszym czasie.
Tymczasem na skrajnym biegunie znajduje si¢ spoteczenstwo japonskie, gdzie
uznanie cyklicznej koncepcji czasu pozwala na planowanie dtugoterminowe.
W tym miejscu musimy podkreSli¢, ze cho¢ typologia ta wskazuje na podo-
biefistwa kultur narodowych w UE, to jednocze$nie SciSle odroznia je od
krajow azjatyckich, szczeg6lnie od Japonii, ktora jest powszechnie uznawana
za najstarszy ludnoSciowo kraj na Swiecie, w ktdérym srebrny rynek wytonit
si¢ juz w latach 70. XX w. (Coulmas, 2008).

Powyzsze rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze w UE mozemy obser-
wowac rozwdj co najmniej czterech modeli srebrnej gospodarki: liberalnego
(w liberalnych panstwach dobrobytu), koordynowanego (w rezimach socjal-
demokratycznych i konserwatywno-korporacyjnych), mieszanego/hybrydowego
(w rezimach familistycznych) oraz zaleznego (w panstwach przechodzacych
transformacj¢). Jednakze mozna zatozy¢, ze dalsze réznicowanie si¢ modeli
moze zachodzi¢ na poziomie regionalnym.

4. Charakterystyka wybranych regionalnych modeli
srebrnej gospodarki

Niniejsza cze$¢ artykutu koncentruje si¢ na syntezie rozproszonych
opiséw wybranych przypadkéw regionalnych modeli srebrnej gospodarki
w krajach UE.

Wyniki badan dotyczacych ,.kurczacych si¢ regionéw” (ulegajacych depo-
pulacji i jednocze$nie starzeniu si¢ ludnoSci) przeprowadzonych na wniosek
Parlamentu Europejskiego sugeruja, ze istniejg ,,dwie Europy demogra-
ficzne” podzielone na cztery podtypy krajow (Katsarova, 2008, s. 18-19).
Wszystkie stare pafistwa czlonkowskie UE (z wyjatkiem Irlandii) charak-
teryzuja sie koncentracja mieszkancoéw w wieku 30-45 lat oraz wzrostem
$redniej dtugosci Zycia. Kraje ,,zachodnie stare” (rejon Morza Srodziemnego,
Niemcy i Austria) charakteryzuja si¢ spadkiem liczebnosci ludzi mtodych
i niewystarczajacg skalg uzupetniania ubytkow ludnoSci przez migracje.
Kraje ,,zachodnie mfode” obejmujg natomiast regiony péinocno-zachodnie,
z nizszym spadkiem liczebnoSci oséb miodych i wysokim poziomem imigra-
cji. Dla poréwnania ,,wschodnie” kraje UE (z Irlandig) charakteryzuja si¢
gléwnie dwiema grupami wieku: 45-55 i 20-35. Jednak mloda populacja
gwaltownie maleje w wyniku emigracji do Europy Zachodniej. Wsrod krajow
tych wyrdznia si¢ spoteczenstwa ,,wschodnie stare” (kraje baltyckie, Wegry,
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Czechy i Bulgaria) oraz ,wschodnie mtode” (Polska, Stowacja, Rumunia,
Malta, Cypr i Irlandia) (Katsarova, 2008, s. 18). Ponadto kraje ,,wschodnie”
i obszary peryferyjne UE cechuja si¢ wigkszg iloScig kurczacych si¢ regiondw
niz kraje ,,zachodniej” cz¢$ci UE i zlokalizowane w centrum. Kurczace si¢
regiony wydaja sie znacznie biedniejsze i osiagaja nizszy rozw0j gospodarczy
niz przeci¢tna UE, przy czym sg tez bardziej zalezne od platnoSci transfero-
wych w postaci bezpoSredniej pomocy regionalnej, solidarnosci mi¢dzyludz-
kiej (np. transferéow pieni¢znych pochodzacych od emigrantow; remittances)
oraz inwestycji publicznych w infrastrukture i podstawowe ustugi (Katsarova,
2008, s. 48-50). Ponadto kurczace si¢ regiony czesto charakteryzuja si¢
wysokim udziatem rolnictwa, ustug osobistych i dziatalno$ci niekomercyjnej
lub stanowig dawne tereny przemysiowe (w Polsce i Rumunii). Zatem takie
regiony maja jednocze$nie mniej podmiotdw istotnych dla prac badawczo-
rozwojowych w obszarze srebrnej gospodarki i w konsekwencji przypusz-
czalnie najwigcej barier w stworzeniu spOjnego systemu takiej gospodarki.
Wyjatki — zdaniem autorOw przywolywanego raportu — stanowig jedynie
wyludniajace si¢ obszary zachodnich Niemiec i Republiki Czeskiej.
Powyzsze obserwacje potwierdzajg i uzupetniajg wyniki badan projektu
»Regiony dla wszystkich grup wickowych” (Ferry i in., 2006, s. 14-19).
Analizy demograficzne przeprowadzone na potrzeby tego projektu poka-
zuja, ze w UE zachodzi takze polaryzacja na osi obszary miejskie—obszary
wiejskie. Wigkszos$¢ regionow miejskich cechuje pozytywny rozwoj demogra-
ficzny spowodowany migracjami przychodzacymi, ktore sprawiaja ze gtow-
nym wyzwaniem tych obszardw jest integracja migrantéw na rynku pracy
i w obszarze zycia publicznego. Obszary wiejskie za§ doktadnie na odwrdt,
cechuja si¢ w tym zakresie zazwyczaj negatywnymi tendencjami (Ferry i Viro-
nen, 2010, s. 4). Regiony w liberalnych panstwach opiekuiczych, takich jak
Wielka Brytania i Irlandia skupiajg swoja polityke zwigzang ze starzeniem
sie¢ spofeczefistwa gtownie na rynku pracy, opiece zdrowotnej i zmniejsza-
niu negatywnych postaw wobec starzenia. Wedtug przywotywanych badan
strategie krajowe dotyczace polityki wobec starzenia si¢ w tych panstwach
czesto maja niewielki wplyw na zapisy znajdujace si¢ w dokumentach regio-
nalnych. Regiony panstw socjaldemokratycznych skupiaja si¢ za§ na walce
z dyskryminacja (ze wzgledu na wiek, plec itd.), na promoc;ji elastycznych
warunkdw pracy dla osdb starszych oraz na oferowaniu bezptatnego doradz-
twa dla przedsigbiorstw w dziedzinie polityki starzenia si¢. Ponadto kraje
te oferuja zasoby instytucjonalne i finansowe dla regiondéw o rozproszonym
osadnictwie, czyli takich, w ktorych dostarczanie ustug opiekunczych dla oséb
starszych jest znacznie utrudnione. Pafistwa konserwatywno-korporacyjne
skupiaja si¢ na krajowych reformach systeméw zabezpieczenia spotecznego
(np. podwyzszanie wieku emerytalnego), podczas gdy polityki na poziomie
regionalnym sa sfragmentaryzowane i brak im koordynacji. Regiony w rezi-
mach familistycznych koncentruja swoja polityke wobec starzenia si¢ na
Swiadczeniu ustug opiekunczych, zwigkszeniu niezaleznoS$ci oséb starszych
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i na ostabianiu zach¢t do wezeSniejszego przechodzenia na emeryture. Pan-
stwa przechodzace transformacje skupiajg si¢ na restrukturyzacji gospodarek
narodowych. Rozwdj sformalizowanych polityk wobec starzenia si¢ zar6wno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym zyskal tu na znaczeniu gltéwnie
dopiero wraz z obchodami Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej w 2012 r.

Ponadto dalsze studia przypadkdw (tabela 2) pozwalaja na opisanie czyn-
nikow, ktore przyczynily si¢ do skutecznego wdrazania regionalnych inter-
wencji wobec starzenia si¢ ludno$ci. Czynniki te stanowia: wola polityczna
i demokratyczna legitymacja wladzy, przygotowanie gruntu pod wdrazanie
programdw w postaci badan oraz utworzenia stosownych baz danych, auto-
nomia finansowa samorzaddw oraz zgoda wladz regionalnych na przepro-
wadzenie ewaluacji (Ferry i in., 2006, s. 46—47). Na postawie przegladu
przytoczonych studiéw przypadku mozemy réwniez dodaé, ze czynnikiem
sprzyjajacym realizacji programOw wobec starzenia si¢ jest wysoka jako$¢
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego liderow w regionach. Zasoby te sg
kluczowe w budowie otoczenia biznesu na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki.

Badania europejskiego projektu ,,4-Listna Koniczyna: model jakoSci sek-
tora ustug dla seniorOw” potwierdzaja powyzsze obserwacje i pozwalaja na
dodanie kilku dodatkowych wnioskéw co do zroznicowania regionalnych
modeli srebrnej gospodarki w UE. Z raportu koncowego tego projektu,
powstatego w wyniku poréwnan ustug opiekuniczych we wszystkich krajach
UE, wynika, ze mozna je dodatkowo podzieli¢ na trzy rodzaje systemOow
opieki spolecznej (AMU Nordjylland, 2014, s. 10-17). Rezimy socjaldemo-
kratyczne cechuje zroznicowanie ustug, zazwyczaj Swiadczonych na podstawie
wczesniejszych przedptat w postaci podatkow. W krajach konserwatywno-
korporacyjnych i liberalnych obecny jest model mieszany, w ktérym opieka
jest traktowana jako obowiazek zaréwno wtadz publicznych, szczeg6lnie
lokalnych i podmiotdw prywatnych, jednakze rekrutacja i ksztatcenie opie-
kunéw podlega regutom rynkowym. Tymczasem w krajach o modelach fami-
listycznych 1 w transformacji mniejszy nacisk ktadziony jest na publiczny
system opieki spotecznej. Gléwnym problemem ustug opiekuniczych dla
0sOb starszych w prawie wszystkich regionach UE jest — w §wietle tego
raportu — szara strefa pracy opiekunow, ktéra nie opiera si¢ na zadnych
normach prawnych i wymogach wobec szkolenia personelu. Regiony w kra-
jach liberalnych, socjaldemokratycznych i konserwatywno-korporacyjnych
skupiaja si¢ na wspieraniu niezaleznego zycia, ustugach opieki domowej,
ustugach wsparcia dostarczanego w miejscu zamieszkania osob starszych
oraz na korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Profile
zawodowe w dziedzinie opieki w tych krajach maja tendencj¢ stanowié mie-
szane kombinacje zadan tradycyjnych, kompleksowych i profesjonalnych.
Regiony w krajach familistycznych oraz w krajach transformacji skupiaja si¢
na wykorzystaniu sieci spotecznych, nieformalnej opieki oraz na podziale
zadan z zakresu pomocy i opieki na wiele réznych profili zawodowych.
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Status
Modele administracyjn,
panstwa tracyjny Cele strategiczne Zasady realizacji polityki Kwestie kluczowe
podmiotéw
dobrobytu .
koordynujacych
Liberalny Niewybierane organy |Podnoszenie SwiadomoSci | Gléwnie poprzez partnerstwa |Eaczenie wprowadzania tematyki starzenia

North West (Anglia,
Wielka Brytania)

samorzadowe,
agencje rozwoju
i organizacje
wolontariackie

na temat starzenia si¢

w lokalnych organizacjach

i rozwdj strategii; skupienie
si¢ na zaangazowaniu

0s0b starszych;
produktywne starzenie;
przeprojektowanie
spotecznosci lokalnych

z organizacjami na szczeblu
regionalnym, ale takze
zwickszanie nacisku na
koordynacj¢ dziatan na
poziomie regionalnym

i subregionalnym

do gtéwnych polityk z dzialaniami na

rzecz podnoszenia swiadomosci spotecznej;
partnerstwo jako kluczowa zasada w rozwoju
regionalnych odpowiedzi wobec starzenia

si¢ spoleczefistwa; uznanie za oczywiste
korzySci plynacych z decentralizacji zadan,
ale wyzwaniem jest ich koordynacja na
wszystkich poziomach

Liberalny Wybierany zespot Obywatelstwo, docenienie | Potaczenie podmiotow Rola decentralizacji; skupienie si¢
Walia (Wielka z ograniczonymi wktadu osob starszych; regionalnych i lokalnych na promocji dziatan obywatelskich;
Brytania) uprawnieniami rozwdj zdolnosci 0sob oparte na dobrowolnych potaczenie dziatan odgdrnych i oddolnych;
legislacyjnymi starszych do dalszej pracy; | porozumieniach i konsensusie |rozszerzanie partnerstwa stanowi wyzwanie
zintegrowana opieka dla  |w sprawie problemu starzenia |dla koordynacji dziatan, zwtaszcza
0s0b starszych si¢ spoleczefstwa w zaangazowaniu sektora prywatnego
Socjaldemokratyczny | Wybierany Opieka spoleczna; Kombinacja podmiotow Regionalizacja jako rozwigzanie dla

Kainuu (Finlandia)

zarzad regionalny
z ograniczonymi
uprawnieniami
legislacyjnymi

ograniczone inicjatywy
zwigzane z rynkiem pracy

regionalnych i lokalnych
oparta na dobrowolnych
porozumieniach i konsensusie
W sprawie wyzwan starzenia si¢
spoleczenstwa

dostarczania uslug osobom starszym na
stabo zaludnionych obszarach; wykorzystanie
ICT; wyzwaniem jest koordynacja na
poziomie krajowym i regionalnym

Konserwatywno-
-korporacyjny
Nadrenia
Potnocna-Westfalia
(Niemcy)

Wybrany parlament
z uprawnieniami
legislacyjnymi

Inicjatywy na rynku pracy;
srebrna gospodarka jako
strategia wobec 0s6b,
ktére znajdujg si¢ na
emeryturze

Gtownie realizacja polityk
landu poprzez urzedy
publiczne

Silny nacisk na skoordynowanie zagadnien
rynku pracy, ale barier¢ stanowi dyskryminacja
na rynku pracy i ograniczona elastyczno§¢
pracownikéw w starszym wieku; innowacyjna
inicjatywa srebrnej gospodarki jako budowa
rynku produktéw i ustug dla oséb starszych,
ktéra jednak moze by¢ ograniczona tylko do
obszaréw o stosunkowo zamoznych seniorach
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cd. tab. 2

tworzenie ,,zdrowych miast”

Modele admiitizsl::'l;cyjny
panstwa podmiotéw Cele strategiczne Zasady realizacji polityki Kwestie kluczowe
dobrobytu koordynujacych
Konserwatywno- Wybierany zespot Podnoszenie §wiadomosci | Promocja prowadzona przez Demonstrowanie wartoSci dzialan
-korporacyjny z uprawnieniami na temat starzenia si¢ region, jak rowniez przez podnoszacych Swiadomos¢ wyzwan
Brabancja Potnocna |legislacyjnymi i mainstreaming kwestii projekty pilotazowe realizowane |zwigzanych ze starzeniem; wazne
(Holandia) zwigzanych ze starzeniem |na zasadzie dobrowolnoSci zaangazowanie polityczne i udziat
si¢ do polityk regionalnych |dotyczace regionu, samorzadéw |zmotywowanych osob
i lokalnych i stowarzyszen wolontariackich
Familistyczny Wybierany zespot Uwzglednianie starzenia | Regionalny dokument ramowy |Innowacyjne podejscie integracyjne; sposdb
Emilia-Romania z ograniczonymi si¢ we wszystkich realizowany w partnerstwie realizacji sprzyja strategicznemu podejSciu do
(Wiochy) uprawnieniami politykach regionu; z gminami starzenia si¢ wsrod gmin, rozszerza mozliwosci
legislacyjnymi skupienie si¢ na wspotfinansowania; silna potrzeba kierowania
$wiadczeniu pomocy dziataniami na poziomie regionu, aby uniknac
i opiece spolecznej ich fragmentacji
Przechodzacy Propozycja Inwestycje, takie jak Promocja prowadzona przez Informowanie lokalnych decydentow
transformacje ustanowienia modernizacja szpitali, region i interesariuszy, o wyzwaniach starzenia spoteczefstwa;
Matopolska (Polska) | przedstawiciela starych zasobow autonomiczne decyzje na wzmocnienie wspoOlpracy regionalnej;
marszatka mieszkaniowych szczeblu lokalnym tworzenie rad konsultacyjnych do spraw
wojewodztwa i uzdrowiskowych; rozwdj srebrnej gospodarki; stworzenie systemu
odpowiedzialnego transportu i komunikacji; raportowania; promowanie koncepcji
za budowe srebrnej |rozwdj sieci ,,centréw srebrnej gospodarki za granica w centrach
gospodarki zdrowia seniorow”; polskich imigrantow

Tab. 2. Wybrane cechy regionalnych modeli srebrnej gospodarki. Zrédfo: opracowanie na podstawie M. Ferry, V. Novotny, V. Mancusi, T. Gross
i J. Bachtler. (2006). Regions for All Ages: The Implications of Demographic Ageing for Regional Policy. Glasgow: European Policies Research
Centre, University of Strathclyde, s. IX; S. Golinowska. (red.). (2011). Mafopolskie Studia Regionalne. Challenges of Mafopolska in the Context of

an Aging Population. Cracow: Marshal Office of the Mafopolska Region.
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5. Podsumowanie

W artykule przyblizono zagadnienie potencjalnego zréznicowania modeli
srebrnej gospodarki w krajach UE w ujeciu poréwnawczym. Przeprowadzone
studia literaturowe skupialy si¢ zwlaszcza na zwrdceniu uwagi na mozliwos¢
wykorzystania do analiz tego tematu indeksu aktywnego starzenia si¢ w powig-
zaniu z typologiami panstw dobrobytu i zr6znicowaniem modeli/kultur kapi-
talizmu. Artykul przyblizyl podstawowe zagadnienia teoretyczne zwigzane
ze srebrng gospodarka i realizacja strategii ONZ i UE wobec starzenia si¢
spofeczefistw. W opracowaniu przedstawiono takze wnioski z poréwnania
modeli srebrnej gospodarki w wybranych krajach i ich regionach.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie co najmniej czterech
praktycznych zalecen dla instytucji zaangazowanych w polityke wobec starze-
nia si¢ w Polsce i pozostatych krajach UE. Po pierwsze, zasadne jest dalsze
promowanie koncepcji srebrnej gospodarki, ale przy jednoczesnym faczeniu
jej z gospodarka kreatywna i gospodarka spoleczng, ktdére to systemy obej-
muja innowacje spoleczne, wykorzystanie ICT i nowe rozwigzania z zakresu
Swiadczenia ustug dla oséb starszych (zob. Klimczuk, 2015). Po drugie,
istotne jest skupienie si¢ na dziataniach na rzecz rozwoju gerontechnologii
i innowacji spolecznych dla starzejacych si¢ spoteczenistw, ktoére mozna uznaé
za centralne elementy srebrnej gospodarki. Po trzecie, indeks aktywnego
starzenia si¢ powinien zosta¢ wzbogacony o wskazniki dotyczace dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na wiek, relacji miedzypokoleniowych, wykorzystania nowych
technologii przez osoby starsze, udziatu poszczegdlnych regiondw w pracach
badawczo-rozwojowych w dziedzinie starzenia si¢ oraz dotyczacych wzorcow
konsumpcji prezentowanych przez osoby starsze. Po czwarte, zasadne jest
stymulowanie rozwoju instytucji specjalizujacych si¢ we wspieraniu srebrne;j
gospodarki oraz tworzeniu klastrow w tym obszarze.

Mozemy réwniez zaproponowac co najmniej sze$¢ kierunkéw dalszych
badan. Po pierwsze, zasadna jest dogtebna analiza regionalnych modeli srebrnej
gospodarki, w tym ich powigzah z przyjetymi inteligentnymi specjalizacjami. Po
drugie, mozliwa jest analiza srebrnej gospodarki w regionach zr6znicowanych
kulturowo oraz w ,,regionach kurczacych si¢”. Trzecim kierunkiem badan moga
by¢ strategie i programy zwigzane z migracjami osob starszych do regiondow,
ktore przyjely koncepcje srebrnej gospodarki. Czwartym kierunkiem moga by¢
badania srebrnej gospodarki w kontekScie odmiennych modeli mieszanych
gospodarek dobrobytu, co wiaze si¢ z roznymi typami partnerstw mi¢dzysek-
torowych i sposobOw zarzadzania wspOlnym Swiadczeniem ustug spofecznych
(welfare mix 1 welfare pluralism). Piatym kierunkiem moga by¢ badania nad
transferem technologii i skalowaniem innowacji spolecznych zwiazanych ze
starzeniem si¢ ludnoSci. Ostatnim istotnym w kontekscie tego artykutu kierun-
kiem badafh mogg by¢ analizy dotyczace ksztattowania wspOlnych standardow
(m.in. zarzadzania, marketingu, wzornictwa, produkcji, interoperacyjnosci ustug)
wsrdd podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie koncepcji srebrnej gospodarki.
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Przypisy

1 Punktem wyjScia do opracowania niniejszego artykulu byl referat przygotowany na
potrzeby ,,Miedzynarodowego seminarium nt. indeksu aktywnego starzenia”, ktére
odbylto si¢ 16-17 kwietnia 2015 r. w Brukseli. Referat uzyskal honorowa nagrode
Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych
i Wlaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej; Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Oxford Institute of Population Ageing.
Autor sklada takze podzigkowania anonimowym recenzentom/recenzentkom za kry-
tyczng lekture wstepnej wersji artykutu i inspirujace uwagi.
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