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Abstract:

In Romania, regional policy is a relatively new phenomenon that was slow to develop in the
transition period.

Regional policy in Romania for all analytical purposes been notably absent in the 1990s and
only started shaping up mainly as a response to EU requirements to integration. This was
despite the significant problems of disparity and backwardness faced by many regional and
local economies of the country — and the trend of widening inequality associated with the
processes of transition and fast economic growth. As a consequence, the regional policy
framework in Romania reflects strongly the EU influence and shows little sensitivity to, and
appreciation of, the main regional and spatial problems that policy in the country should be
addressing.

This paper addresses the evolution, structure and effectiveness of the regional policy in
Romania, by evaluating the nature of regional, examining the development of regional policy,
and discussing the role played by the EU.

This analysis provides useful conclusions regarding the strengths and weaknesses of
Romania’s regional policy and helps highlight the main challenges for the future perspectives.

Keywords: Regional policy; Transition; EU accession; Regional Disparities

Jel Classification: R11, R12



1. Introducere

Contextul general de implementare a reformei economiei nationale a fost unul complex
si dificil, relativ greu de gestionat, caracterizat prin accentuarea si aparitia de noi tipuri de
dezechilibre structurale si spatiale. Inecpand cu anul 1994, s-au adaugat si negocierile de

aderare'

, care s-au finalizat cu o serie de cerinte si conditii pe care Roméania a trebuit sa le
indeplineasca, inclusiv de ordin institutional, legislativ si regional. Conditia principald de
naturd teritoriald a integrdrii Tn UE a reprezentat-o infiintarea regiunilor de dezvoltare,
denumite si regiuni statistice, acestea reprezentand baza implementarii politicii de coeziune si

dezvoltare regionala.

Dupa integrarea Romaniei in structurile comunitare (2007) si declansarea crizei
financiare globalizate (2008), multe dintre reformele economiei romanesti, lansate n perioada
de pre-aderare, au incetinit, iar procesul de convergenta regionald comunitara s-a restrans, cele
mai afectate fiind regiunile noilor state membre, care s-au confruntat cu somaj ridicat, migratie,

scaderea competitivitatii etc.

In Roménia, politica regionald are la bazi opt regiuni de dezvoltare (regiuni de
planificare), ce au fost create in anul 1998 si incluse in sistemul Eurostat si in NUTS?. Pentru
acordarea fondurilor structurale si de coeziune, regiunile sunt evaluate cu ajutorul unor
indicatori economici si sociali, dintre care cel mai important este produsul intern brut (PIB) pe
locuitor. Raportate la valoarea medie a indicatorului mentionat, intre regiunile de dezvoltare
din Romania si cele din UE exista discrepante importante, sapte din cele opt regiuni prezentand
valori cuprinse intre 37% (Nord Est) si 56% (Vest) din aceasta medie, exceptie facand regiunea
Bucuresti-Ilfov, a cirei valoare excede media comunitard cu 27%? (anul 2013). Dificultitile

tranzitiei, secondate de probleme ridicate de integrarea in UE, au fost amplificate de

! Acquis-ul aferent Capitolului 21 - Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale - nu a definit modul in care
trebuiau create structurile specifice gestionarii in practica a Fondurilor Structurale si de Coeziune, 1dsand acest aspect in sarcina
autoritatilor romanesti. Pentru a accesa fonduri, Romania trebuia sa aiba un sistem adecvat implementat pana la data aderarii.
La data aderarii, trebuiau indeplinite urmatoarele cerinte: cadrul legislativ adecvat, organizarea teritoriala compatibild cu cea
a statelor membre UE, capacitatea de programare, gestiunea financiara si bugetard. Romania trebuia sa furnizeze informatii
privind capacitatea de co-finantare si nivelul cheltuielilor publice sau echivalente aferente actiunilor structurale.

2 Nomenclatorul Unitatilor Teritorial Statistice din Uniunea Europeand. Nivelul NUTS 2 reprezinta regiunea care constituie
baza de implementare a politicii de coeziune si dezvoltare regionala in UE.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/RSI/#?vis=nuts2.economy&lane=en. Valorile PIB per capita (PPS) raportate la media UE
sunt: Centru — 51% din medie, Nord-Vest -47%, Sud Est —49%, Sud-Muntenia 43%, Sud Vest -40%.

3


http://ec.europa.eu/eurostat/cache/RSI/#?vis=nuts2.economy&lang=en

declansarea crizei economice globale, determinand intreruperea procesului de coeziune

regionali si o slaba absorbtie a fondurilor structurale®.

In cele ce urmeaza, ne propunem sd prezentdm o analizd exhaustivd a evolutiei

procesului de dezvoltare regionald din Romania, in perioada de tranzitie la economia de piata.

2. Evolutia politicii regionale — intre traditie si impunere

in Romania, inainte de 1990, procesul de dezvoltare regionald a jucat, practic, un rol
secundar. Astfel, o politica regionala propriu-zisa a aparut in cea de-a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, odatd cu promovarea conceptului de regiune administrativ-teritoriala, de catre
Barbu Catargi (1862), care, de altfel, defineste regiunile drept "unitati-supra-judetene” (aceste

regiuni nu au fost niciodata infiintate).

In perioada 1918-1920, fiecare dintre provinciile istorice revenite la Tara-mama
prezenta cate un model distinct de organizare teritoriala: in Transilvania erau mentionate cele
25 de comitate i comune, in Bucovina erau 11 capitdnii (fara personalitate juridica, formate
din teritorii domeniale, orase si comune), iar in Basarabia erau provincii constituite din judete

si comune.

In vederea uniformizarii diferitelor forme de organizare teritorial, dupa anul 1920 au
fost avansate diferite propuneri, dintre care mentionam pe cea prezentatd de Comisia pentru
elaborarea primului decupaj administrativ-teritorial unitar-optim, coordonatd de Simion
Mehedinti, care avanseaza o formula bazata pe un numar de 48 judete. De asemenea, mai pot
fi amintite proiectele lui C. Argetoianu® (1921 si 1931), prin care se propune ca formi de

administrare teritoriald noua regiuni, coordonate de consiliile regionale.

In anul 1925, tintind interese comune de naturi economici si de eficientizare a
serviciilor publice, Legea unificarii administrative acorda judetelor posibilitatea de asociere in
"regiuni", coordonate de un consiliu de conducere, constituit din delegati desemnati la nivelul
fiecarui judet. Ulterior, a fost promulgatd Legea organizarii administratiei locale (1929), care
a urmdrit o descentralizare reald a structurilor administrativ-teritoriale din Romania. in urma

aplicarii respectivei legi, au fost infiintate sapte centre ale administratiei si inspectiei locale (cu

4 Gradul de absorbtie a fondurilor comunitare destinate regiunilor mai putin dezvoltate a fost de numai 58,96% (februarie,
2016).

> Constantin Argentoianu (1921) a incercat si infiinteze regiuni in scopul promovirii cooperirii stiintifice, inovarii tehnice,
economice si administrative, care insd nu a fost aplicata.



sedii In Bucuresti, Cernauti, Chisindu, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara), care au functionat

numai un an, legea fiind de mai multe ori modificata®.

In perioada 1929 - 1931, unul dintre obiectivele politicii regionale a fost
descentralizarea puterii centrale. In acest scop, au fost stabilite sapte structuri regionale

superioare, cu personalitate juridica, coordonate de sapte directorate ministeriale locale’.

Constitutia din anul 1938 prevede un nou tip de organizare a statului roman si o noud
lege administrativa, care stabileste un nou tip de regiune, denumitd "finut”. Astfel, sunt
infiintate zece tinuturi, care au rolul de "circumscriptii administrativ-teritoriale”, cu
personalitate juridica, in cadrul carora sunt supervizate actiunile serviciilor autoritatilor
centrale in regiune si care sustin interesele locale. Cele zece tinuturi sunt: Olt, cu resedinta in
Craiova, Bucegi (Bucuresti), tinutul Marii (Constanta), tinutul Dunarea de Jos (Galati), Prut
(Tasi), Mures (Alba Iulia), Somes (Cluj), Timis (Timisoara), Nistru (Chisinau) si Suceava

(Cernauti)®.

Dupa anul 1947, au avut loc o serie de reforme teritorial-administrative inspirate de
regimul sovietic, si puse in aplicare de catre partidul comunist. in anul 1950, apare Legea nr. 5
(6 septembrie 1950), care impune reorganizarea teritoriului national pe baza modelului
sovietic, determindnd infiintarea a 28 regiuni, 177 raioane si 4052 comune (unele denumiri de
regiuni impuse politic de 1a Moscova’).

Prin Constitutia din anul 1968, se renuntd la conceptul de regiune, stabilindu-se

1'% drept unitate administrativ-teritoriald de bazi, alituri de municipii si orase (sub-

judetu
unitati). Introducerea judetelor n locul regiunilor a fost considerata, in aceasta perioada, solutia

principala de eficientizare a gospodaririi rationale a teritoriului.

Politica regionala a Romaniei s-a caracterizat printr-un nivel ridicat de instabilitate
administrativ-teritoriald, pana in anul 1968, dupa care a fost urmata de o centralizare ridicata,
secondatd de reducerea numerica a satelor/comunelor (prin comasare) si cresterea numarului

de orase (rezultat al industrializdrii). Dupa 1968, industrializarea devine factorul cu impactul

6 Sdgeatd R., (2012), Reformele administrative din Romdnia.

7 Desi aceastd formula ar fi putut fi viabild (respectand destul de fidel regiunile istorice, cu o retea urband bine proportionata
in teritoriu), in anul 1931, a fost abrogata.

8 Antonescu D., (2003), Dezvoltarea regionald in Romdnia, concept, mecanisme, institutii, Editura Oscar Print, ISBN 973-
668-011-8 (publicata on line https://mpra.ub.uni-muenchen.de/57728/1/MPRA paper 57114.pdf).

9 Regiunea Brasov a purtat denumirea de regiunea Stalin, cu centrul administrativ in orasul Brasov, devenit orasul Stalin.

10" Art. 15 din Constitutia -1968: Teritoriul Republicii Socialiste Romania este organizat in unititi administrativ-teritoriale:
judetul, orasul si comuna. Capitala tarii este municipiul Bucuresti, care este organizat pe sectoare. Orasele mai importante pot
fi organizate ca municipii.

' Cu modificiri de mai mici importanta 1n anii 1981, 1989, 1990, 1993, 1996. Dupa anul 1996, tara a fost impartita in 42 de
judete (41 judete numite ca atare si Municipiul Bucuresti care are un statut administrativ special asimilabil cu un judet).
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cel mai important asupra dezvoltdrii teritoriale a Romaniei, localizarea capacitatilor industriale
in apropierea surselor de materii prime determinand cresterea gradului de urbanizare si

utilizarea la maxim a fortei de munca locale!?.

Dupid ciderea regimului comunist, Noua Constitutie!® din anul 1991 si Legea

administratiei publice locale nr. 69/1991'*

mentin judetul drept unitate administrativ teritoriala
de baza (alaturi de municipii, orase si comune), acesta fiind elementul central al politicilor de
dezvoltare economica si planificare teritoriala.

Cresterea numerica a unitatilor administrativ-teritoriale In Romania a fost determinata
(numarul municipiilor a crescut de aproximativ 2,2 ori si cel al oraselor de 1,15 ori), in

principal, de cresterea populatiei, de la 19,72 mil. locuitori (1968) 1a 23,21 mil. locuitori in anul

1990 (Tabelul 1).

Tabelul 1: Evolutia numarului de unitati administrativ teritoriale, in perioada 1968-2015

1968 1990 2015 2015/1968
(%)

Municipii — nr. 47 56 103 219,15

Orase — nr. 189 204 217 114,81
Urban ’

Total urban — nr. 236 260 320 135,59

Comune - nr. 2 561 2 688 2 861 111,71

Sate componente - 12 366 13 088 12 957 104,78
Rural

nr.

Total rural — nr. 14 927 15776 15 818 105,97
Total 15 163 16 036 16 138 106,88

Populatie — total 19 720 984 23206720 | 19 870 647 100,76

Sursa: Prelucrari date INS, 2015.

Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei a cunoscut transformari si modificari
15 =~ - . A .. . . ..
repetate °, incercarile relativ frecvente de infiintare a unor zone administrative de dimensiuni
relativ mari (regiuni, tinuturi), destinate implementarii unor masuri coerente de dezvoltare

economica si sociala nu au avut succesul scontat. Centralismul excesiv si unele reforme impuse

12 Sdgeata D. R., Reformele administrative din Romdnia- intre ratiunile politice si realitdtile geografice, in Geograful
(Bucuresti), anul III, nr. 1-2, ianuarie- iunie 2011; Idem, Modele de regionare politico-administrativd, Bucuresti, Editura Top
Form, 2004. Idem, Deciziile politico-administrative si organizarea teritoriului: studiu geografic cu aplicare la teritoriul
Romaniei, Bucuresti, Top Form: Editura Universitatii de Aparare ,,Carol I”, 2006.

BArticolul 3 din Constitutie, anul 1991: (3) Teritoriul este organizat, sub aspect adminstrativ, in comune, orase si judete. in
conditiile legii, unele orage sunt declarate municipii.

14 Legea nr. 69/26 noiembrie 1991 (Art.2), publicatd in Monitorul Oficial nr. 238 din 28 noiembrie 1991.

15 Sursa: http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=ADM101A).
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au condus la un sistem relativ fragmentat de administrare a teritoriului, in care deciziile erau
luate de sus in jos, pe baza unor planuri cincinale nerealiste, tinind seama de existenta unor
importante resurse naturale si fortd de muncad locald. Mai mult, organizarea teritoriului
Romaniei in regiuni administrative de mari dimensiuni nu a fost niciodatd functionald,
majoritatea initiativelor fiind anulate Tnainte de a fi propuse/aprobate sau la scurtd vreme dupa

ce au fost votate/implementate.

3. Principalele repere ale dezvoltarii regionale, in perioada tranzitiei

In Romania, perioada de tranzitie a fost caracterizata prin modificari frecvente ale
cadrului institutional si legislativ, necesare trecerii la economia de piatd, dar si indeplinirii
cerintelor asumate pe plan extern, inclusiv celor rezultate din adoptarea Acquis-ul Comunitar.
La acestea, s-au mai addugat si privatizarile nefavorabile Romaniei (privatizarea
intreprinderilor de stat rentabile si pastrarea celor cu pierderi), faramitarea paméantului in zonele

rurale, privatizirile de masi (cupoane), siricirea populatiei etc. '

La Inceputul perioadei de tranzitie (1990-1996), in Romania nu au existat regiuni si
nici preocupari importante la nivel central, care sd implementeze mecanisme specifice unor
procese/politici de dezvoltare regionald (desi au existat ministere ale reformei care au lansat
mai multe strategii in acest sens). In aceastid perioadd, singura forma recunoscuti de
administrare si implementare a politicii de dezvoltare teritoriald a fost judetul, alaturi de sub-

diviziunile sale (municipiul si orasul).

In perioada de tranzitie, vom prezenta particularititile dezvoltarii regionale in urmitoarele
etape: (1) de pre-aderare la Uniunea Europeand (1995-2006); (2) de postaderare la Uniunea
Europeana si prima perioadd de programare (2007-2013) si (3) de continuare si consolidare a

politicii regionale (2014-prezent).

3.1. Etapa de pre-aderare la Uniunea Europeana

Politica de dezvoltare regionald a aparut in Romania din necesitatea de a corecta decalajele
regionale existente si de a se alinia principalelor tendinte de regionalizare ce au loc, in prezent,
la nivel european. In acelasi timp, aceasta a reprezentat o conditie esentiald a procesului de

integrare in structurile europene, in sensul unei mai bune gestionari a fondurilor structurale

16 Zaman Gh., (2015), Experienta tranzitiei Romaniei la economia de piati (1990 — 2014).
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alocate in scopul unei dezvoltari generale echilibrate. Astfel, dezvoltarea regionala s-a impus
ca un nou vector al politicilor economice in Roménia, dupa anul 1997, ca urmare a conditiilor
impuse de Uniunea Europeana'’, fiind considerat un instrument important de reducere a
inegalitatilor, care aveau potentialul de a afecta integrarea si dezvoltarea economiei roméanesti,

1n context comunitar.

Politica de dezvoltare regionald a devenit o componentd importantd a programului
Guvernului Romaniei, fiind definitd in concordanta cu obiectivele UE si reprezentand o cerinta

de baza a aderarii la structurile europene.

Reglementata prin Legea nr.151/1998, politica de dezvoltare regionald a Romaniei
reprezintd "ansamblul politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate
in scopul imbunatatirii performantelor economice ale unor arii geografice, constituite in regiuni
de dezvoltare, beneficiind de sprijinul guvernului, al Uniunii Europene si al altor institutii si

autoritati nationale si internationale interesate".

Constituirea regiunilor de dezvoltare in Romania a avut la baza criteriului integrarii
functional-potentiale’s, cele opt regiuni de dezvoltare fiind infiintate in jurul unor centre
polarizatoare (lasi, Timisoara, Craiova etc.). De asemenea, s-au avut in vedere si alte criterii:
criteriul complementaritdtii resurselor, al activitdtilor economice, sociale, al legaturilor
functionale etc., toate acestea contribuind la identificarea rapida a tipurilor de disparitati

existente.

Avand in vedere complexitatea dificultifilor din perioada de tranzitie, politica de
dezvoltare regionala a Romaniei a avut In vedere o gama importantd de probleme economice

si sociale!®:

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente, printr-o dezvoltare echilibratd, prin
recuperarea acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate, ca urmare a
unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si preintdmpinarea

producerii de noi dezechilibre;

17 Dezvoltarea sistemului institutional si legislativ s-a facut pe baza propunerilor Programului PHARE de
dezvoltare regionala 1996 — 1998, si nu din initiativa autoritatilor romane.

18 https://sites.google.com/site/dumitrusandu/regionalizare

19 Potrivit Legii nr. 151/1998, au fost stabilite atdt obiectivele, institutiile si mecanismul de implementare a
masurilor de politica regionala in Romania, cat si instrumentele economico-financiare de sustinere a actiunilor de
politica regionala (Fondul National de Dezvoltare Regionala, finantari de la Uniunea Europeana - fondurile de
pre-aderare).
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e pregatirea si adaptarea cadrului institutional pentru a rdspunde criteriilor de integrare in
structurile Uniunii Europene si de acces la Fondurile Structurale si la Fondul de
Coeziune;

e corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor,
stimularea initiativelor prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul

dezvoltarii economico—sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

e stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere,
inclusiv 1n cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economicid si
institutionald, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu

acordurile internationale la care Romania este parte.

Abordarea integrata la nivel national a procesului de dezvoltare regionald in Romania s-a
concretizat, Incepand cu anul 2001, in elaborarea documentului de pozitie privind Capitolul 21
"Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale"* de citre Guvernul Romaniei,
pe baza de negocierilor cu Comisia Europeana. Aceste negocieri au fost lansate In cadrul
Conferintei de Aderare la UE (2002), Romania acceptand Acquis-ul Comunitar, fara a solicita

o perioada de tranzitie sau de derogare.

Integrarea in cadrul structurilor comunitare a afectat intreg mecanismul economic

general al Roméaniei, conducand la o regionalizare pe baza criteriului de functionalitate.

In etapa de preaderare a fost creat cadrul institutional specific politicii regionale,
sustinut prin Legea dezvoltarii regionale. Dupa un lung proces de deliberare a propunerilor din
Carta Verde, Legea dezvoltarii regionale a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, in iulie
1998 (Legea nr. 151/1998). Aceastd lege stabileste cadrul institutional, obiectivele,
competentele, precum si instrumentele specifice dezvoltarii regionale, avand la baza concepte
si propuneri stabilite Tn cadrul Programului Phare privind dezvoltarea regionald, program initiat
de Guvernul Romaniei si Uniunea Europeand, la care au participat §i reprezentanti ai

ministerelor si autoritatilor judetene.

20 Capitolul 21 — "Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale” a cuprins conditiile si obligatiile asumate de
Romania in domeniul dezvoltarii regionale, avand urmatorul istoric: in perioada 1994 — 1997, a existat Programul National
Indicativ PHARE (intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeand) in urma céruia a fost realizatd Carta Verde a dezvoltarii
regionale In Romania. Pe baza propunerilor din Carta Verde, in anul urmator — 1998 - a apdrut Legea nr. 151 privind
dezvoltarea regionald in Romania.



In vederea completirii si aplicarii Legii dezvoltarii regionale in Romania, au fost emise
mai multe acte normative?!. Din nefericire, cadrul legal si institutional creat nu s-a stabilizat,
ci a devenit obiectul unor schimbari frecvente, legate, in principal, de schimbarile politice la
nivel guvernamental. Desi dezvoltarea regionald presupune proiecte pe termen mediu si lung,
constructia institutionald nu a tinut seama de acest specific, fiind emise foarte mult acte si

documente de reglementare.

In aceasti etapa, tindndu-se seama de propunerile existente in Carta Verde a Politicii de
dezvoltare regionald In Romania, au fost infiintate, la nivel central, Agentia Nationala de
Dezvoltare Regionald si Consiliul National de Dezvoltare Regionala, iar la nivel regional,
Agentiile de Dezvoltare Regionala si Consiliile de Dezvoltare Regionala. Aceste institutii nu

au personalitate juridica si au functionat pe bazi de cooperare?>.

In perioada 1998-2000, s-au stabilit principiile, au fost clarificate obiectivele aferente
politicii regionale, fiind elaborate primele schite ale programelor de dezvoltare regionala. in
teritoriu, dupd o prima perioada de opozitie, ca urmare a neintelegerii conceptului de dezvoltare
regionald, au fost constituite rapid cele opt regiuni de dezvoltare, Consiliile si Agentiile de
Dezvoltare Regionala. Entuziasmul initial a fost temperat de evolutiile greoaie de la centru.
Dupa constituirea ADR-urilor, s-a trecut la elaborarea planurilor regionale si a altor analize
specifice. In acest moment, au inceput si apari si primele probleme de cooperare si

implementare a proiectelor regionale determinate de lipsa de experienta in domeniu.

La inceputul anului 2000, in scopul reducerii aparatului administrativ (si fara o analiza
in prealabil), s-a luat decizia de a se desfiinta doud agentii importante si de a le Tncorpora in
Agentia Nationald de Dezvoltare Regionala: Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii si Agentia Romana de Dezvoltare (cu atributii in domeniul investitiilor strdine).
Atributiile acestor agentii au fost transferate ANDR prin Ordonanta de Urgenta nr. 48/05.2000

si HG nr. 382/2000, determinand o serie de disfunctii (deoarece nu s-a modificat si legea

2l 2)HG nr. 634/1998 privind aprobarea Normelor Metodologice de Aplicare a Legii nr. 151/98 si Reglementarea-cadru privind
organizarea si functionarea Consiliilor de Dezvoltare Regionald; aceste norme dau detalii privind cadrul de implementare a
politicii de dezvoltare regionald; b)HG nr. 979/98 privind organizarea, principalele atributii §i functionarea Agentiei Nationale
de Dezvoltare Regionald; c) HG nr. 979/98 privind desemnarea reprezentantilor guvernului in Consiliul National de
Dezvoltare Regionala; d) Ordonanta de urgentd nr. 24/98 privind regimul zonelor defavorizate; ¢) HG nr. 907/98 privind
aprobarea normelor metodologice de implementare a prevederilor si facilitatilor in zonele defavorizate; f)Legea nr. 20/99 de
aprobare a Ordonantei de urgenta nr. 24/98 privind regimul ariilor defavorizate; g) HG nr. 1323/20.11.2002 privind elaborarea
in parteneriat a Planului National de Dezvoltare; h) HG nr. 1555/18.12.2002 privind desemnarea institutiilor si organismelor
responsabile cu coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare comunitare prin Instrumentele Structurale; 1)
Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern; j)Legea nr. 256/10.06.2003 privind aprobarea OG nr. 27/30.01.2003
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania.

k)Legea nr. 84/18.03.2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv.

22 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/57728/1/MPRA_paper 57114.pdf.
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privind atributiile altor institutii implicate in procesul de dezvoltare regionald®?), care au rimas
cu vechile atributii. Aceasta a generat disfunctii majore in functionarea intregului mecanism al

dezvoltarii regionale.

Dupa reorganizare, ANDR a primit noi atributiuni si functii, multe dintre ele fara o
legatura directa cu aceasta prima faza a procesului (privatizarea hotelurilor, restructurarea
industriala, investitiile straine etc.). ANDR s-a transformat dintr-o agentie cu obiective clare si
precise intr-o structurd greoaie, cu peste 200 de angajati si 20 de directii si departamente. Mai
mult, sistemul de conducere al ANDR a intentionat schimbarea Legii dezvoltarii regionale,
desfiintarea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionald si crearea oficiilor teritoriale,

urmarind centralizarea intregului proces (aceasta situatie nu a durat decat opt luni).

Dupa alegerile din anul 2000, Agentia Nationala de Dezvoltare Regionald a fost
transformati in Ministerul Dezvoltirii si Prognozei** (MDP), impreuni cu departamentul de
planificare-prognoza al Ministerului de Finante; departamentul destinat IMM s-a transformat,

de asemenea, intr-un minister separat.

Principalele sarcini ale MDP au constat in: promovarea politicilor de dezvoltare
economici si sociald, stimularea investitiilor striine, elaborarea de analize si prognoze etc. In
aceasta noud formuld, obiectivul dezvoltarii regionale nu mai apare in mod explicit, in timp ce
atributiile ANDR sunt transferate Directiei Generale pentru Dezvoltare Regionala (cu cele opt
oficii regionale). Tendinta de a amalgama mai multe obiective ale dezvoltarii economice

regionale si de a centraliza procesul a continuat si dupd anul 2000, dar la cote mult mai mari.

Ministerul Dezvoltarii si Prognozei propune modificarea Legii dezvoltarii regionale,
subordonand ADR-urile si 1dsand un loc decorativ Consiliilor Regionale, care indeplineau,
potrivit legii, rolul de coordonator al politicii de dezvoltare regionala. Cadrul legal aferent

t25

politicii regionale este completat si modificat frecvent™ 1n aceasta perioada.

La inceputul anului 2002, se reinfiinteazd Agentia Romana pentru Investitii Strdine,
prin desprinderea din cadrul MDP a Directiei destinate acestora, iar in luna martie, se supune
aprobdrii 0 noua organigramd a ministerului, conform careia se infiinfeazd o noud directie
destinata dezvoltarii mediului de afaceri (in locul ARIS). In anul iunie 2002, are loc o noui

modificare a structurii MDP, consfintita printr-o noua hotdrare de guvern.

23 Consiliul National de Dezvoltare Regionald, Agentiile de Dezvoltare Regionald; Consiliile de Dezvoltare Regional.
2 HG nr. 16 din 4 ianuarie 2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltérii si Prognozei.
25 Legea finantelor publice (nr. 198/1998) si Legea proprietitii publice (nr. 213/1998) etc.
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In aceasta perioadi, pot fi mentionate si alte modificari importante cu privire la
institutiile care au in sarcind rolul de autoritati de management si gestionare a fondurilor
structurale, Ministerul Integririi Europene?® fiind desemnat Autoritate de Management pentru
Cadrul de Sprijin Comunitar, in timp ce Agentia Nationald de Plati (din cadrul Ministerului
Finantelor) va gestiona resursele financiare alocate din fondurile structurale. Agentia Nationala
de Plati va indeplini functia de autoritate de plata atat pentru fiecare Fond Structural (FEDR si
FSE), cat si pentru Fondul de Coeziune (chiar daca acestea aveau obiective diferite, cum ar fi

de exemplu dezvoltarea regionala si finantarea programelor majore de mediu si infrastructurd).

Ministerul Integrarii Europene preia activitatea de dezvoltare regionala de la Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei, asigurand managementul financiar si tehnic al Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald si al Fondurilor Structurale, in scopul realizérii coeziunii

economice si sociale?’.

Cu toate ca intentia declaratd a fost cea de simplificare a fluxului financiar, prin
concentrarea activitatilor la nivelul unei institutii centrale, in fapt, s-a trecut la o centralizare
sporita a resurselor financiare alocate de UE, in timp ce ADR-urile au avut un rol decorativ. In
aceasta perioada, multe dintre institutiile create in scopul coordonarii politicii regionale au avut
diferite sarcini, multe dintre acestea suprapundndu-se: MDP este desemnat Unitate de
Coordonare a Fondului de Coeziune, avand responsabilitatea coordonarii finantarii proiectelor
pentru dezvoltarea retelelor de transport si a proiectelor pentru protectia mediului, ADR sunt
desemnate Autoritdfi de Implementare a Programelor Operationale, Centrul National de
Management Programe are in sarcind implementarea Programului Operational Sectorial pentru
CDI, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru implementarea Programului
Operational Sectorial pentru politica sociala, Agentia de Plati si Interventie pentru
implementarea Programului Operational Sectorial pentru agriculturd, dezvoltare rurala si
pescuit. In vederea gestionarii asistentei financiare comunitare au fost modificate, saracinile si

rolul institutiilor desemnate prin HG nr. 1555/2002%.

26 Hotararea Guvernului nr. 1.075/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Integrarii Europene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 701 din 5 noiembrie 2001, modificata si completatd prin
Hotararea Guvernului nr. 1.030/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 716 din 2 octombrie
2002.

27 Ordonanta de urgentd nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea
sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice.

2 Prin Hotdrdrea Guvernului nr.1555/2002 au fost desemnate institutiile si organismele responsabile cu
coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare comunitare prin instrumentele structurale. In
conformitate cu prevederile art.4 din Hotararea Guvernului nr.1555/2002, Ministerul Integrarii Europene este
desemnat Autoritate de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, primind in acest scop o serie de noi
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Instrument de baza al politicii regionale, in perioada de pre-aderare, Planul National de
Dezvoltare (PND) si primele sale versiuni au fost elaborate incepand cu anul 1999. In perioada
de pre-aderare au existat doud versiuni ale PND (pentru perioada 2000-2002, revizuita si
actualizatd pentru perioada 2002-2005), versiunea finald incluzand strategiile de dezvoltare ale
celor opt regiuni, precum si strategiile sectoriale din domeniul industriei, IMM-urilor,
tehnologiei informatiei, infrastructurii, mediului, resurselor umane si serviciilor sociale,
strategii care au fost considerate puncte de pornire ale viitoarelor programe-operationale in
cadrul Retelei de Sprijin Comunitar. Resursele financiare totale alocate politicii regionale prin
Planul National de Pre-aderare, in perioada 2001-2004, au fost de 676,73 milioane euro

(fonduri nerambursabile), din care fonduri nationale de 383,21 milioane euro?’.

La patru ani dupa aparitia primei legi a dezvoltarii regionale (si, fard o implementare
efectiva a acesteia), apare o noud lege - Legea 315/2004 - care abroga vechea lege, atragand
dupa sine noi modificari, in special, la nivel institutional. In aceasta perioada, au loc modificari
legislative cu privire la rolul autoritdtii de management si platd in gestionarea Fondurilor
Structurale. Cu toate cd a existat intentia de a simplifica fluxul financiar prin concentrarea
activitatilor intr-o singurd institutie, in fapt, actiunile intreprinse au condus la centralizarea

acestora.

3.2. Etapa integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana (2007-2013)

Un al doilea moment important in evolutia procesului de dezvoltare regionala il reprezinta
integrarea Romaniei in structurile Uniunii Europene, la 1 ianuarie 2007. In aceasti prima
perioada de programare are loc definitivarea si consolidarea cadrului legislativ si institutional
al procesului dezvoltarii regionale. Astfel, 1a nivel national, se infiinteazd o noua institutie care
are rolul de a gestiona si coordona accesarea instrumentelor structurale in Romania: Autoritatea
de Coordonare a Instrumentelor Structurale (HG 457/2008). ACIS coordoneaza implementarea

programelor operationale, aprobate de catre Comisia Europeana (Programele Operationale

atributii. De asemenea, Hotararea Guvernului nr.1075/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului
Integrarii Europene, modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr.1030/2002 trebuie sa ia in considerare
prevederile Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, in sensul stabilirii unei
structuri organizatorice mai ample. In acelasi timp, trebuie asigurat un raport optim intre functiile de conducere
si cele de executie. In acest context, evolutiile inregistrate impun asigurarea concordantei intre denumirile noilor
directii si atributiile concrete ale acestora. Astfel, numarul de directii a fost redus de la 14 la 7 directii si un
serviciu.

2 http://discutii.mfinante.ro/static/ 1 0/Mfp/pnd/pnd 1 .htm.
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Dezvoltare Regionald, Transport, Mediu, Dezvoltarea Resurselor Umane, Capacitate

administrativd, Cresterea Competitivitatii economice, Asistentd Tehnicd, Cooperare

transfrontaliera).

Incepand cu anul 2009, prin unirea Ministerului Integrarii Europene cu Ministerul
Turismului are loc aparitia Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT), care are
rolul de a gestiona o serie de programe finantate din fonduri europene (peste 48 programe??),
dintre care cel mai important este Programul Operational Regional 2007-2013 (POR) (celelate
programe fiind: cooperarea teritoriald, dezvoltare teritoriald, constructia de locuinte,

consolidare cladirilor cu risc seismic, construirea de sali de sport, programe de dezvoltarea

turismului, construirea de camine culturale etc.).

In cadrul noului minister infiintat, functioneazi Autoritatea de Management pentru POR,
care Indeplineste functiile si atributiile potrivit regulamenteleor comunitare si in conformitate
cu HG 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale. Pentru completarea cadrului institutional, sunt infiintate si alte organisme, care ar
trebui sa contribuie la buna accesare a fondurilor europene: Autoritatea de Certificare si Plata
(ACP), in cadrul MFP care certifica declaratiile de cheltuieli si cererile de plata, inainte ca
acestea sa fie transmise Comisei Europene pentru transferarea fondurilor, Curtea de Conturi

care realizeaza auditul de sistem, Departamentul de Lupta Antifrauda (OLAF).

La nivel regional, principalele organisme sunt Agentiile de Dezvoltare Regionala, in cadrul
carora au fost infiintate Organismele Intermediare pentru POR 2007-2013, care asigura
implementarea programului la nivel regional, prin preluarea, pe baza unui Acord-cadru, a unor

responsabilitati ale Autoritdtii de Management pentru POR.

La sfarsitul anului 2012, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului se transforma in
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice®!, care include in sarcinile sale
sectorul administratiei publice si structurile specializate existente, in cadrul Ministerul

Administratiei si Internelor (Ordonanta de Urgenta nr. 96 din 22/12/2012).

%0 Directiile de administrare portofoliu de programe si proiecte, de programare si planificare regionald,
Secretariatul Consiliului pentru Dezvoltare Regionald, Directia de promovare a regiunii, Directia de dezvoltare a
parteneriatelor locale.

31 http://www.mdrap.ro/userfiless MDRAP HG 2013 ianuarie.pdf. HG nr. 1 din 4 ianuarie 2013 privind
reorganizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; HG nr. 512 din 24
iulie 2013 pentru modificarea HG nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice; OUG nr. 11/ 19 martie 2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative. HG nr. 100
din 10 februarie 2015 pentru modificarea si completarea HG nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice are in subordine foarte multe
departamente si institutii cu sarcini diverse (Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
Inspectoratul de Stat in Constructii, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Agentia Nationala pentru Locuinte, Compania Nationala de Investitii "C.N.L." - S.A., Agentiile
de Dezvoltare Regionala (ADR Nord-Est, ADR Sud-Est, ADR Sud Muntenia, ADR Sud-Vest
— Oltenia, ADR Vest, ADR Nord-Vest, ADR Centru si ADR Bucuresti — [lIfov. De asemenea,
are sub autoritate: Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera de la Oradea - pentru
granita Romania-Ungaria, cel de la Calarasi - pentru granita Roméania-Bulgaria, de la Suceava
- pentru granita Romania-Ucraina, Biroul pentru granita Romania-Serbia si cel de la lasi pentru
granita Romania-Moldova).

Alocarea resurselor nationale si comunitare, destinate dezvoltarii regionale, se realizeaza
pe baza unui set de prioritati identificate si stabilite in urma analizelor economice si sociale
efectuate pentru fundamentarea POR: reducerea disparitdtilor regionale, maximizarea
potentialului regional, Incurajarea cooperarii etc. (tabelul 2). Principalii beneficiari sunt
autoritatile publice locale, la care se adauga, intr-o proportie relativ scazuta, firmele private

(microintreprinderile).

Tabelul 2: Instrumentele politicii regionale din perioada de programare 2007-2013

Nivel central Nivel regional

Politica de coeziune a UE

Cadrul national strategic de referinta 2007-2013

Planul national de dezvoltare 2007-2013

Institutii Documente strategice Institutii Documente strategice
- Ministerul Dezvoltarii Strategia Nationald de | - Agentiile de Strategiile de dezvoltare
Regionale si Administratiei Dezvoltare Regionala dezvoltare regionala regionala
Publice .
- Organismele
-Autoritatea de Management i intermediare .
pentru implementarea POR Programul Operational ) ' Plapurlle de dezvoltare
Regional - Comitetele regionale | regjonala
- Comitetul de Monitorizare de evaluare strategica
si corelare (CRESC)

Sume alocate (FEDR) - 3.726.021.762 euro

Beneficiari: Autoritdtile publice locale (APL) si centrale, mediul privat, asociatiile de dezvoltare intercomunitara

Sursa: Prelucrari proprii, www.mdrt.ro.
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Sumele alocate pentru implementarea politicii regionale provin din fondurile structurale
si sunt destinate coeziunii economice si sociale, la nivel teritorial. Valoarea totald a fondurilor
alocate a fost, in prima perioada de programare, de circa 3,72 miliarde euro, la care s-a adaugat
finantarea nationald (1,2 miliarde euro). Domeniile principale sustinute prin POR sunt
dezvoltarea urbana si dezvoltarea infrastructurii regionale (de transport, sociala, de invatamant,

sanatate, afaceri, turism) (Figura 1).

Figura 1: Alocarea financiara pe domenii din POR 2007-2013 (fonduri structurale si fonduri

nationale) - % in total alocare

Alocarea financiara pe domenii din POR 2007-2013 (FS+national) (% in total)

5. Dezvoltarea

durabila si " — ijini
6. Asistenta tehnica 1. Sprijinirea
promovarea : dezvoltarii durabile a
turismului 3% oraselor
14% 32%

‘ 2

4. Consolidarea
mediului de afaceri
regional si local .
16%

2. Imbunatatirea
infrastructurii de
transport
regionale/locale
20%

3.Imbunatatirea ——
infrastructurii sociale

15%

Sursa: POR 2007-2013, www.fonduri-structurale.ro

Avand in vedere necesitatile de dezvoltare identificate in urma realizarii analizelor
economice si sociale, alocarile financiare prin POR 2007-2013 s-au realizat in mod diferentiat
pe domenii si regiuni de dezvoltare:

e alocarea pe regiuni a tinut seama de nivelul general de dezvoltare, evaluat cu ajutorul
PIB/locuitor corectat cu densitatea populatiei; diferente semnificative de alocare au
existat intre regiunile Nord-Est (16,32% din total) si Bucuresti-Ilfov (8,86%), restul
regiunilor fiind finantate relativ echilibrat (cu diferente de alocare de maximum 3,5%
intre ele);

e alocarea pe domenii prioritare s-a facut diferentiat (dezvoltare urband - 32%,
infrastructura de transport - 20%, infrastructura sociala - 15%, mediu de afaceri - 16%),
fard un criteriu clar definit.

Raportate la valoarea totald a PIB, alocarile financiare (din fondurile structurale +

nationale) sunt plasate intr-un interval cuprins intre 0,26% si 0,53% (tabelul 3).
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Tabelul 3 : Alocarea financiara pentru POR si ponderea in PIB (mil. euro), in perioada 2007-2013

Anul PIB total (mil. Cursul de PIB total Alocarea POR | % alocare in
lei) schimb (lei) (mil. euro) (mil. euro) PIB total

2007 416 006.8 33 126 062.7 330,17 0,26
2008 514 700,0 3,7 139 108,1 404,12 0,29
2009 498 007.5 42 118 573.2 441,13 0,37
2010 513 640,8 42 122 295 4 523,71 0,42
2011 544 426,0 42 129 6252 556,77 0,43
2012 599 060,0 44 136 150,0 663,82 0,49
2013 659 429.0 44 149 870,2 806,26 0,53

Sursa: Prelucrari de date, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2010- 2014,

www.cnp.ro, DCI POR 2007-2013, www.inforegio.ro.

Raportarea fondurilor alocate prin POR pentru perioada de programare 2007-2013 la

valoarea investitiilor striine reprezinti 50% din valoarea pentru anul 20082 (9,5 miliarde

euro), fiind apropiata din punct de vedere valoric de cea din anul 2009 (4,55 miliarde euro).

Criteriul principal de alocare a fondurilor structurale este produsul intern brut/locuitor (PIB per

capita), sumele destinate tuturor domeniilor finantate prin POR respectind ponderile

proportional cu valoarea indicatorului (figura 2).

Figura 2: Alocarea financiaria comunitara prin Programul Operational Regional (%)

Alocarea financiara comunitara prin Programul Operational
Regional (%)

20

15 7 12,09

10,34
10

R1 R2 R3 R4

m Alocare financiara comunitara (%)

AAAi

Sursa: http://www.mdlpl.ro/_documente/POR/anexa_comunicat_alocare_regiuni.pdf

32 Sursa: www.arisinvest.ro.

17



http://www.cnp.ro/
http://www.inforegio.ro/
http://www.mdlpl.ro/_documente/POR/anexa_comunicat_alocare_regiuni.pdf
http://www.arisinvest.ro/

Fundamentarea financiara a alocarilor prin POR a avut la baza identificarea unor nevoi
la nivel regional si analiza situatiei economice si sociale, in scopul fundamentarii masurilor,
actiunilor si atingerii obiectivelor generale si specifice.

In structura sa, POR cuprinde prezentarea situatiei curente si profilul regiunilor, analiza
disparitatilor intre si in cadrul regiunilor, strategia de implementare, planul financiar, analiza

SWOT, analiza de mediu si procesul partenerial.

La momentul elaborarii Programului operational regional (anul 2007), analiza situatiei
economice si sociale a fost Ingreunatd, in special, de lipsa unor informatii si date la nivelul
celor opt regiuni de dezvoltare, multe dintre aceste date fiind estimari ale Institutului National
de Statistica (unele date corectate ulterior). Astfel, datele statistice, pe baza carora s-a
fundamentat analiza socioe-conomica a POR, au fost cele ale anului 2005 (pentru PIB/locuitor,

anul de referinta a fost 2004).

Pe baza indicatorilor de context existenti in POR, s-a realizat un top regional al nivelului
de dezvoltare economica, sociala, urbana etc. Locul 1 reprezinta valoarea cea mai mare a

indicatorului si locul opt reprezinta valoarea cea mai scazuta (tabelul 4).

Tabelul 4: Locul regiunilor dupi indicatorii de context existenti in POR 2007-2013
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Indicatori/Regiuni R1%
Populatia 1
Orase cu < 20.000 de locuitori
Orase cu 20.000-99.999 de locuitori
Orase cu > 100.000 de locuitori
PIB/locuitor (2004)
Productivitatea muncii (2004)
Investitii straine directe
Total IMM
Structuri de afaceri
Densitatea drumurilor publice
Drumuri publice modernizate in
totalul drumurilor publice
Unitati de invatdmant (stat+privat) 4%)
Spitale 1
Institutii furnizoare de servicii sociale 2
Unitati de cazare turistica 5
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*) Toate unitatile de invatamant preuniversitar (gradinite, scoli primare, gimnaziale, licee, scoli profesionale,
scoli postliceale) si de invatdmant universitar, atat publice, cat si private.

Sursa: Prelucrari de date din POR 2007-2013, www.fonduri-structurale.ro

3 R1 - Regiunea Nord-Est, R2 - Regiunea Sud-Est, R3 - Regiunea Sud, R4 - Regiunea Sud-Vest, R5 - Regiunea
Vest, R6 - Regiunea Nord-Vest, R7 - Regiunea Centru, R8 - Regiunea Bucuresti-Ilfov.
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Potrivit Programului Operational Regional 2007-2013, accesarea fondurilor structurale
ar fi trebuit sa Infiinteze 15 000 de noi locuri de munca (la sfarsitul anului 2015) si reducerea
disparititilor intra si inter-regionale in termeni de PIB/locuitor®*. Cu toate acestea, la sfarsitul
primei perioade de programare, regiunile de dezoltare din Romania ocupau ultimele locuri intr-
un top regional la nivelul Uniunii Europene, sapte din cele opt regiuni inregistrand valori
cuprinse intre 37% (Nord Est) si 56% (Vest) din media comunitard, in timp ce regiunea

Bucuresti-Ilfov era plasati peste medie cu 27%>°.

Aceasta situatie atrage atentia asupra unor zone §i regiuni care se confruntau cu
probleme economice cronice, sectoriale si sociale, implicind politici regionale specifice. Mai
mult, o analiza a gradului de absorbtie a fondurilor comunitare aratd o capacitate redusa, la
nivel regional, de accesare a resurselor alocate (gradul de abosrbtie fiind de 58,96% in luna
februarie, 2016), Romania nefiind pregatitd in totalitate pentru aceste tipuri de interventii

regionale si sectoriale.

3.3. Continuarea si consolidarea politicii regionale (2014-prezent)

Din punctul de vedere al politicii regionale, in actuala perioadd de programare, au
relevantd doud programe operationale: Programul Operational Regional si Programul
Operational Capacitate Adminstrativa, gestionate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, autoritatea de management desemnata s le implementeze. POR 2014-
comunitatilor locale si regionale, dar si sustinerea mediului de afaceri si dezvoltarea
infrastructurii. Mai mult, are in vedere dezvoltarea durabila, pe baza utilizarii eficiente a
resurselor alocate (nationale si comunitare) si promovarii factorilor inovare, cunoastere,

progres tehnologic, specializare inteligenta si inclusiva.

In exercitiul financiar 2014-2020, POR gestioneazi un buget de 6,29 miliarde euro,
aproape dublu fata de perioada anterioard 2007-2013, fondurile fiind alocate de UE, prin
Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR).

3 www.mdrt.ro.

35 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/RSI/#?vis=nuts2.economy&lang=en. Valorile PIB per capita (PPS) raportate
la media UE sunt: Centru — 51% din medie, Nord-Vest -47%, Sud Est — 49%, Sud-Muntenia 43%, Sud Vest -
40%.
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Strategia de implementare a Programului Operational Regional 2014-2020 continua

viziunea strategica stabilitd in prima perioadd de programare, asigurand, astfel, un caracter

consecvent procesului. Prioritatile primei perioade de programare sunt incd de actualitate si in

prezent, ele fiind completate cu cerintele rezultate din Strategia 2020 (Strategia Nationala de

Dezvoltare Regionald, Strategia Nationala de Dezvoltare Teritoriala, Romania policentrica

2035 — Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni etc.).

Cadrul national de implementare a POR 2014-2020 se afla, incd, sub impactul crizei

economice si financiare, Inceputd in prima perioadd de programare, efectele fiind resimtite la

nivel regional, in mod diferit. Actualele tinte propuse de POR vizeaza un impact mai larg, o

abordare mai coerentd a modului de implementare, dar si o relevantd mai mare fata de contextul

economic si social, caracterizat prin revenirea crizei (Tabelul 5).

Tabelul 5: Principalele axe prioritare ale POR, in perioada 2014-2020

Axa prioritara

Activitati eligibile

Sume
alocate

Axa Prioritara 1 —
Promovarea transferului
tehnologic

Crearea, modernizarea si extinderea infrastructurilor de
inovare si transfer tehnologic, inclusiv dotare.

165 milioane
euro

FEDR

Axa Prioritara 2 —
Imbunatatirea

......

Constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de
productie/servicii IMM, inclusiv dotarea cu instalatii,
echipamente (inclusiv sisteme IT), utilaje, masini, inclusiv
noi tehnologii — crearea/ modernizare/ extinderea
incubatoarelot/ acceleratoarelor de afaceri, inclusiv
dezvoltarea serviciilor aferente.

700 milioane
euro

FEDR

Axa Prioritara 3 —

Eficienta energetica a cladirilor publice, inclusiv masuri de

300 milioane

de biciclisti/ achizitie mijloace de transport ecologice/
electrice, etc.) — regenerarea $i revitalizarea zonelor urbane
(modernizare spatii publice, reabilitare cladiri/ terenuri
abandonate, centre istorice, etc).

Dezvoltare urbana durabila integrata (poli de crestere — 7;
poli de dezvoltare urbana - municipii resedintd de judet -
33; centre de dezvoltare zonala - orase si municipii — 271).

Eficienta energetica in consolidare a acestora. euro
cladiri publice

Axa Prioritara 4 — Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale, inclusiv 2654
Sprijinirea dezvoltarii masuri de consolidare a acestora — investitii in iluminatul milioane
urbane public — masuri pentru transport urban (céi de rulare/ piste euro FEDR

Axa Prioritara 5 —
Conservarea, protectia si
valorificarea durabila a
patrimoniului cultural

Restaurarea, protectia si valorificarea patrimoniului
cultural.

300 milioane
euro FEDR
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Axa prioritara

Activititi eligibile

Sume
alocate

Axa Prioritara 6 —

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene

900 milioane

Imbunititirea care asigura conectivitatea, directd sau indirecta cu reteaua euro FEDR
infrastructurii rutiere de TEN T — constructia / reabilitarea / modernizarea soselelor
importanta regionala si de centura cu statut de drum judetean aflate pe traseul
locala drumului judetean respectiv;
Axa Prioritara 7 — — valorificarea economica a potentialului turistic balnear; 95 milioane
zgsginﬁﬁgiel?)cale rin — valorificarea economica a potentialului turistic cu specific euro

P local — infrastructura turistica publica de agrement. FEDR

dezvoltarea durabila a
turismului

Axa Prioritara 8 —

Constructia de spitale regionale — reabilitarea/mo-

400 milioane

Dezvoltarea dernizarea/ dotarea cu echipamente a spitalelor judetene euro
infrastructurii de sandtate | de urgentd — reabilitarea/modernizarea/ extinderea/dotarea FEDR
si sociale infrastructurii de servicii medicale (ambulatorii, unitati de

primiri urgente) — construirea/reabilitarea/modernizarea/

dotarea centrelor comunitare de interventie integrata —

reabilitare/ modernizarea/ dotarea infrastructurii de

servicii sociale fara componenta rezidentiala —

constructie/reabilitare de locuinte de tip familial,

apartamente de tip familial, locuinte protejate etc.
Axa Prioritard 9 — Actiuni integrate prin: * Construirea/reabilitare/ 90 milioane
Sprijinirea regenerarii modernizare locuintelor sociale ¢ Investitii in euro
economice si sociale a infrastructura de sanatate, educatie si servicii sociale ¢ FEDR

comunitatilor defavo-
rizate din mediul urban

Stimularea ocuparii - activitati de economie sociala ¢
Activitati de dezvoltare comunitara integrata — activitati
de informare, consiliere.

Axa Prioritard 10 —
Dezvoltarea
infrastructurii
educationale

Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare (crese),
prescolare (gradinite) si a celei pentru Invatamantul
general obligatoriu (scoli I- VIII) — reabilitarea/
modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii scolilor
profesionale, liceelor tehnologice — reabilitarea/
modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale universitare.

340 milioane
euro

FEDR

Axa Prioritara 11 —
Imbunatatirea activitatii
cadastrale

Proiect major elaborat pentru o implementare in trei faze:

* Integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii
sistematice in zonele rurale ale Romaniei;

* Servicii imbunatatite de inregistrare cadastrala;

» Management, Strategie si Tactici.

250 milioane
euro

FEDR

Axa Prioritara 12 —

Sprijinirea Autoritatii de Management si a Organismelor

104 milioane

Asistentd tehnica Intermediare pentru implementarea diferitelor etape ale euro
POR; — activitati de publicitate si informare specifice POR FEDR
Total POR 2014-2020 6.298
milioane
euro
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Sursa:http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/CDI25a597{d-62/2014-2020/po/ Prezentare. POR.2014-
2020.pdf.

Din bugetul destinat POR 2014-2020, circa 42% revine dezvoltarii urbane (comparativ
cu 31,35% in perioada anterioara de programare).

Cadrul national si regional de implementare al POR 2014-2020 se afla, inca, sub impactul
crizei economice §i financiare Incepute in prima perioadd de programare, care a afectat toate
componentele economice §i sociale, nationale, regionale si locale. Declinul economic a
incetinit, inclusiv ritmul de reducere a decalajelor de dezvoltare, masurat prin PIB/loc., dintre
regiunile de dezvoltare $i media comunitara.

In perioada de programare 2014-2020, Programul Operational Regional continui
strategia lansatd n primul exercitiu financiar, corelandu-se cu celelalte documente strategice
importante, lansate la nivel comunitar si national: Strategia Europa 2020, Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionala, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei — Romania
policentrica 2035 — Coeziune §i competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru
oameni, Acordul de Parteneriat, Planurile de Dezvoltare Regionala etc.

Actualele tinte propuse prin programul regional vizeaza un impact mai larg, o abordare
mai coerentd a modului de implementare si o relevantd mai mare fata de contextul economic si

social, caracterizat prin revenirea crizei.

4. Zone speciale ale perioadei de tranzitie

In Romania, problema inegalititilor economice si a convergentei regionale a reprezentat
unul dintre subiectele importante ale intregii perioade de tranzitie. Dupa integrarea in
structurile Uniunii Europene, convergenta regionald a atras atentia, in mod special, avand in
vedere marimea decalajului (economic, social, infrastructura etc.) fatd de regiunile si statele
membre ale UE.

Nivelul si evolutia lor au constituit punctul de plecare al politicilor de dezvoltare
teritoriald, analizate si interpretate in diferite lucrari de specialitate. Astfel, in lucrarea intitulata
Disparitdti regionale in Romdnia — 1990-1994%, a fost analizat gradul de dezvoltare al
judetelor (calculat cu ajutorul diferentei Intre valoarea maxima si cea minima a unor indicatori
relevanti). Inegalitdtile, considerate cronice si persistente, au fost analizate prin prisma

decalajelor existente la nivelul anului 1996: valoarea productiei industriale, raportul este de 1

% Programul PHARE — Regional development policy (octombrie 1997), Raportul Disparitdti regionale in
Romadnia - 1990-1994, Grupul de Consultanta Ramboll, Bucuresti.
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la 9; numarul de medici, 1 la 5,5; numarul de autoturisme proprietate personala, 1 la 5; numarul

abonamentelor telefonice: 1 la 4; emigratia, 1 la 4, respectiv 1 la 5, gradul de urbanizare: 1 la

2,5 (Tabelul 6).

Tabelul 6: Indicatori ai dezvoltirii la nivel regional, in anul 1995

Nord Sud Sud Sud Vest | Nord | Centru | Bucurest | Romania
Est Est Vest Vest i

% populatiei in total 17 13 16 11 9 13 12 10 100
national
% din populatia in varsta 11 11 13 13 12 11 11 12 12
% din populatia de 12 ani 32 30 35 31 24 26 21 19 28
si peste avand cu educatie
primard, 1992
% populatie urbana 44 57 42 45 63 52 61 89 55
Rata de  participare 222 268 253 240 307 255 298 376 272
(salariati la 1000 loc.)
Dinamica ratei de 75 76 76 73 76 75 75 77 76
participare
% pop. ocupatd 1In 25 24 30 24 30 28 37 32 29
industrie
% din pop. ocupat in 42 37 39 43 29 37 28 5 34
agricultura
Rata somajului 14 11 9 10 7 9 9 5 10
Densitatea drumurilor la 41 37 49 34 63 53 52 177 48
1000 kmp.
Rata mortalitdtii infantile 28 24 24 22 22 21 17 17 23
(1993-1995) %o

Sursa: Disparitati regionale in Romdnia — 1990-1994.

In Raportul amintit mai sus se arati ci zonele care prezintd probleme de dezvoltare
economicd generald, foarte probabil, multe dintre ele provenind dintr-o perioadd anterioara
foarte mare. Cercul vicios al interactiunii dintre factorii economici si sociali a fost accelerat de
originile saraciei, regasite, in special, in structura agricold a zonelor respective (judetele
Botosani, Vaslui, Teleorman, Giurgiu, lalomita, Calarasi). Judetele cu o concentrare mare a
fortei de munca in industrie au prezentat un potential ridicat de a deveni zone problema, in
conditiile reformelor structurale promovate in perioada de tranzitie (Brasov, Sibiu, Arges,
Prahova, Dambovita, Hunedoara, Gorj — au avut peste 35% din populatia ocupata in industrie,
comparativ cu media nationald de 29%, in anul 1995).

Un alt studiu realizat de Consiliul Consultativ pentru Regionalizare (CONREG,
2013%"), evidentiazi nivelul inegalititilor de dezvoltare economice si sociale intre mediul urban
si cel rural, accentuate dupa 1990, precum si persistenta unor poli de sdracie in judetele

Botosani, Vaslui, dar si in judetele din zona de sud a tarii (Giurgiu, Teleorman etc.). La acestea

3 http://regionalizare.mdrap.ro/conreg/componenta-conreg/.
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se mai adauga diferentele de dezvoltare economica dintre zonele din estul si vestul Romaniei:
in cazul judetelor din vestul tarii, apropierea de pietele occidentale a actionat ca un factor
important de sustinere a cresterii economice, desi un rol semnificativ I-au detinut si traditiile
industriale din anumite zone; subdezvoltarea cronica este concentratd in zona de granitd cu
Moldova si in sud de-a lungul Dunarii (Goschin et al, 2008).

Un indicator principal utilizat la alocarea Fondurilor Structurale in Uniunea Europeana,
este Produsul Intern Brut, care cuprinde rezultatele finale ale producatorilor de bunuri si
servicii (producitori rezidenti)®. Contributia regiunilor la PIB national s-a mentinut, in
perioada 1995-1998, relativ constanta, cu diferente mici de la un an la altul. Totusi, regiunea
Bucuresti-Ilfov a cunoscut o crestere a contributiei de 2% a ponderii PIB in PIB-ul national.
Contributiile sectoriale regionale la formarea PIB au fost diferite: sectorul primar a participat
cu 21,6% la realizarea PIB din regiunea Sud si cu 20% la realizarea PIB din regiunea Sud-Est;
industria a avut cea mai mare contributie la formarea PIB din regiunea Centru (35,2%),
regiunea de Sud-Vest (33,2%) si regiunea Sud (31,0%). Cel mai mare aport la formarea PIB I-
a avut sectorul servicii care, in unele regiuni, a ajuns niveluri de 50-60% (Bucuresti — 64,4%,

Nord-Est — 59,9%, Sud-Est — 51%) (tabelul 7).

Tabelul 7: Structura Produsului Intern Brut pe regiuni (anul 1999)

Regiunea Total | Agricultura, silviculturi; | Industrie | Constructii Servicii
piscicultura
Romania 100 15,1 28,2 5,7 51,0
Nord-Est 100 16,1 20,9 3,1 59,9
Sud-Est 100 20,4 27,4 5,9 46,3
Sud 100 21,6 31,0 4,7 42,7
Sud-Vest 100 20,0 33,2 5,5 41,3
Vest 100 15,7 25,2 13,2 459
Nord-Vest 100 17,8 27,4 4,5 50,3
Centru 100 14,4 35,2 4,7 45,7
Bucuresti-Ilfov 100 1,4 28,1 6,1 64,4

Sursa: Romania 2000, Profile regionale, Institutul National de Statistica, 2002, Bucuresti.

Pentru perioada 1990-2000, nivelul disparitatilor regionale este analizat in lucrarea de
doctorat Politica de dezvoltare regionala a Romaniei, in contextul integrarii in structurile
Uniunii Europene®, utilizindu-se coeficientul de concentrare Gini (CG), subliniindu-se

urmatoarele aspecte relevante:

38 National Human Development Report — Romania 2000, UNDP, Bucuresti, Romania, 2001
3 Autor: Antonescu D., Coordonator stiintific Academician A. Iancu; tezd de doctorat sustinutd in anul 2003, in
cadrul INCE-Academia Romana, publicatd in cartea Dezvoltarea regionald in Roménia — Concept, mecanisme,

24



disparitatile intre regiunile de dezvoltare sunt mici (valori sub 0,2); concentrare
regionald relativ uniforma. Existd totusi unele concentrari ce pot fi luate in
consideratie, dar care nu determinad disparitdti mari Intre regiuni, in special la
indicatorii care caracterizeaza potentialul economic al regiunii (populatia rurala,
populatia ocupata in agricultura si silvicultura, cifra de afaceri a firmelor active din
industrie, constructii, comert si servicii, refeaua de distributie a gazelor naturale si
a energiei termice); valori peste 0,5 s-au inregistrat la investitiile brute ale firmelor
active si investitiile strdine. Aceste valori releva un grad de concentrare economica
ridicata in regiunea Bucuresti-Ifov;

in cazul disparitatilor intra-regiuni (la nivel de judet) calculate cu si farda municipiul
Bucuresti, se pot distinge trei grupe de indicatori:

o grupa indicatorilor intre care nu exista disparitati foarte mari (coeficientul
Gini se afla sub valoarea de 0,2, in special 1n situatia in care nu a fost luat in
calcul Municipiul Bucuresti); sunt cupringi majoritatea indicatorilor pentru
domenii diverse de activitate;

o grupa indicatorilor unde coeficientul Gini are valori cuprinse intre 0,2 §i
0,5, cu disparitati relativ mari (indicatorii fiind: localitafi in care se
distribuie gaze naturale, numarul de medici, abonamente telefonice,
abonamente radio-TV, populatia din mediul rural etc.);

o grupa indicatorilor cu valori valori de peste 0,5 (disparitdti ridicate): la
investitii strdine si investitii brute ale unitatilor locale active (CG-41). Faptul
ca CG-41 sunt mai numerosi in grupele cu concentrare medie si concentrare
mare se datoreaza prezentei municipiului Bucuresti. Fara acesta, CG-40 sunt

sub nivelul 0,2, deci existd concentrari mici si la nivel judetean.

Dupd anul 2000, evolutia generald a indicatorului PIB total poate fi incadrata in doua

perioade bine delimitate: inainte de aderarea in Uniunea Europeana si dupa aderare. Astfel, in

perioada 2003-2007, se poate constata un proces sustinut de crestere a PIB, de la 5,2% (anul 2003)

1a7,3% (anul 2008)*. Situatia la nivel regional a tendintelor inregistrate in evolutia PIB prezinti

mai multe aspecte nuantate, dupd cum urmeaza:

Editura Oscar Print, ISBN 973-668-011-8; https://mpra.ub.uni-

muenchen.de/57728/1/MPRA _paper 57114.pdf.

0 Dezvoltarea economicd endogena la nivel regional.Cazul Roméaniei, Zaman Gh. Georgescu G. - coordonatori,
Goschin Z., Antonescu D., Popa F., Editura Expert, 2015, ISBN 978-973-618-408-6.
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in perioada 2003-2007:

Regiunile care au inregistrat cresteri remarcabile ale PIB sunt: Centru (de la 4,7%
la 8,6%), Bucuresti-Ilfov (de la 1,9% la 8,7%) si Nord-Vest (de la 8 la 10,3% — cea
mai mare crestere la nivel regional), acestea fiind peste valoarea medie la nivel

national;

In acelasi timp, regiunile din partea de sud-est a tarii au inregistrat deceleriri ale
cresterii PIB: Nord-Est (de la 6,7% la 6,2%), Sud-Est (de la 5% la 2,3%), Sud (de
la 6,5% la 4,5%) si Sud-Vest (de la 11,3% la 5,4%).

in perioada 2008-2012:

Cu toate ca au existat semnale de manifestare a crizei la nivel national, inca din anul
2008, evolutia anuala a PIB nu a fost afectata in anul respectiv (exceptand scaderea
PIB din trimestrul 1V), inregistrandu-se, pe ansamblu, o crestere de 7,3%
(comparativ cu 6,2% 1in anul 2007). Regiunea Nord-Vest este singura care a
inregistrat o ,,crestere” negativa (-0,8%), in timp ce regiunea Bucuresti-Ilfov a
inregistrat o crestere de 19%. In anul 2008, se observi o tendintd de inversare a
evolutiei de crestere a PIB regional, in sensul cd regiunile care au inregistrat cresteri
in perioada 2003-2007 au raportat scaderi ale PIB in 2008. Este cazul regiunilor
Centru (de la 8,6% la 1,4%) si Vest (de la 6,4% la 1%);

Incepand cu anul 2009, efectele crizei se resimt atat la nivel national, cat si regional,
intensitatea scaderii PIB-ului avand proportii diferite de la o regiune la alta. Cea
mai mare sciadere a PIB regional a fost in Bucuresti-Ilfov (-11,1%), urmata de Sud-

Est (-6.1%) si Nord-Vest (-5,3%);

Scaderea a continuat si in anul 2010, pentru majoritatea regiunilor, dar cu o intensitate
mai micd. Cea mai mare scadere s-a raportat in anul 2010 pentru regiunea Sud (-4%),

in timp ce regiunile Sud-Est, Bucuresti-Ilfov si Vest au revenit la o crestere pozitiva;

in perioada 2011-2012, majoritatea regiunilor au inregistrat cresteri ale PIB, cu

exceptia regiunii Nord-Vest (-0,2% in anul 2011 si -3,2% in anul 2012);

Cresterea PIB national si regional a avut loc si in anul 2013, dar la un nivel mai
redus, limitele sale fiind: minimum 1,2% in Bucuresti-Ilfov si un maxim de 1,9%

in regiunile Vest si Sud-Est (Figura 1).
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Figura 1: Cresterea Produsului Intern Brut, la nivel national si regional, in perioada 2003-2013 (% fata
de anul anterior)
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Sursa: Prelucréri ale datelor din Anuarul Statistic al Romdniei din perioada 2004-2013, Institutul National de
Statistica.

Atingerea obiectivului principal al politicii regionale — reducerea disparitatilor economico-
sociale — a impus identificarea unor zone/arii de dezvoltare, cu probleme specifice, care au
constituit obiectul investitional al proiectelor finantate din fonduri publice, comunitare si
nationale. Astfel, potrivit HG nr. 199/2001, au fost stabilite 11 zone prioritare de restructurare
industriala, cu potential de crestere economica, dar care prezinta un nivel al somajului ridicat,
au Intreprinderi falimentare si probleme cu mediul (Legea nr. 399/2001): zona industriala a
Moldovei de Nord-Est a Subcarpatilor de curburd; zona de industrie complexa a Moldovei
Central-Vestice si a Transilvaniei Centrale; zona industriala si de servicii a Dundrii de Jos;
zona industriald a Subcarpatilor Munteniei, a Olteniei Centrale, a Podisului Mehedinti, a
Banatului de Sud si a Bazinului Petrosani; zona industrial-extractivd a Muntilor Apuseni; zona
de industrie extractivd a Maramuresului si de industrie predominant usoara a Transilvaniei de

Nord.

La aceste zone s-au addugat si alte arii cu probleme economice si sociale specifice, dupa

cum urmeaza:

1. zone traditional subdezvoltate - prezinta rate inalte ale somajului structural, ponderi mari
ale fortei de muncd ocupate in agriculturd, indicatori demografici negativi (mortalitate
infantila ridicata, tendinta a migrarii populatiei spre alte regiuni etc.), infrastructura de baza

subdezvoltata, investifiile reduse (vaori plasate cu mult sub media nationald). Zonele
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traditional subdezvoltate: Nord -Est (Botosani si Vaslui), Sud (Giurgiu; Teleorman),
SudVest (Dolj; Olt), Nord-Vest (Maramures; Bistrita - Nasaud);

2. zone care trec printr-un declin industrial sever - zone care, in perioada 1992-1998, au
fost afectate puternic de procesul de tranzitie (in special, in industriile prelucratoare si
minierd). Prezintd infrastructura relativ satisfacator, iar mecanismele economiei de piata
functioneaza bine. Totusi, in multe cazuri, impactul restructurarii industriale asupra fortei
de munca a fost atat de puternic, incat a existat riscul aparitiei tensiunilor sociale severe.
Aceste zone sunt: in Nord-Est (Botosani si Suceava), Sud-Est (Braila, Buzau), Sud
(Giurgiu, Dambovita, Teleorman, Calarasi), Sud-Vest (Gorj, Dolj, Olt), Vest (judetul
Hunedoara), Nord-Vest (Maramures si Cluj), Centru (judetul Brasov);

3. zone cu o structura economica fragila — prezinta fortd de munca ocupata in industria grea
(metalurgica, miniera si chimicd), o mare parte a populatiei este dependenta de un singur
sector industrial sau de o singurd mare Intreprindere. Acesti doi factori se coreleaza puternic
cu un numar mai mic de IMM-uri industriale decat media nationald. Zonele fragile
structural sunt zonele care, pe masura accelerarii procesului de restructurare industriala si
a retragerii subventiilor, devin zone in declin industrial. Ele prezinta trasaturi comune cu
zonele aflate in declin industrial, inclusiv potential de redresare economica pe termen scurt,
dar prezintd si riscul unor tensiuni sociale majore, in special In urmatoarele regiuni de
dezvoltare: Nord-Est (Neamt), Sud-Est (Galati si Braila), Sud (Prahova, Calarasi,
Teleorman, Dambovita ), Sud-Vest (Gorj), Vest (Hunedoara ), NordVest (Satu -Mare ).

O alta categorie de zone care a necesitat o atentie deosebitd, in perioada de tranzitie, a fost
cea a zonelor defavorizate*!. Aceste zone au fost delimitate teritorial, pe baza a cel putin unuia
din criterii: e structuri productive monoindustriale care, mobilizeazd mai mult de 50% din
populatia salariatd; e zone miniere cu personal disponibilizat in proportie de peste 25%, prin
concedieri colective; ® concedieri colective Tn urma lichidarii, restructurarii si privatizarii unor
agenti economici, care au afectat mai mult de 25% din numarul angajatilor cu domiciliul in
zona respectiva; e rata somajului depaseste cu 30% media la nivel national; e existenta zonelor

izolate, lipsite de mijloace de comunicatii si cu infrastructura slab dezvoltata.

Zonele aflate in transformare sau declin prezinta deficiente structurale, determinate de

declinul activitatilor extractive/industriale sau de supra-aglomerari specifice procesului de

4l LEGE nr.20 din 15 ianuarie 1999 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate.
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tranzitie rural-urban (acestea sunt considerate cele doud mari probleme ale perioadei de

tranzitie, la nivel teritorial).

In cadrul politicii de dezvoltare regionald, promovatd in Romaénia, zonele defavorizate
reprezintd o componentd distinctd determinatd de existenta unor dezavantaje din punctul de

vedere economic, structural, pozitie geografica, etc. si care necesitd masuri de redresare.

Cadrul legal creat in 1998, prin adoptarea O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, sprijind refacerea economica a zonelor ramase n urma, in ceea ce priveste nivelul
de dezvoltare, prin acordarea de facilitati fiscale si financiare In vederea atragerii investitiilor

in zonele afectate.

Dupa anul 1998 si pana 1n prezent, au fost declarate 38 de zone defavorizate cu o durata de
existentd intre 3 si 10 ani (O.U.G. nr. 24/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
baza criteriilor geografice, demografice, economice si sociale), permanent monitorizate si

grupate, astfel**:

e Zone defavorizate a caror duratd de existentd s-a incheiat la sfarsitul anului 2008 (zona
minierd Brad, zona miniera Valea Jiului — judetul Hunedoara; zona miniera Balan — judetul
Harghita);

e Zone defavorizate a ciror duratd de existentd s-a incheiat la sfarsitul anului 2009%’;

e Zone defavorizate a caror duratd de existentd se incheie la sfarsitul anului 2010: zona

minierd Zimnicea (Teleorman), zona minierd Copsa Mica (Sibiu) si orasul Cugir (Alba).

In aceste zone, principalele sectoare de activitate pentru care s-au eliberat certificate de
investitor sunt: industria prelucratoare (textile, confectii, lemn, pielarie, incaltdminte, confectii
metalice, materiale plastice, produse alimentare, etc.), sectorul constructiilor, sectorul servicii
(transporturi, turism, etc.), comert si agricultura. In urma acordarii statului de zona defavorizati
se asteptau urmdtoarele efecte: impulsionarea liberei initiative, realizarea de noi investitii,
crearea de locuri de munca, diversificarea activititilor economice, pregatirea profesionald a

personalului provenit din rdndul persoanelor disponibilizate etc. Masurile intreprinse nu au

42 Un deceniu de dezvoltare regionald in Romdnia, Raport elaborat de Consiliul Concurentei.

43 Zonele miniere Albeni, Schela, Motru-Rovinari (Gorj); zona miniera Stei-Nucet, zona minierd Borod-Suncuius-Dobresti-
Vadu Crisului (Bihor); zona miniera Popesti-Derna-Alesd (Bihor); zona miniera Rusca Montana (Caras-Severin); zona miniera
Bocsa (Caras Severin); zona minierda Moldova Nou-Anina (Caras-Severin); Zona minierd IP (Salaj); zona miniera Hlida-
Surduc-Jibou-Bélan (Sailaj); Zona miniera Sarmasag-Chiejd-Bobota (Silaj); Zona minierd Baia Mare (Maramures); Zona
minierd Borsa-Viseu (Maramures); Zona miniera Filipesti (judetul Prahova); Zona minierd Ceptura (Prahova); Zona miniera
Comanesti (Bacdu); Zona minierd Bucovina (Suceava); Zona miniera Baraolt (Covasna); Zona miniera Altdn Tepe (Tulcea);
Zona minierd Rodna (Bistrita Nasaud); Zona minierd Apuseni (Alba).
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avut efectul scontat, ci, mai degraba, rezultate izolate (restranse la nivel local), ceea ce

presupune, in continuare, mentinerea sau generarea de noi actiuni de sustinere.

4. Concluzii

Politica de dezvoltare regionald reprezintd o componentd esentiald a procesului de
reforma Tn Romania, avand drept scop diminuarea dezechilibrelor economice si sociale
acumulate, preintampinarea aparitiei unor noi dezechilibre si sustinerea dezvoltarii generale

durabile a tuturor regiunilor tarii.

Evolutia economiei romanesti Tnainte de 1990 a fost marcata de o serie de dezechilibre
determinate, in principal, de caracterul centralizat al economiei de comanda, producand

disfunctionalitati care au afectat dezvoltarea echilibrata a intregii economii.

Dupa caderea sistemului de comanda si implementarea mecanismelor economiei de piata,
modelul alocarii resurselor s-a schimbat profund, orientandu-se spre regiuni in care a devenit
posibila eficientizarea utilizarii resurselor. Regiunile care au cunoscut o dezvoltare industriald

fortata au suportat un impact mai sever al procesului de tranzitie si al ajustarilor structurale.

Transformarile sistemice care au avut loc in Romania, dupa 1990, si-au pus amprenta si
asupra nivelului teritorial. Prin renuntarea la sistemul centralizat — planificat si trecerea la
economia de piatd, Romania a experimentat o serie de procese a caror finalitate ar fi trebuit sa
conduca la imbunatatirea nivelului general de dezvoltare si la cresterea calitdtii vietii Intreagii
societdti. Persistenta unor dezechilibre profunde de naturd economica si sociala, intre zone cu
diferite niveluri de dezvoltare, in perioada de tranzitie, a avut diferite grade de suportabilitate

pentru populatiile aflate in partea vestica a tarii si cele din sudul si estul Romaniei.

In perioada tranzitiei la economia de piatd, principalele trasaturi ale procesului de

dezvoltare regionala pot fi sintetizate, astfel:

1. 1in perioada 1990-1997, Romania a parcurs mai multe etape de pregatire a politicii
regionale (institutii, legislatie, mecanisme); in aceastd etapa, se constata prezenta unor
disparitdti cronice intre zona de nord-est a térii si cea de centru-vest; valoarea PIB/loc.
a reprezentat aproape un sfert din valoarea medie a PIB/loc. din UE; sunt semnalizate
o serie de “buzunare” tradifionale de sardciei: in estul Moldovei (Vaslui si Botosani) si

in zona de campie din sud (Teleorman, Giurgiu, Calarasi si lalomita);

30



pana in anul 1997, dezvoltarea regionald devine un obiectiv prioritar al Romaniei, care
trebuie corelat cu alte programele nationale de restructurare. In anul 1997, este lansata
Carta Verde a Dezvoltarii Regionale, care propune o serie de criterii de evauare a ariilor
prioritare: populatie mai putin favorabila dezvoltarii, disfunctionalitdfi grave, asociate

cu tipuri specifice de activitati;

in etapa de pre-aderare (1997-2007), s-a creat cadrul de implementare si functionare a
politicii regionale (legislatie, institutii, mecanisme); in aceastd perioada, se manifesta o
instabilitate a institutiilor la nivel central si o slaba finantare la nivel regional; sunt

elaborate primele planuri, care nu pot fi puse in aplicare din lipsa fondurilor;

in prima perioada de programare 2007-2013, este elaborat POR si se creeaza intreg
mecanismul de accesare a Fondurilor Structurale; apar o serie de dificultati in
implementarea politicii: aprobarea cu Iintdrziere a programului si demararea cu
dificultate a pregatirii etapei de implementare, dificultati in evaluarea, selectiea si
contractarea proiectelor, selectarea unor proiecte cu impact nesemnificativ din punct de

vedere strategic etc.;

in actuala perioadd de programare 2014-2020, Programul Operational Regional
gestioneaza un buget de 6,29 miliarde euro, aproape dublu fatd de perioada anterioara,
fondurile fiind alocate de UE prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
(FEDR). Strategia de implementare a POR 2014-2020 continud viziunea strategica
stabilitd in prima perioadd de programare, asigurand, astfel, un caracter durabil al
procesului. Mai mult, prioritatile perioadei trecute sunt incd de actualitate, ele fiind
completate cu cerintele rezultate din Strategia Europa 2020, concomitent cu cele din

alte documente strategice;

aderarea Romaniei la UE ar fi trebuit sa contribuie la reducerea disparitatilor regionale,
in principal ca efect al cheltuirii fondurilor structurale si de coeziune, prin sprijinirea
dezvoltarii mai rapide a regiunilor sdrace. Acest lucru nu numai ca nu s-a intdmplat, ci,
dimpotriva a dus la adancirea inegalitdtilor. Una din explicatii ar fi aceea ca fondurile
structurale si de coeziune au Inregistrat o ratd de absorbtie scazuta si numai regiunile
dezvoltate, care au deja un grad nalt de expertiza In accesarea unor astfel de fonduri,

au putut beneficia de utilizarea lor;

recenta crizd economicd si financiard s-a manifestat printr-o distributie inegala a

efectelor la nivel regional, in functie de structurile economice si sociale specifice,
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gradul de specializare regionald si alfi factori locali. Impactul crizei s-a adaugat

problemelor regionale pre-existente, determinand agravarea lor;

in perioada tranzitiei, si, in special, dupa anul 1995, a existat o tendinta notabila de
divergenta in cadrul regiunilor de dezvoltare, mult mai rapida decat cea intre regiuni.
Divergentele regionale sunt, de asemenea, ridicate si pe un trend ascendent, factorii
principali de influenta fiind, Tn primul rand criza economicd si financiard, care s-a
suprapus pe efectele primilor ani de postaderare a Romaniei la UE. In aceste conditii,
cresterea inegalitatilor teritoriale s-a datorat si capacitatilor diferite de adaptare ale
unitatilor teritoriale respective, regiunile si judetele mai dezvoltate prezentand si o

capacitate de acomodare mai mare la costurile integrarii si socurile externe ale crizei,

un aspect important de notat este faptul ca regiunea Bucuresti-Ilfov, cu un nivel ridicat
de dezvoltare economica si sociald, a reprezentat factorul care a sensibilizat procesul
de divergenta, capacitatea sa de antrenare si de forta motrice pentru economiile altor
regiuni/judete fiind, pand 1n prezent, relativ modestd, ceea ce nu exclude, in viitor,

posibilitatea schimbarii sale in sens favorabil.
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