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Efeitos da desoneracgao tributaria sobre a difusao da banda larga no Brasil: Enfoque
na incidéncia do FISTEL sobre o terminal de acesso individual por satélite.

Resumo

O estudo analisa os efeitos econdmicos e tributarios da eventual equiparacdo dos terminais de
acesso a banda larga satelital e mdvel celular, para fins de cobranga do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicacdes (FISTEL). Estimativas de demanda foram elaboradas com o auxilio de
instrumental empirico para afericdo da elasticidade-preco e projecdes de demanda pelo servico
de banda larga. Os resultados indicam que a equiparacdao sugerida induz crescimento da
penetracdo da banda no Brasil, bem como gera efeitos positivos sobre o agregado da receita
tributaria incidente sobre a solugdo de banda larga satelital.
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Abstract

This study analyzes the economic and tax effects of an eventual equalization of the satellite
based access terminals and mobile cellular broadband, for the purpose of charging the
Telecommunications Inspection Fund (FISTEL). Estimates of demand were elaborated with the
aid of empirical instruments to gauge the price elasticity and projections of demand for
broadband service. Results indicate that the eventual equalization of taxes incidence induces
growth of the band penetration in Brazil, as well as generates positive effects on the aggregate
of the tax revenue from satellite broadband providers.

Keywords: Broadband; Satellite; Ka Band; FISTEL; Brazil.

1. Introducao

O presente estudo analisa os efeitos econdmicos e tributarios de eventual equiparacao dos
terminais terrenos de pequeno porte das redes satelitais, as chamadas VSAT (do inglés, Very
Small Aperture Terminal), aos terminais moveis celulares, para fins de cobranca do Fundo de
Fiscalizacao das Telecomunicagoes (FISTEL).

O FISTEL foi criado pela Lei n® 5.070/66 com o proposito precipuo de financiar a atuacao do
orgao regulador. Posteriormente, como destinacdo subsidiaria, passou compor outros fundos
setoriais e de fomento a industria de audiovisual e radiodifusdo publica.

O Fundo é composto a partir de duas taxas. A Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo (TFI), cujo
fato gerador é a emissdo, pelo 6rgao regulador, de certificado de licenca para o funcionamento
das estacdes de telecomunicacdes; e, a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF), com
finalidade de fiscalizagao do funcionamento dessas estagoes.

' A TFF corresponde a 33% da TFI e a ela sdo somadas outras contribuicdes para fins de fomento aos setores de
Industria Cinematografica (CONDECINE — Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001 e Lei n® 11.485/2011) e Radiodifusdo
Publica (CFRP — Lei n°® 11.652/2008).
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A aliquota do FISTEL se distingue de acordo com caracteristicas técnicas dos tipos de estacoes,
a exemplo do porte, poténcia, abrangéncia e sua caracterizacdo como estacdo do tipo base ou
tipo movel. As estacdes VSAT, por serem historicamente consideradas estacdes do tipo base,
pagam um valor de FISTEL superior as estacoes do tipo movel, embora a elas se aproximem
em razao da finalidade, qual seja, o acesso a internet em banda larga.

O estudo foi constituido a luz de trés premissas fundamentais. A primeira trata do efeito do
custo de acesso a banda larga como um dos principais fatores de inibicao da penetracdo do
servico no Brasil (ABDALA et al., 2009). Os tributos s3o componentes essenciais para definigao
do preco final ao consumidor (RABELLO e OLIVEIRA, 2015).

A segunda decorre do atual debate sobre a viabilidade econ6mica e potencialidades das novas
tecnologias satelitais cujas caracteristicas as credenciam como meio para ampliagdo do acesso a
banda larga, notadamente em regides rurais e remotas e zonas periféricas de areas urbanas.

Finalmente, tomou-se como principio a neutralidade tecnoldgica para acesso a banda larga. Tal
concepcao se fundamenta na paridade do servico prestado, ndo importando o meio tecnoldgico
para sua prestacao.

Além dos argumentos de cunho geral, adotou-se como parametro de desoneracdo tributaria
uma redugao de 87% do valor do FISTEL praticado por estacao. Em outros termos, partiu-se de
uma taxa de TFI de R$ 201,12, incidente sobre terminais VSAT, para R$ 26,837, afeto aos
terminais de uso mével celular. Tal argumento se estende aos efeitos do TFF® cuja incidéncia
equivale a 50% do valor da TFI.

Tal proposta harmoniza com as justificativas que subsidiaram politicas publicas recentes para
ampliagdo do acesso a banda larga no Brasil, notadamente aquelas delineadas no ambito do
Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacao de
Redes de Telecomunicacdes (REPNBL-Redes)*. Nos termos desse Programa, ficou consignado,
dentre outras previsdes, isen¢Oes tributarias sobre o ecossistema que compOe os terminais
transceptores terrestres dos sinais digitais satelitais.

A atuacdo da Agéncia reguladora setorial também se filia a tal entendimento. Em decisdo
recente do 6rgao, ficou consignado que distor¢bes na incidéncia do FISTEL sobre os terminais
de acesso satelital ndo sdo compativeis com a expectativa de promocdo de acesso a banda
larga no pais (ANATEL, 2017a).

Aspectos quantitativos do estudo foram avaliados com o auxilio de instrumental empirico que
compatibiliza estimativas de elasticidade-preco e projecoes de demanda da demanda por
servicos de banda larga. Os resultados sugerem que a eventual equiparacao da aliquota do
FISTEL proposta gera incremento na penetracdao do servico no Brasil, além de aumento da
arrecadacdo agregada de tributos afetos a prestacao do servico.

As secOes a seguir apresentam o contexto geral da banda larga no Brasil e a abrangéncia das
aplicacOes satelitais. Em seguida, sdo detalhados os aspectos metodoldgicos. Ao cabo, sao
apresentados os resultados do estudo.

2 Valores originais estabelecidos nos termos do Anexo III da Lei n° 9.472/1997.
* Abrange TFF e contribuicdes subsidiarias 8 CONDECINE e CFRP.
* Aprovado pela Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012.



2. Contexto da Banda Larga no Brasil

O acesso a banda larga posiciona-se, simultaneamente, como causa e consequéncia do
desenvolvimento social e econdmico (CRANDALL et al., 2002; ALVIN e PRADHAN, 2014).
Estudos recentes tém demonstrado que a difusdo do servico nas Ultimas décadas guarda
relacdo com a elevagdo do bem estar social, eficiéncia econémica e incremento dos indicadores
de emprego e renda (KOELLINGER, 2005; GILLETT et al, 2006; OCDE, 2008; KOLKO, 2012;
BERTSCHEK et al., 2013).

De fato, a banda larga permitiu o estabelecimento de uma nova industria de comunicacao, com
efeitos sobre o comportamento da sociedade e economia dos paises. Alteada a condicdo de
essencial, passou a integrar as agendas das politicas publicas. Nesse passo, tornou-se ubiqua
em sociedades mais avancadas, parte inseparavel do cotidiano da industria, prestadores de
servico e populagao em geral.

A difusao do servico ocorreu a partir das redes fixas legadas até alcancar a mobilidade em
terminais moveis. Atualmente, os servicos mdveis que possibilitam o acesso a banda larga
rivalizam® com solugdes fixas (IBGE, 2016), com especial énfase na parcela da populacdo de
menor poder aquisitivo, usualmente localizada em regides periféricas e rurais.

A tabela a seguir sintetiza as principais modalidades de acesso a banda larga no Brasil e as
respectivas quantidades de acessos em servigo.

Tabela 1: Modalidades de acesso a banda larga e quantidade de acessos em servico

Tecnologia Milhares de acessos em servico (3T 2016)
Fixa 26.548

DSL 13.401

Cabo 8.532

Fibra 1.626

Outras tecnologias fixas 2.989
Movel 54.205

3G e 4G 49.389

Outras tecnologias mdveis 4.816

Notas: Dados do terceiro trimestre de 2016. Fonte: ANATEL, 2016a.

As modalidades de conexdo a internet abrange solucdes moveis, prestados em tecnologia de
terceira (3G) e quarta geracao (4G), e a banda larga fixa, oferecida em tecnologias DSL (Digital
Subscriber Line), cabo coaxial e fibra dtica. Outras tecnologias fixas abrangem as solucdes a
radio e a banda larga satelital. Uma avaliacao didatica sobre as principais tecnologias de
conexao, bem como os parametros para definicdo de banda larga consta no estudo de DA
SILVA (2012).

> Enfatiza-se, nessa perspectiva, t50 somente a questdo do acesso. As redes confinadas sdo fundamentais para o
escoamento do trafego das redes moveis. Em outros termos, significativa parcela dos dados gerados a partir de
dispositivos mdveis é trafegada na rede fixa.



O reconhecimento sobre a essencialidade da banda larga tem respaldo na agenda de politicas
publica setorial. Exemplos desse esforco incluem as politicas nacionais de massificacdo de
acesso a banda larga e modernizacao de infraestruturas, renovadas ao longo dos ultimos anos.

Aspecto central para atuacao do formulador de politicas publicas € a compreensao sobre onde e
em qual dimensao o Estado deve atuar. Nessa vertente, o denominado Modelo de Gaps,
proposto pelo Banco Mundial (NAVAS-SABATER et al., 2002), e ilustrado na figura a seguir, tem
recebido particular relevancia como baliza para dimensionamento do alcance de politicas
publicas. O modelo contrasta caracteristicas das diferentes regides do pais, considerando
variaveis de oferta e de demanda, o nivel médio de renda domiciliar e a disponibilidade de
infraestrutura.

Figura 1: Modelo de Gaps
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O segmento denominado Zona 1 posiciona-se na fronteira de eficiéncia de mercado. Na
definicao elaborada pelos autores, regides localizadas nesse segmento podem ser atendidas
pelo mercado mediante adequacao das regulacbes ao contexto da regido, sem a necessidade
de desembolsos de recursos publicos.

Na pesquisa que subsidiou a construcao do modelo, os autores identificaram que alguns paises
tiveram éxito na ampliagdo do acesso a cobertura mével em até 95% adequando o peso
regulatério as condicdes dos mercados da Zona 1 (NAVAS-SABATER et al., 2002).

As regides da Lacuna de Acesso (Access Gap, na nomenclatura original) correspondem as
Zonas 2 e 3 da figura e representam os mercados geograficos nos quais a prestacdo do servigo
nao prové o retorno econémico esperado, em funcdo de elevados custos e baixa expectativa de
rentabilidade. Nessas regides, a promogao do acesso pode ser potencializada com fomentos



publicos, na forma de desoneracdes, investimentos ou subsidios, ou por arranjos regulatérios
voltados ao estimulo da demanda.

Na Zona 2, o acesso pode ser estimulado com o que se convencionou chamar “one-time
subsidies”, que consiste em subsidios temporarios, materializados na forma de doagdo de
equipamentos, construgao de infraestrutura, etc. Ja nas localidades posicionadas na Zona 3 o
acesso requer subsidios permanentes, na forma de desoneracbes tributarias, ou com a
flexibilizacao de regras de licenciamento, por exemplo.

O modelo é preciso ao distinguir que investimentos destinados a localidades da Zona 3 devem
ser dimensionados de acordo com a capacidade de consumo da populacdo e ponderado a luz
da importancia da massificagdo do acesso. Se ignorados esses cuidados, os formuladores de
politicas publicas incorrem no risco de ineficiéncia no uso do recurso aplicado.

Em outros termos, a medida que a atuagdo regulatdria passa a considerar as peculiaridades
regionais, passa a ter uma orientacdo precisa, direcionada a regides com falhas de mercado.

Justaposto ao contexto brasileiro, o modelo de gaps pode ser ilustrado no seguinte mapa
(ANATEL, 2016). Trata-se da classificacdo dos municipios brasileiros de acordo com o grau de
competicdo, elaborada no ambito do Plano Geral de Metas de Competicdo da Anatel.

Figura 2: Classificacdo dos municipios brasileiros
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A figura ilustra a predominancia de municipios localizados nas categorias 3 e 4 de competicdo,
que equivalem as zonas 2 e 3 do gap de acesso de banda larga no Brasil. O atendimento as



populacdes desses municipios tem sido priorizado em acdes recentes do Estado (BRASIL, 2010;
BRASIL, 2016a, 2016b).



2.1. Banda Larga Satelital: solucao para reducao da brecha digital no Brasil?

A existéncia de infraestrutura para conexao a internet é um fator preponderante para
massificacao do acesso e a inclusao digital. Dados de 2015 apontam que 32,8 milhoes de
domicilios brasileiros ndo possuiam acesso ao servico, a maioria localizada em regides remotas
e periferias dos centros urbanos (IBGE, 2016) com notdria deficiéncia na disponibilidade de
infraestrutura (ANATEL, 2016).

E, sobretudo, nesse extrato da sociedade que a banda larga satelital pode ter seu uso mais
intensivo. O ecossistema que compdem essa solucao posiciona-se na fronteira tecnoldgica das
aplicacdes de banda larga e tem sido cogitada como alternativa factivel para transmissao de
dados de alta capacidade e em grande escala, para consumidores finais (UIT, 2016).

Essa perspectiva decorre de avangos tecnoldgicos que permitiram elevar a qualidade e a
velocidade da prestacdo concomitante a reducao do custo de prestacdo. Tal distincdo se
ampara, entre outras razOes, na capacidade das atuais solugbes prestadas em Banda Ka de
utilizacdo simultdnea de miultiplos feixes de sinais o que permite otimizacao das
radiofrequéncias e, por conseguinte, 0 aumento na capacidade de comunicacdo desses satélites
(ANATEL, 2017b). Nessas condicdoes, documentos técnicos disponiveis revelam que os novos
padroes de comunicacao satelital permitem atingir velocidades de transmissao superiores de
100 Mbs (EVANS et al., 2005; TRIPP e FORD, 2011).

Outros documentos corroboram com as informagOes da industria. Por exemplo, a OCDE (2015)
e a UIT (2016) tracam um panorama positivo sobre os beneficios de aplicacdes satelitais para
reducao da brecha digital em nagdes em desenvolvimento.

Na pratica, o crescente uso de solugdes satelitais confirma sua eficiéncia como indutor do uso
de banda larga (ITU, 2014; UIT, 2016; SIA, 2016). Além disso, evidéncias disponiveis sugerem
que as solugdes de banda larga satelital apresentam padrdes de qualidade e de desempenho
semelhantes as tecnologias convencionais, das quais fazem parte as transmissdes sobre redes
legadas de cobre, os servicos de transmissdo a cabo e tecnologias mdveis (UIT, 2016).

As aplicacOes de banda larga satelital podem ser divididas em 3 categorias, conforme segue.
Figura 3: Segmentacao do mercado de comunicacao de dados por satélite
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As VSATs sao antenas de pequeno porte, notabilizadas pela capacidade de transmissao de
dados de baixa capacidade para aplicacdes maritimas ou em zonas remotas. Versdes avancadas
de VSAT, combinada com tecnologias de transmissao satelitais modernas, permitem
desempenho de 10 a 100 vezes maiores que as tecnologias legadas.

O trunking consiste em uma transmissao dedicada de alta capacidade. Ao contrario da VSAT, o
trunking requer uma base terrestre robusta, utilizada como ponto de escoamento de dados
para regioes isoladas, com severa escassez de infraestrutura.

Por fim, o backhaul satelital € uma solucdo de transporte de dados e voz, alternativo aos meios
fisicos estabelecidos em redes terrestres cabeadas. Destinacdes notaveis do backhaul/ incluem o
transporte de dados entre estagbes de comunicacdes modveis ou fixas que utilizam essa
infraestrutura em regides desabitadas ou de dificil acesso, como alternativa aos meios
tradicionais.

Esse conjunto de solugles abrange a transmissdao de dados em mercados de varejo, voltados
ao publico geral, e em mercados de atacado, que compreende a infraestrutura de suporte,
destinados a grandes prestadores de servicos, dos quais fazem partes as empresas de telefonia
e prestadores de banda larga movel e fixa.

2.1.1. Historico do uso de satélites para aplicagoes de dados no Brasil

A despeito da recente popularizagao das solucdes satelitais, seus potenciais ainda nao sao
inteiramente compreendidos. A percepcao predominante é que a tecnologia dispde de pouca
capacidade de transmissdo, elevada incidéncia de interrupcdo e custos elevados (SHEPPARD,
2014). De fato, essa era a realidade das aplicacOes satelitais que apenas transmudou-se em
solucao competitiva na medida em que novas tecnologias de transmissao satelital foram
disponibilizadas®.

No Brasil, a prestacdo de servicos de comunicacdes por satélite é feita por uma duzia de
prestadores. A figura para a prestacao de servico de banda larga para o publico geral é mais
modesta, se restringindo, na ocasidao em que este estudo se encerra, em trés prestadores cujo
portfdlio de servicos inclui a transmissdes ao vivo, servicos de voz pela internet e servico de
banda larga com velocidade de oferta de download entre 2 e 40 Mbps’, dentre outros.

A despeito da evolugao tecnoldgica, as caracteristicas dos potenciais beneficiarios da tecnologia
se assemelham aos de outrora. Em regra, sao consumidores localizados em regides rurais e
periféricas, onde o custo para disponibilizacao de infraestruturas fisicas terrestres excede o
retorno econdmico da prestacdo do servico.

® A banda K, das quais fazem parte as frequéncias ka (~30GHz uplink & ~20GHz downlink) e Ku (~14GHz uplink and
~12GHz downlink), sdo notabilizadas por comporem a maior parte dos slots satelitais disponiveis.

7 Consultas realizadas junto ao site na internet da Hughes do Brasil, Internet Sat Servicos de Telecomunicacdes e
FoneLight Telecomunicagdes.



2.1.2. Impostos e Taxas aplicaveis ao setor de satélites no Brasil

Incidem sobre os servicos satelitais 0 mesmo acervo de tributos e incidéncias de natureza
tributaria afetas aos demais servicos de telecomunicacOes. A diferenca ocorre, todavia, na
magnitude de determinadas aliquotas que, de modo geral, sdo superiores as praticadas para
servigcos de telecomunicagdes prestados em tecnologias convencionais.

O presente estudo abrange um aspecto especifico dessa questao, qual seja, a incidéncia do
FISTEL sobre a estacao-terminal de comunicacao de dados satelital.

As atuais aliquotas do FISTEL foram estabelecidas nos termos do Anexo III da Lei n® 9.4728, de
1997, que modificou a ja referida Lei n® 5.070°/1966. Os valores sdo resumidos na tabela a
seguir.

Tabela 2: Incidéncia do FISTEL

Acesso individual (SCM) Fistel (TFI)
Estacdo transceptora terrena de pequeno porte (VSAT) R$ 201,12
Acesso individual celular para dados (mdvel) R$ 26,83
Acesso individual ADSL (fixo) Isento
Acesso individual Cabo (Internet por Cabo) Isento
Acesso individual Wi-Fi (espectro de uso comum) Isento

Nota: Valores estabelecidos na Tabela do Anexo III da Lei n°® 9.472/1997, que atualizou a Tabela do Anexo I da Lei
n° 5.070/1966.

Tais referéncias oferecem um panorama atualizado sobre a incidéncia do FISTEL para os
diferentes tipos de tecnologias. Em sintese, para cada terminal satelital habilitado é cobrada
uma TFI de R$ 201,12, montante 7,5 vezes superior a sua contraparte movel celular.

Considerando a equivaléncia de finalidade entre as plataformas, na medida em que ambos se
prestam a viabilizar o acesso internet em banda larga e utilizam espectro autorizado, fica
caracterizada a diferenca entre o tratamento conferido a cada uma delas.

Nesses termos, exercitar cenarios de equiparacao da aliquota do FISTEL aplicado as tecnologias
de acesso satelital a outros meios de conexao a banda larga é coerente com os objetivos das
politicas publicas de massificagdo de acesso. Na secdo a seguir sao apresentadas as premissas,
dados e métodos utilizados para estimar os impactos da desoneracdo do FISTEL sobre a
penetracdo do servico e a arrecadacao tributaria.

8 Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organiza¢do dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo
e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8,
de 1995.

° Lei n© 5.070, de 7 de julho de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes.



3. Avaliacao: métodos e dados

Os dados que subsidiam as estimativas apresentadas nesta secao foram disponibilizados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), pela Federacdo da Industria do Rio de
Janeiro (FIRJAN) e, quando ndo disponiveis, requisitadas junto a provedores de servicos de
banda larga satelital em operacdo no mercado brasileiro™°.

Para os fins deste estudo, o termo banda larga se refere as conexdes com velocidade de
download superior a 2 Mbps. Tal padrdo supre as condicdes técnicas de velocidade,
interatividade e laténcia suficientes para consumo dos modernos servigos digitais'’.

A formulacao metodoldgica é constituida em duas etapas sucessivas e complementares. A
primeira consiste em estimar a elasticidade-preco da demanda por acesso banda larga no
Brasil. A segunda, trata dos efeitos da desoneracao sobre a arrecadacao agregada de tributos
incidentes sobre o servigo.

3.1.  Modelo econométrico e fontes de dados

No curso da revisao bibliografica foram identificados outros artigos elaborados com o propdsito
de identificar a elasticidade-preco da demanda pelo servico de banda larga. Em geral, tais
iniciativas apresentam referéncias sobre os determinantes da difusdo da banda larga, seus usos
e disponibilidade de infraestrutura (ANGRIST e KRUEGER, 2001; STANTON, 2004;
CHAUDHURIA e FLAMM, 2007; GALPERIN e RUZZIER, 2013).

Para este estudo sao considerados quatro determinantes de demanda por banda larga. O
primeiro é o preco médio de oferta por megabits por segundo de download (Mbps). O prego
abrange exclusivamente a oferta para varejo residencial, referente ao Ultimo trimestre de 2016.
Os valores foram coletados a partir de consultas a portais de comparacao de pregos e
convalidados aleatoriamente junto sitios na internet das prestadoras. A amostra compreende
1.555 ofertas para 221 municipios cuja cobertura populacional abrange 30% da populacdo
brasileira.

A variavel renda e emprego resumem a capacidade de consumo da populagdo. Para tais fins,
utilizou-se o indice de Renda e Emprego disponibilizado pela FIRJAN. Esse indice é constituido a
partir de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e inclui em sua composicao
referéncias de geracdo de renda, salarios médios e absorcdo de mao de obra local (FIRJAN,
2016).

Educacdo é tratada no modelo como uma proxy de literacidade digital. Tal indice € composto de
dados do Ministério da Educacao e inclui referéncias sobre assiduidade e desempenho escolar e
qualificagao dos docentes (FIRJAN, 2016).

10 pados disponiveis mediante requisicio aos autores.
11 padrdo semelhante foi adotado em outros estudos sobre temas afetos a banda larga, com destaque a KENNY e
KENNY (2011), CARDONA et al. (2009).
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A selecdo de varidveis estd amparada em consideragdes técnicas e nos limites da
disponibilidade de dados. A combinacao dessas variaveis pode ser estruturada de acordo com o
seguinte modelo teorico.

(equacgao 1)
PENl = f(PREl ,RENL' ,EDUL) + Uu;

A variavel PEN; trata da penetracao do servico, medida pelo nimero de assinantes de banda
larga para cada 100 domicilios no municipio 7 PRE; corresponde ao preco médio por Mbps
ofertados no municipio ; REN; se refere ao indice de renda e emprego do municipio ; EDU;
corresponde ao indice de educacgdo da populacdo do municipio /

Uma ressalva sobre o efeito da variavel prego no modelo requer uma explicacgdo mais
cuidadosa. Isso por que, o grau de penetracao e o preco do servico sao determinados
simultaneamente na medida em que sdao afetados pela disponibilidade do servico. Em outras
palavras, preco é uma variavel enddgena, correlacionada ao termo de erro aleatério (u;) na
regressao da penetracdo sobre o preco e outras variaveis explicativas.

Tal relacao ja havia sido identificada em estudos correlatos (ANGRIST e KRUEGER, 2001;
GALPERIN e RUZZIER, 2013). A conclusao dos autores foi pela constatacdo de endogeneidade
do prego do servico na regressao, com efeitos sobre a consisténcia dos coeficientes.

De modo a corrigir o efeito da endogeneidade sobre a estimativa, foi adotado um modelo de
regressao em dois estagios (2SLS). Tal arranjo permite realizar, no primeiro estagio, uma
regressao do preco em fungao das variaveis explicativas do modelo, mais uma variavel
instrumental, cuja funcdo é corrigir os efeitos da presenca do regressor enddgeno.

Para fins da regressao, a variavel instrumental atua como proxy para o preco, sem contudo ser
correlacionada com o erro estocastico. Para o presente estudo, tomou-se como variavel
instrumental o grau de competicao do servico de banda larga (CPT) prestado em qualquer
tecnologia em cada um dos municipios que compdem a amostra. Essa indicacdo é reveladora
da concentracao de mercado de provimento de banda larga cujo efeito é reconhecidamente
correlacionado com o prego da prestacao.

A referéncia sobre o grau de competicao municipal na prestacdo de SCM se refere a posigao do
ultimo trimestre de 2016, disponibilizado pela ANATEL, nos termos do Plano Geral de Metas de
Competicao — PGMC (ANATEL, 2016b).

Em seguida, a penetracado do servico é regredida em funcdo das variaveis explicativas, incluindo
o variavel independente prego ora instrumentalizada. A equagdo a seguir sintetiza o modelo de
regressao em dois estagios utilizado para as estimativas de elasticidade.

(equagao 2)
PENL = ﬁli + ﬁZPREl + ﬁ3RENl + ﬁ4EDUl + Uu;

Por fim, é fundamental distinguir que a elasticidade-preco da demanda estimada é, para o
propdsito do presente estudo, tratada como um indicador aproximado de demanda na medida
em que sua afericdo foi elaborada a partir de referéncias de precos e disponibilidade de
servicos de banda larga fixa. Tal opcdo se justifica pela indisponibilidade de dados especificos
sobre a oferta de banda larga satelital e se ampara na premissa de neutralidade tecnoldgica.
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3.1.1. Resultado da regressao

A tabela a seguir resume os resultados das estatisticas descritivas para a amostra de dados
utilizados no estudo. A penetracdao do servico de banda larga é apresentada em acessos para
cada 100 domicilios e o preco em R$ por Mbps. As variaveis renda e educacao sao indices que
variam de 0, para municipios com baixo desempenho, até 1, para aquelas com maior
desempenho. Para fins de estimativa, os valores foram transformados em logaritmos naturais.

Por sua vez, os coeficientes de correlacao de Pearson sintetizam o grau de correlagdo entre as
variaveis utilizadas no modelo de regressao.

Tabela 3: Estatistica descritiva e Correlacdo de Pearson

I Estatisticas Descritivas

Desvio

Variavel Unidade n Média Padrio Minimo Maximo
PEN Acessos/100 domicilios 221 5,238 5,836 0 119,217
PRE R$ 221 37,99 13,956 14,031 149,031
REN 0-1 221 0,485 0,1351 0,1033 0,896
EDU 0-1 221 0,743 0,1194 0,3114 1,000
II: Correlagdo de Pearson

Variavel PEN PRE REN EDU

PEN 1,0000

PRE -0,4015 1,0000

REN 0,5775 -0,1924 1,000

EDU 0,5093 -0,0025 0,4815 1,000

Testes de correlacdo parcial, realizados no primeiro estagio da regressao, sugerem que o
instrumento (CPT) atende as condicdes de validade, apresentando alta correlagdago com o
variavel preco. Ao regredir o preco contra a variavel instrumental, foram obtidos coeficientes
significativos ao nivel de 1% e sinal negativo. Em outros termos, o aumento da competicao
implica em reducao do prego.

Os resultados da estimagao sao delineados na coluna (2) da tabela a seguir.

Tabela 4: Estimativa de demanda por banda larga com o uso do método 2SLS

Variavel (D (2)
Constante 4,9785* (0,5850) 5,6564* (0,4714)
PRE -0,8575* (0,1629) -0,6184* (0,1318)
REN 1,6298* (0,2129)
EDU 2,3577* (0,3742)
Observagoes 221 221
R? ajust. 0,4362
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F 10,82 57,74
Prob>F <0,0001 <0,0001

Nota: Desvio padrdo reportado em paréntese; * p<0.01

Os sinais e a magnitude dos coeficientes estimados sao consistentes com estudos relacionados
a penetracdo de banda larga em outros paises (STANTON, 2004; CHAUDHURIA e FLAMM,
2007; GALPERIN e RUZZIER, 2013). Os resultados confirmam que educacao, renda e preco sao
determinantes essenciais da demanda pelo servico de banda larga no Brasil. No que tange a
educacdo e a renda, maiores coeficientes sao indutores de penetracdo enquanto que municipios
onde ha menor preco tém maior grau de penetracdo. Os coeficientes sdo significantes a um
grau de confianca de 1%.

Para os fins deste estudo, os coeficientes de prego sao particularmente relevantes. De acordo
com as estimativas, uma redugao de 10% do preco médio do Mbps implicaria incremento de
6,18% na penetracdo da banda larga, equivalente a 1,6 milhdes de acessos domiciliares
adicionais a banda larga no pais'.

O efeito elasticidade-prego estimada é modesto quando comparado aos resultados obtidos para
a América Latina (GALPERIN e RUZZIER, 2013) e para o Brasil (ABDALA et al., 2009). Sobre
esse aspecto cumpre destacar duas reflexdes. A primeira trata da atualidade da base de dados,
uma vez que o presente estudo foi formulado a partir de dados de 2016, enquanto os demais,
no melhor dos casos, foram elaborados com dados de 2010.

A segunda reflexdao, formulada a partir de evidéncias empiricas coletadas por GALPERIN e
RUZZIER (2013), tomando como base o desempenho da banda larga em paises desenvolvidos,
aponta que a demanda pelo servico tende a se tornar ineldstica na medida em que se
difundisse nos paises e a economia migrasse para modelos digitais. Estudo recente da FGV
(2017) confirma tal tendéncia para o contexto brasileiro confirmando o lastro entre o padrao de
elasticidade e a difusdo da banda larga na Ultima década (ANATEL, 2017a; Banco Mundial,
2017).

A convalidacdo das estimativas foi feitas a luz de relatdrios técnicos disponibilizados pela
industria. A secdao a seguir sintetiza os principais termos de um dos mais influentes estudos
sobre o tema.

3.2.  Pardmetros de elasticidade-preco da inddstria

Instada pelos provedores de servigos de banda larga satelital, a IPSOS Marketing (2016)
realizou estudo sobre a demanda pelo servico no Brasil. O trabalho foi formulado a partir de
pesquisa primaria junto a domicilios brasileiros de média e de alta renda, localizados em
municipios de baixa competicao, equivalente as categorias 3 e 4 resumidas na figura 1 deste
estudo.

12 Referéncias calculadas a partir da base de acessos em servigos extraido do repositério de dados da ANATEL
(ANATEL, 2017b).
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A pesquisa primaria foi formulada com a metodologia de disposicao a comprar em face de
reducdes hipotéticas dos precos de assinatura do servico de banda larga satelital. As
informagOes publicas sobre o estudo indicam que a um preco de R$ 249 mensais do valor de
assinatura, para um servico de 10 Mbps, 4,5% dos entrevistados demonstraram ter disposicao
de aquisicao do servigo.

Por sua vez, reduzido ao patamar de R$ 209 mensais, a predisposicao dos entrevistados a
comprar elevou-se a 7,3%. Ou seja, trata-se de um aumento na intencao de compra de 62%
para uma reducao de preco de R$ 40 mensais.

A partir desses parametros, é possivel extrapolar uma elasticidade preco demanda pelo servico.
Especificamente, tem-se que a cada 10% de redugao do preco do Mbps haveria um potencial
incremento de penetragao na ordem de 6,24%.

Diante da equivaléncia entre a elasticidade estimada neste estudo e as referéncias
disponibilizadas pela industria, optou-se pelo uso da primeira, priorizando assim uma
perspectiva conservadora sobre as projegdes de demanda.

3.3.  Projecdo de demanda por servigos de banda larga satelitais

Com base nos coeficientes de elasticidade estimados, o proximo estagio da metodologia é
avaliar o efeito de uma reducao hipotética da tarifa, em funcdo da desoneracdo do FISTEL,
sobre a demanda pelo servico e o agregado da arrecadacdo tributaria. Para tanto, foram
utilizadas premissas sobre incidéncia tributaria, cdmbio e valores de equipamentos. A tabela a
seguir resume os principais parametros utilizados para fins de projecao.

Tabela 5: Parametros da projecao

Referéncias Valores (Atual) Valores (com Desonerag&o)
FISTEL TFI R$201,12 R$ 26,83

FISTEL TFF R$ 100,56 R$ 13,42
PIS/COFINS 3,65% 3,65%
FUST/FUNTTEL 1,5% 1,5%

ICMS/ISS 27% 27%

Valor Equipamento (R$) R$ 2.170,00 R$ 2.170,00

Valor médio residencial por MBs* R$ 29,73 R$ 29,73

IPI 15% 15%

Cambio US$ * R$ 3,10 R$ 3,10

Notas: * Cambio US$-BR$ em 31/12/2016.

O valor médio de oferta por Mbps de download utilizado no estudo foi elaborado a partir do
preco médio de oferta consolidado a partir de dados coletados junto aos portais das principais
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prestadoras de banda larga satelital no Brasil’. Para fins de projecdo, adotou-se valores
mensais para uma oferta hipotética de 7 Mbps. A projecdo é estabelecida para o periodo de
2017 a 2027.

Outra premissa fundamental para a projecao trata da transferéncia integral da desoneragao
tributaria para o preco final de varejo mensal. A viabilidade da premissa se justifica pela
combinagdo de argumentos técnicos e comerciais. Os de cunho técnico se amparam na difusao
equanime e ndo discriminatério do sinal satelital sobre o territério nacional. Os de carater
comercial se revelam no mecanismo de venda dos planos de servico, cuja oferta nao faz
restricdo geografica, exceto para fins de incidéncia tributaria.

A figura a seguir apresenta a projecao de pregos para o servico de banda larga satelital. A
tendéncia das curvas de preco segue padrao previsto pela industria, estabelecido em fungdo da
reducdo do custo de prestacao do servico e da perspectiva de aumento da disponibilidade de
infraestrutura satelital (IPSOS Marketing, 2016).

Nesses termos, a evolucao dos precos em condigdoes de mercado é representada na linha sélida
enquanto a linha pontilhada ilustra a tendéncia em funcao do efeito desoneracdo do FISTEL.

Figura 4: Projecao do preco médio da mensalidade do servico de banda larga
satelital para taxas de transmissao de 7Mbps.
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Reducao do preco induz aumento do consumo, na proporcao da elasticidade-preco da demanda
estimada na secgao inicial da metodologia. Com essa fundamentacao, foram projetadas duas

13 Consultas realizadas junto as prestadoras (a) Hughesnet, (b) Sky Banda Larga, (c) Internetsat, em 7/4/2017. Para

fins de simplificacdo foram ignorados valores promocionais e taxas de instalacao.
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curvas de demanda considerando variacdbes com e sem desoneragao de FISTEL. Os resultados
sao ilustrados na figura a seguir.

Figura 5: Projecao de demanda em milhares de antenas VSAT para o periodo de
2017 a 2027.
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Como consequéncia do exposto, sdo esperadas variacdes da arrecadacdo agregada de
impostos, resultado da alteracdo do padrao de consumo e o faturamento das empresas. A
figura a seguir resume a projecao da arrecadacao agregada de impostos e contribuigdes no
periodo de 10 anos.

Figura 6: Projecao da arrecadacao agregada pela prestacao do servico de banda
larga satelital.
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Os dados sugerem que a arrecadacdo agregada no cenario de desoneracao do FISTEL supera a
projecdo para o cenario usual do negdcio. Nessas condicdes, € factivel antecipar que a
desoneracgao gera potencial ganho na arrecadagao agregada que pode superar em pelo menos
uma ordem de grandeza a expectativa de arrecadacao no cenario sem desoneracao em 2027.

4. Conclusoes

O presente estudo avalia o impacto no acesso a banda larga e arrecadacao tributaria
decorrentes de uma equiparacao hipotética das taxas de FISTEL incidentes sobre terminais de
acesso a banda larga satelital (VSAT) e os terminais mdveis celulares. Tal hipdtese é justificada
a luz do principio de neutralidade tecnoldgica segundo o qual o meio tecnoldgico da prestacao
do servico é relegado face a equivaléncia do servico final oferecido ao consumidor.

Para realizagao do estudo foi adotada a combinacao de duas metodologias. A primeira consistiu
em estimar a elasticidade-preco da demanda por banda larga no Brasil. Os resultados indicam
que tal equiparacao poderia gerar um crescimento de 6,18% da penetragao de banda larga nos
domicilios brasileiros, notadamente aqueles localizados em regides rurais e areas periféricas dos
centros urbanos.

Em seguida, a partir dos parametros estimados, realizaram-se projecdes da demanda por banda
larga satelital e seus respectivos efeitos sobre a arrecadagao. Nesse aspecto, verificou-se um
potencial incremento do agregado de arrecadacdo tributaria, possibilitado pelo aumento de
arrecadacao de tributos associados a receita das prestadoras, como sao os casos do ICMS, IPI
e FUST face a reducdo parcial da aliquota nominal do FISTEL. Para esse aspecto, verificou-se
que a arrecadacao agregada teria um aumento equivalente a uma ordem de grandeza frente
aos padroes usuais de mercado para 2027.
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