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Zmiany zasob6w ludzkich w Polsce z uwzglednieniem tendencji migracyjnych w latach

2010-2016"

Adam Karbowski

Celem rozdzialu jest ocena tendencji zmian zasobéw ludzkich w Polsce jako czynnika
konkurencyjno$ci gospodarki w latach 2010-2016. Zasoby ludzkie stanowig istotny czynnik
konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki (zob. np. Stroh i Caligiuri, 1998; Williamsz,
2006; Carayannis i Grigoroudis, 2014). Produkcyjno$¢ zasobéw ludzkich oraz wyposazenie
gospodarki w ten czynnik bezposrednio przektadaja si¢ na zdolno$¢ gospodarki do tworzenia
innowacji oraz przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zwiazek pomigdzy
stanem zasobow ludzkich w Polsce w latach 2010-2016 a migdzynarodowa
konkurencyjnoscia polskiej gospodarki w tych latach stanowi problem badawczy niniejszego
opracowania. W poréwnaniu do wczes$niejszych studiéow z serii ,,Polska. Raport o
konkurencyjnoéci”, przygotowywanych corocznie w Instytucie Gospodarki Swiatowej SGH,
w raporcie tegorocznym wigksza uwage poswigcono tendencjom migracyjnym obejmujacym
zasoby ludzkie w Polsce w latach 2010-2016. Analiza prowadzona w tym rozdziale obejmuje
najwazniejsze zjawiska charakteryzujace zmiany zasobow ludzkich w gospodarce Polski,
takie jak trendy demograficzne, zmiany w zatrudnieniu i poziomie bezrobocia, dynamike
wynagrodzen oraz wydajnos$ci pracy. Szczegdlny nacisk potozono na opis aktualnych

tendencji migracyjnych obejmujacych zasoby ludzkie w Polsce.

Demografia

Istotnym rysem aktualnej sytuacji demograficznej gospodarki polskiej jest trwajacy od
2012 roku rzeczywisty ubytek ludnosci Polski, ktéra na koniec 2015 roku wynosita 38,437
mln oséb, tj. az o0 47 tys. oséb mniej niz rok wczesniej i 0 59 tys. os6b mniej niz dwa lata
wczesniej. Ten rzeczywisty ubytek ludnos$ci Polski jest tym bardziej zauwazalny w kontekscie
wzrostu ludnosci Polski w latach 2008-2011. Stopa ubytku rzeczywistego ludnosci wynosita
-0,04% w roku 2014 oraz -0,05% w potowie roku 2015, co oznacza, ze na kazde 10 tys.
mieszkancéw Polski ubyto odpowiednio 4 1 5 oséb. Szdsty rok na ujemnym poziomie

utrzymuje si¢ saldo migracji zagranicznych netto na pobyt staty, a ponadto obserwowane jest

! Tekst zostal opublikowany w ksiazce: Weresa, M. (red.) (2017). Polska. Raport o konkurencyjnosci 2017.
Umiedzynarodowienie polskiej gospodarki a pozycja konkurencyjna, SGH, Warszawa.



nasilenie zjawiska czasowej emigracji z Polski. Szacuje sig, ze w koncu 2015 roku poza
granicami Polski przebywato czasowo okoto 2397 tys. mieszkancéw Polski, tj. o 77 tys.
(3,3%) wigcej niz w roku poprzednim. W Europie w 2015 r. przebywato okoto 2098 tys.
0sOb, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ — okolo 1983 tys. — przebywata w krajach
cztonkowskich UE. Liczba ta zwigkszyta si¢ o 82 tys. w stosunku do roku poprzedniego.
Sposréd krajow UE, nadal najwigcej os6b przebywato w Wielkiej Brytanii (720 tys.),
Niemczech (655 tys.), Holandii (112 tys.) oraz w Irlandii (111 tys.) i we Wloszech (94 tys.)
(na podstawie Notatki informacyjnej GUS, 2016). W roku 2015 odnotowano znaczacy wzrost
liczby Polakéw przebywajacych w Niemczech (wzrost o 41 tys. oséb, czyli okoto 7% w
stosunku do roku poprzedniego) oraz w Wielkiej Brytanii (wzrost o 35 tys. os6b, czyli okoto
5% w stosunku do roku poprzedniego). W krajach UE wzrost liczby Polakéw w ostatnim roku
odnotowano takze w Belgii, Holandii, Szwecji, Austrii, Danii oraz Francji. Ogétem na koniec
roku 2015 czasowo za granica przebywato 2,397 min Polakéw wobec 2,320 mln os6b rok
wczesniej, 2,196 miln dwa lata wczesniej oraz przed 2014 rokiem rekordowego pod tym
wzgledem roku 2007, w ktérym za granica przebywato 2,27 mln Polakéw. W roku 2015
krajem o najwigkszej liczbie emigrantow z Polski byla Wielka Brytania (720 tys. oséb), a
nastgpnie Niemcy (655 tys. 0sdb), ktére wyprzedzity Holandig (112 tys. oséb). W roku 2015
Holandia zdystansowata jako trzecie pod wzgledem liczby przebywajacych tam czasowo

Polakéw miejsce Irlandig (111 tys. oséb w roku 2015).

Tabela 1
Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2015 (liczba os6b

przebywajacych za granicg w koncu roku)

Kraj Liczba emigrantéw w tysigcach
przebywania | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogoétem 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 | 2060 | 2130 | 2196 | 2320 | 2397

UE (27 krajéw | 750 1170 | 1550 | 1860 | 1820 | 1690 | 1607 | 1670 | 1720 | 1789 | 1901 | 1983

lacznie)

Austria 15 25 34 39 40 36 29 25 28 31 34 36
Belgia 13 21 28 31 33 34 45 47 48 49 49 52
Cypr b.d. b.d. b.d. 4 4 3 3 3 2 1 1 1
Czechy b.d. b.d. b.d. 8 10 9 7 7 8 8 9 9

Dania bd. | bd. |b.d 17 19 20 19 21 23 25 28 30




Finlandia 0,4 0,7 3 4 4 3 3 2 2 3 3 3
Francja 30 44 49 55 56 60 60 62 63 63 63 64
Grecja 13 17 20 20 20 16 16 15 14 12 9 8
Holandia 23 43 55 98 108 | 98 92 95 97 103 109 112
Hiszpania 26 37 44 80 83 84 48 40 37 34 32 30
Irlandia 15 76 120 | 200 | 180 140 133 120 | 118 115 113 111
Niemcy 385 | 430 | 450 | 490 |490 |465 |440 |470 |500 |560 |614 | 655
Portugalia 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Szwecja 11 17 25 27 29 31 33 36 38 40 43 46
Wielka 150 | 340 | 580 |690 |650 |595 |580 |625 |637 |642 |685 | 720
Brytania

Wrtochy 59 70 85 87 88 88 92 94 97 96 96 94
Norwegia bd. | bd. |b.d 36 38 45 50 56 65 71 79 84

Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 —
2015, GUS, 2016.
Legenda: b.d. — brak danych.

Spadek liczby emigrantéw z Polski w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w
Hiszpanii (spadek o 6,3% w stosunku do roku 2014) oraz w Grecji (spadek o 11% w stosunku
do roku 2014). Prawdopodobna przyczyna tego odptywu sa relatywnie wysokie stopy
bezrobocia w tych krajach, tj. w grudniu 2015 r. w Hiszpanii stopa bezrobocia wynosita
20,8%, w Grecji zas$ 24,2%. W roku 2015 nastapit takze dalszy spadek liczby emigrantéw z
Polski w Irlandii (w roku 2015 spadek ten wynidst okoto 1,8%). Nalezy zauwazy¢ takze
kontynuacj¢ wzrostu liczby emigrantéw z Polski przebywajacych czasowo w Norwegii — od
2006 roku nastgpuja coroczne przyrosty liczby przebywajacych czasowo w Norwegii
Polakéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyniki szacunku przedstawionego w tabeli 1 powinny by¢
traktowane jako przyblizone (na podstawie Notatki informacyjnej GUS, 2016). Szacunek ten
jest skomplikowany m.in. ze wzgledu na rézne systemy ewidencjonowania przeplywow
migracyjnych stosowane w poszczegdlnych krajach, a takze r6zna dostgpno$¢ danych na
temat migracji. Dane krajow przyjmujacych, dane prezentujace liczb¢ Polakéw lub os6b
urodzonych w Polsce obejmuja rowniez te osoby, ktére wyemigrowatly z Polski na stale i nie

sa objete szacunkiem przedstawionym w tabeli 1. Nalezy takze pamigtac, ze poszczegdlne




kraje przy opracowywaniu statystyk dotyczacych migracji czesto uwzgledniaja rézne okresy
przebywania jako kryterium zaliczania osoby do imigrantéw (czgsto stosowane jest kryterium
jednego roku, co automatycznie wyklucza z ewidencji migrantéw krétkookresowych).

Fakt przebywania znacznej grupy Polakéw za granica stanowi istotne wyzwanie
demograficzne dla gospodarki polskiej, ktére przejawia si¢ m.in. w znaczacej redukcji podazy
pracy w gospodarce narodowej. Zjawisko to nie wydaje si¢ efemeryczne, poniewaz emigranci
z Polski zazwyczaj znajduja pracg¢ za granica (cho¢ niejednokrotnie wyraznie ponizej
wlasnych kwalifikacji), a nast¢pnie poprzez rozwdj zawodowy osiagaja pozadany status
materialny. Dla gospodarki polskiej oznacza to de facto utrate¢ czesci potencjatu zawodowego,
ktéry zostal w duzej mierze wytworzony w procesie edukacji w szkotach i uczelniach
publicznych. Jak zauwaza Mokrogulski (2015, 160), ,takie zjawisko [odptyw Polakéw w
wieku produkcyjnym za granicg — przyp. AK] bedzie miato negatywne skutki ekonomiczne
dla Polski w dlugim okresie”. Emigranci przyczyniaja si¢ do powigkszenia PKB innej
gospodarki niz Polska, mimo ze wczesniej w licznych przypadkach odebrali wyksztalcenie w
Polsce, niejednokrotnie na koszt polskiego podatnika.

Istotny wptyw na gospodarke polska wywieraja réwniez imigracje. Na podstawie
danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (stan na dzien 1 stycznia 2016 roku) prawo pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej przystugiwato 211 869 os6b. Trzy najliczniejsze grupy osob,
ktérym przystugiwato takie prawo to: obywatele Ukrainy (blisko 66 tysigcy osob), obywatele
Niemiec (ponad 22 tysiace osdb) oraz obywatele Biatorusi (ponad 11 tysigcy oséb). Z taczne;j
liczby 211 869 os6b blisko 48 tysigcy os6b przebywato na terytorium Polski na podstawie
posiadania zezwolenia na pobyt staty. W tej kategorii najwigcej os6b pochodzi z Ukrainy
(okoto 20,3 tys.). Podobnie ws$réd posiadaczy zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
Polski (tacznie okoto 77,6 tysiecy oséb) najwigcej jest obywateli Ukrainy (42,5 tys.).
Obywatele Niemiec posiadaja z kolei najwigcej zaswiadczen o zarejestrowaniu pobytu i jest
to grupa blisko 19,7 tysigcy osob. Na podstawie za§wiadczenia o zarejestrowaniu pobytu
przebywa w Polsce takze wielu Wtochéw, Francuzéw, Hiszpanéw oraz Brytyjczykow.
Lacznie 63,5 tys. obywateli UE posiada zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu w Polsce.
Natomiast prawo statego pobytu obywatela UE w Polsce posiada ponad 7 tys. oséb.

W kontekscie rozwazan o migracjach warto poczyni¢ wazne rozréznienie pomiedzy
terminami ,,migrant” a ,,uchodzca”. Migrantem nazywamy osobg, ktéra z wtasnej woli
przyjechata do innego kraju z r6znych powodéw, wsrdd ktérych najistotniejsze to: edukacja
(che¢ ksztalcenia sig), chg¢ poprawy statusu materialnego, a takze matzenstwo. Szczegdlna

grupa migrantéw sa migranci ekonomiczni, ktérzy opuszczaja swoja ojczyzng w celu



poprawy sytuacji bytowej i statusu spoteczno-materialnego. Na mocy Artykutu 1 Konwencji
Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego uchodzca nazywamy osobg, ktéra do wyjazdu z
ojczyzny zmusily warunki zewngtrzne takie jak: wojna, przeSladowanie ze wzglgdu na
narodowos$¢, przynalezno$¢ od danej grupy spolecznej, rasa, wyznawana religia czy
przekonania polityczne. UchodZzcami moga by¢ tylko osoby cywilne.

Najwigcej uchodzcow w Polsce (facznie 1 359) pochodzi z Federacji Rosyjskiej, Syrii,
Biatorusi lub nie posiada zadnego obywatelstwa. Wérdd 2 058 cudzoziemcé4w z tzw. ochronag
uzupetniajaca dominuja réwniez obywatele Federacji Rosyjskiej (okoto 1,8 tys. oso6b).
Stosunkowo liczna grupe stanowia tez Irakijczycy, Syryjczycy, a takze obywatele Ukrainy
oraz Somalii. Prawie 1600 os6b przebywa w Polsce na mocy zgody na pobyt humanitarny

oraz 533 0s6b na podstawie zgody na pobyt tolerowany.

Tabela 2
Liczba osob przebywajacych na terytorium RP w podziale na tytuly pobytowe (na dzien

1 stycznia 2016 r.)

Pobyt Pobyt Pobyt Prawo Prawo Praw Prawo Azyl Status Ochrona Pobyt Pobyt Lacznie
staty dlugoterminowy CZasOwWy pobytu statego pobytu stalego uchodZcy | uzupehiajaca humanitarny tolerowany
rezydenta UE obywatela pobytu cztonka pobytu
UE obywatela rodziny czlonka
UE obywatela rodziny
UE obywatela
UE
47 9469 77623 63460 7098 596 84 1 1359 2058 1599 533 211869
989

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.

Tabela 3
Liczba os6b przebywajacych na terytorium RP wedlug kraju pochodzenia i w podziale

na tytuly pobytowe (na dzien 1 stycznia 2016 r.)

Kraj Pobyt Pobyt Pobyt Prawo Prawo Praw Prawo Azyl Status Ochrona Pobyt Pobyt Eacznie
pochodzenia staty dhugoterminowy czasowy pobytu stafego pobytu statego uchodzey uzupeiniajaca humanitarny tolerowany
rezydenta UE obywatela pobytu czlonka pobytu
UE obywatela rodziny cztonka
UE obywatela rodziny
UE obywatela
UE
Ukraina | 20252 2796 42451 - - 102 23 - 2 35 3 202 65866
Niemcy 551 - - 19670 | 1789 - - - - - - - 22010
Biatorus | 7991 523 2439 - - 25 17 1 135 - 39 2 11172
Rosja 3539 476 2850 - - 60 15 - 509 1785 735 3 9972
Wietnam | 2368 1894 4517 - - 6 - - 4 2 97 242 9130
Witochy 204 - - 5484 738 - - - - - - - 6426
Chiny 533 637 4447 - - 41 - - 9 1 3 4 5675
Francja 190 - - 4656 451 - - - - - - - 5297




Wielka 193 - - 4174 562 - - - - - - - 4929

Brytania

Bulgaria 589 5 - 3873 415 - - - - 2 - - 4884

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.
Komentarz: Zestawienie przygotowanie dla 10 najliczniejszych grup cudzoziemskich na dzien

1 stycznia 2016 roku.

W 2014 r. wydano w Polsce 43 663 zezwolen na prace dla cudzoziemcéw (wzrost o
11,7% w stosunku do roku poprzedniego). Ponad potowa wydanych zezwolen pochodzita z
wojewddztwa mazowieckiego. Najwigcej zezwolen na pracg dla cudzoziemcéw wydano w
sektorze budownictwa (7041 zezwolen). Dalsze w kolejnosci sektory pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen to: handel hurtowy i detaliczny (6610 zezwolen), prace domowe oraz
sezonowe (5780 zezwolen) oraz transport i gospodarka magazynowa (4291 zezwolen). Ponad
60% zezwolen zostalo wydanych obywatelom Ukrainy (w roku poprzednim obywatelom
Ukrainy wydano 52% wszystkich zezwolen). Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen na pracg na terytorium Polski znalezli si¢ obywatele Wietnamu (5,43%),
Chin (4,98%) oraz Biatorusi (4,20%). W 2014 r. cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na
prace na terytorium RP pracowali najczgSciej jako: pomoc domowa, przedstawiciele
handlowi, kierowcy, kucharze, tynkarze, robotnicy budowlani, opiekunowie domowi,
rzeznicy — wedliniarze oraz spawacze (Werminska, 2016).

Interesujacym zjawiskiem z punktu widzenia budowania kapitatu ludzkiego gospodarki
polskiej sa migracje edukacyjne. Liczba studentow zagranicznych w Polsce sukcesywnie
rosnie od 2000 roku. Wzrost ten okazal si¢ szczegdlnie dynamiczny w latach 2012-2014. W
roku akademickim 2014-2015 na polskich uczelniach studiowato ponad 46 tys. studentéw
pochodzacych z zagranicy (obywatele zagraniczni), tj. o ponad 100% wigcej niz w roku

akademickim 2010-2011.




Wykres 1

Liczba cudzoziemcoéw studiujacych na uczelniach polskich w latach 2000-2014
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Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski (2015).

Najczgsciej w Polsce studiuja obywatele Ukrainy. Na drugim miejscu znalezli si¢
Biatorusini, na trzecim — Norwedzy (poprzedzajacy Szwedéw) studiujacy w Polsce giéwnie
medycyn¢ na polskich uniwersytetach medycznych. Polska stata si¢ w 2014 r. panstwem
imigracji edukacyjnych, tj. liczba cudzoziemcéw studiujacych w Polsce przekroczyta liczbe
Polakéw udajacych si¢ na studia poza granice Polski. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa
najprawdopodobniej zmiany, ktore zostaty wprowadzone w 2014 roku, a ktére umozliwiaja
zagranicznym absolwentom polskich uczelni pozostanie w Polsce oraz poszukiwanie i
podejmowanie  zatrudnienia. = Najwigksza  popularnoscia ~ wséréd  cudzoziemcodw
przyjezdzajacych do Polski na studia wyzsze cieszg sig kierunki z zakresu nauk spotecznych,

ekonomicznych i prawa (43%) oraz zdrowia i opieki spotecznej (19%).

Tabela 4
Kraje pochodzenia imigrantéw edukacyjnych studiujacych w Polsce. Ranking wedlug

liczby obywateli danego kraju studiujacych w Polsce (sortowanie malejace)

Miejsce w rankingu Kraj pochodzenia imigrantéw edukacyjnych w Polsce
1 Ukraina
2 Biatoru$

3 Norwegia




4 Szwecja
5 Hiszpania
6 Litwa

7 USA

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski (2015).

Polska jest wciaz krajem emigracji netto, cho¢ powoli zaczyna si¢ przeksztatcac sig¢ w
kraj emigracji i imigracji (Werminska, 2016). Oznacza to, ze dotad to giéwnie Polacy
wyjezdzali z kraju, a teraz mimo wciaz znacznej emigracji z Polski, zaczynaja tez przyjezdzac
migranci do Polski. Lesinska (2015) pisze, ze populacja cudzoziemcéw w Polsce wynosi
mniej niz 2 procent catej populacji kraju. Ponadto, migracje do Polski maja zazwyczaj
charakter tymczasowy i cyrkulacyjny w przeciwienstwie do tzw. migracji osiadlych
(settlement migration), ktore wystepuja w krajach Europy Zachodniej oraz USA.

Ocena trendéw demograficznych wymaga takze analizy naturalnego ruchu ludnosci. W
latach 2012-2013 zaobserwowano najwigkszy ubytek naturalny ludnosci Polski w
powojennym rozwoju kraju, przede wszystkim z powodu malejacej liczby urodzen przy
jednoczesnym systematycznym wzro$cie liczby zgondw (Sytuacja demograficzna Polski,
2015). W roku 2013 zanotowano jedna z najnizszych w okresie powojennym liczbg urodzen
zywych (369,6 tys.) i jedna z najwyzszych liczbe zgondéw (387,3 tys.). W 2014 r. liczba
urodzen byta z kolei mniejsza od liczby zgonéw o 1,3 tys. 0s6b, zas wspétczynnik przyrostu
naturalnego wedtug danych GUS wynosit 0,0%0¢. Wedtug danych GUS w roku 2015 r. ujemny
przyrost naturalny niepokojaco wzrést i wynidst ostatecznie -13 tys. 0séb (-0,7%o).

Nalezy zauwazy¢, ze przyrost naturalny ma wyrazna tendencj¢ spadkowa od 2010 roku,
tj. w 2010 roku stanowit blisko +35 tys. os6b, w roku nastgpnym obnizyl si¢ prawie
trzykrotnie, do poziomu +12,9 tys. os6b, w roku 2012 wynosit juz +1,5 tys. oséb, za$ w roku
2013 wszedt juz w fazg ujemnego przyrostu naturalnego (-17,7 tys. osob), ktéra utrzymuje si¢
do dzi$ (w roku 2014 przyrost naturalny wyniost -1,3 tys. 0oséb, a w roku 2015 -13 tys. oséb,
tj. -0,7%0). Pamigtajmy, ze jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku przyrost naturalny w Polsce
ksztattowat si¢ na poziomie ponad 4%eo.

Powyzsze dane moga sugerowaé, ze Polska wkroczyla w okres kryzysu
demograficznego, podobnego do tego z lat 1997-2007, cho¢ zdaniem demograféw obecny
kryzys wydaje si¢ mie¢ perspektywy znacznie glgbszego i trwalszego niz ten z przetomu
stuleci (por. Sytuacja demograficzna Polski, 2015). Kryzys ten moze by¢ dodatkowo

pogiebiany przez niekorzystne zmiany zachodzace w strukturze wieku polskiego




spoleczenstwa (istotne zmniejszanie si¢ liczby dzieci) oraz liczbie zawieranych w Polsce
malzenstw (wyrazna tendencja spadkowa). Jesli idzie o przestrzenne zréznicowanie kryzysu
demograficznego Polski, najwigkszy ubytek naturalny ludnosci wystgpuje w wigkszosci
powiatow wojewddztw podlaskiego, lubelskiego, tédzkiego, swigtokrzyskiego, opolskiego i
slaskiego, a takze miejscowo w wojewddztwie dolnoslaskim. Ubytek naturalny notowany jest
w znacznej czgsci powiatow grodzkich.

Polska znajduje si¢ w okresie tzw. depresji urodzeniowej. Oznacza to, ze liczba urodzen
nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Wspdiczynnik dzietnosci w roku 2014
wynidst 1,29 (wobec 1,26 w roku poprzednim). W latach 2011-2012 wspdtczynnik ten
ksztattowat si¢ na poziomie 1,30, a w rekordowym pod tym wzgledem w ostatnich 15 latach
roku 2009 — 1,40. Trend spadkowy liczby urodzen wiaze si¢ z pogtebianiem si¢ od 2009 roku
niekorzystnych zmian we wzorcu ptodnosci kobiet oraz w strukturze wedlug wieku w grupie
kobiet w wieku prokreacyjnym — obnizajaca si¢ ptodno$¢ kobiet stopniowo rozszerza si¢ na
coraz starsze grupy wiekowe. Decyzje o urodzeniu dziecka sa systematycznie odraczane na
pozniejszy wiek, w efekcie podnosi si¢ Sredni wiek matek rodzacych (przecigtny wiek w
momencie urodzenia pierwszego dziecka wzrdst do 27,4 lat w roku 2014, czyli o 3,7 roku w
poréwnaniu z rokiem 2000).

Stopniowe obnizanie si¢ wspOlczynnikéw dzietnosci rzutuje na pogarszanie Sig
struktury demograficznej Polski. Lata 2014-2015 stanowia kontynuacj¢ wczesniej
rozpoczetych zmian w strukturze wieku ludnosci Polski. Od 2010 r. zmniejsza si¢ liczebno$¢
zasobow pracy (ludnos¢ w wieku produkcyjnym — 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lat dla
mezczyzn). W 2014 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ o okoto 192
tys. w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 24 230,2 tys. os6b. Najwigkszym udzialem
potencjalnych zasobéw pracy (ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 18-59/60 lat) wyrdznia si¢
zachodnia cz¢$¢ kraju oraz duze miasta i aglomeracje miejskie (przy sredniej dla Polski w
2013 r. — 63,4% oraz 63,0% w roku 2014).

Przyspieszeniu ulega proces starzenia si¢ ludnosci Polski. Wskazuja na to tendencje
zmian udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet 60 lat i wiecej, dla mgzczyzn 65
lat i wigcej). Udziatl ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést z 14,8% w roku 2000 do
19,0% w roku 2014. Nastapit takze wyrazny wzrost liczebnosci oséb w ,,wieku s¢dziwym”
(80 lat 1 wigcej) z okoto 860 tys. w roku 2002 do ponad 1,5 mln w roku 2014. Wynika to
gléwnie z obnizania si¢ umieralnosci wsréd ludno$ci starszej. Zmniejszeniu ulega takze
odsetek oséb niepetnoletnich, czyli do 18 roku zycia. W roku 2014 odsetek ten wynosit 18,1%

wobec 24,4% w roku 2000. Wyrazem tych zmian jest proces wymiany pokolen



(,,wchodzenie” ludnos$ci nastoletniej w wiek produkcyjny i ,,wychodzenie” z niego ludnosci w
wieku produkcyjnym do wieku poprodukcyjnego).

W latach 2014 i 2015 nie zatrzymatl si¢ proces zmniejszania si¢ liczby mieszkancow
miast, pogtebiat si¢ proces dezurbanizacji, co przede wszystkim nalezy ttumaczy¢ procesami
»rozlewania si¢ miast” i suburbanizacja. W latach 2014-2015 nie doszto do uporzadkowania
legislacji z zakresu gospodarki przestrzennej i w zwiazku z tym procesy ,rozlewania si¢
miast” oraz suburbanizacji prowadza do narastania wielu probleméw spotecznych i
ekonomicznych (zwtaszcza infrastrukturalnych) w otoczeniu miast. Wsie w otoczeniu miast
staja si¢ de facto obszarami miejskimi, pozostajac jednakze wsiami w sensie

administracyjnym.

Rynek pracy

Skutkiem kryzysu finansowego i gospodarczego z 2008 roku bylo raptowne
pogorszenie si¢ tendencji na rynku pracy w Polsce, ktére trwato do pierwszego pétrocza 2010
roku. Od 2010 roku (do konca roku 2013) obserwowano w Polsce stabilizacje w zakresie
zatrudnienia oraz bezrobocia. W latach 2010-2013 zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
zwigkszato si¢ przecigtnie o 0,7% w skali roku. Podobna, niewielka dynamika
charakteryzowaty si¢ ptace realne w gospodarce narodowej i ich wzrosty oscylowaty w
granicach 0,1 — 2,5% w skali roku. Rok 2014 przyniést odwrécenie tendencji z poprzednich
czterech lat. Zanotowano wyrazne spadki stopy bezrobocia (o okoto 330 tys. oséb w samym
2014 roku), zaczelo sig¢ zwigkszac¢ zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw (o 1,1% na koniec
2014 roku) oraz wartos¢ przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw (o
3,7% w skali roku).

W roku 2015 wydajnos¢ pracy w przemysle (produkcja sprzedana na jednego
zatrudnionego) wzrosta o 3,3%. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej wzrosta w 2015
roku o 2,0%, tj. do poziomu 14 850 tys. os6b. Wzrost liczebnosci pracujacych
zaobserwowano trzeci rok z rzedu, nalezy jednak zaznaczy¢, ze w roku 2015 wzrost ten byt
nizszy niz w roku 2014, kiedy to wyniést 2,2%. Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw w 2015 roku wynosito 5 601,6 tys. oséb, tj. byto o 1,3% wyzsze niz w roku
poprzednim. Najwyrazniej w roku 2015 zwigkszyto si¢ zatrudnienie w sektorze ,,informacja i
komunikacja” (o 7,6%) oraz administracji i dziatalnosci wspierajacej (o 4,2%). W roku 2015

utrzymat si¢ spadek zatrudnienia w gérnictwie i wydobyciu (o 7,1%), budownictwie (o 5,8%),



hotelarstwie i gastronomii (0 5,0%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz
1 goraca wodg (0 4,4%) oraz w obstudze nieruchomosci (o 1,9%).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wzrosto w
2015 roku o 3,5%, tj. do poziomu 4 121,41 zi. Wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto
zaobserwowano szczegOlnie wyraznie w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i techniczne;j
(0 5,6%), administracji i dzialalnosci wspierajacej (o 5,3%) oraz budownictwie (0 4,9%). Sita
nabywcza przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw w
2015 roku byta o 4,5% wyzsza niz w roku poprzednim. Wynagrodzenie minimalne w 2015
roku wynosito 1 750 zt (wobec 1680 zt rok wczesniej). W 2015 roku przecigtna liczba
emerytow 1 rencistow wyniosta 8 879.,4 tys. oséb, tj. byla o 9,1 tys. oséb wyzsza niz rok
wczesniej (wzrost o 0,1%). Przecigtna miesi¢czna nominalna emerytura i renta brutto z
pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych wyniosta w roku 2015 2 049,25 zt i byta o
2,9% wyzsza niz w roku poprzednim. Przeci¢tna miesi¢czna nominalna emerytura i renta
brutto rolnikéw indywidualnych wyniosta w roku 2015 1 179,52 zt i byta o 3,0% wyzsza niz
rok wczesnie;j.

W koncu 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 9,8%, i byla o 1,6
punktu procentowego nizsza niz w roku poprzednim. Co szczegdlnie warte podkreslenia,
wskaznik bezrobocia rejestrowanego po raz pierwszy od kilku lat spadt ponizej 10%. Liczba
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych w koncu 2015 roku wyniosta 1 563,3 tys.
0s0b i drugi juz rok z rzedu zmniejszyta sig. Wobec stanu na koniec 2014 roku spadek liczby
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych wynidst 261,8 tys. oséb, tj. 14,3%. W
konicu 2015 roku w poréwnaniu do stanu z konca 2014 roku liczba bezrobotnych poprzednio
pracujacych zmniejszyla si¢ o 13,0%, za$ liczba dotychczas niepracujacych spadta o 20,7%.
Wydaje sig, ze jest to wynikiem zdecydowanej poprawy sytuacji oséb miodych na rynku
pracy, cho¢ dzieje si¢ to przy réwnoczesnym wzroscie udzialu oséb w starszych grupach
wiekowych w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Ta ostatnia tendencja nie
pozostawata oczywiscie bez wpltywu na wzrost udzialu os6b uprawnionych do zasitku dla
bezrobotnych (z 13,3% w koncu roku 2014 do 13,9% w koncu roku 2015).

Mimo wielu korzystnych zmian na polskim rynku pracy w ostatnich dwéch latach,
nadal wysokie pozostaje terytorialne zréznicowanie bezrobocia. Jest to wynikiem zaréwno
nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego regiondéw, jak i ich polozenia geograficznego. W
konicu 2015 roku réznica pomigdzy najnizsza i najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwach
Polski wynosita 10,1 punktu procentowego (woj. wielkopolskie — 6,2%, woj. warminsko —

mazurskie — 16,3%). Terytorialne zréznicowanie na poziomie wojewddztw zmniejszyto si¢ w



roku 2015 o 1 punkt procentowy w poréwnaniu z rokiem 2014, kiedy to réwne byto 11,1
punktu procentowego.

Jedna z gtéwnych cech polskiego rynku pracy pozostaje sezonowos¢ przejawiajaca sig
wzrostem bezrobocia w miesiacach z poczatku i konca roku. Miesiace wiosenne sa okresami
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika przede wszystkim z rozpoczynania
prac sezonowych w budownictwie 1 w rolnictwie, a takze rozpoczynania si¢ sezonu
turystycznego. W koncu roku wygasaja umowy o pracg oraz nastgpuje powrdt do bezrobocia
0s6b wykonujacych subsydiowane zatrudnienie. Tym samym w styczniu, a czg¢sto rowniez w
lutym, jak réwniez w listopadzie i grudniu poziom rejestrowanego bezrobocia zwykle
wzrasta.

W 2016 roku nadal poprawiata si¢ sytuacja na rynku pracy. Dynamicznie wzrastata
liczba 0s6b pracujacych wg BAEL. W I kwartale 2016 roku liczba oséb pracujacych wg
BAEL wzrosta o 1,1% w stosunku do roku poprzedniego. Najszybciej wzrastata liczba oséb
pracujacych w przemysle, ale to ustugi byly odpowiedzialne za wigkszoS¢ wzrostu
zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia utrzymywat si¢ pomimo dalszych spadkéw liczby oséb
pracujacych w rolnictwie. Wzrost liczby os6b pracujacych zwiazany byl przede wszystkim z
zatrudnianiem najemnym oraz, w mniejszym stopniu, z samozatrudnianiem poza rolnictwem.

Podaz pracy w roku 2016 spadta, mimo nieznacznego wzrostu wspoiczynnika
aktywnosci zawodowej. Dzieje si¢ tak, poniewaz rosngca aktywnos¢ zawodowa nie
rownowazy negatywnych tendencji demograficznych zarysowanych w poprzedniej sekcji
opracowania. Maleje takze pozytywny wptyw na podaz pracy wzrostu aktywnos$ci zawodowe;j
os6b w wieku przedemerytalnym. W najblizszych kwartatach mozna oczekiwac
systematycznego spadku liczby aktywnych zawodowo.

Dynamika ptac w gospodarce w I kwartale 2016 roku utrzymata si¢ na stabilnym
poziomie zblizonym do 3% rok do roku. Wzrost ptac w sektorze przedsigbiorstw pozostaje
niewiele wyzszy niz w calej gospodarce, a dane miesigczne wskazuja, ze przyspiesza
dynamika ptac w ustugach.

Wzrost ULC (jednostkowych kosztéw pracy) w gospodarce pozostaje stosunkowo niski,
cho¢ przyspieszyl pod wplywem obnizenia si¢ wzrostu wydajnosci pracy w I kwartale 2016
roku. Obnizenie si¢ wydajnosci bylo wyraznie widoczne zwlaszcza w budownictwie i wiazato
si¢ ze slabszymi danymi na temat inwestycji w gospodarce narodowej w I kwartale 2016
roku.

Dane wskazuja na nieznaczny wzrost dynamiki wynagrodzen w I kwartale 2016 roku w

sektorze przedsigbiorstw przy wyraznym obnizeniu si¢ tej dynamiki w sekcji ustug



finansowych i jednoczesnym ustabilizowaniu si¢ tempa wzrostu ptac w sektorze ,,nauka i
technika” (por. tabela 5). Wysoki popyt na pracg nie przeklada si¢ na razie na silniejszy
wzrost jednostkowych kosztéw pracy (ULC). Wydaje sig, ze przedsigbiorstwom udaje si¢
kontrolowac¢ relacj¢ pomigdzy wzrostem wydajnos$ci pracy a realnym wzrostem wynagrodzen,
przy czym do$¢ stabilny wzrost realnych wynagrodzen wspétwystepuje z konsekwentnym
wzrostem wydajnosci pracy. Dodatkowo, negatywnie na nominalng dynamikg¢ ULC dziata
wystgpujaca od 2014 roku w gospodarce narodowej deflacja. Na utrzymywanie si¢ stabilnej
relacji pomiedzy wydajnoscia a wynagrodzeniami realnymi wskazuja réwniez skumulowane
zmiany tych wielko$ci. Wprawdzie od 2013 roku wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
wzrastaja szybciej niz wydajnos¢ pracy, jednak luka pomigdzy wzrostem wydajnosci pracy a
optaceniem go poprzez wzrost ptac realnych zostala zniwelowana dopiero na poczatku roku
2016. Jesli dotychczasowe tendencje beda utrzymane, to wydaje si¢, ze w najblizszym czasie

nalezy spodziewac si¢ przys$pieszenia wzrostu jednostkowych kosztéw pracy (ULC).

Tabela 5
Dynamika wynagrodzen w gospodarce i sektorach (rok do roku)
Udziat w 2014 2015 2016
funduszu
ptac
Gospodarka 100,3% 1kw. | 2kw. | 3kw. | 4kw. | 1kw. | 2kw. | 3kw. | 4 kw. 1 kw.
Sektor rynkowy (przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe) w podmiotach powyzej 9 oséb zatrudnionych
Sektor 55,1% 4,2 4,1 3,3 3,3 4,0 3,0 3,6 34 3,7
przedsigbiorstw
Ustugi finansowe 4,3% 6,4 0,5 4,8 -5,6 7,3 2,5 3,5 9,5 2,6
Nauka i technika 3,9% 2,8 3,5 3,6 4,7 5,9 3,7 5,2 5,4 5,2

Ustugi nierynkowe (wlacznie z podmiotami prywatnymi)

Edukacja 12,2% 3,8 3,1 1,3 3,8 2,6 2,9 33 3,0 2,0
Administracja 8.2% 2,5 3,7 3,0 3,2 3,0 1,8 2,7 2,7 2,3
Ochrona zdrowia 6,0% 2,1 2,4 3,4 1,4 3,1 2,2 1,3 6,1 5,2

Pozostate podmioty

Rolnictwo 0,8% 4,6 2,3 2,5 5,3 7,7 0,1 10,2 1,1 -0,9

Mikropodmioty 9,8% 10,7 6,6 13,0 13,6 12,9 8,1 0,3 -0,6 -0,6

Zrédto: NBP, czerwiec 2016.




Whioski

Na podstawie prezentowanych wyzej wynikdw mozna postawi¢ tezg, ze Polska znajduje
si¢ obecnie w kryzysie demograficznym. Objawami tego kryzysu sa przede wszystkim:
i.  obnizanie si¢ od 2010 roku przyrostu naturalnego ludnosci
ii.  utrzymywanie si¢ depresji urodzeniowej
iii.  spadek liczby nowo zawartych matzenstw
iv.  wyzwania zwiazanie z tendencja wzrostu dtugosci trwania zycia Polakéw
v. utrwalanie si¢ obrazu Polski jako kraju emigracyjnego
vi.  zmniejszanie si¢ liczebnosci zasoboéw pracy w gospodarce
vil.  zmniejszanie si¢ liczby dzieci 1 mtodziezy
viii.  przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci Polski.

Sytuacja na rynku pracy stopniowo od 2014 roku poprawia si¢. Spada bezrobocie
rejestrowane, podnosi si¢ wydajno$¢ pracy w przemysle, rosnie przeci¢tne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej. Jednak, mimo wielu korzystnych zmian na polskim rynku
pracy w ostatnich dwéch latach, nadal wysokie pozostaje terytorialne zrdéznicowanie
bezrobocia, a jedna z gléwnych cech polskiego rynku pracy pozostaje sezonowos¢
przejawiajaca si¢ wyraznym wzrostem bezrobocia w miesigcach z poczatku 1 konca roku.
Najnowsze tendencje wskazuja, ze w najblizszym czasie w Polsce nalezy spodziewac si¢
przyspieszenia wzrostu jednostkowych kosztow pracy (ULC). Pojawia si¢ zatem pytanie o
model konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Wydaje si¢, ze budowanie przewag
konkurencyjnych w oparciu o relatywnie niskie koszty pracy 1 dostgpng, dobrze
wykwalifikowana kadrg pracownicza dosigga swoich granic. Proces wyczerpywania si¢ tego
modelu konkurencyjnosci poglebiaja niekorzystne trendy demograficzne (kurczenie sig
zasobOw pracy z przyczyn naturalnych oraz z powodu emigracji ludzi wykwalifikowanych).
Cho¢ na dzi$ Polska ma jeszcze zauwazalng przewage konkurencyjna nad krajami Europy
Zachodniej w zakresie wysokosci kosztow pracy, to jednak polska gospodarka wyraznie traci
do Europy Zachodniej pod wzgledem wydajnosci pracy. Niezwykle istotnym zadaniem
polityki gospodarczej jest proba przezwycigzenia kryzysu demograficznego oraz stworzenie
systemu zachet dla relatywnie mtodych i dobrze wyksztalconych Polakéw do pozostania w
kraju, zalozenia rodziny i rozwijania si¢ zawodowego. Taka polityka nie przynosi pozadanych
efektow w krotkim okresie, stad wobec narastajacych negatywnych trendéw demograficznych

i jakosciowych zmian zachodzacych na polskim rynku pracy powinna by¢ wprowadzana



mozliwie szybko i w sposéb przemys$lany, co pozwolitoby na zminimalizowanie

ewentualnych zaklécen w gospodarce jako catosci.
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